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odpowiadajac na petycje z 15 stycznia 2026 r. (data wptywu do Ministerstwa
Finansow 24 lutego 2026 r.), w ktérej zawarty zostat postulat dotyczacy zmiany
brzmienia przepisu art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2024 r. o podatku od
towardw i ustug?! skutkujgcej wytaczeniem z opodatkowania podatkiem VAT
nieodptatnego przekazania towardw i ustug na rzecz uczelni wyzszych

w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?,
Ministerstwo Finanséw uprzejmie informuje.

Przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej w catosci objete sg zakresem
prawa Unii Europejskiej, a Polska jako cztonek Unii Europejskiej zobowigzana jest
do przestrzegania acquis communautaire. Oznacza to obowigzek zapewnienia przez
panstwa cztonkowskie zgodnosci przepiséw krajowych z przepisami prawa
unijnego, w tym przede wszystkim z dyrektywa VAT3oraz orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacym tego podatku.

Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE, nie posiada zatem
nieograniczonej swobody kreowania wtasnych rozwigzan w tym przedmiocie.

1Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775 ze zm.) -
dalej: ,ustawa o VAT".

2Dz.U.z2024 r.poz. 1571 ze zm.

3 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.).
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W konsekwencji polskie przepisy dotyczace podatku od towaréw i ustug powinny
by¢ zgodne z unijnymi przepisami prawa w zakresie podatku od wartosci dodane;j.

Jedna z podstawowych zasad systemu VAT jest zasada powszechnosci
opodatkowania tym podatkiem, ktéra lezy u podstaw dgzenia do stworzenia
wspolnego rynku charakteryzujgcego sie swobodnym przeptywem towaréw, ustug,
0sob i kapitatu miedzy panstwami cztonkowskimi oraz réwnymi warunkami
konkurencji.

Zasada powszechnosci opodatkowania VAT przejawia sie tym, ze generalnie
wszystkie transakcje dotyczace obrotu towarami i ustugami (na kazdym etapie tego
obrotu) sg objete podatkiem VAT, a wszelkie odstepstwa od tej zasady powinny by¢
traktowane jako wyjatek od reguty oraz interpretowane w $cisty sposéb.
Jednoczesnie, w zwigzku z konsumpcyjnym charakterem podatku VAT, jego ciezar
ponosza ostateczni konsumenci towardw i ustug. Podatek VAT - zgodnie z kolejng
z podstawowych zasad systemu VAT, tj. zasadg neutralnosci - nie powinien
stanowi¢ ciezaru dla podatnikéw. Neutralnos¢ ta jest zapewniana poprzez prawo
podatnika do pomniejszenia podatku VAT naleznego o podatek VAT naliczony na
poprzednim etapie obrotu gospodarczego.

Nalezy wskaza¢, ze generalnie opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug
podlegajg m.in. odptatna dostawa towaréw i odptatne swiadczenie ustug

na terytorium kraju.

Czynnosci te podlegajg opodatkowaniu, gdy sg wykonywane przez podatnikéw
VAT. Podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza,
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci®.

Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnos¢ producentéw, handlowcéw
lub ustugodawcoéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz
rolnikéw, a takze dziatalnos$¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dziatalnos¢
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu
towardw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciggty dla celéw
zarobkowyché.

Przechodzac natomiast do przedstawionego w petycji postulatu wytgczenia
z opodatkowania podatkiem VAT darowizn towardéw i ustug na rzecz uczelni
wyzszych nalezy przede wszystkim wskazac na z art. 16 dyrektywy VAT, zgodnie
z ktérym wykorzystanie przez podatnika towaréw stanowigcych czes¢ majatku
jego przedsiebiorstwa do celéw prywatnych podatnika lub jego pracownikoéw,
ktére przekazuje nieodptatnie lub, w ujeciu ogélnym, ktére przeznacza do celéw
innych niz prowadzona przez niego dziatalnos¢, gdy VAT od powyzszych towaréw
lub ich czesci podlegat w catosci lub w czesci odliczeniu, jest uznawane za odptatng
dostawe towaréw.
Powyzszy przepis zostat zaimplementowany do krajowego systemu VAT w art. 7
ust. 2 ustawy o VAT, zgodnie z ktérym przez dostawe towaréw, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie réwniez przekazanie nieodptatnie przez podatnika
towardw nalezacych do jego przedsiebiorstwa, w szczegdélnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towardéw na cele osobiste podatnika lub jego

pracownikéw, w tym bytych pracownikéw, wspdlnikéw, udziatowcéw,

4 Art. 5 ust. 1 ustawy VAT.
5 Art. 15 ust. 1 ustawy o VAT.
6 Art. 15 ust. 2 ustawy o VAT.
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akcjonariuszy, cztonkéw spétdzielni i ich domownikéw, cztonkéw organéw
stanowigcych oséb prawnych, cztonkdéw stowarzyszenia,
2) wszelkie inne darowizny
- jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czesci, prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu
lub wytworzenia tych towaréw lub ich czesci sktadowych.

Jak zatem wynika z ww. przepiséw dyrektywy VAT oraz ustawy o VAT, regulacje te
nie zaktadaja - co do zasady - opodatkowania tym podatkiem darowizn towaréw.
Opodatkowaniu VAT podlegajg jedynie te nieodptatne dostawy, w odniesieniu

do ktérych spetniony jest warunek w postaci istnienia prawa do odliczenia podatku
naliczonego. To zas, jak zostato juz wspomniane powyzej, jest wynikiem realizacji
jednej z podstawowych zasad rzadzacych podatkiem VAT - zasady neutralnosci,
ktéra taczy mechanizm odliczania VAT naliczonego, uiszczonego na etapie
dokonywania zakupéw, z VAT naleznym zwigzanym z wykonywanymi
czynnosciami.

Przepisy dyrektywy VAT nie przewidujg natomiast mozliwosci zastosowania
preferencji o charakterze ogélnym (generalnym) w obszarze darowizn towarow
na cele wskazane w petycji, tj. wytaczenia z opodatkowania VAT czynnosci
przekazania darowizn towaréw i ustug na rzecz uczelni wyzszych.

Odnoszac sie do przedstawionych w tresci petycji preferencji wprowadzonych

w ustawach o podatkach dochodowym nalezy podkresli¢, ze o ile pojecie podatku
jako takiego cechuje sie konkretnymi, wspélnymi elementami (jest
publicznoprawnym, nieodptatnym, przymusowym oraz bezzwrotnym
Swiadczeniem pienieznym na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub
gminy, wynikajacym z ustawy podatkowej’), o tyle kazda z gatezi prawa
podatkowego ma swojg autonomie i wprowadzenie danych rozwigzan w jednym
podatku nie uzasadnia wprowadzania podobnych rozwigzan w drugim. Co istotne,
jak wskazano powyzej, VAT jest podatkiem podlegajgcym $cistej harmonizacji

w Unii Europejskie;j.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze nie s3 mozliwe dziatania majace
na celu wprowadzenie wytaczenia z opodatkowania VAT darowizn rzeczowych
przekazywanych na rzecz uczelni wyzszych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Tomasz Tratkiewicz

Dyrektor

Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
w Ministerstwie Finanséw

7 Art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622).
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