Znak pisma: DK-1.0812.11.2025
Warszawa, 11 lutego 2026

Pani
Dorota Ryl
Wojewoda tédzki

Szanowna Pani Wojewodo,

przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli planowej przeprowadzonej w terminie
od 15 wrzednia 2025 r. do 31 paidziernika 2025 r. na podstawie upowaznienia
nr DG.0120.46.U.2025/M z 12 wrzes$nia 2025 r. w todzkim Urzedzie Wojewddzkim
w todzil, ul. Piotrkowska 104, 90-926 t4dz.

Tematem kontroli byta Prawidtowos¢ realizowanych dziatan, zwigzanych z prowadzeniem
naboru wnioskdw o dofinansowanie zadan ze srodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég? w 2025 r.

Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2024 r. do 31 sierpnia 2025 r. oraz dziatania
podejmowane przed i po tym okresie, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Celem byto dokonanie oceny prawidtowosci dziatann podejmowanych przez £édzki Urzad
Wojewddzki w zakresie realizacji dziatan zwigzanych z prowadzeniem naboru wnioskéw
o dofinansowanie ze srodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég w 2025 r. w okresie
od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 sierpnia 2025 r.

1. OCENA KONTROLOWANEJ DZIAtALNOSCI

tUW wtasciwie realizowat dziatania w zakresie naboru i oceny wnioskéw
o dofinansowanie zadan powiatowych i zadan gminnych w ramach Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Drog, w zwigzku z ogtoszeniem Wojewody tddzkiego z dnia 26 lipca 2024 r.
"o naborze wnioskéw na dofinansowanie zadan jednorocznych oraz zadan wieloletnich
z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég na 2025 rok".

Wojewoda prowadzgc nabér:

1) opublikowat ogtoszenie o naborze w ciggu 14 dni od dnia otrzymania informacji
o wysokosci srodkow przeznaczonych na dofinansowanie zadah z RFRD w 2025 r.
w Wojewddztwie tddzkim. Ogtoszenie spetniato wymogi art. 21 ust. 7 i art. 8 ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég3;

2) powotat cztonkdéw komisji, o ktérej mowa w art. 22 Ustawy (dalej: Komisja) oraz
okreslit regulamin jej funkcjonowania;

3) wprowadzit zasady i kryteria oceny ztozonych wnioskow;

! dalej: tUW, Urzad, jednostka kontrolowana
2 dalej: RFRD, Fundusz
3Dz.U.z2025r., poz. 94, dalej: Ustawa, ustawa o RFRD
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4) przeprowadzit nabér wnioskdéw przy pomocy Komisji, ktora:

—  prawidtowo dokonata oceny wnioskdw o dofinansowanie zadan z Funduszu
w trybie i na zasadach okreslonych w art. 24 ust 1 ustawy, zgodnie z kryteriami
okreslonymi przez Wojewode,

— ustalifa liste zadan rekomendowanych do dofinansowania ze srodkéw Funduszu
oraz przedstawita jg Wojewodzie;

5) przedstawit ministrowi wtasciwemu do spraw transportu liste zadan
rekomendowanych do dofinansowania ze s$rodkéw Funduszu w wymaganym
terminie (tj. 4 miesiecy od dnia ogtoszenia naboru);

6) aktualizowat liste podstawowsg, zgodnie z art. 26 ust 6-8 ustawy o RFRD;

7) poinformowat wnioskodawcéw o zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministrow listy
zadan powiatowych i zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania
w ramach Funduszu.

Niemniej jednak w zakresie realizacji zadan objetych kontrolg stwierdzono
nieprawidtowosci polegajgce na procedowaniu nierzetelnie wypetnionych wnioskéw
(przy braku wezwania do uzupetnienia, zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o RFRD), w ktdrych
drogi wewnetrzne (zarzadzane przez wtasciwg jednostke samorzadu terytorialnego®*
i przewidziane do nadania kategorii przez witasciwy organ jst, w momencie ztozenia
whniosku byty drogami wewnetrznymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych®) okreslano drogami gminnymi a w rubryce przewidzianej na
numer drogi wpisywano inne dane, np. nr ewidencyjny dziatki, na ktérej potozona jest
droga.

2. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO
2.1 OGOLNE INFORMACIE O RZADOWYM FUNDUSZU ROZWOJU DROG

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég jest panstwowym funduszem prowadzonym w Banku
Gospodarstwa Krajowego. Zakres i sposdb finasowania zadan z RFRD okresla Ustawa.

Fundusz gromadzi s$rodki finansowe na zadania polegajgce m.in. na budowie,
przebudowie lub remoncie drég powiatowych oraz budowie, przebudowie lub remoncie
drég gminnych.

2.2 KOMPETENCIE WOIJEWODY ORAZ ORGANIZACJA JEDNOSTKI W ZAKRESIE
PROWADZENIA NABOROW NA DOFINANSOWANIE ZADAN POWIATOWYCH
I ZADAN GMINNYCH W RAMACH RZADOWEGO FUNDUSZU ROZWOJU DROG

Zakres dziatania oraz zasady dziatania wojewody jako przedstawiciela Rady Ministréw

okresla ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie®. Wojewoda wykonuje zadania przy pomocy:

—  wicewojewodow,

— urzedu wojewddzkiego oraz organdw rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwie.

4 dalej: jst
5Dz.U.z2025r., poz. 889
6Dz.U.z2025r., poz.428



Zgodnie z przepisami ustawy o RFRD, nabdr wnioskdw na dofinansowanie zadan
powiatowych oraz zadan gminnych ogtasza i przeprowadza wojewoda przynajmniej raz w
roku kalendarzowym.

Minister wiasciwy do spraw transportu w terminie od 1 do 15 lipca roku kalendarzowego
informuje wojewoddw o przewidywanej wysokosci Srodkow przeznaczonych na
dofinansowanie zadan do realizacji na terenie danego wojewddztwa. Po otrzymaniu takiej
informacji wojewoda dokonuje podziatu tych srodkéw miedzy zadania powiatowe
i gminne, uwzgledniajac liczbe powiatow i gmin w wojewddztwie. Wojewoda powinien
ogtosi¢ nabdr wnioskéw w terminie 14 dni od dnia otrzymania od Ministra informacji
o wysokosci srodkdw z Funduszu, przeznaczonych dla danego wojewddztwa.

Minister Infrastruktury pismem DDP-5.4520.188.2024 z dnia 12 lipca 2024 r.
poinformowat Wojewode tddzkiego o wysokosci Srodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie zadan powiatowych i zadan gminnych na terenie wojewddztwa tédzkiego
w 2025 r. Dla wojewddztwa tédzkiego przyznano tgczng kwote 142 868 004,68 PLN.

Wojewoda tddzki ogtosit nabdér wnioskow w dniu 26 lipca 2024 roku (w terminie

wynikajgcym z ustawy o RFRD), informujgc jednoczesnie, ze (po odjeciu od ww. kwoty

srodkéw na dofinansowanie zadan wieloletnich, rozpoczetych w latach poprzednich) na

dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych w ramach biezgcego naboru

pozostato 86 397 690,76 PLN. Wojewoda poinformowat réwniez o dokonanym podziale

$rodkow na zadania powiatowe (36 397 690,76 PLN), na zadania gminne (50 000 000,00

PLN) oraz ustalit limity zobowigzan wieloletnich (na rok 2026 na kwote 40 512 530,85 PLN

i na lata kolejne na kwote 58 337 758,68 PLN). W ogtoszeniu o naborze Wojewoda zawart

informacje o ustanowieniu limitu sktadanych wnioskow, dla:

—  gmin: maksymalnie dwa wnioski na tgczng kwote wartosci zadania w 2025 r. do 2 min
PLN,

—  powiatow: maksymalnie dwa wnioski na tgczng kwote wartosci zadania w 2025 r. do
3 min PLN,

— miast na prawach powiatow: maksymalnie dwa wnioski na tagczng kwote wartosci
zadania w 2025 r. do 3 min PLN,

oraz wysokosci dofinansowania udzielonego na zadanie powiatowe albo zadanie gminne,

ktére nie mogto przekroczy¢ kwoty 30 min PLN.

Zatgcznikami do ogtoszenia o naborze byty wzory wnioskéw o dofinansowanie w ramach
RFRD na 2025 rok, przygotowane w odrebnych wersjach dla zadan:

— remontowego jednorocznego,

—  budowy/rozbudowy/przebudowy jednorocznej,

—  budowy/rozbudowy/przebudowy wieloletniej.

W ogloszeniu zastrzezono, ze w przypadku ztoZenia wniosku dotyczgcego drogi
powiatowej przez gmine lub odwrotnie nalezy ztozy¢ podpisane porozumienie w sprawie
powierzenia zadania publicznego w zakresie zarzqdzania odcinkiem drogi. Wnioski
dotyczace drég powiatowych sktadane przez gminy stanowity ponad 30% wnioskéw dot.
zadan powiatowych.

W tresci ogtoszenia podkreslono, ze zgodnie z ustawg o RFRD dopuszcza sie réwniez
dofinansowanie z RFRD przebudowy drég wewnetrznych, ktdre sg nastepnie zaliczane do



odpowiedniej kategorii drog publicznych. Ogtoszenie zawierato ponadto ograniczenia dot.
m.in. kosztow kwalifikowanych, charakteru odcinkéw drég, terminéw realizacji.

Elementem ogtoszenia o naborze byta réwniez zamknieta lista zatgcznikéw, ktére nalezato

dotaczy¢ do wniosku, tj.:

1) mapa pogladowa umozliwiajaca zlokalizowanie przedmiotu inwestycji w terenie,
w szczegdlnosci wzgledem innych drdg w okolicy wraz z zaznaczonymi elementami
majgcymi wptyw na ocene merytoryczng wniosku, w sposéb umozliwiajacy ich
identyfikacje i wtasciwg ocene inwestycji,

2) harmonogram rzeczowo-finansowy uwzgledniajgcy tylko koszty kwalifikowalne
zadania,

3) oswiadczenie o przekazaniu danych o sieci drég publicznych,

4) oswiadczenie o realizacji inwestycji zgodnie z warunkami technicznymi,

5) oswiadczenie o zarzadzaniu odcinkami drég bedacych przedmiotem wniosku,

6) podpisane porozumienie w sprawie powierzenia zadania publicznego w zakresie
zarzadzania odcinkiem drogi — w przypadku ztozenia wniosku dotyczgcego drogi
powiatowe] przez gmine lub odwrotnie (potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem).

Od wnioskodawcéw nie wymagano przedtozenia szacunkowych kosztoryséw i wskazania
zakresu planowanych robét.

W ogtoszeniu o naborze wskazano, ze wnioski o dofinansowanie wraz z wymaganymi
zatgcznikami nalezy sktadaé wytgcznie w wersji elektronicznej za pomocqg platformy
ePUAP a takze wnioski oraz harmonogramy rzeczowo-finansowe nalezy sktadac wytgcznie
w formie edytowalnej. Jesli nie ma takiej mozliwosci, nalezy do podpisanego pliku pdf
dotqczyc te pliki rowniez w formie edytowalnej. Pozostate zatgczniki mozna przesytac
w dowolnej formie, dopuszczajac pliki w formatach DOC, DOCX, ODT, TXT, PDF, XLS, XSLX,
ODS, GIF, TIF, JPG, PNG.

Termin sktadania wnioskdw okreslony zostat jako 30 dni od dnia ogtoszenia naboru
(decydowata data wptywu do tUW), tj. 25 sierpnia 2024 r. Ostatecznym terminem
sktadania wnioskéw byt 26 sierpnia 2024 r., z uwagi na art 57 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’.

Ogtoszenie, zgodnie z art. 21 Ustawy, zawierato wszystkie wymagane informacje.
2.3 KOMISJA

Art. 22 ustawy o RFRD stanowi, ze wojewoda przeprowadza nabdr przy pomocy komisji,

ktéra dokonuje oceny wnioskéw o dofinansowanie zada powiatowych oraz zadan

gminnych, sktadanych przez wtasciwe jednostki samorzadu terytorialnego. Cztonkéw

komisji powotuje wojewoda. W sktad komisji wchodza:

1) dwie osoby wyznaczone przez wojewode;

2) po jednym przedstawicielu witasciwych miejscowo dla danego wojewddztwa
organdéw Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, Policji oraz nadzoru
budowlanego.

Powotania w sktad komisji Wojewoda dokonat Zarzadzeniem nr 170/2024 z dnia
30 sierpnia 2024 r. w sprawie powotania cztonkéw Komisji do oceny wnioskow

7Dz.U.z2025r., poz. 1691



o dofinansowanie zadan jednorocznych oraz zadan wieloletnich w ramach Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég na 2025 rok®. W sktad komisji weszli dwaj dyrektorzy wydziatow
w tUW (w tym jeden jako przewodniczacy Komisji), gtdwny specjalista z tddzkiego
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, naczelnik wydziatu w tddzkim
oddziale Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz asystent w Wydziale Ruchu
Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi.

Zarzadzenie nr 170 zmienione zostato (w zakresie zmiany przedstawiciela GDDKIA)
Zarzadzeniem nr 187/2024 z dnia 17 wrzesnia 2024 r.

Kolejna zmiana przedstawiciela GDDKiA wprowadzona zostata Zarzgdzeniem nr 250/2024
z dnia 20 listopada 2024 r. Zmiana ta dotyczyta powotania do oceny formalnej
i merytorycznej wnioskéw powiatu zgierskiego w zastepstwie dotychczasowego
przedstawiciela GDDKIA i byta efektem ztozenia w (sktadanym przez wszystkich cztonkéw
komisji) oswiadczeniu o istnieniu okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie cztonka Komisji
z udziatu w ocenie wnioskédw w zwigzku z informacjg o pokrewienstwie z pracownikiem
Wydziatu Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

Zgodnie z art. 22 ust. 5 ustawy o RFRD obstuge administracyjng komisji wykonuje urzad
obstugujacy wojewode, ktéry powotat dang komisje.

W tUW obstuge komisji zapewniat Oddziat Rozwoju Infrastruktury Drogowej Wydziatu
Inwestycji i Rozwoju, co rozstrzygniete zostato w § 20 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego
tUW, stanowigcego zatgcznik do Zarzgdzenia Wojewody tddzkiego nr 164/2024 z dnia 14
sierpnia 2024 r., zgodnie z ktérym do zakresu dziatania Wydziatu Inwestycji i Rozwoju
nalezq sprawy dotyczqce inwestycji i ich kontroli, a w szczegdlnosci: 1) oddziatu rozwoju
infrastruktury drogowej — obstuga zadan inwestycyjnych przyjetych do realizacji w ramach
ustawy o Rzgdowym Funduszu rozwoju Drog (RFRD) polegajgcych na budowie,
przebudowie Ilub remoncie drdog powiatowych lub drog gminnych (..) w tym
w szczegolnosci: (...) h) obstuga prac Komisji do oceny wnioskow o dofinansowanie
projektow inwestycyjnych w ramach RFRD.

Rozstrzygniecie to powtdrzone zostato réwniez w obowigzujgcym w okresie objetym
kontrolg w tUW Regulaminie dziatania Komisji do spraw realizacji Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drdg (dalej: Regulamin), stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia nr 170.

Zgodnie z ww. regulaminem:

—  komisja dokonuje oceny formalnej i merytorycznej ztozonych wnioskow;

— na posiedzeniu komisji przed rozpoczeciem oceny wnioskdw, po zapoznaniu sie z
rejestrem wszystkich ztozonych wnioskéw, cztonek komisji sktada wojewodzie
oswiadczenie o istnieniu badz braku istnienia okolicznosci uzasadniajgcych wytgcznie
cztonka komisji z udziatu w ocenie wnioskdw oraz deklaracje poufnosci; w przypadku
powziecia wiadomosci o istnieniu takich okolicznosci cztonek komisji sktada nowe
oswiadczenie i wytacza sie z udziatu w ocenie wnioskdw, zas przewodniczacy komisji
whnioskuje do wojewody o zmiane sktadu komisji;

—  komisja dziata kolegialnie, w petnym sktadzie, na odbywajacych sie w siedzibie tUW
posiedzeniach, z ktérych sporzadza sie protokdt, podpisywany przez wszystkich
cztonkéw komisji;

8 dalej: zarzadzenie nr 170



— ocena formalna wnioskéw (polegajgca na badaniu spetnienia wymogdéw formalnych)
dokumentowana jest na karcie wymogéw formalnych (jednej dla kazdego wniosku),
podpisywanej w systemie EZD przez wszystkich cztonkow komisji; w przypadku braku
jednomyslnosci w ocenie spetnienia poszczegdlnych wymogdw, przeprowadza sie
gtosowanie w obecnosci wszystkich cztonkéw komisji (decyduje zwykta wiekszosc);

— w przypadku, gdy wniosek o dofinansowanie nie spetnia wymogéw formalnych lub
zawiera oczywiste pomytki, komisja wzywa wnioskodawce do jego uzupetnienia lub
poprawienia omytek w terminie 10 dni pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia;

—  whnioski spetniajgce wymogi formalne podlegajg ocenie merytorycznej, dokonywanej
samodzielnie przez kazdego z cztonkdéw komisji.

Podczas prac komisji zastosowano elektroniczny obieg dokumentéw, w szczegélnosci
sktadanie podpiséw na kartach oceny formalnej poszczegdlnych wnioskéw
z udokumentowaniem daty i godziny dokonania tej czynnosci.

2.4 PROCEDURA OCENY MERYTORYCZNEJ WNIOSKOW

Zgodnie z art. 23 Ustawy, wniosek o dofinansowanie zadania powiatowego albo zadania
gminnego sktada wilasciwy zarzadca drogi powiatowej albo drogi gminnej. We wniosku
o dofinansowanie okresla sie w szczegdlnosci przewidywany koszt i czas realizacji zadania
oraz termin dokonywania wyptat na rzecz wykonawcy zadania. Ponadto wniosek
powinien spefnia¢ wymogi formalne okreslone w ogtoszeniu o naborze.

Oceny wnioskow o dofinansowanie dokonuje (w trybie i na zasadach okreslonych w art.

24 Ustawy) Komisja, biorgc pod uwage:

1) poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

2) zapewnienie spdjnosci sieci drég publicznych,

3) podnoszenie standardéw technicznych drég powiatowych i drég gminnych oraz
zachowanie jednorodnosci sieci dréog powiatowych i drog gminnych pod wzgledem
spetniania tych standardow,

4) zwiekszenie dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych,

5) poprawe dostepnosci terendw inwestycyjnych,

6) zwiekszenie liczby obwodnic w ciggu drég powiatowych i dréog gminnych,

7) poprawe dostepnosci terendw objetych przedsiewzieciami lub inwestycjami
powigzanymi z przedsiewzieciem infrastrukturalnym.

Wedtug § 7 zarzadzenia nr 170, wnioski spetniajgce wymogi formalne podlegajg ocenie
merytorycznej, ktéra dokonywana jest w oparciu o akty prawne i dokumenty (...) w tym
szczegofowe zasady oceny merytorycznej wniosku (...) stanowiqgce Zatgcznik nr 4 do
Regulaminu.

Cztonkowie Komisji po zapoznaniu sie z trescig wniosku dokonujg indywidualnie jego
oceny, wypetniajac i elektronicznie podpisujac karte oceny merytorycznej. Ocena
dokonywana byta w siedmiu kryteriach odpowiadajgcych powyzej podanym punktom.
Kazdemu kryterium przypisano przedziat punktacji, mozliwej do przydzielenia zgodnie
z zamieszczong ponizej tabelg, stanowigcg zatgcznik do zarzadzenia nr 170. W tabeli
zamieszczono wytyczne dla cztonkédw komisji, jakimi powinni sie kierowac¢ podczas oceny
whioskow.



Szczegotowe zasady oceny merytorycznej wniosku w ramach RFRD

Kryteria oceny Wyszczegdlnienie Punktacja
poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego niechronionych uczestnikow

Poprawa stanu . .

. X ruchu (organizacja bezpiecznego ruchu
bezpieczenistwa ruchu . . S
. drogowego niechronionych uczestnikow
drogowego, ze szczegdinym o . .
.. ruchu (w tym: oswietlenia drogi, 0-25
uwzglednieniem . . s . .
. i osSwietlenia przejsé dla pieszych, itp.)
bezpieczenistwa ruchu . , . . .
. . zarzadzanie predkoscia (rozwigzania
drogowego niechronionych . . o
o planistyczne, rozwigzania infrastruktury

uczestnikdw ruchu . o .
drogowej i organizacji ruchu, nadzoru i
zaawansowanych technologii)
dtugos¢ drogi/drég objetych zadaniem
ponadlokalnos¢ drogi (droga wychodzi
poza obszar gminy/powiatu
whioskodawcy) 0-20

Zapewnienie spojnosci sieci pOWIQZ?.me drogi z drogami wyzszej
drog publicznych kategoril
mozliwosé przeniesienia ruchu na dang
droge w sytuacjach nagtych (ciagi drog
uwzgledniane w dziataniach ratowniczych)
brak dofinansowania zadan dla jst. z RFRD
(dawniej FDS) w latach 2019-2024
Podnoszenie standardéw
technicznych drég . . .
. A rozwigzania majgce na celu poprawe

powiatowych i drég , . .

. o, parametréw technicznych drogi oraz
gminnych, w szczegdlnosci infrastruktury technicznej zwigzane;j z
dostosowanie ich do ruchu 4 12Wia ) 0-10

— droga
pojazddéw o dopuszczalnym L L . .
. . .. zapewnienie jednorodnosci elementow
nacisku pojedynczej osi . L . , . .
. drogi w odniesieniu do catej dtugosci drogi
napedowej do 11,5 t, oraz . , .
L L. (zachowanie parametréw technicznych)
zachowanie jednorodnosci . . .
s . . dostosowanie do ruchu pojazdéw o
sieci drog powiatowych i . X o
. . dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi
drog gminnych pod .
. napedowejdo 11,5t.
wzgledem spetniania tych
standardow
wptyw realizacji zadania na poprawe
dostepnosci do ustug publicznych (tj.
cmentarzy, boisk, urzedu gminy, szkét,
Zwiekszenie dostepnosci remizy, osrodkéw zdrowia, obiektow
transportowej jednostek zabytkowych itd.)
administracyjnych wptyw realizacji zadania na sprawng
realizacje zadan panstwa o kluczowym 0-15

znaczeniu dla bezpieczenstwa obywateli
(dostep do watdw przeciwpowodziowych,




przejazd samochoddéw o zwiekszonym
tonazu)

wptyw realizacji zadania na rozwoj
transportu zbiorowego

uwzglednienie czy droga zostata
uszkodzona w wyniku niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych i ujeta zostata w
protokole strat

lokalizacja specjalnej strefy ekonomicznej
przeznaczenie danych terenéw w MPZP
pod inwestycje — P, PG

lokalizacja inwestycji mieszkaniowych
realizowanych w ramach programéw
poprawiajacych dostepnos¢ mieszkan (w

szczegdlnosci inwestycje mieszkaniowe w 0-10
Poprawa dostepnosci ramach programu ,,Mieszkanie+”)
terendéw inwestycyjnych wptyw realizacji zadania na poprawe
dostepnosci do osrodkéw gospodarczych,
targowisk lub czy stanowi bezposredni
dojazd do terendw, na ktdrych jest
prowadzona produkcja rolna
dojazd do terendw inwestycyjnych z drogi
wyzszej kategorii przez wskazang we
whiosku droge powiatowa/gminng
Zwu—;k:c.zenu_e liczby . Zadanie dotyczy budowy obwodnicy
obwodnic w ciggu drog . . . . 0-10
powiatowych i drog zIoka'1I|zowa'neJ w uagu drogi
gminnych powiatowej/gminnej
Poprawa dostepnosci
terendéw objetych
. prZEd?IQ“.IZIQCI?mI lub . Zadanie dotyczy poprawy dostepnosci
Inwestycjami powiazanymi z terendw objetych przedsiewzieciami
przedsiewzieciem 0-10

infrastrukturalnym, o
ktorych mowa w art. 5c¢ ust.
1 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym
wsparciu niektérych
przedsiewzieé
mieszkaniowych (Dz. U. z
2023 r. poz. 788 i 1463)

infrastrukturalnymi (budowa lub
przebudowa komunalnej infrastruktury
technicznej lub infrastruktury spotecznej)
lub inwestycjami powigzanymi z
przedsiewzieciami infrastrukturalnymi, o
ktorych mowa w art. 5 c ust. 1 ustawy.

Ocenie merytorycznej podlegaty 54 wnioski na inwestycje powiatowe oraz 149 wnioskéw
na inwestycje gminne (facznie ztozono 59 wnioskdow na zadania powiatowe oraz 203
whioski na zadania gminne). Nalezy wskazac, ze sze$¢ wnioskdw na inwestycje powiatowe
(tj. 11,5%) i dziewie¢ wnioskdw na inwestycje gminne (tj. 6%) otrzymato punkty w ramach
kryterium 7 tj. poprawa dostepnosci terendw objetych przedsiewzieciami lub inwestycjami
powigzanymi z przedsiewzieciem infrastrukturalnym, o ktérych mowa w art. 5c ust. 1




ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewziec
mieszkaniowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 788 i 1463).

W badanej prébie stwierdzono znaczne rdzinice pomiedzy ocenami wnioskow

dokonanymi przez poszczegoélnych cztonkéw Komisji. W przypadku wniosku nr:

—  273:jeden z cztonkdéw Komisji przyznat 57 punktéw (na 100 mozliwych), podczas gdy
inny — 28,

—  96: jeden z cztonkéw Komisji przyznat 55 punktow, inny — 28,

—  250: jeden z cztonkéw Komisji przyznat 55 punktéw, inny — 29.

Szczegbtowe zestawienie punktacji przyznanej przez poszczegdlnych cztonkéw komisji
whnioskom stanowigcym skontrolowang prébe zawiera zatgcznik nr 1 do niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Komisja, dziatajgc zgodnie z § 7 ww. zarzadzenia, korzystata z prawa do wystgpienia do
whnioskodawcy o udzielenie w wyznaczonym terminie 10 dni uzupetnienia brakéw
formalnych lub poprawienia oczywistych omytek (na etapie oceny formalnej — zgodnie z
art. 23 ust. 4 ustawy o RFRD) jak réwniez informacji lub wyjasnied celem usuniecia
watpliwosci dotyczgcych tresci wniosku (na etapie oceny merytorycznej — zgodnie z art.
24 ust. 3 Ustawy), z zastrzezeniem, ze udzielajgc tych uzupetnien, informacji lub wyjasnien
nie moze on zataczy¢ dokumentéw datowanych po dniu ztozenia wniosku.

2.5 SPORZADZENIE LISTY ZADAN

Komisja, dziatajgc zgodnie z art. 24 ust 5-8 Ustawy, sporzadzita liste (dalej: Lista) zadan
(powiatowych oraz gminnych) rekomendowanych do dofinansowania ze s$rodkéw
Funduszu, ktérg wojewoda 26 listopada 2024 r. przedstawit ministrowi wtasciwemu do
spraw transportu.

Niezwtocznie po powzieciu informacji o zatwierdzeniu listy przez Prezesa Rady Ministréw,
Wojewoda poinformowat o tym fakcie indywidualnymi pismami wnioskodawcow, ktérych
zadania znalazty sie na liscie podstawowej lub liScie rezerwowej zadarn rekomendowanych
do dofinansowania ze srodkéw Funduszu.

W okresie objetym kontrolg dokonano czterech aktualizacji list zadan powiatowych oraz
zadan gminnych rekomendowanych do dofinasowania ze srodkéw Funduszu, uprzednio
zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministréw. Aktualizacji dokonano na podstawie
art. 26 ust. 6 oraz ust. 7 ustawy o RFRD, tj. w sytuacjach zmniejszenia wysokosci
dofinansowania na zadania umieszczone na liScie podstawowej w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia na realizacje zadania objetego
whnioskiem o dofinansowanie. W takim przypadku zadania o najwyzszym priorytecie do
dofinansowania umieszczone na liscie rezerwowej przenoszono na liste podstawowg, do
wysokosci  srodkédw przeznaczonych na dofinansowanie w danym wojewddztwie.
Odnotowano rdéwniez rezygnacje z ubiegania sie o dofinansowanie w przypadku
25 wnioskow gminnych z listy rezerwowe;j.

2.6 WYNIK BADANIA PROBY

Szczegdtowemu badaniu podlegato 13 wnioskéw dotyczacych zadan powiatowych:
— 5zadan rocznych w zakresie remontu drég,

— 2 zadania roczne w zakresie przebudowy drég,

— 6 zadan wieloletnich w zakresie przebudowy drdg;



oraz 29 wnioskéw dotyczacych zadan gminnych:

7 zadan rocznych w zakresie remontu drdg,
15 zadan rocznych w zakresie przebudowy drég,
7 zadan wieloletnich w zakresie budowy lub przebudowy drdg.

Ustalono, ze:

wszystkie skontrolowane wnioski zostaty ztozone w terminie;

w przypadku 8 wnioskow dot. drég powiatowych oraz 15 wnioskéw dot. drég
gminnych Komisja skorzystata z prawa do wezwania wnioskodawcy do ztozenia
wyjasnien lub uzupetnien dot. ztozonych wnioskéw. Wezwania dotyczyty
koniecznosci uzupetnienia wniosku o brakujgce zataczniki, wyjasnienia statusu oséb
podpisujgcych wniosek lub brakujgcych podpiséw w wersji elektronicznej.
Uzupetnienia i wyjasnienia ztozone zostaty w zakreslonym przez komisje terminie
10 dni od otrzymania wezwania do ztozenia wyjasnien/uzupetnien;

na etapie oceny formalnej ocene negatywng otrzymat jeden wniosek dot. zadania
powiatowego oraz trzy wnioski dot. zadan gminnych;

whnioski, ktére otrzymaty pozytywng ocene formalng byly kierowane do oceny
merytorycznej, dokonywanej indywidualnie przez poszczegdlnych cztonkéw Komisji;
wystepowaty rdéznice w ocenie poszczegélnych wnioskéw przez poszczegdlnych
cztonkéw Komisji (opisane powyzej w punkcie 3.4) uzasadniane réznym
doswiadczeniem zawodowym cztonkdw Komisji i w konsekwencji zwracaniem uwagi
na rézne elementy wniosku.

W toku kontroli ustalono ponadto:

a)

c)

brak wymogu wobec beneficjentéw dofinansowania z RFRD doprowadzenia (przy
okazji prowadzonych remontéw lub przebuddéw/rozbuddw istniejgcych drég) do
przegladu i ewentualnego odnowienia elementdw organizacji ruchu. W efekcie
powyzszego, w bezposrednim sagsiedztwie tablic informacyjnych o dofinansowaniu
z RFRD? umieszczono znak drogowy B-18 (10t) "zakaz wjazdu pojazddw o rzeczywistej
masie catkowitej ponad 10 t", ktéry nie spetniat wymagan Rozporzgdzenia Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnatéw drogowych'® oraz Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkdw technicznych
dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach??,

niewprowadzenie szczegétowych zasad oceniania wnioskdw, co prowadzito do
rozbieznosci w ocenach wybranych wnioskéw przez poszczegdlnych cztonkéw
komisji,

niewymaganie przedstawienia szacunkowych kosztorysow i precyzyjnego okreslenia
zakresu planowanych robdt, wymaganym zatgcznikiem do wniosku byt
harmonogram ptatnosci,

dopuszczeniu do sktadania wnioskéw dotyczgcych zadan powiatowych przez gminy
na podstawie porozumien zawartych pomiedzy powiatem a gming, mimo, ze

% droga powiatowa 5103E
10 Dz.U. 22019 ., poz. 2310 ze zm.
11Dz.U.z2019r., poz. 2311 ze zm.

10



wtasciwym do ztozenia wniosku jest wtasciwy zarzgdca zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy
o RFRD.

Listy w wersji pierwotnej, zaakceptowanej przez Prezesa Rady Ministrow zawieraty:

— lista powiatowa podstawowa: 51 zadan (w tym 37 zadan nowych oraz 14 zadan
stanowigcych kontynuacje z lat poprzednich),

— lista powiatowa rezerwowa: 15 zadan,

— lista gminna podstawowa: 95 zadan (w tym 78 zadan nowych oraz 17 zadan
stanowigcych kontynuacje z lat poprzednich),

—  lista gminna rezerwowa: 71 zadan.

W wyniku rozstrzygnie¢ przetargéw na roboty budowlane na kwoty nizsze niz pierwotnie
szacowano, dokonano kolejnych zmian na listach, umozliwiajagcych objecie
dofinansowaniem z RFRD wiekszej liczby zadan.

Ogtoszenie o naborze dopuszczato sytuacje, w ktérej wniosek o udzielenie
dofinansowania z RFRD na roboty zwigzane z drogg powiatowa sktadany byt przez gmine.
Na 59 ztozonych wnioskéw dotyczacych drég powiatowych, w 18 przypadkach (31%)
whioskodawcg byta gmina (w jednym przypadku miejska, pozostate to gminy wiejskie
badz miejsko-wiejskie), na terenie ktérej potozony byt odcinek drogi powiatowej objety
whnioskiem. Wsrdd zadan objetych szczegétowym badaniem, zadania powiatowe
zgtoszone przez gminy stanowity 38,5% (5 z 13 zadan powiatowych).

We wszystkich pieciu przypadkach, przed wystgpieniem przez gmine z wnioskiem
o dofinansowanie robdét srodkami z RFRD, pomiedzy gming a powiatem zawierane byto
stosowne porozumienie. Porozumienia te zawieraty m.in. nastepujgce sformutowania
(w sprawie "przyjecia w zarzqdzanie czesci drogi powiatowej, w zakresie petnienia funkcji
inwestora przy realizacji zadania remontu", "powierzenia przez powiat gminie zadania
Zz zakresu zarzqdzania drogami powiatowymi polegajgcego na remoncie drogi
powiatowej", "przejecia przez gmine prowadzenia zadan publicznych powiatu z zakresu
zarzqdu fragmentem drogi powiatowej" czy "oddania przez powiat w uZzyczenie gminie
dziatki drogowej”). W kazdym przypadku ztozono wraz z wnioskiem zatgcznik pod tytutem
"Oswiadczenie o zarzadzaniu odcinkami drég bedacych przedmiotem wniosku",
zawierajgcego stwierdzenie, ze gmina posiada na dzieri ztoZenia wniosku podpisane
porozumienie w sprawie powierzenia zadania publicznego w zakresie zarzgdzania
odcinkiem drogi.

Nalezy podkreslié, ze — mimo iz wnioskodawcg w kazdym z takich przypadkdéw byta gmina
— roboty zwigzane z drogami powiatowymi byly dofinansowywane s$rodkami
pochodzacymi z puli przeznaczonej na zadania powiatowe. Jednoczesnie art. 23 ust. 1
ustawy o RFRD stanowi, ze wniosek sktada wtasciwy zarzadca, a w przypadku podjecia
porozumienia w trybie art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych w zakresie przekazania
zarzgdzania drogami publicznymi pomiedzy zarzagdcami, zarzadca drogi sie nie zmienia.

W pieciu badanych zadaniach (nr ew. 89, 120, 277, 115 i 100) wnioski ztozone przez gminy
dotyczyty dréog wewnetrznych, co jest zgodne z art. 4 ust 2. ustawy o RFRD, zgodnie
z ktérym zadania (...) obejmujg rowniez przebudowe drég wewnetrznych, ktére sq
nastepnie zaliczane do odpowiedniej kategorii drég publicznych w trybie okreslonym
przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
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Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na akceptowaniu wnioskéow (nr ew. 89, 277),
w ktorych drogi te nazwane zostaty drogami "gminnymi" a w rubryce przeznaczonej na
numer drogi wpisane zostaty inne dane lub pozostawata bez merytorycznego wypetnienia,
podczas gdy art. 2 ust. 2 ustawy o RFRD wyraznie stwierdza, ze "uZyte w przepisach ustawy

24 24

okreslenia ,,droga publiczna”, ,droga powiatowa”, ,droga gminna”, (...), ,droga
4

wewnetrzna”, ,,budowa”, ,przebudowa”, ,remont”(...) odpowiadajq znaczeniu, jakie im
nadano w przepisach ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych”.

Przeprowadzone ogledziny trzech zadan objetych szczegétowym badaniem, tj. dwdch

powiatowych:

— nr 87: Odnowa nawierzchni na drodze powiatowej nr 5166E relacji Aleksandréw
tédzki — gr. powiatu, zgtoszone przez powiat zgierski,

— nr 144: Remont drogi powiatowej Nr 5103E na odcinku Jezéw — Mikulin, zgtoszone
przez powiat brzezinski

i jednego gminnego:

— nr 213: Remont drogi gminnej nr 113063E w miejscowosci Niemgtowy — etap |,
zgtoszone przez gmine Cieladz,

wykazaty, ze zadania zostaty ukonczone a teren uporzadkowany. Przy drogach

umieszczono tablice informacyjne, w formacie zgodnym z Rozporzgdzeniem Rady

Ministrow w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty

realizujgce zadania finansowane Ilub dofinansowane z budzetu panidstwa lub

z panstwowych funduszy celowych o dofinansowaniu zadania ze srodkdw RFRD?'?, Zgodnie

z §5 ww. rozporzadzenia tablice informacyjne zawieraty: barwy Rzeczypospolitej Polskiej

i wizerunek godfa Rzeczypospolitej Polskiej; informacje o dofinansowaniu zadania

z panstwowych funduszy celowych; nazwe funduszu; nazwe zadania; date podpisania

umowy o dofinansowanie zadania oraz w dwdch przypadkach (drogi nr: 5103E i 113063E)

zawieraty takze informacje o wartosci dofinansowania zadania i o catkowitej wartosci

zadania.

DOFINANSOWANO ZE SRODKOW

RZADOWEGO FUNDUSZU ROZWOJU DROG
Odnowa nawierzchni na drodze powiatowej nr 5166E
relacii Aleksandrow tédzki - gr. powiatu (Lutomiersk)

DATA PODPISANIA UMOWY

kwiecien 2025

Droga powiatowa 5166E:

W przypadku tej drogi, zrealizowany odcinek byt
kontynuacjg weczesniej zrealizowanego odcinka, na
ktory powiat réwniez otrzymat dofinansowanie, co
potwierdza stosowna tablica (na zdjeciu widoczna na
nawierzchni granica zrealizowanych odcinkéw).

12Dz.U. 22021 r., poz. 953 ze zm.
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0

ZE
RZADOWEGO FUNDUSZU ROZWOJU DROG

Remont drogi powiatowe] Nr 5103 £
icinku Jezow - Mikulin

394.572,00,00 24 -
lenisat lwiecien 2025

Droga powiatowa 5103E:

Podczas ogledzin ustalono, ze w trakcie realizacji zadania
remontu drogi zmodernizowana zostata nawierzchnia a
istniejgce oznakowanie drogowe byto niezgodne ze
standardami okreslonymi w rozporzadzeniach
przywotanych w odnosnikach 10i 11 (widoczny na zdjeciu
zniszczony znak drogowy B-18(10t)).

Poréwnanie stanu
nawierzchni drogi na
na odcinku

nieremontowanym:

2.7 SKARGI DOTYCZACE PRZEDMIOTU KONTROLI; PROBLEMY W REALIZACJI ZADAN;
KONTROLE PROWADZONE PRZEZ tUW

Do tUW w todzi, od 1 lipca 2024 r. do 31 sierpnia 2025 r., nie wptynety skargi obejmujgce
swoim zakresem przedmiot kontroli. tUW nie odnotowat réwniez problemow w zwigzku
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z realizacjg zadan zwigzanych z przeprowadzeniem naboru wnioskéw o dofinansowanie
zadan ze srodkédw RFRD na 2025 rok.

W okresie tym tUW przeprowadzit 14 kontroli dotyczacych sposobu i terminowosci
wykonania zadania, na ktdre zostato udzielone dofinansowanie oraz obowigzkéw
natozonych na jst o ktdrych mowa w art. 30 ustawy o RFRD, ktére dotyczyty dofinansowan
zadan z nabordow nieobjetych kontrolg. Pie¢ kontroli do chwili przekazania przez tUW
informacji w tym zakresie (tj. do 18 wrzesnia 2025 r.) nie zostato jeszcze ukoriczonych.

3.  WNIOSKI | ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej'? zaleca sie:

1) wzywanie wnioskodawcéw do korygowania wnioskéw, zawierajgcych btedne dane
dotyczace stanu prawnego drég bedacych przedmiotem wniosku oraz stosowanie
zasady, wyrazonej w art. 23 ust. 1 ustawy o RFRD, zgodnie z ktdrg wniosek
o dofinansowanie zadania powiatowego albo zadania gminnego skftada wtasciwy
zarzqdca drogi powiatowej albo drogi gminnej, nawet gdy w drodze porozumienia
powierzyt on funkcje inwestora innemu podmiotowi;

2) rozwazanie doprecyzowania szczegdtowych zasad oceny merytorycznej wniosku;

3) wzmocnienie prowadzonego przez Wojewode nadzoru nad zarzgdzaniem ruchem,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym?* w zakresie doprowadzania elementéw organizacji ruchu, po
zakonczeniu realizacji robot budowlanych, do stanu zgodnego z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawa.

4. POZOSTALE INFORMACIE | POUCZENIA

Majgc na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej prosze o ztozenie, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, informacji o wykonaniu zalecen lub o wykorzystaniu wnioskéw
pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Zgodnie
z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Marcin Grabowski

Dyrektor Generalny
Ministerstwa Infrastruktury

13 Dz.U. z 2020 . poz. 224 ze zm.
14Dz.U. 22024 r. poz.1251 ze zm.
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