Olsztyn, 21 stycznia 2021 r.

“{m}twum
WARMINSKO-MAZURSKI]

SO-111.431.16.2020

Pan
Adam Szczepkowski

Waéjt Gminy Grunwald
Gierzwald 33
14-107 Gierzwald

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowe;j”,
przekazuje¢ Panu tre§¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzedzie Gminy Grunwald, NIP 7411002518,
REGON 000535600, z siedzibg w Gierzwatdzie 33, 14-107 Gierzwald, w ktorym siedzibe ma
Urzad Stanu Cywilnego Grunwald.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byt Wojt Gminy Grunwald, Pan Adam Szczepkowski, ktory sprawuje t¢ funkcje od
23 listopada 2018 r.

Kierownikiem Urzgdu Stanu Cywilnego Grunwald jest Pani Wiestawa Jadanowska.
Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Grunwald jest Pani Magdalena Orzot.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny Wydziatu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Beata Maminska-Pietrzak — starszy inspektor wojewodzki, przewodniczgca zespotu kontrolnego,
postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa nr 34/2014 wydang przez Dyrektora Generalnego
ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.349.2020
z 2 listopada 2020 r. wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego;

2) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolnego, postugujacy sie
legitymacja stuzbowa nr 3/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na podstawie
pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.350.2020 z 2 listopada 2020 r. wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Kontrole rozpoczeto 12 listopada 2020 r., a zakonczono 1 grudnia 2020 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr Or.1714.17.2020.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion
1 nazwisk za okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrze$nia 2020 r.

Kontrole problemowa przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
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ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz.
224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w zwiazku z art. 6 ust. 1 oraz
art.11 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U.
7 2020 r. poz. 463 ze zm.) oraz art. 14 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie
imienia i nazwiska (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 707).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego Grunwald

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Grunwald, nadanym
zarzadzeniem Nr 15/2020 Wojta Gminy Grunwald z 31 stycznia 2020 r. (ze zm.), Urzad Stanu
Cywilnego nadzorowany jest bezposrednio prze Wojta. Urzad Stanu Cywilnego Grunwald realizuje
rowniez zadania z zakresu ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych, spraw obronnych
1 zarzadzania kryzysowego, przeprowadzania wybordéw oraz archiwum zaktadowego.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Grunwald petita
Pani Wiestawa Jadanowska, zatrudniona na tym stanowisku na 2 etatu. Pani Wieslawa
Jadanowska zostala zatrudniona 11 grudnia 2019 r. po przeprowadzeniu konkursu na wolne
stanowisko pracy. W okresie objetym kontrola na stanowisku Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego Grunwald zatrudniona byta Pani Magdalena Orzot, ktéra wykonuje te zadania od
1 stycznia 2019 r., po przeniesieniu na to stanowisko (awans wewnetrzny). Wymienione osoby
posiadaja odpowiednie wyksztatcenie 1 staz pracy w administracji publicznej okreslone w art. 8 ust.
1 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako Prasc).

Warunki lokalowe — jak ustalono na podstawie przekazanej dokumentacji fotograficznej,

pomieszczenia Urzgdu Stanu Cywilnego znajduja si¢ na parterze budynku Urzedu Gminy Grunwald
z siedzibg w Gierzwaldzie 33. Lokal sklada si¢ z nastgpujacych pomieszczen: pokoju pracy,
archiwum urzgdu stanu cywilnego oraz sali $§lubow, ktéora umozliwia zawarcie zwigzku
matzenskiego w formie uroczystej. W pokoju pracy usytuowane sg 2 stanowiska pracy, tj.
kierownika urzedu stanu cywilnego 1 jego zastgpcy. Pokoj przystosowany jest do obstugi klienta.
Klienci przyjmowani sg pojedynczo w pokoju pracy kierownika urzedu stanu cywilnego.
Pomieszczenie, w ktorym przechowywane sg ksiggi i akta zbiorowe wyposazone jest w higrometr,
termometr oraz sprzet gasniczy.

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiggi oprawione zostaty
w twarde oprawy. Ksiegi ustawiane sg w archiwum urzedu stanu cywilnego, znajdujacym si¢ przy
pokoju pracy kierownika urzgdu stanu cywilnego, ktore zapewnia nalezyte ich zabezpieczenie przed

uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostepem o0sob trzecich. Szafy zamykane sg na klucz.
W Urzedzie Stanu Cywilnego Grunwald przechowywane sa ksiggi stanu cywilnego (urodzen,
malzenstw, zgonow) za lata 1948 — 1959 oraz 1973 — 2015.

Akta zbiorowe — akta zbiorowe do aktéw stanu cywilnego przechowywane s3
w segregatorach 1 teczkach. Segregatory i1 teczki nie sg przepelnione, co umozliwia wpinanie
wptywajacych dokumentow na biezaco, bez grozby zniszczenia dokumentow. Co do zasady,
dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktow stanu cywilnego, ktore nie byly

gromadzone jako dokumenty elektroniczne zostaly oznaczone numerem i datg sporzadzenia aktu.
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Ustalono jednak, ze akta zbiorowe do jednego ze sprawdzonych aktow malzenstw przez
niedopatrzenie pracownika nie zostaly oznaczone w opisany powyzej sposob co jest niezgodne z §
43 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (tekst jedn.
Dz. U. z 2016 ., poz. 1904). Powyzsze stanowi uchybienie i nie wywotato skutkéw. Z wyjasnien
kierownika jednostki wynika, ze brak w tym zakresie zostat uzupetniony.

2. Rejestracja stanu cywilnego

A. Urodzenia

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 7 aktow urodzenia, z ktorych 5 zostato objetych
badaniem.

Jeden z aktow sporzadzono dla zdarzenia, ktére mialo miejsce na terenie gminy Grunwald.
Akt sporzadzono po uprzednim przyjeciu o$wiadczenia o uznaniu ojcostwa od rodzicow, na
podstawie protokotu zgloszenia urodzenia. Akt zostat sporzadzony w terminie. Dziecku nadano
numer PESEL oraz na podstawie o§wiadczenia, zameldowano pod adresem zameldowania ojca.

Pozostale akty urodzenia objete kontrola sporzadzone zostalty w trybie szczegdlnej
rejestracji, tj. na podstawie art. 104 Prasc, czyli przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze
transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, bgdacego dowodem urodzenia i jego
rejestracji za granicga. Rejestracja ww. czynno$ci dokonywana byla na podstawie dokumentéw
zagranicznych oraz ich tlumaczenia dokonanego przez ttumacza przysiegtego na jezyk polski lub na
podstawie odpisu wielojezycznego. Dokumentacja stanowigca podstawe wpisania aktu do polskich
ksigg stanu cywilnego wtaczona zostala do akt zbiorowych. Ponadto stwierdzono, ze we wszystkich
sprawach przy transkrypcji aktow Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego Grunwald dokonywat
uzupehnienia danych na podstawie innych aktow. W sprawdzanych aktach, w ,,Adnotacjach”
prawidtowo wpisywana byla informacja o podstawie wpisania aktu do rejestru.

Jednoczeénie stwierdzono, ze dokonujac transkrypcji Zastgpca Kierownika USC w 2
przypadkach omytkowo nie zamie$cil przy aktach urodzenia danych o obywatelstwie oraz numerow
PESEL o0so6b, ktorych akty dotycza, jak réwniez numeréw PESEL ich rodzicow. Tym samym
uchybit obowigzkowi wynikajagcemu z art. 20 ust. 2 i 3 Prasc. Kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit, ze w trakcie kontroli brakujace dane przy aktach zostaly uzupetnione. Uchybienie nie
wywolalo skutkow, w szczegolnosci w zakresie referencyjnosci rejestrow publicznych.

Sprawdzeniem objeto 3 oswiadczenia o uznaniu ojcostwa. Z czynnoSci przyjecia
oswiadczen rodzicow o uznaniu ojcostwa sporzadzono prawidtowe protokoty. Dwa uznania
ojcostwa dotyczyty dzieci urodzonych, dla ktérych nie sporzadzono jeszcze aktu urodzenia. W
pierwszym przypadku dokumenty zostaly wlaczone do akt zbiorowych aktu urodzenia, ktory byt
nastepnie sporzadzony w Urzedzie Stanu Cywilnego Grunwald, a w drugim przypadku dokumenty
zostaly przekazane do urzedu stanu cywilnego wlasciwego do sporzadzenia aktu urodzenia dziecka.
Natomiast trzecie ze sprawdzonych o$wiadczen o uznaniu ojcostwa dotyczylo dziecka urodzonego,
dla ktérego sporzadzono akt urodzenia. Protoko6t niezwlocznie zostat przekazany poczta do urzedu
stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia dziecka.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Stanu Cywilnego Grunwald nie przyjeto zadnego
oSwiadczenia o nadaniu dziecku, ktoérego ojcem nie jest mgz matki, nazwiska jakie nosityby ich
wspolne dzieci po zlozeniu o$§wiadczenia w trybie art. 88 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz. U. z. 2019 r., poz. 2086 ze zm.) oraz o zmianie nadanego

dziecku imienia w ciggu sze$ciu miesiecy od sporzadzenia aktu.

3



B. Matzenstwa

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 34 aktow matzenstw, z czego kontroli poddano
11 aktow. Na tej podstawie ustalono, ze akty malzenstwa sporzadzono w terminie okre$lonym
w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

Oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski przyjete w sposob okreslony w art. 1 § 1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy — Kierownik i Zastepca Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego przyjmowali w sposob prawidlowy, tak jak zapewnienia o braku
okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa (pig¢ matzenstw zawartych po zlozeniu
oswiadczen Kierownikowi lub Zastepcy Kierownika USC Grunwald). Akty zostaly sporzadzone na
podstawie protokolu przyjecia o§wiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski. Stwierdzono, ze w
jednym przypadku nupturientka w miejscu przeznaczonym na ,,wlasnorgczny czytelny podpis
kobiety” wpisata nie nazwisko noszone w chwili zawierania matzenstwa, tylko nazwisko noszone
po jego zawarciu (nieprawidtowo$¢). Kierownik jednostki wyjasnit, ze ,urzednik przyjmujacy
o$wiadczenie o wstapienie w zwigzek malzenski zawsze przed podpisaniem protokotu poucza
nupturientéw o podpisaniu go nazwiskiem, ktérym podpisywali zapewnienie o braku okolicznosci
wylaczajacych zawarcie matzenstwa. Blad ten nie wynika z umys$lnego dziatania urzednika.
Prawdopodobnie pod wplywem emocji nupturientka podpisala protokot nazwiskiem, ktore
deklarowata przyja¢ po zawarciu zwigzku matzenskiego”. Doda¢ nalezy, ze urzednik udzielajacy
$lubu nie dostrzegt omylki 1 nie poprosit nupturientki o korekte podpisu. Btad ten nie miat wptywu
na waznos¢ i skutecznos¢ dokonanych czynnosci.

Ponadto analiza akt zbiorowych wykazala, iz o$wiadczenia przysztych matzonkoéw
o nazwiskach noszonych po zawarciu malzenstwa 1 nazwiskach dzieci byly ujmowane
jednoczesnie w zapewnieniach o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa i w
formie odregbnego protokolu przyjecia oswiadczenia o nazwiskach noszonych po zawarciu
matzenstwa. W ocenie organu kontroli powyzsza praktyka nie narusza przepisOw prawa, jednak
budzi watpliwosci z punktu widzenia jej celowosci. Oznacza bowiem sporzadzanie dodatkowych
dokumentow, ktore odzwierciedlajg tres¢ o§wiadczen nupturientow ujetych w innych dokumentach,
majacych charakter obligatoryjny. Kierownik jednostki wyjasnit, ze ,urzednik przyjmowat
dodatkowe o$wiadczenie przysztych matzonkéw o nazwiskach noszonych po zawarciu malzenstwa
1 nazwiskach ich dzieci w formie odrgbnego protokotu, poniewaz taka byla utrwalona praktyka
poprzedniego Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego i taki protokot zawsze byt dolaczany do akt
zbiorowych. Na dodatkowym protokole znajduje si¢ réwniez oswiadczenie dla malzonka
0 obowigzku wymiany dowodu osobistego”.

Matzenstwa, o ktorych mowa w art. 1 § 2 1 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego — piec¢
aktow matzenstw sporzadzonych zostalo na podstawie zaswiadczen sktadanych przez duchownego
Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego lub jego Zastepcy. Na zaswiadczeniach potwierdzana byta
data dostarczenia przez duchownego dokumentu, ktoéry byl podstawa do sporzadzenia aktu
malzenstwa. W jednym przypadku, rejestrujac w dniu 12 sierpnia 2020 r. malzenstwo Zastepca
Kierownika USC przez niedopatrzenie nie wpisal do aktu drugiego imienia jednego ze §wiadkow,
ktore widnialo w zaswiadczeniu od duchownego (uchybienie), co skutkowato niekompletnoscia

danych w akcie. Jednakze kierownik jednostki wskazat, ze 8 grudnia 2020 roku z urzedu
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uzupetniono akt matzenstwa na podstawie akt zbiorowych (tj. zaswiadczenia stwierdzajacego,
ze o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaly ztozone w obecnosci duchownego).
Poinformowano matzonkow o uzupetnieniu aktu. Brak konieczno$ci wydawania ponownego odpisu
skréconego, poniewaz uzupetienie danych, tj. wpisanie drugiego imienia $wiadka, nie wplynie na
tres¢ wydanego juz odpisu skroconego aktu.

Ponadto zbadano jeden akt matzenstwa sporzadzony na podstawie art. 104 Prawa o aktach
stanu cywilnego, tj. transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego - dokumenty stanowiace
podstawe sporzadzenia aktu wiaczono do akt zbiorowych wraz z ich urzedowym tlumaczeniem na
jezyk polski, a w rubryce ,,Adnotacje” zamieszczona zostala podstawa prawna wpisania aktu do
rejestru.  Wnioskodawca po dokonaniu czynnosci otrzymal odpis zupelny wpisanego aktu
matzenstwa.

Ustalono, ze po rejestracji matzenstwa, dokonano stosownych zmian w rejestrze PESEL
w zakresie stanu cywilnego. Stwierdzono jednak, iz tylko dwa ze sprawdzanych aktow malzenstwa
zawieraly wszystkie dane, ktére umieszcza si¢ przy akcie. W pozostatych przypadkach brakowato
informacji o kraju urodzenia matzonkéw (7 przypadkow) lub jednego z matzonkow (2 przypadki),
co stanowito uchybienie i1 nie wywotato skutkoéw. Z wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej
wynika, ze brakujace dane przy aktach zostaly uzupetione po kontroli.

Badaniem obj¢to réwniez 1 o$wiadczenie przyjete na podstawie art. 59 k.r.o. od malzonka
rozwiedzionego o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa. O§wiadczenie
zostalo przyjete prawidtowo, przed uptywem trzech miesigcy od uprawomocnienia si¢ wyroku
rozwodowego. Z czynnos$ci sporzadzono protokét zawierajacy wymagane elementy, ktory zostat
podpisany przez rozwiedzionego malzonka i Zastepce Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego,
w dniu przyjecia o$wiadczenia oryginal protokolu przekazano do Urzegdu, ktéry sporzadzit akt

malzenstwa.

C. Zgony

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 28 aktow zgonu, z czego kontroli poddano 11
aktow.

Akty zgonu sporzadzano w terminie okre§lonym w art. 92 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego. Akty zgonu sporzadzane byly po dostarczeniu karty zgonu oraz na podstawie protokotu
zgloszenia zgonu. W danych przy akcie zarejestrowano wszystkie wymagane informacje.

W jednym z aktow stwierdzono jednak, iz Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego sporzadzajac
akt zgonu nie wpisal do protokotu ani do aktu stanu cywilnego osoby zmartej, mimo ze akt
sporzadzono w obecno$ci cztonka rodziny, a stan cywilny mozna bylo ustali¢ na podstawie
dostepnych rejestrow (nieprawidlowos¢). Kierownik kontrolowanej jednostki nie wyjasnit
przyczyny powstania nieprawidtowosci, lecz z ustalen kontroli wynika, iz bylo to niedopatrzenie
osoby sporzadzajacej akt. Skutkiem powstania nieprawidlowosci byla konieczno$¢ uzupetienia
aktu o te dane. Za powstanie nieprawidtowosci odpowiada Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego,
ktory sporzadzit akt.

W kolejnym akcie zamieszczono, zamiast danych wynikajacych z karty zgonu o dacie
znalezienia zwlok, dane dotyczace daty zgonu (nieprawidtowosc¢). Jak wyjasnit kierownik jednostki
kontrolowane] przyczyng powstania nieprawidtowosci byl nattok obowigzkéw pracownika
dokonujacego rejestracji zgonu. Skutkiem zaistnienia nieprawidtowosci jest koniecznosé



przeprowadzenia postgpowania o sprostowanie aktu zgonu. Odpowiedzialno$¢ za powstanie
nieprawidlowosci ponosi osoba sporzadzajaca akt zgonu.

Dwa akty zgonu objete badaniem kontrolnym sporzadzone zostaty na podstawie art. 104
Prasc i dotyczyly zdarzen majacych miejsce na terenie Niemiec - dokumenty stanowigce podstawe
sporzadzenia aktéw wiaczono do akt zbiorowych, a w rubryce ,,Adnotacje” zamieszczona zostata
podstawa prawna wpisania aktu do rejestru. W jednej ze spraw wnioskodawczyni wykazala interes
prawny, natomiast w drugiej sprawie wnioskodawca wskazat interes faktyczny w transkrypcji aktu.
Whioskodawcy po dokonaniu czynnosci otrzymali zupetlny odpis wpisanego aktu zgonu.

Ustalono, ze po rejestracji zgondw dokonano stosownych zmian w rejestrze PESEL.

3. Zmiany w aktach stanu cywilnego

W okresie objetym kontrola wykonano tacznie 12 czynno$ci materialno-technicznych na
podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego nieskutkujacych sporzadzeniem aktu stanu
cywilnego oraz 4 czynnosci skutkujace sporzadzeniem nowego aktu. Kontroli poddano 4 czynno$ci
uzupetienia aktu oraz 1 czynno$¢ uniewaznienia aktu.

Wszystkie zbadane wnioski o uzupehlienie aktu zlozone zostaly wraz z wnioskami
o transkrypcj¢ zagranicznego aktu do polskiego rejestru stanu cywilnego. Ustalono, ze po
dokonaniu uzupetnienia nanoszone byly wzmianki dodatkowe o uzupehieniu aktu stanu cywilnego.
Whioskodawcom wydawano rowniez odpis zupeiny aktu.

Stwierdzono jednak, iz uzupehniajac transkrybowany akt malzenstwa, do aktu wpisano
w rubryce ,,data urodzenia”, zgodnie z brytyjskim aktem matzenstwa wiek kobiety, a nastgpnie
uzupetiono m.in. t¢ dang od date¢ urodzenia kobiety (uchybienie). W tym przypadku nalezato nie
wpisywa¢ informacji o wieku kobiety do polskiego aktu i nastepnie uzupelié¢ akt o date jej
urodzenia, badz tez wpisa¢ wiek kobiety 1 w dalszej kolejnosci sprostowaé t¢ informacje¢ 1 zastgpic
ja datg urodzenia kobiety.

Ponadto ustalono, ze w jednym przypadku dokonano uzupelnienia aktu zgonu w zakresie
stanu cywilnego i danych rodzicow na podstawie wczes$niejszych aktow tej osoby, na wniosek
ztozony przez byla konkubing zmartego wraz z wnioskiem o transkrypcje zagranicznego
dokumentu potwierdzajacego zgon. Zgodnie z art. 37 ust. 3 Prasc, uzupeklnienia aktu stanu
cywilnego dokonuje si¢ z urzedu, na wniosek osoby, ktorej ten akt dotyczy, lub jej przedstawiciela
ustawowego, na wniosek osoby majacej w tym interes prawny lub prokuratora, w formie czynno$ci
materialno-technicznej. W ocenie kontrolujacych, zarowno tre$¢ wniosku, jaki i zalaczone do niego
dokumenty nie pozwalaty na ocene, ze wnioskodawczyni ma interes prawny w uzupetnieniu aktu.
Natomiast dokumenty przedstawione przez nig juz po zatatwieniu sprawy wskazuja, ze posiadata
interes prawny w uzupetnieniu aktu zgonu jako matka dzieci zmartego. Dlatego nalezy przyjac, ze
sprawa zostata zatatwiona zgodnie z przepisami ustawy. Podkreslenia wymaga jednak, Ze o ile
osoba wnioskujaca o transkrypcje zagranicznego dokumentu potwierdzajacego zgon do rejestru
stanu cywilnego nie musi wykaza¢ w tym interesu prawnego (wystarczy interes faktyczny), co
wynika wprost z art. 104 ust. 4 Prasc, o tyle uzupetnienie aktu zgonu na wniosek wymaga juz
posiadania przez wnioskodawce interesu prawnego. Zatem przed uzupetnieniem aktu zgonu na
wniosek nalezy zbada¢, czy wnioskodawca ma w tym interes prawny. Jednocze$nie nie mozna

zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniem kierownika jednostki, ze uzupetnienie ww. aktu zgonu nastgpito z
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urzgdu. Skoro zostal ztozony wniosek o jego uzupetnienie, to urz¢dnik nie dziatal z wlasnej
inicjatywy. Rowniez tre$¢ spisu spraw z 2020 r. dla teczki aktowej USC.5352 wskazuje, ze byla to
sprawa prowadzona na wniosek, a nie z urzedu, gdyz w odpowiedniej rubryce spisu wpisano imi¢ i
nazwisko wnioskodawczyni jako osoby, od ktorej sprawa ta wptynela, oraz date¢ jej pisma, nie
podano zas, ze jest to sprawa wtasna organu.

Na marginesie powyzszych uwag odnotowaé nalezy, ze w ww. spisie jako tytuly czesci
spraw wpisano tylko imiona i nazwiska osdb, ktorych akty dotycza. Jakkolwiek wojewoda nie
nadzoruje stosowania przez organy gmin instrukcji kancelaryjnej, to jednak w ramach
przeprowadzonej kontroli zasadnym jest zwroci¢ uwage, ze zgodnie z instrukcja kancelaryjna tytut
sprawy w spisie powinien stanowi¢ zwig¢zte odniesienie si¢ do tresci sprawy, np. ,,uniewaznienie
aktu urodzenia Jana Kowalskiego” albo ,,sprostowanie aktu matzenstwa nr...”.

Ponadto w jednej sprawie dokonano z urzedu uniewaznienia aktu na podstawie art. 127a ust.
1 Prasc. Przyczyng uniewaznienia byla bledna migracja aktu z ksiggi do rejestru w zakresie daty
sporzadzenia aktu. Do aktu dodano wzmianke o jego uniewaznieniu. Z wyjasnien kierownika
jednostki wynika, ze migracji aktu dokonano w celu wydania odpisu aktu na wniosek. Po odebraniu
przez wnioskodawce odpisu, urzgdnik zauwazyt btad w akcie 1 uniewaznil go. Wnioskodawca
na prosbe urzednika zwrocit wydany odpis. Nastepnie urzgdnik ponownie zmigrowat akt z ksiegi do

rejestru 1 wydat prawidtowy odpis.

4. Wydawanie odpiséow aktow stanu cywilnego oraz zaswiadczen z rejestru stanu
cywilnego.

W okresie objetym kontrola ztozono 289 wnioskéw o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego,
z czego kontroli poddano 20 wybranych spraw.

Odpisy zupelne, skrocone oraz wielojezyczne aktéw co do zasady wydawane byty
podmiotom okreslonym w art. 45 Prawa o aktach stanu cywilnego.

Odpisy adresowane do osob fizycznych wysylane byly za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru lub na elektroniczng skrzynke podawcza wnioskodawcy, o ile wniosek zlozono w formie
dokumentu elektronicznego. Jednak ustalono, iz w jednej sprawie, w ktérej wniosek byt ztozony
elektronicznie, organ nie przedlozyl do kontroli Urzedowego Poswiadczenia Dorgczenia (UPD)
(uchybienie). W ramach wyjasnien przestano plik xml, w ktérym przestano zadany odpis oraz
urzedowe poswiadczenie przedtozenia (UPP) wniosku do Urzedu Gminy Grunwald. W tym miejscu
nalezy wyjasni¢, iz UPP jest urzedowym poswiadczeniem odbioru dokumentu elektronicznego lecz
dorgeczonemu podmiotowi publicznemu. Urzgdowe poswiadczenie przedtozenia jest wystawiane
automatycznie w momencie wplyniecia dokumentu do elektronicznej skrzynki podawczej podmiotu
publicznego. Natomiast urzgdowe poswiadczenia dorgczenia (UPD) generowane jest gdy odbiorca
dokumentu — osoba fizyczna, poda date i opatrzy odbidr podpisem elektronicznym. Dopiero po
dokonaniu tych czynno$ci, adresat korespondencji bedzie mogt pobra¢ sam dokument, w tym
przypadku odpis aktu stanu cywilnego.

Nie stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 z dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczacej
wydawania wielojezycznych odpiséw skréconych aktow stanu cywilnego (Dz. U. 2004 r., Nr 166,
poz. 1735).



W okresie objetym kontrola w Urzedzie Stanu Cywilnego Grunwald nie wydano zadnego
zaswiadczenia o stanie cywilnym i zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w
rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby. Wydano natomiast jedno
zaswiadczenie stwierdzajace, ze zgodnie z prawem polskim osoba moze zawrze¢ matzenstwo.
Wydanie dokumentu nastgpitlo na wniosek obywatelki polskiej, ktéora wskazala we wniosku, iz
zamierza zawrze¢ zwigzek malzenski na terenie Niemiec z obywatelem polskim. W aktach sprawy
brakowato informacji, np. z rejestru PESEL o stanie cywilnym przysztego matzonka bedacego
obywatelem polskim (uchybienie). Wyjasniono, ze prowadzono t¢ sprawe tacznie ze sprawa o
wydanie takiego samego zaswiadczenia dotyczacego wlasnie przyszlego matzonka. W ocenie
kontrolujacych informacja o stanie cywilnym przysztego malzonka musi by¢ zawarta w
dokumentacji dotyczacej kazdego zaswiadczenia osobno, bowiem kazda sprawa rozpatrywana jest
indywidualnie.

5. Przenoszenie aktow z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

W okresie objetym kontrola przeniesiono 134 akty do rejestru stanu cywilnego, z czego
kontroli poddano 20 aktow.

Co do zasady akty zostaly przeniesione prawidtowo, tj. do rejestru stanu cywilnego zostata
przeniesiona cata tres¢ aktu wraz ze wzmiankami dodatkowymi oraz przypiskami.
W dotychczasowych aktach w ksiggach naniesiono wzmianki o ich przeniesieniu do rejestru stanu
cywilnego.

Stwierdzono jednak, iz w sposob nieprawidtowy przeniesiono jeden akt matzenstwa, tj. tres¢
historycznego aktu w ksiedze rdéznita si¢ od aktu przeniesionego do rejestru stanu cywilnego
w zakresie nazwiska rodowego matki me¢zczyzny zawierajacego matzenstwo. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 124 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Przyczyna powstania
nieprawidlowosci byta omytka 1 niedopatrzenie osoby przenoszacej akt do rejestru stanu cywilnego.
Skutkiem nieprawidlowos$ci jest konieczno$¢ uniewaznienia blednie zmigrowanego aktu stanu
cywilnego w trybie art. 127a ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ponowna jego migracja.
Osoba odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest osoba przenoszaca akt do rejestru stanu
cywilnego.

Ponadto niepoprawnie zostal przeniesiony jeden akt urodzenia, gdyz podczas migracji
urzednik omytkowo oznaczyt status aktu jako ,,skre§lony”. Jak wyjasnit kierownik jednostki, zapis
ten technicznie uniemozliwia jego uniewaznienie. Dlatego nie dodano wzmianki o uniewaznieniu
aktu. Natomiast urzednik niezwlocznie po dostrzezeniu omytki zablokowal mozliwos¢ wydawania
z aktu odpiséw 1 ponownie zmigrowat akt do rejestru.

Stwierdzono roéwniez, ze przy 9 sprawdzonych aktach przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego nie uzupeliono witasciwie danych przy akcie, tj. numeru PESEL osoby zmarlej, kraju
urodzenia, kraju zgonu lub obywatelstwa os6b (uchybienie), czyli danych dostgpnych w chwili
przenoszenia aktéw. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil, iz przenoszona jest zawsze tres¢
aktu, natomiast w dotychczasowych aktach nie ma informacji, ktére sa obecnie zamieszczane przy
akcie elektronicznym. Nalezy jednak zauwazy¢, iz dane te sg tatwe do ustalenia dla osoby
dokonujacej przeniesienia aktu, dlatego informacje te powinny by¢ uzupetniane przy migracji aktu.

6. Stosowanie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska
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W okresie objetym kontrolag Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego Grunwald nie wydat

zadnej decyzji w sprawie zmiany imienia lub nazwiska.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie

wystapienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ o usuni¢cie nieprawidtowosci i

uchybien poprzez:

1.

10.
11.
12.

Wiasciwe 1 kompletne uzupehianie danych przy rejestrowanych oraz migrowanych aktach
stanu cywilnego.

Uzupehienie danych przy aktach stanu cywilnego przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego 1 objetych kontrola.

Zapewnienie, aby osoby skladajace oswiadczenia przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego podpisywaly protokol przyjecia o$wiadczenia wilasciwym nazwiskiem, tj.
nazwiskiem noszonym w chwili sktadania o$wiadczenia.

Wiasciwe 1 kompletne przenoszenie do aktéw malzenstwa danych z protokotow przyjecia
oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski.

Wykazywanie dbatosci o kompletno$¢ aktéw stanu cywilnego poprzez sporzadzanie
protokolow przyjecia zgloszenia zgonu ze wszystkimi danymi okreslonymi w ustawie
Prawo o aktach stanu cywilnego, o ile dane te mogg by¢ ustalone przez organ.

Sprostowanie z urzgdu aktu zgonu nr 2815032/00/AZ/2020/035346, w ktorym biednie
wpisano date zgonu zamiast daty znalezienia zwtok.

Zapewnienie kazdorazowo doktadnej weryfikacji poprawnosci danych wpisywanych do
protokotow zgtoszenia zgonu i w konsekwencji do aktow zgonu, tj. w oparciu o informacje
ujete w karcie zgonu.

Uzupehianie aktow stanu cywilnego wytacznie o brakujace dane, tj. w sytuacjach, gdy
rubryka nie zawiera zadnych zapisow.

Uzupehianie aktow stanu cywilnego wylacznie na wniosek osoby, ktorej akt dotyczy, jej
przedstawiciela ustawowego, badz osoby ktora wykazat interes prawny.

Wiasciwe dokumentowanie potwierdzenia doreczenia dokumentu elektronicznego.
Kompletowanie niezbednej dokumentacji odrebnie do kazdej sprawy.

Zachowanie szczegélnej staranno$ci przy migracji aktow z ksigg stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego, tj. przenoszenie aktow do rejestru stanu cywilnego zgodnie z
brzmieniem zawartym w papierowym akcie.

Prosz¢ Pana Wojta o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych

nieprawidlowosci i1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskOdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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