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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/016 — Dziatalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Agnieszka Kowalska-Fraczyk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/48/2018 z dnia 8 maja 2018 r.

2. Renata Patkowska, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/55/2018 z dnia 18 maja 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii w Warszawie (dalej: MPIT)’

Jadwiga Emilewicz Minister Przedsigbiorczosci i Technologii od 9 stycznia 2018 .

Poprzednio od dnia 28 wrzesnia 2016 r. ministrem wiasciwym do spraw gospodarki
byt Mateusz Morawiecki, ktory jako Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwo-
ju iFinanséw kierowat Ministerstwem Rozwoju2. W okresie od dnia 16 listopada
2015 1. do dnia 27 wrzesnia 2016 r. Ministerstwem Rozwoju kierowat Mateusz Mora-
wiecki, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju. Wczesniej od dnia 22 wrzesnia
2014 r. do 15 listopada 2015 r. ministrem wiasciwym do spraw gospodarki byt Janusz
Piechociniski — Minister Gospodarki (kierujgcy Ministerstwem Gospodarki).

(dowdd: akta kontroli str. 33)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli® minister wiasciwy do spraw gospodarki* w latach
2015-2018 nie w petni wykorzystywat specjaine strefy ekonomiczne® jako instrument

' Utworzone z dniem 9 stycznia 2018 r. W jego sktad weszly komérki organizacyjne zlikwidowanego Minister-
stwa Rozwoju (dalej MR) obstugujace sprawy dzialu gospodarka. W dniu 15 stycznia 2018 r. zawarto poro-
zumienie pomiedzy Dyrektorem Generalnym Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (przeksztatconego z MR)
a Dyrektorem Generalnym MPIT w sprawie tymczasowego trybu pracy obu ministerstw. Podstawa zawarcia
tego porozumienia byt art. 25 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sfuzbie cywilnej. Do wejscia w
zycie nowych regulacji zachowujg moc dotychczasowe zarzadzenia, decyzje oraz inne akty wewnetrzne Dy-
rektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju, w tym komorki organizacyjne MR realizujg zadania w zakresie
swojej dotychczasowej wiasciwosci. Nadzér merytoryczny nad Spotkami Zarzadzajacymi Specjalnymi Stre-
fami Ekonomicznymi sprawowato w badanym okresie szeS¢ komorek organizacyjnych. Byty fo: Departament
Instrumentéw Wsparcia (DIW) w MG i MR, nastepnie Departament Wspierania Matych i Srednich Przedsie-
biorstw (DWP), Departament Wsparcia Duzych Inwestycji, (DDI), Departament Polityki Inwestycyjnej (DDI),
Departament Inwestycji Rozwoju (DDI) oraz Departament Rozwoju Inwestycji (DRI) w MR i w MPIT. Nadzor
wiascicielski byt sprawowany przez Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych (DNP).

2 Dalej: MR. Utworzone z dniem 16 listopada 2015 r. Wczesnigj, w okresie objetym kontrola, urzedem obstu-
gujacym ministra wiasciwego do spraw gospodarki byto Ministerstwo Gospodarki (zniesione z dniem 16 Ii-
stopada 2015r.).

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale acen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nie-
prawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny wedlug proponowanej skali byloby niemozliwe lub
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisows,

4 Dalej Minister.

5 Dalej SSE lub Strefy/Strefa.



polityki gospodarczej. Minister nie zapewnit skutecznej realizacji wszystkich celow
okreslonych w strategiach rzadowych, Koncepcji rozwoju specjalnych stref ekono-
micznych oraz w planach rozwoju poszczegolnych Stref.

Minister realizowat prawidtowo, pod wzgledem formalnym, zadania w ramach pro-
cedur zmian granic SSE oraz udzielania przedsigbiorcom zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w SSE. Nie zapewnit jednak petnej realizacji przez poszczegdlne Strefy
celow ich ustanowienia, wskazanych w planach rozwoju. Nie ustalit miernikow oceny
stopnia realizacji poszczegolnych celow, a takze nie monitorowat i nie dokonywat
ocen ich realizacji.

W dziataniach Ministra stwierdzono ponadto nastepujace nieprawidtowosci:

niewydanie nowych przepisow wykonawczych do ustawy dnia 20 pazdziernika
1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych® w zwigzku z utratg mocy z dniem
2 lipca 2017 r. rozporzadzenia Rady Ministréw z 10 grudnia 2008 r. w sprawie
kryteriow, ktorych spefnienie umozliwia objecie niektorych gruntéw specjalng
strefa ekonomiczng’,

wprowadzenie zmian w Planach rozwoju trzech Stref dopiero po uplywie okresu
od pieciu miesiecy do ponad roku od rozszerzenia obaszru tych Stref o grunty
potozone w nowych wojewodztwach,

stosowanie w latach 2010-2014 niewtasciwej interpretacji wskazujgcej, ze Spotki
Zarzadzajace SSE® nie mialy obowigzku stosowania przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® w procesie wydatkowania
srodkow Unii Europejskiej'® a byly jedynie zobowigzane do przestrzegania zasad
rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci postepowania;

wigczenie w latach 2014 - 2015 spotki Pomorska Specjalna Strefa Ekonomicznej
sp.z 0.0." w proces ratowania przed upadioscig Stoczni Gdansk SA; Minister
wyrazit zgode na realizacje przez PSSE sp. z 0.0. projektu ,Komercjalizacja
Frontu Wyspy Ostrow" polegajacego na nabyciu praw do nieruchomosci, moder-
nizacji zakupionych nieruchomo$ci i infrastruktury oraz nabyciu udziatow w spot-
ce prawa handlowego od wiekszosciowego akcjonariusza Stoczni Gdansk SA —
dziatanie to nie wynikato ani z ustawy o SSE ani z Planu Rozwoju Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, stanowigcego zatacznik do rozporzgdzenia Mi-
nistra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju
Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej'?;

nierozliczenie w umownym terminie 30 dni wsparcia w kwocie 8 700,9 tys. zt
udzielonego trzem przedsiebiorcom z Funduszu Strefowego'? - zwloka w rozli-
czeniu wsparcia (wedtug stanu na 31 sierpnia 2018 r.) wynosita od 5 do 16 mie-

siecy;

opieszalos¢ dziatan w przeprowadzaniu postepowan administracyjnych w odnie-
sieniu do trzech zezwoler na prowadzenie dziatalnosci przez przedsiebiorcow na
terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Starachowice”;

Dz. U.z 2017 r., poz. 1010 ze zm. Dalej: ustawa o SSE.

Dz, U. 2015 . poz. 1473 (uchylone z dniem 2 lipca 2017 r.). Dalej: rozporzadzenie w sprawie kryteriow.
Dalej: Spotki Zarzadzajace lub Zarzadzajacy.

Dz, U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm. dalej: Pzp.

Dalej UE.

Dalej: PSSE sp. z 0.0.

Dz. U.z 2018 r. poz. 2289

Dalej FS.



wyrazenie zgody na zbycie przez PSSE sp.zo0.0. udziatéw spétki Inve-
no sp. z 0.0. za kwote 13,9 tys. zi bez wyceny tych udziatéw, w sytuaciji gdy za-
angazowanie kapitatowe w tej spotce wyniosto 488,4 tys. zt;

nieokreslenie dla Spotek Zarzadzajacych Strefami wytycznych, dotyczacych
niezbednego zakresu kontroli wykonywanej w imieniu ministra wtasciwego do
spraw gospodarki odno$nie wypetniania przez przedsiebiorcow warunkéw ze-
zwolen,

Ponadto NIK stwierdzita, ze Minister:

- nie podejmowat skutecznych dziatan w zakresie wytaczania z obszaru SSE tere-
now nieprzydatnych lub trwale niezagospodarowanych,

nie gromadzit i nie przekazywat odpowiednim organom kontrolnym danych doty-
czacych nieprawidlowosci w ponoszonych przez przedsiebiorcow wydatkach
kwalifikowanych (na realizacje inwestycji na terenie Strefy), a ujawnionych w toku
kontroli zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE,

- nie okreslit warunkéw przyznania przedsigbiorcom ubiegajgcym sig o prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE wyzszego - niz ustalony w 2014 r.
— limitu maksymalnych kosztow kwalifikowanych okreslonych w zezwoleniu,

- nie weryfikowat faktycznej realizacji inwestycji infrastrukturalnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w zwigzku z ich deklaracjami zataczanymi do wnio-
skow Zarzadzajacych o rozszerzenie granic SSE, co skutkowato brakiem wiedzy
o faktycznie wykonanych przez deklarujgcych uzbrojeniach terenéw objetych
Strefami.

Podjete w 2016 1. przez Ministra prace nad nowg koncepcjg funkcjonowania SSE
doprowadzity do przyjecia ustawy o wspieraniu nowych inwestycji#, ktéra weszta
w zycie w dniu 30 czerwca 2018 r. Realizowata ona zatozenia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030) -dalej: SOR 15,
Nowe regulacje eliminujg niektore wady dotychczasowego systemu funkcjonowania
SSE (np. dtugotrwate procedury wiaczania do Stref nowych terenow), jednak krotki
czas obowigzywania tej ustawy nie pozwala na ocene skutecznosci wszystkich
wprowadzonych regulacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg funkcjonowato 14 specjalnych stref ekonomicznych,
zarzadzanych przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu tery-
torialnego, a w niektorych przypadkach takze podmiotéw prywatnych (w dwach
spotkach udziat podmiotéw prywatnych byt wiekszo$ciowy). Zadania ministra wia-
sciwego do spraw gospodarki'® oraz Spolek Zarzadzajacych uregulowano w ustawie
o SSE. Minister podjat w 2016 r. prace nad nowg koncepcje funkcjonowania SSE.
W efekcie tych prac ustawq z dnia 10 maja 2018 r. 0 wspieraniu nowych inwestycji
wprowadzono nowg koncepcje funkcjonowania SSE.

W latach 2014-2017 dochody sektora finansow publicznych z tytutu funkcjonowania
SSE wyniosty 19 283,1 min zt, w tym budZzetu panstwa — 2 116,1 min zi, jednostek

4 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. poz. 1 162).
15 Strategia przyjeta uchwalg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260).
18 Kolejno: Ministra Gospodarki, Ministra Rozwoju i Ministra Przedsiebiorczosci i Technologi.
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Opis stanu
faktycznego

samorzadu terytorialnego — 63334 min z, NFZ - 4604,7 min zt i ZUS -
6 228,9 min zt.

1. Zgodnos¢ kierunkoéw rozwoju SSE i form wsparcia dla
przedsiebiorcow z celami ich dziatalnosci oraz celami
strategii rzadowych

1.1. Realizacja zadan w zakresie zmian granic SSE oraz zatwier-
dzania Planéw rozwoju SSE

1.1.1. Dziatania w zakresie zmiany granic SSE

W latach 2015-2017 Ministerstwo rozpatrzyto 29 wnioskéw o zmiane granic SSE
z 42 wniesionych w tym okresie (dwa zostaly wycofane). W efekcie decyzji Ministra
wiaczono 358 obszaréw o facznej powierzchni 4 062,2 ha oraz wytaczono nieru-
chomosci o tagcznej powierzchni 589,3 ha, przy czym wylgczenie 422,6 ha z Legnic-
kiej SSE w 2016 r. mialo na celu wigczenie tych gruntéw do Watbrzyskiej SSE. Czas
rozpatrywania poszczegolnych wnioskow od momentu ich ztoZzenia do wydania wia-
Sciwego rozporzadzenia Rady Ministrow wynosit od 5 dni do ponad 20 miesiecy.
W celu usprawnienia i przy$pieszenia procesow zmian granic Ministerstwo w 2016 .
przekazato Zarzadzajacym wytyczne zawierajgce m.in. specyfikacje wymaganych
dokumentéw i ich merytorycznej zawartosci w odniesieniu do gruntéw publicznych
i prywatnych. Na dzien 30 czerwca 2018 r. nie zakoiczono natomiast procesu zmia-
ny granic w odniesieniu do 10 wnioskéw, zlozonych glownie w drugiej potowie
2017,

(dowdd: akta kontroli str. 825, 827-840, 935, 1680)

Whioski o zmiane granic SSE
Szczegdtowa kontrolg NIK objefa pie¢ wnioskow o zmiane granic SSE:

— wniosek PSSE sp. z 0.0. uwzgledniajgcy tacznie trzy wczesniejsze wnioski
(z 31 grudnia 2015 . oraz 17 i 23 maja 2016 r.) o wigczenie 36 obszaréw o tacz-
nej powierzchni 223,8 ha; rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 28 grudnia
2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie pomorskiej specjalnej strefy
ekonomicznej'” obszar Strefy rozszerzono o 206,3 ha; szczegblowa kontrolg ob-
jeto wiaczenie do Strefy obszaru 51,0 ha gruntéw stanowiacych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa i Gminy Police, ktory oddano w uzytkowanie wieczyste Zaktadom Che-
micznym ,Police” SA i Zarzadowi Portu Police sp. z 0.0. (wniosek z 31 grudnia
20151.);

— wniosek Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej SA'™ z 5 czerwca 2015 .,
ktory pierwotnie dotyczyt wigczenia 43 obszaréw o tacznej powierzehni 515,3 ha;
ostatecznie rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2016 r. zmienia-
jacym rozporzadzenie w sprawie katowickiej specjalnej strefy ekonomicznej’
wiaczono w granice Strefy 32 obszary o tacznej powierzchni 269,7 ha;

— wniosek  Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy  Ekonomicznej SAZ
z 23 czerwca 2015 r., ktory pierwotnie dotyczyt wigczenia 37 obszarow o tacz-
nej powierzchni 249,7 ha; Zarzadzajacy Strefg siedmiokrotnie modyfikowat wnio-

7 Dz.U. poz. 2242.
18 Dalej KSSE SA.
19 Dz.U. poz. 2236.
2 Dalej W-MSSE SA.



sek i ostatecznie rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2016 r.
zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie warminsko-mazurskiej specjalnej strefy
ekonomiczne?! granicami Strefy objeto 40 obszaréw o facznej powierzchni
350,0 ha;

— wniosek Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,INVEST PARK'
sp. z0.0.22 z 23 czerwca 2016 r.; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27
czerwca 2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie watbrzyskiej specjalnej
strefy ekonomicznej? w petni uwzglednito wniosek i w efekcie powiekszono Stre-
fe o cztery obszary o tacznej powierzchni 422,6 ha;

— wniosek Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej SA?* z 29 marca 2017 r., ktory
pierwotnie dotyczyt wigczenia pieciu obszaréw o tacznej powierzchni 268,4 ha;
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2017 r. zmieniajgcym roz-
porzadzenie w sprawie f6dzkiej specjalnej strefy ekonomicznej?5 powiekszono
Strefe o cztery obszary o tgcznej powierzchni 259,4 ha.

Powierzchnia obszaréw wnioskowana do objecia Strefami w skontrolowanych wnio-
skach wyniosta 1679,8 ha, natomiast powierzchnia ostatecznie uwzgledniona
w rozporzadzeniach Rady Ministrow stanowita 1 508,0 ha.

(dowaod: akta kontroli str. 51-77, 82-107, 174-214)

Whnioski zbadano pod wzgledem ich kompletnosci oraz zgodnosci procesu ich roz-
patrywania z wymogami: przepisow prawa®, Koncepcjg rozwoju specjalnych stref
ekonomicznych?’ i wytycznymi Ministerstwa z 2016 .

Inwestycje planowane na terenach objetych wnioskami byly zgodne z politykg roz-
woju poszczegolnych Stref, okreslong w Planach rozwoju oraz spetnialy warunki
okreslone w Koncepcji rozwoju SSE. Stosownie do wymogdw, zbadane wnioski
0 wigczenie gruntow publicznych ostatecznie zawieraty opis istniejgcej infrastruktury
technicznej lub dokumenty wydane przez wtasciwe jednostki samorzadu terytorial-
nego, potwierdzajgce plany budowy/rozbudowy inwestycji infrastrukturalnych
z podaniem terminu ich realizacji. Nieruchomosci, odnosnie ktérych gminy zobowia-
zaly sie do pefnego lub czeSciowego uzbrojenia, stanowity: 207,0 ha (79,8%) we
wniosku LSSE SA, 151,1 ha (43,2%) we wniosku W-MSSE SA i 43,8 ha (16,2%) we
wniosku KSSE SA.

W odniesieniu do gruntéw prywatnych (po ostatecznym skorygowaniu wnioskow)
spetniaty one warunki okre$lone w art. 5 ust. 3 ustawy o SSE oraz w rozporzgdzeniu
Rady Ministrow z 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriéw, ktorych spetnienie umoz-
liwia objecie niektorych gruntow specjalng strefg ekonomiczng?.

Catkowity czas procedowania wnioskow (od wptywu pierwotnego wniosku do Mini-
sterstwa do wydania wtasciwego rozporzgdzenia Rady Ministrow) wyniést: 5 dni
w przypadku WSSE sp. z 0.0., 8 miesiecy - LSSE SA, 12 miesiecy - PSSE sp.
z0.0., 18 miesiecy w przypadku W-MSSE SA i KSEE SA. Na czasochtonnos¢ pro-
cedowania wnioskow wplywaty:

2 DzU. poz. 2229,

2 Dalej WSSE sp. z0.0..

2 DzU. poz. 959.

#  Dalej LSSE SA.

2% DzU.poz, 2172.

% Ustawa o SSE, rozporzgdzenie w sprawie kryteriow, rozporzadzenia Ministra Gospodarki okreslajace Plany
rozwoju poszczegolnych Siref,

7 Dalej: Koncepcja rozwoju SSE, Koncepeja ta przyjeta zostata przez Rade Ministrow w dniu 27 stycznia
2009 r. i okreslata zasady wigczania do stref nowych obszarow.

% Dz.U.z2015r. poz. 1473 (rozporzadzenie uchylone z dniem 2 lipca 2017 r.).
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— niekompletno$¢ wnioskow i zwigzany z tym czas oczekiwania na uzupetnienie
dokumentaciji przez Zarzadzajacych,

— analiza wnioskow w Ministerstwie; nie stwierdzono w tym zakresie zwioki w dzia-
faniach urzednikéw Ministerstwa — przyktadowo w odniesieniu do pierwotnego
wniosku Spotki Zarzadzajacej Warminsko-Mazurskg SSE (wplynat 24 czerwca
2015 r.) stanowisko Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki, zawiera-
jace uwagi dotyczace niekompletnosci wniosku i braku zasadnosci objecia Strefg
niektorych terenow, zostato wystane do wnioskodawcy w ciggu kilku dni; nato-
miast czynnosci te wydtuzaty sie w przypadkach ponownego uzupetniania doku-
mentacji, konieczno$ci wyjasniania iprzeprowadzania korekt wynikajacych
z podawania przez Zarzadzajacych nieprawdziwych lub niepetnych informacii,

— proces legislacyjny po zgtoszeniu projektu do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow; w przypadku wniosku Zarzadzajacego Warminsko-Mazurskg SSE
proces legislacyjny trwat prawie pie¢ miesiecy, w pozostatych przypadkach okres

ten trwat do dwoch miesiecy.
(dowdd: akta kontroli str. 51-77, 82-107, 174-214, 345, 935, 943-987, 988-1290)

Kontrola warunkéw zezwolen wydanych dla przedsiebiorcow na prowadzenie dzia-
lalnosci gospodarczej na wigczanych gruntach prywatnych wykazata ich zgodnosc
z projektami inwestycyjnymi wykazanymi w listach intencyjnych (we wnioskach
0 objecie gruntéw Strefg) oraz z uzasadnieniem do projektow rozporzadzen Rady

Ministrow zmieniajacych granice Stref.
(dowdd: akta kontroli str. 943-987)

Whioski duzych przedsiebiorcow o przyznanie pomocy publicznej

W latach 2015-2017 do Ministra wptynety 23 wnioski o udzielenie pomocy publicznej
na podstawie art. 17a ustawy o SSE, z czego 12 wnioskow zostato rozpoznanych
pozytywnie2®,

W Ministerstwie nie opracowano procedury postepowania z wnioskami tzw. duzych
przedsiebiorcow, gdyz — jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DRI — przepi-
sy nie okreslaty takiego wymogu.

Kontrolg NIK objeta dwa wnioski o przyznanie pomocy dla inwestycji (dotyczace
terenow o najwigkszej powierzchni), zlozone przez Indykpol SA oraz Ciech Soda
Polska SA (odpowiednio z dnia 31 sierpnia 2015 r., uzupetniony dokumentacjg
z dnia 25 listopada 2015 r., oraz z 19 czerwca 2015 r., uzupetniony i skorygowany
dokumentacjg z dnia 22 lipca 2015 r.). Pierwszy wniosek dotyczyt inwestycji plano-
wanej do realizacji w Olsztynie na terenie Warminsko-Mazurskiej SSE, drugi -
w Janikowie na terenie Pomorskiej SSE. W obu przypadkach charakter przedsie-
wzig¢ polegat na zwigkszeniu zdolnosci produkcyjnych istniejgcego zaktadu. Wnio-
ski byly analizowane przez Departament Instrumentow Wsparcia MG, m.in. pod
wzgledem zgodnosci z wymogami art. 6 ust.3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z 17czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®'. Analizy wykazaty,

2 W przypadku pozostatych 11 wnioskow: w stosunku do czterech wnioskow Minister odmawit potwierdzenia
wystapienia efektu zachety, w przypadku trzech wnioskow przedsigbiorcy wycofali wnioski, w kolejnych
trzech — zrezygnowali z ubiegania si¢ o wigczenie terenu pod inwestycje w granice Strefy. Jeden wniosek o
przyznanie pomocy publiczngj i potwierdzenie efektu zachety zostal zlozony do ministerstwa, chot w dacie
zlozenia, jak i terminie pdzniejszym nie bylo wniosku Strefy o wiaczenie w jej granice terenu planowanej in-
westycji.

0 Pismo z 9 lipca (bez sygnatury).

3 Dz.U.UEL187 z 26 czerwca 2014 r,, str.1, ze zm.
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ze bez pomocy publicznej przedsiewzigcia nie osiagnetyby wystarczajacej efektyw-
nosci, w zwigzku z tym nie zostalyby zrealizowane. Potwierdzenie efektu zachety,
okreslonego w art. 17a ust. 2 ustawy o SSE nastapito w przypadku Indykpolu SA w
dniu 2 grudnia 2015, a dla Ciech Soda Polska SA w dniu 30 lipca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 825-826, 841-896)

Utrata mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 grudnia 2008 r. w sprawie
kryteriow, ktorych spetnienie umozliwia objecie niektérych gruntéw specjalng
strefa ekonomiczna

W art. 18 ustawy z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu okretowego i przemystow
komplementarnych3? wprowadzono zmiany do ustawy o SSE, ktorych celem bylo -
jak wynika z uzasadnienia do projektu - umozliwienie prowadzenia dziatalnosci
przez sektor budownictwa okretowego na terenach SSE. W zwigzku z powyzszymi
zmianami zaistniata konieczno$¢ wydania m.in. nowego rozporzadzenia Rady Mini-
strow na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy o SSE. Dotychczasowe rozporzadzenie w
sprawie kryteriow, zgodnie z art. 22 ustawy o aktywizacji przemystu okretowego,
zachowywato moc do dnia wejScia w zycie nowych przepiséw wykonawczych, jed-
nak nie diuzej niz przez 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy o aktywizacji
przemystu okretowego. Z dniem 2 lipca 2017 r. utracito moc rozporzadzenie w
sprawie kryteriow, wydane na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy o SSE. Nowych przepi-
sow wykonawczych nie wydano.

Ustawa o aktywizacji przemystu okretowego weszta w zycie 1 stycznia 2017 r.,
w zwigzku z czym z dniem 2 lipca 2017 r. przepisy rozporzadzenia w sprawie kryte-
riow stracity moc. Po te] dacie pozostata zatem jedynie mozliwos¢ udzielania zezwo-
len na pierwszg inwestycje na obszarach prywatnych wigczonych do Stref przed 2
lipca 2017 r. Utracona zostata natomiast mozliwo$¢ rozszerzenia granic SSE o no-
we tereny prywatne, wydawania zezwolen na kolejne projekty planowane na wcze-
$niej wigczonych gruntach prywatnych do Stref oraz zwigkszenia obszaru SSE
z tytutu kryterium niezbednosci, gdy realizacja rozpoczetej inwestycji na terenach
prywatnych wymagata powiekszenia terenu Strefy o nie wiecej niz 2 ha (kryterium
niezbednosci).

Mozliwos¢ zwiekszenia obszaru SSE o nie wiecej niz 2 ha uwzgledniono w noweli-
zacji ustawy o SSE przeprowadzonej na mocy art. 38 pkt 1 ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji, ktory w omawianym zakresie wszedf w zycie 30 czerwca 2018 .
Dokonano zmian przepisow art. 5 ust. 3 i 4 ustawy o SSE w celu ponownego umoz-
liwienia wigczania gruntéw prywatnych do Stref w zakresie w jakim byto to koniecz-
ne dla petnej realizacji rozpoczete] inwestycji (o nie wiecej niz 2 ha). Intencjg tej
zmiany bylo rozwigzanie problemow przedsiebiorcow, ktérzy z uwagi na utrate mocy
przedmiotowego aktu wykonawczego nie mogli po 1 lipca 2017 r. skorzystac
z instrumentu zwiekszenia terenu w celu zrealizowania inwestycji na terenie SSE.

Minister nie rozpatrzyt przed 2 lipca 2017 r. wnioskow o wigcznie w granice Stref
gruntéw prywatnych obejmujacych facznie 118,2 ha. Wnioski te zlozyty w drugiej
potowie czerwca 2017 r. Spolki Zarzadzajace: Mieleckg SSE3, Warminsko-
Mazurska SSE i Ldédzka SSE (grunty dotyczyly 6 przedsiebiorcow) oraz jeden
przedsigbiorca, ktory samodzielnie wystapit o poszerzenie granic Waltbrzyskiej SSE.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DRI** po dniu 2 lipca 2017 r. do Mini-
sterstwa nie wplywaly wnioski o wigczenie gruntéw prywatnych w granice Stref,

32 Dz.U.z 2018, poz. 387 ze zm, Dalej: ustawa o aktywizacji przemysfu okretowego.
33 Spotka Zarzadzajaca MSSE byta Agencja Rozwoju Przemystu SA. Dalej: ARP,
¥ Pismo z dnia 9 lipca 2018 r
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gdyz Zarzadzajgcym zostata przekazana informacja, ze Ministerstwo nie bedzie
rozpatrywaé takich wnioskow z uwagi utrate mocy aktu wykonawczego oraz brak
nowych przepisow.

Jak wynika z wyjasnien Minister Jadwigi Emilewicz® po 1 stycznia 2017 r. (od wej-
Scia w zycie ustawy o aktywizacji przemysfu okretowego) nie zgtoszono zadnego
wniosku o poszerzenie granic SSE o grunty prywatne w zakresie budownictwa okre-
towego i przemystu komplementarnego i nie wydano zadnego zezwolenia na pro-
wadzenie takiej dziatalnosci na terenie SSE.

(dowod: akta kontroli str. 825-826, 1313-1314, 1479-1481, 1524-1549, 1680)

Audyt gruntow

Zgodnie z Koncepcja rozwoju SSE Spotki Zarzadzajace byly zobowigzane do prze-
prowadzenia, wediug stanu na koniec 2008 r., audytu wszystkich niezagospodaro-
wanych gruntéw wigczonych do Stref, wraz z podaniem planéw wobec nich. Szcze-
gdlnie nalezato uwzgledni¢ w analizach tereny nieposiadajgce infrastruktury komu-
nikacyjnej i technicznej oraz takie, gdzie niemozliwa byta realizacja jakichkolwiek
projektow inwestycyjnych (np. tereny podmokte) lub juz prowadzona byfa na nich
dziatalno$¢ gospodarcza niewymagajgca uzyskania zezwolenia.

Wyniki audytu gruntow zostaty przedstawione przez Ministra Gospodarki w doku-
mencie z czerwca 2009 r. Inwentaryzacja gruntow objetych specjalnymi strefami
ekonomicznymi oraz analiza ich funkcjonowania, w szczegélnosci w zakresie mozli-
wosci inwestycyjnych na gruntach prywatnych i publicznych. Na dzien 31 grudnia
2008 r. fgczny obszar Stref wynosit 11 845 ha, a stopiert zagospodarowania 67,5%,
w tym grunty publiczne zagospodarowano w 60,6%, a prywatne — w 88,4%.
W dokumencie stwierdzono, ze przy limicie obszaru Stref okreslonym facznie na
20 tys. ha* ,nie ma potrzeby szybkiego wytaczania gruntéw nieatrakcyjnych inwe-
stycyjnie, tym bardziej, ze na czgsci z nich gminy poniosty juz nakiady na budowe
infrastruktury”.

Na koniec 2008 r. tereny niezagospodarowane stanowity 32,5% obszaru Stref
(3851 ha). W odniesieniu do niezagospodarowanych gruntéw publicznych
(3510 ha) przedstawiona analiza mozliwosci inwestycyjnych objefa wszystkie Stre-
fy. Zarzadzajacy wskazali do wytgczenia tereny o fgcznej powierzchni okoto 167 ha,
z czego wytaczenie niektorych obszaréw nastapito juz na poczatku 2009 r. Najwiek-
sze obszarowo wytgczenie planowane byto w Watbrzyskiej SSE w odniesieniu do
terenu o powierzchni 58,4 ha, stanowigcego wtasnos¢ Agencji Nieruchomosci Rol-
nych (ARN). Zarzadzajgcy wskazat, ze wadg tego terenu — podobnie jak w niekto-
rych innych przypadkach, gdzie tereny stanowity wiasnos¢ ARN - byta zbyt wysoka
cena, uniemozliwiajaca pozyskanie nabywcy/inwestora.

taczna powierzchnia niezagospodarowanych gruntéw prywatnych na koniec grud-
nia 2008 r. wyniosta 342 ha. Analize mozliwosci inwestycyjnych niezagospodarowa-
nych gruntéw prywatnych przeprowadzono w tych Strefach, w ktorych takie tereny
stanowity ponad 10% wigczonych gruntéw prywatnych. Do planowanego wylaczenia
Zarzadzajacy wskazali grunty prywatne o powierzchni 92,6 ha, z ktdrych najwiekszy
byt teren w Swarzedzu o powierzchni 63,0 ha (Kostrzynsko-Stubicka SSE). Barierg
W jego zagospodarowaniu byta przede wszystkim wysoka cena nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli str. 897-934)

% Pismo z 4 wrzesnia (znak: RPW/75278/2018), podpisane z upowaznienia przez Podsekretarza Stanu
Tadeusz Koscinskiego.

% Limit ten zostat okreslony zmiang ustawy o SSE - ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr 118, poz. 746, ze zm.).
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1.1.2. Plany rozwoju SSE

Plany rozwoju poszczegblnych SSE zostaly wprowadzone w dniu 26 czerwca
2009 r. (dla Kostrzyrisko-Stubickiej SSE)?” oraz w dniu 31 sierpnia 2009 r. (dla po-
zostatych SSE) odpowiednimi rozporzgdzeniami Ministra Gospodarki z dnia
31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju®. W Planie rozwoju kazdej ze
Stref okreslono misje Strefy, cele jej ustanowienia, dziatania stuzace osiggnieciu
celow ustanowienia Strefy oraz etapy rozwoju Strefy z terminami realizacji. Realiza-
cja misji kazdej ze Stref miata polega¢ na podejmowaniu inicjatyw majgcych na celu
wzrost innowacyjnosci gospodarki na obszarach objetych Strefa. W punkcie
6.1 Planu rozwoju wskazano inwestycje znaczace dla poszczegdlnych regiondw,
objetych misjg danej SSE. W pkt. 6.2 wymieniono etapy rozwoju Strefy, wyznacza-
jac termin realizacji celow poszczegolnych etapow, w tym m.in. termin osiagniecia
petnego zagospodarowania Strefy.

W latach 2015-2017 znowelizowano Plany rozwoju trzech Stref, w zwigzku
z objeciem granicami tych Stref terenéw potozonych w wojewodztwach dotychczas
nieobjetych Strefg i konieczno$cig wskazania m.in. w Planach rozwoju dla poszcze-
golnych wojewodztw inwestycji istotnych dla ich rozwoju:

— W zwigzku ze zmiang obszaru Legnickiej SSE rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 3 listopada 2015 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie legnickiej
specjalnej strefy ekonomiczne*® poprzez wigczenie gruntu w wojewddztwie lu-
buskim (gmina ltowa) o powierzchni 52,84 ha, rozporzadzeniem Ministra Roz-
woju z dnia 16 wrze$nia 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie usta-
lenia planu rozwoju Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej 40 znowelizowano
Plan rozwoju, rozporzadzenie weszto w zycie 20 pazdziernika 2016 .,

— W zwigzku z wejsciem w Zycie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 11 kwiet-
nia 2016 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie krakowskiej specjalnej
strefy ekonomicznej*! i objeciem Strefg terenu o tgcznej powierzchni 10,37 ha,
polozonego w wojewddztwie Swietokrzyskim (w gminie Jedrzejow) znowelizo-
wano Plan rozwoju tej Strefy rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju z dnia 21
wrzednia 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ustalenia plany roz-
woju specjalnej strefy ekonomicznej Krakowski Park Technologiczny®; rozpo-
rzadzenie weszto w zycie 18 pazdziernika 2016 r.,

— W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grud-
nia 2016 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie pomorskiej specjalnej stre-
fy ekonomicznef*3 i objeciem Strefg terenu o facznej powierzchni 94,06 ha, po-
lozonego w wojewddztwie lubelskim (w gminie Biata Podlaska) znowelizowano
Plan rozwoju tej Strefy rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12
grudnia 2017 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ustalenia planu rozwo-

3 rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Kostrzyn-
sko-Slubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 113, poz. 940).

3% Dz U.z2009r. Nr158, poz, 1242; Dz, U. z 2009 r. Nr 158, poz. 1243; Dz. U. z 2017 r. poz. 2037; Dz. U. z
2017 r., poz. 2033; Dz. U. 2 2014 r. poz. 452; Dz. U. z 2009 r. Nr 158, poz. 1249; Dz. U. z 2015 r. poz. 569;
Dz. U. z 2009 r. Nr 158, poz. 1251; Dz. U. z 2014 r., poz. 70; Dz. U. z 2009 r. Nr 158, poz. 1250; Dz. U. z
2009 r. Nr 158, poz. 1253; Dz. U. 2 2009 r. Nr 158, poz. 1254; Dz.U. z 2018 . poz. 2289.

% Dz.U.z2015r. poz. 1874.

4 Dz U z2016 1. poz. 1613. Dalej: rozporzadzenie zmieniajace Plan rozwoju LSSE.

1 Dz U.z2016r. poz. 571.

% Dz.U.z2016 1. poz. 1603. Dalgj: rozporzgdzenie zmieniajace Plan rozwoju KPT.

4 Dz U z2016r. poz. 2242,

10



Opis stanu
faktycznego

ju Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej*; rozporzadzenie weszto w zycie
17 stycznia 2018 .

W wymienionych trzech znowelizowanych Planach rozwoju zawarto rowniez zapis iz
funkcjonowanie Stref ma wpiera¢ rozwéj gospodarczo-spoteczny regionow objetych
Strefg z zamiarem osiagniecia m.in. celéw Strategii na rzecz inteligentnego i zrow-
nowazonego rozwoju Sprzyjajgcego wigczeniu spofecznemu - Europa 20204,
a w przypadku Pomorskiej SSE — takze SOR.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DRI*6 nowelizacja Planéw rozwoju Stref
w powyzszym zakresie dokonywana byta na wniosek Stref. Minister nie dokonywat
zmian Planow rozwoju w zwiazku z nowg koncepcjg dziatainosci SSE, w tym nowg
koncepcjg sporzadzania i aktualizowania plandw rozwoju inwestycji w projektowanej
wowczas ustawie o wspieraniu nowych inwestyci.

(dowod: akta kontroli str. 1294-1295, 1304, 1316-1317, 1684-1685)

1.2.  Wykonywanie przez Ministra zadan przypisanych w strate-
giach rzadowych oraz w Koncepcji rozwoju SSE

1.2.1. Realizacja zadan okreslonych w Strategii Innowacyjnosci i Efektywno-
sci Gospodarki Dynamiczna Polska 20207 i w Programie Rozwoju
Przedsiebiorstw do 2020 r.*8

Od 2015 r. z inicjatywy ministra wiasciwego do spraw gospodarki do katalogu usta-
wowych zadan Spolek Zarzadzajgcych dodano zadanie - podejmowanie dziatan
zmierzajacych do powstania klastrow*®. W uzasadnieniu do projektu zmiany ustawy
0 SSE z 2014 r. opracowanym w MG stwierdzono, ze po 15 latach funkcjonowania
SSE zauwazalne byly skupiska branzowe firm — potencjat do tworzenia struktur
klastrowych. Jak stwierdzono w uzasadnieniu, w takich przypadkach Spotki Zarza-
dzajace powinny peic role koordynatora i tworzy¢ warunki do rozwoju klastrow.
(dowdd: akta kontroli str. 324-325)

W SIEG, w Kierunku Dziatar 2.3 Wspieranie wspofpracy w tworzeniu i wdrazaniu
innowacji wskazano Dziatanie 2.3.3. Wspieranie wspdfpracy w ramach klastrow,
polegajgce m.in. na wprowadzeniu nowych instrumentow wsparcia dla powstawania
powigzan klastrowych w ramach funkcjonujgcych SSE, przeprowadzenie screeningu
specjalizacji branzowych, nawigzanie dialogu ze Spdtkami Zarzadzajacymi w celu
wypracowania form wsparcia, mogacych wygenerowaé pozadany efekt. Odpowie-
dzialnym za realizacje dziatania byt minister wtasciwy do spraw gospodarki przy
udziale Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) i Spotek Zarzadzaja-
cych.

Grupa Robocza do spraw polityki klastrowej® w raporcie z 2012 r. Kierunki i zatoze-
nia polityki klastrowej w Polsce do 2020 r. rekomendowata dwa kierunki wsparcia
klastréw: dofinansowanie koordynatoréw klastrow z poziomu regionéw oraz wspar-
cie dla krajowych klastrow kluczowych’!. Zgodnie z koncepcjg (opracowang przez

# Dz U.z2018r. poz. 6. Dalej: rozporzqdzenie zmieniajace plan rozwoju PSSE.

4 Dalej: Strategia Europa 2020.

4 Pismo przekazane kontrolerom NIK w dniu 9 sierpnia 2018 r. (pismo bez daty i bez sygnatury).

4 Dalej: SIEG. Strategia przyjeta uchwatg nr 7 Rady Ministrow z 15 stycznia 2013 r. (M. P. poz. 73).

4 Dalej: PRP. Program wykonawczy do SIEG, zatwierdzony uchwalg Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 2014 r.

49 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1854).

50 Powofana w ramach przedsigwziecia Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosc (PARP) ,Polskie klastry |
polityka klastrowa”. Przewodniczaca Grupy byta Podsekretarz Stanu w MG.

51 Dalej KKK.
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PARP w 2014 r.) wyboru KKK, klastry te mialy przyczyni¢ sie do rozwoju gospodar-
czego kraju poprzez podnoszenie jakosci produktéw, poziomu innowacyjnosci, jako-
Sci ksztafcenia i jakosci zycia. Ich dziatalno$¢ miata by¢ powiazana z kierunkami
rozwoju kraju, w szczegolnosci z inteligentnymi specjalizacjami. KKK zapewniono
finansowanie m.in. z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj (PO IR). Alokacja
srodkéw PO IR na lata 2014-2020 wyniosta 131,4 min zt.

W PRP przewidziano realizacje Dzialania 2.3. SIEG poprzez Dziatanie 2.2.2.
Wzmocnienie rozwoju klastrow. Dziafanie 2.2.2 PRP ukierunkowane byto na wspie-
ranie istniejgcych i nowoutworzonych klastréw poprzez dofinansowanie koordynato-
row klastrow oraz zintegrowanie dostepnego wsparcia publicznego wokét wybra-
nych klastrow o kluczowym znaczeniu i potencjale konkurencyjnym dla gospodarki
(wsparcie centralne) i poszczegoinych regiondw (wsparcie regionalne), wpisujacych
sie w inteligentne specjalizacje krajowe® oraz regionalne. Dziatanie 2.2.2. PRP
uwzgledniato Spétki Zarzadzajace SSE i przypisywalo im zadania w realizacji polity-
ki klastrowej, m.in. Swiadczenie ustug na rzecz podmiotéw klastra w zakresie analiz,
doradztwa, szkolen, foresightu, transferu technologii, komercjalizacji wiedzy, ochro-
ny praw wiasnosci intelektualnej, promocji, ekspansji na rynki zagraniczne, udostep-
niania infrastruktury laboratoryjnej, pozyskiwania finansowania.

W SIEG zafozono, Ze realizacja dziatania 4.2.2.53 Dzialania na rzecz polityki kla-
strowej na terenach specjalnych stref ekonomicznych polegac bedzie na przeformu-
fowaniu obecnej polityki klastrowej w celu zdynamizowania dziatalnosci gospodar-
czej w SSE i zapewnieniu diugookresowych korzysci dla funkcjonujacych tam
przedsiebiorstw. Za realizacje dziatania odpowiedzialny byt minister wiasciwy do
spraw gospodarki przy udziale Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych
(PAIilZ). Nie przewidziano angazowania si¢ w realizacje tego dziatania Spotek Za-
rzadzajacych. Zgodnie z PRP dziatanie to rowniez miato by¢ realizowane przez
dziatanie 2.2.2. PRP.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Analiz Gospodarczych4 w latach
2015-2017 minister wiasciwy do spraw gospodarki nie przeprowadzit screeningu
specjalizacji branzowej, nie wypracowal nowych instrumentow powigzan klastro-
wych oraz nie nawigzat dialogu z Zarzadzajacymi SSE w celu wypracowania form
wsparcia.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Prezesa PARP% w ramach dziatania 2.2.2. PARP
nie podejmowata wspolnie ze Spotkami Zarzadzajacymi dziatan zwigzanych ze
Swiadczeniem przez nie ustug dla klastra, jako jednostki otoczenia biznesu.

(dowdd: akta kontroli str. 219-223, 243-244, 273-plyta CD, 283, 290, 766)

W latach 2015-2017 Spétki Zarzadzajace zwiekszyly zaangazowanie w inicjatywy
dotyczace dziatalnosci klastrowej. W 2014 r. sze$¢ Spotek Zarzadzajacych byto
zaangazowanych w dziatalno¢ dziesieciu klastrow, a w 2017 r. dziesie¢ Spotek byto
zaangazowanych w dziatalnos¢ 22 klastrow. Liczba przedsigbiorcow dziatajacych
w ramach klastrow, w ktérych dziatania zaangazowane byly Spolki Zarzadzajace,
zwiekszyla sie ze 179 w 2014 r. do 518 w 2017 r., w tym udzial MSP ze 108 do

52 Krajowe inteligentne specjalizacje (grudzien 2017 r.) w obszarach: zdrowe spoleczenstwo, innowacyjne
technologie procy i produkty sektora rolno-spozywczego i lesSno-drzewnego, biotechnologiczne i chemiczne
procesy, bioprodukty i produkty chemii specjalistycznej oraz inzynierii srodowiska; zréwnowazona energety-
ka, surowce naturalne i gospodarka odpadami, innowacyjne technologie i procesy przemystowe (w ujeciu
horyzontalnym). Inteligentne specjalizacje regionalne okreslono dla kazdego z wojewodztw.

583 Dzialanie zaplanowane w SIEG w Dziafaniu 4.2. Wspieranie naptywu innowacyjnych oraz odpowiedzialnych
inwestycji zagranicznych zawarte w celu szczegolowym 4 Wzrost umigdzynarodowienia polskiej gospodarki.

% Pismo z 4 lipca 2018 r. nr IK/787633.

55 Pismo z 10 sierpnia 2018 r. nr BAW.KK.071.2.2018.MN.,
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19356, Cztery Spotki nie organizowaly, nie zarzadzaly i nie byly inicjatorami powsta-
nia klastra (PSSE Sp. z 0.0., Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna SA, W-MSSE
SA i Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczosci SA). Agencja Rozwoju
Przemystu SA (ARP) oddziat w Tarobrzegu zaangazowana byta tylko w klaster
edukacyjny. W latach 2015-2017 Minister otrzymywal, wramach sprawozdan
z realizacji ustawy o SSE, informacje o dziataniach podjetych przez poszczegdinych
Zarzadzajacych w zakresie wspierania klastrow.

(dowdd: akta kontroli str. 223-229, 290, 319-329, 818-821, 2190-2191)

W celu monitorowania postepu realizacji celu szczegdtowego 2 Stymulowanie inno-
wacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy, a w nim poddziatania 2.3.3.
SIEG Rada Ministrow, ustalifa wskaznik udzialu przedsiebiorstw przemystowych
MSP wspdtpracujacych w swej dziatalnosci innowacyjnej w inicjatywach klastrowych
lub innych sformalizowanych formach wspéipracy w liczbie przedsigbiorstw aktyw-
nych innowacyjnie. Wedtug danych GUS warto$¢ wskaznika w 2015 r. wyniosta
8,2% wobec planowanej 16%. W 2016 r. wartos¢ wskaznika wyniosta 10,1%,
aw 2017 r. wynosita 8,7%. Zalozono, ze w 2020 r. wartos¢ wskaznika wyniesie
20,0%. W MPIT nie analizowano przyczyn ksztattowania sie wskaznika ponizej war-
tosci planowanej i nie podejmowano dziatar zaradczych, aby zapewni¢ osiggniecie
zaplanowanej warto$ci docelowej w 2020 r.

(dowod: akta kontroli str. 273-ptyta CD, 280-283)

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030)57 wskazano koniecznos¢ podijecia prac nad aktualizacjg dziewieciu strategii,
w tym SIEG. W MPIT trwaly prace nad projektem Strategii Produktywnosci, ktora
miata by¢ aktualizacjg SIEG. W Strategii Produktywnosci MPiT zamierzato wyzna-
czy¢ nowe kierunki polityki klastrowej. Zakonczenie prac nad projektem zaplanowa-
nona2019r.

(dowdd: akta kontroli str. 273-ptyta CD, 280-283)

1.2.2. Realizacja zadan okreslonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030)

W SOR zaplanowano udziat Zarzadzajacych SSE w realizacji pierwszego celu
szczegblowego Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonato$¢ organizacyjng w trzech obszarach: Reindustrializacja, Mafe i $rednie
przedsiebiorstwa oraz Kapitaf dla rozwoju.

W obszarze Kapitat dla rozwoju®® projekt strategiczny stanowita polityka inwestycyj-
na - pakiet dziatan na rzecz stworzenia systemu skoordynowanej i profesjonalnej
obstugi inwestorow oraz procesow inwestycyjnych w formule jednego punktu kon-
taktowego (one stop shop) z wykorzystaniem instrumentu wsparcia, dopasowanego
do celéw rozwojowych gospodarki, w tym narzedzia dziatan inwestycyjnych, jakim
byly SSE. W obszarze tym zatozono réwniez opracowanie systemu oceny inwesty-
cji. Przygotowanie projektu polityki inwestycyjnej, a takze rozpoczecie jej realizaci
miato nastapi¢ w 2017 r. Za opracowanie polityki inwestycyjnej od 2016 r. odpowie-
dzialny byt Departament Inwestycji i Rozwoju w MR, a od 2018 r. Departament
Rozwoju Inwestycji w MPiT. Funkcje dyrektora obu departamentow petnita Grazyna
Ciurzyriska.

(dowdd: akta kontroli str. 34, 330-331, 478-480)

% Dane dla 10 SSE, z ktorych sze$¢ SSE nie przekazalo informacii lub przekazato informacje w niepetnym
zakresie np. brak danych o liczbie przedsigbiorcow lub brak danych o MSP.

57 Strategia przyjeta uchwalg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260). Dalej: SOR.

% Wymienione w SOR narzedzia: zmiana Programu wsparcia inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2023 i kompleksowego systemu wsparcia w ramach SSE.
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Minister wiasciwy do spraw gospodarki podjat decyzje o prowadzeniu prac nad poli-
tykg inwestycyjng w systemie projektowym bez przygotowania jednego dokumentu
strategicznego. Powotany 18 pazdziernika 2017 r. Komitet Sterujacy Programu poli-
tyka inwestycyjna® zdecydowat o prowadzeniu prac nad programem w strukturze
zarzadczej trzech projektow: nowa koncepcja funkcjonowania SSE, Program wspie-
rania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki na lata 2011-2023 oraz one
stop shop. W 2017 r. 12018 r. realizowano nastepujgce dziatania:

— ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, ktorej projekt

opracowano w pazdzierniku 2017 r. (przy udziale Spotek Zarzadzajacych), we-
szta w zycie z dniem 30 czerwca 2018 r.; na jej podstawie przedsiebiorcy reali-
zujgcy nowe inwestycje mogq uzyska¢ pomoc regionalng w formie zwolnienia
od podatku dochodowego na terenach inwestycyjnych cafego kraju, a nie jak
wczesniej wytacznie na obszarze SSE (0,008% powierzchni kraju); w rozporza-
dzeniu wykonawczym®® okreslono rodzaje dziatalnosci gospodarczej wytaczone
ze wsparcia oraz kryteria jakoSciowe i ilosciowe; na mocy rozporzadzen wyko-
nawczych z dnia 29 sierpnia 2018 r.5' wydanych przez Ministra Przedsigbior-
czosci i Technologii 62 od 5 wrzesnia 2018 r. Spétkom Zarzadzajacym powierzo-
no uprawnienia do wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli re-
alizacji decyzji o wsparciu na zasadach okreslonych w wymienionej ustawie, a
takze przypisano obszary SSE;

one stop shop - Spotki Zarzadzajace zgodnie z ustawg o wspieraniu nowych
inwestycji, w przypisanym im obszarze kraju mialy stanowi¢ pierwszy punkt in-
formacyjny dla inwestoréw, mialy takze preferowac branze i sektory, w ktorych
posiadaty przewage kompetencyjng; W MPIT przygotowano dla Spofek Zarza-
dzajacych zasady obstugi inwestorow; do dnia 4 listopada 2018 r. Spotki miaty
przedstawi¢ do zatwierdzenia Ministrowi Plany rozwoju inwestycji, okreslajace
m.in. dziatania dotyczace pozyskanie inwestorow, ich obstugi oraz kierunki poli-
tyki Spotki.

Wskaznikiem stopnia realizacji SOR w obszarze Kapitaf dla rozwoju jest Stopa

inwestycji"s®, ktorej warto$¢ w roku bazowym (2015 r.) wyniosta 20,1%. Wedtug

danych GUS w 2017 r. wskaznik osiagnat warto$¢ 17,7%%4. Warto$¢ posrednig

wskaznika w 2020 r. zaplanowano na poziomie 22-25%, a warto$¢ docelowg

w 2030 r. na poziomie 25%.

(dowdd: akta kontroli str. 215-217 ptyta CD, 293-295, 332-339, 408-409, 478-480,
plyta CD-824)

Jak wynika z wyjasnien Minister PiT®, zgodnie z zaloZeniami projektu ustawy
o0 wspieraniu nowych inwestycji miata ona zapewni¢ wzrost inwestycji prywatnych na
terenie Polski i zrownowazony rozwoj stabiej rozwinietych regionow, w ktérych do-

59

60

61

62
63

64
65

W skiad Komitetu wechodzili: Dyrektor DRI MPIT, wiceprezes ARP SA, Prezes PFR SA i czlonek zarzadu
PAIH.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niekto-
rym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji (Dz.U. poz. 1713) — weszio wzycie w dniu 5 wrzesnia
2018 r.

Dz. U. poz. 1699-1712.

Dz. U, poz. 1699-1712.

Opis wskaznika: procentowy stosunek wyrazonej w walucie krajowej wartosci nakiadow brutto na Srodki
trwate do produktu krajowego brutto. Wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza relatywnie wieksze inwestycje w
majatek trwaly w gospodarce narodowej (i odwrotnie).

http://strateg.stat.gov.pl/

Pismo z 30.08.2018 r. nr BK-11.0810.5.2018 z dnia 30 sierpnia 2018 r. Wyjasnien udzielit Dyrektor General-
ny MPIT Marek Redzko z up. Ministra MPIT.
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Ustalone
nieprawidlowosci

tychczas nie byly lokowane inwestycje. Kryteria jakosciowe oceny nowych inwestycji
mialy natomiast zapewni¢ wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Analizy wiasne MPIT (uprzednio MR) z wrze$nia i grudnia 2017 r. wskazywaly, ze
po wprowadzeniu zmian funkcjonowania SSE nowe inwestycje zapewnig trwaty
wzrost nakladow inwestycyjnych, w perspektywie 10 lat (2017-2027) w kwocie
117,2 mld zt. W ocenie skutkéw regulacji®® warto$¢ inwestycji ,pobudzonych” w wy-
niku wejscia w zycie ustawy oszacowano na 1,05% (rocznie) wzgledem scenariusza
bazowego z 2015 r. W wyniku realizacji nowych inwestycji zgodnie z OSR ma po-
wsta¢ 209,5tys. miejsc pracy. W OSR oszacowano, ze od 7,9 do
12,7 tys. przedsigbiorcow podejmie nowe inwestycje. Korzysci z tytutu nowych in-
westycji uzyskane w ciggu 10 lat w formie zwolnien podatkowych z tytutu podjecia
nowych inwestycji, zgodnie z OSR, oszacowano dla duzych przedsigbiorcow na
kwote 11286,4 min zl, a dla mikro, matych i Srednich przedsigbiorcow na kwote
18 135,9 min zt.

Na podstawie nowych przepisdw, wedtug stanu na 24 pazdziernika 2018 r. wydano
11 decyzji o wsparciu, zadeklarowano inwestycje w kwocie 880,7 min zt i utworzenie
384 miejsc pracy. Z 11 decyzji o wsparciu siedem wydano dla duzych przedsiebior-
cow, dwie dla srednich przedsiebiorcow oraz po jednej dla matych i mikro przedsie-
biorcow. Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji zobowigzuje ministra wiasciwego
do spraw gospodarki do dokonania przegladu stosowania przepiséw ustawy w ter-
minie do dnia 30 wrzesnia 2024 r. w celu oceny funkcjonowania systemu udzielania
wsparcia dla nowych inwestyciji.

(dowod: akta kontroli str. ptyta CD-217, 296-292, 341, 408-409)

Wedtug informaciji opublikowanych przez MPiT w dniu 6 grudnia 2018 r. od wejscia
w zycie przepisow wykonawczych do ustawy o wspieraniu nowych inwestycji war-
tos¢ inwestycji zadeklarowanych na podstawie 33 uméw przekracza 2,4 mid zt.57

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki nie wydat, na podstawie delegacji zawar-
tej w art. 5 ust 4 ustawy o SSE, rozporzadzenia okreslajgcego kryteria, ktorych
spefnienie umozliwitoby objecie gruntéw prywatnych granicami SSE, w zwigzku
z utratg mocy dotychczasowego aktu z dniem 2 lipca 2017 .

Brak powyzszych przepisdw wykonawczych skutkowat w opinii NIK wstrzyma-
niem rozwoju inwestycji na gruntach prywatnych w oparciu o ustawe o SSE. Jak
wyjasnita Minister PiT Jadwiga Emilewicz® odstgpiono od wprowadzania no-
wych przepiséw wykonawczych do ustawy o SSE wobec planowanej daty wej-
Scia w zycie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji na dzien 1 stycznia 2018 r.
NIK wskazuje, ze taka decyzja pozbawita mozliwosci rozszerzenia granic Stref
o0 grunty prywatne i rozpoczecia na nich (przez ich wiascicieli) nowych inwesty-
cji, wydawania zezwoleni na reinwestycje na dotychczas wigczonych gruntach
prywatnych, a takze uniemozliwita - przez rok® - zwiekszanie gruntéw prywat-
nych, bedacych juz w Strefie, o nie wiecej niz 2 ha na inwestycje rozpoczete
w oparciu o kryterium niezbednosci.

(dowod: akta kontroli str. 1313-1314, 1479-1481, 1524-1549)

% Dalej OSR, w wersji z 12 stycznia 2018 r.

5 Informacja publikowana stronie internetowej MPIT, https://stooq.plin/?f=1265463.
8  Pismo z 4 wrze$nia 2018 r., znak BK-110810.5.2018.JP

8 Tj. w okresie od 2 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 .
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wprowadzit zmiany w Planach rozwoju

1.

trzech Stref dopiero po uplywie okresu od pieciu miesiecy do ponad roku od
rozszerzenia obszarow tych Stref o grunty potozone w nowych wojewodztwach

Trzy Strefy (Krakowski Park Technologiczny, Legnicka SSE i Pomorska SSE)
rozszerzono o obszary polozone w wojewodztwach (odpowiednio $wietokrzy-
skim, lubuskim i lubelskim), ktorych nie uwzglednialy Plany rozwoju tych Stref.
Misjq kazdej Strefy — jak wynika z poszczegolnych Planéw rozwoju SSE - jest
wspieranie rozwoju regionéw Polski objetych jej wiasciwoscia. Odpowiednie
zmiany Planéw rozwoju zostaly wprowadzone przez Ministra po decyzjach o
rozszerzeniu Stref o grunty potozone w nowych wojewddztwach dopiero po wie-
lu miesigcach (od pigciu do jedenastu). Plany rozwoju Stref wyznaczajg zakres
terytorialny dziatan danej Stref, wskazujac takze rodzaje inwestycji znaczacych
dla wskazanych regionéw, w tym preferowane branze i kierunki wsparcia. W sy-
tuacji, gdy uzasadnione bylo wigczenie do danej Strefy nowych gruntow, ktore
znajdowaty sie w wojewodztwach nieuwzglednionych w Planie rozwoju tej Stre-
fy, nalezato rownocze$nie dokona¢ zmiany Planu rozwoju, tak aby obejmowaty
one caty zmieniony zakres terytorialny danej Strefy.

NIK zauwaza ponadto, ze w czerwcu 2010 r. Rada Europejska przyjeta Strate-
gie EUROPA 2020, ktdra zastapita Strategie Lizboriskq. Nowelizacja Planow
rozwoju uwzgledniajgca te zmiane w misji Stref dokonana zostata tylko w trzech
Planach rozwoju (Krakowskiego Parku Technologicznego, Legnickiej SSE oraz
Pomorskiej SSE). Minister nie wprowadzit tej zmiany do Planéw rozwoju Stref,
aktualizowanych w 2014 r. (Mieleckiej SSE, Tarnobrzeskiej SSE, Lodzkiej SSE).
NIK zauwaza tez, ze minister wiasciwy do spraw gospodarki nie dokonywat ak-
tualizacji Planéw rozwoju w sytuacjach, gdy zmienialy sie strategie rozwoju po-
szczegolnych wojewodztw, przywotywane w Planach rozwoju jako zwigzane
z realizacjg celdéw ustanowienia SSE.

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Minister PiT Jadwigi
Emilewicz’0 oraz Zastgpcy Dyrektora DIR™, Zze ze wzgledu na rézne oczekiwa-
nia przedsiebiorcow wobec Zarzadzajgcych i rozne potrzeby, poszczegolni Za-
rzadzajgcy samodzielnie decydowali o tym, czy nalezy nowelizowac Plany roz-
woju Stref, ktérymi zarzadzajg. Plan rozwoju to strategia dziatania danej Strefy
ustalona przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Nie negujac potrzeby
aktywnosci Spotek Zarzadzajacych w zakresie inicjowania aktualizacji Planu
rozwoju w sytuacjach tego wymagajacych, NIK uznaje iz decydujaca rola nalezy
do ministra wiasciwego do spraw gospodarki. W opinii NIK w celu zapewnienia
aktualnosci tych Planéw Minister miat kompetencje do poinformowania Zarza-
dzajacych poszczegblnymi Strefami o konieczno$ci zgtaszania zmian do Planow
rozwoju. Mogt takze sam inicjowaé zmiany w zakresie aktualizacji obszaréw ob-
jetych misjg Stref czy strategicznych dokumentéw, ktorych cele miaty realizowac
Strefy obejmujace dang czes¢ terytorium kraju.

W efekcie tych zaniechan Plany rozwoju nie spetniaty funkcji skutecznego na-
rzedzia okreslania strategicznych kierunkow dziatalnosci poszczegéinych Stref.
(dowdd: akta kontroli str. 1684-1685)

Spolki Zarzadzajace, wbrew intencjom wyrazonym w ustawie o SSE, Planach
rozwoju oraz rzadowych dokumentach strategicznych, nie petnity roli aktywnych
podmiotéw wspierajacych rozwoj klastrow i koordynujacych ich dziatania. Mini-

0 Pismo nr BK-110810.5.2018.JP z dnia 10 wrzesnia 2018 .

' Pismo przekazane kontrolerom NIK w dniu 9 sierpnia 2018 r. (pismo bez daty i bez sygnatury).
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ster wiasciwy do spraw gospodarki nie zlecat Spotkom Zarzadzajacym zadan
zwigzanych z inicjatywami klastrowymi wskazanymi w SIEG. W wyjasnieniu Mi-
nister PiT72 stwierdzono, ze Minister zachecat do dziatania Spotki Zarzadzajace
oraz samych przedsiebiorcow, wskazujac ze tak jak okreslono to w SIEG dzia-
fania na rzecz rozwoju klastréw mialy by¢ inicjatywg oddolna.

Spotki Zarzadzajace nie $wiadczyty specjalistycznych ustug w zakresie analiz,
doradztwa, szkolen, foresightu, transferu technologii, komercjalizacji wiedzy,
ochrony praw wtasnosci intelektualnej, promociji, ekspansji na rynki zagraniczne,
udostepniania infrastruktury laboratoryjnej czy tez pozyskiwania finansowania
dziatalnosci klastra. W stosunku do 2014 r. liczba klastrow, w ktorych powstanie
zaangazowane byly Spotki Zarzadzajace (jako inicjator, zarzadzajacy lub orga-
nizator), wzrosta z szesciu do 22. Duza cze$¢ klastrow, w tym KKK, rozwijata sie
z inicjatywy przedsiebiorcow bez zaangazowania Spotek Zarzadzajacych. We-
diug stanu na grudzien 2017 r., pomimo wystepujacych na obszarach Stref do-
minujacych specjalizacji branzowych cztery Spofki nie byly zaangazowane w ini-
cjowanie badz organizowanie klastra przemystowego. Spétki te ograniczyty swo-
je dziatania do informowania inwestoréw o funkcjonowaniu na ich terenie kla-
stréw badz tez do udziatu w pracach klastra edukacyjnego. NIK zauwaza tez, ze
pomimo uptywu dziewieciu lat od wskazania PSSE sp. z 0.0. celu (okreslonego
w Planie rozwoju) przeksztatcenia Pomorskiej SSE w nowoczesny klaster wie-
dzy, innowacji i przedsiebiorczosci, Spétka Zarzadzajaca w latach 2015-2017
nie byta inicjatorem powstania klastrow, a minister wtasciwy do spraw gospo-
darki nie zlecat Zarzadzajgcemu zadnych zadan do wykonania w zakresie
wspierania polityki klastrowej.

NIK zauwaza ponadto, ze nieskuteczna realizacja roli SSE jako instrumentu
rozwoju klastrow mogta by¢ jedng z przyczyn niskiego poziomu wskaznika moni-
torujacego SIEG (udziat przedsigbiorstw przemystowych MSP wspéfpracujacych
w swej dziatalnosci innowacyjnej w inicjatywach klastrowych lub innych sforma-
lizowanych formach wspéipracy w liczbie przedsiebiorstw aktywnych innowacyj-
nie). W 2016 r. wartos¢ tego wskaznika wyniosta 10,1%, podczas gdy jego war-
tos¢ docelowa w 2020 r. ma wynie$¢ 20,0%. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora
Departamentu Analiz Gospodarczych?, prognozowana na 2020 r. warto$¢ tego
wskaznika mogta bazowac na zbyt optymistycznych zatozeniach dotyczacych
tempa rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstw z jednej strony, oraz rozwoju
klastrow i zacie$niana wspdtpracy z drugiej strony. W MPIT trwajg prace nad
projektem Strategii Produktywnosci, ktéra zaktualizuje SIEG m.in. co do kierun-
kdw dziatalnosci klastrowej.

(dowdd: akta kontroli str. 223-229, 290, 319-329, 818-821, 2190-2191)

2. Kompleksowa ocena nowych zasad funkcjonowania SSE, wprowadzonych z
dnia 10 maja 2018 o wspieraniu nowych inwestycji, nie jest mozliwa ze wzgledu
na krotki czas obowigzywania tych regulacji. NIK zauwaza jednak juz dostrze-
galne pozytywne skutki, jak tez wystepujace ryzyka braku likwidacji niektorych
barier.

2 Pismo z 26 pazdziernika 2018 r. Wyjasnien udzielit Dyrektor Generalny MPIT Marek Redzko z up. Ministra
MPIT.
73 Pismo nr IK/787633z dnia 4 lipca 2018 r.
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Pozytywnym aspektem jest wprowadzenie mozliwosci uzyskania zwolnienia od
podatku dochodowego niezaleznie od miejsca realizacji inwestycji (w granicach
SSE badz poza nimi) przy dodatkowym zaloZeniu, Ze im wyzsza intensywnos$é
pomocy publicznej w regionie dozwolona przez UE tym diuzszy okres zwolnienia.
Ulgi podatkowe skonstruowano tak, aby zapewni¢ ich dostepno$¢ dla wszystkich
rodzajow przedsiebiorstw w tym mikro i matych. Premiowane sa inwestycje
w miastach srednich, tracacych funkcje gospodarcze i spoteczne. Rozwoj lokal-
nych przedsigbiorstw promowany jest poprzez obnizenie kryteriow ilosciowych
(wielkos¢ naktadow inwestycyjnych). W przypadku inwestycji mikro, matych
| Srednich przedsigbiorcow warunki dotyczace kryteriéw ilosciowych obnizono
odpowiednio o 98%, 95% i 80%. W przypadku inwestycji w zakresie nowocze-
snych ustug dla biznesu oraz prac B+R kryteria ilosciowe nakiadéw obnizono
0 95%.

Natomiast nawet preferencyjna kwota minimalnych naktadow inwestycyjnych
(kryterium iloSciowe) malejaca w powiatach o najwyzszej stopie bezrobocia, zda-
niem NIK, moze by¢ niewystarczajacq zachetg dla mikro, matych i $rednich
przedsiebiorcow do podjecia inwestycji. Zgodnie z ustawg o wspieraniu nowych
inwestycji minimalne kryteria iloSciowe nowej inwestycji, ktére musi spetnic
przedsiebiorca aby skorzysta¢ ze wsparcia w zaleznosci od stopy bezrobocia
wynoszg od 10 min zt do 100 min zt74 Jak wynika z danych PARP w 2016 r. na-
ktady inwestycyjne w sektorze MSP wynosily $rednio 41,1 tys. zt, w tym w mikro
przedsiebiorstwach 15,6 tys. z; w matych 2933 tys. zI, w srednich 2,3 min zt
aw duzych29,7 min zt. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw?> w swoich
wypowiedziach zauwazyl, ze roczne przychody 400,0tys. (16%) z 2,5min
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ nie przekraczajg 50,0 tys. . Dane
z realizacji ustawy o wspieraniu nowych inwestycji z pazdziernika 2018 r. wska-
zuja, ze z 11 decyzji o wsparciu tylko dwie wydano dla matych i mikro przedsie-
biorcow, tylko jedna inwestycja zostata zlokalizowana w regionach tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze i o najwyzszej stopie bezrobocia.

Do 2016 r. Minister nie wydat wytycznych okreslajacych wymagania wobec wnio-
skow Zarzadzajacych SSE o zmiang granic Stref. Brak ten wplywat na niekom-
pletnos¢ skitadanej dokumentacji, a tym samym na dtugotrwato$¢ procedowania
sktadanych wnioskow.

Skutkiem przediuzajacej sie procedury bylo odstgpienie od ubiegania sie o ob-
jecie gruntéw prywatnych obszarem Stref przez przedsiebiorcow, co NIK stwier-
dzita w wyniku badania wnioskéw o zmiang granic SSE. Dwéch przedsigbiorcow
planowato realizacje inwestycji z branzy motoryzacyjnej na terenie Katowickie]
SSET8, a kolejnych dwach na terenie Warminisko-Mazurskiej SSE planowato bu-
dowe nowych zaktadow specjalizujgcych sie w produkcji wysokogatunkowych

74

75

W powiatach o najwyzszej stopie bezrobocia przy zastosowaniu preferencii, dla MSP i mikro przedsiebior-
cow minimalne kryteria iloSciowe beda wynosity od 2,0 min zt do 3,0 min zt dla $rednich, od 500,0 tys. z do
750,0 tys. zt dla malych i od 200,0 tys. zt do 300,0 tys. zt dla mikro przedsigbiorcow. W powiatach o najniz-
szym poziomie bezrobocia (maksymalna pomoc publiczna od 25% do 55%), dla pordwnania, kryteria ilo-
Sciowe bedag wynosity: od 40,0 min zi do 100,0 min 2zt dla duzych przedsigbiorcow, od 8 min 2t do 20,0 min
zl dla Srednic, od 2,0 min 2t do 5,0 min zt dia matych i od 0,8 min zt do 2,0 min z} dla mikro przedsiebiorcow.
W powiatach o najwyzszej stopie bezrobocia przy zastosowaniu preferenci, dia MSP i mikro przedsiebior-
cow minimalne kryteria ilodciowe beda wynosity od 2,0 min zt do 3,0 min 2t dla srednich, od 500,0 tys. zt do
750,0 tys. zt dla matych i od 200,0 tys. zi do 300,0 tys. zt dla mikro przedsiebiorcaw.
https:/fwww.rp.pl/Postepowanie-podatkowe/307 169979-Adam-Abramowicz-nowy-rzecznik-malych-i-
srednich-przedsiebiorcow-o-wyzwaniach html

Jeden przedsiebiorca wnosit o wiaczenie do KSSE gruntéw o powierzchni 3,4 ha oraz zadeklarowat nakiady
w wysokosci 38,5 min zt i zatrudnienie na poziomie 140 nowych etatow i utrzymanie 866 etatéw, a drugi
wnosit 0 wigczenie terenow o pow. 2,5 ha oraz deklarowal naklady w wysokosci 66 min i zatrudnienie na
poziomie 350 nowych etatow.
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opakowan ze szkla (huta szkta) oraz opakowan z pulpy papierowej’’. Ponadto
jeden z przedsiebiorcow, z uwagi na wydluzajacy sie proces zmiany granic
Warminsko-Mazurskiej SSE, w celu jak najszybszej realizacji inwestycji zrezy-
gnowat z jednej linii produkcyjnej. W konsekwencji zmniejszyt kwote planowa-
nych naktadéw inwestycyjnych oraz zastapit kryterium ubiegania si¢ o objecie
jego gruntow Strefg z kryterium stopy bezrobocia na kryterium innowacyjnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 826-840, 935,1019, 1048-1049)

4. Wyrazanie zgody przez Ministra na wigczenie do Strefy terenéw bez podstawo-
wej infrastruktury technicznej, na podstawie deklaracji jednostek samorzadu tery-
torialnego o podjeciu niezbednych inwestycji w tym zakresie, nie bylo powigzane
z monitorowaniem i egzekwowaniem (po wydaniu przez Ministra pozytywnej de-
cyzji o wiaczeniu terenéw do SSE) realizacji tych deklaracji. Udzielenie zgody
w takiej sytuacji bylo przewidziane w pkt. 2.1. Koncepcji rozwoju SSE, jednak ta-
kg zgode wyrazano bez jakichkolwiek zabezpieczen faktycznego zrealizowania
deklarowanego uzbrojenia gruntow. Minister nie zapewnit sobie zadnych narze-
dzi kontrolowania sposobu realizacji tych inwestycji, czy to ze strony jednostek
samorzadu terytorialnego, czy Zarzadzajacych. W efekcie wiele jednostek samo-
rzadu terytorialnego nie podejmowato deklarowanych inwestycji i kluczowe kryte-
rium wigczania terenow do SSE bylo faktycznie niespetnione, a obszary pozba-
wione w ten sposob infrastruktury technicznej nie byly przedmiotem zaintereso-
wania przedsiebiorcow.

Przykiadem sytuaciji, w ktorej Minister z jednej strony przyjmowat od Zarzadzaja-
cego deklaracje gminy ze skréconym terminem wykonania uzbrojenia duzego te-
renu, a z drugiej - nie monitorowat realizacji tych inwestycji, bylo wigczenie do
Warminsko-Mazurskiej SSE catkowicie nieuzbrojonych gruntow w Nowym Modli-
nie w gminie Pomiechowek o powierzchni 26,7 ha (Kompleks 3). Pierwotnie
w kwietniu 2015 r. gmina wskazata termin uzbrojenia tego terenu do 2020 roku.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow zgtlosita w listopadzie 2016 r. uwage do pro-
jektu rozporzadzenia wigczajacego te tereny do strefy, dotyczaca zasadnosci
poszerzenia jej 0 obszary niedostepne inwestycyjnie przez cztery lata. Wowczas
Ministerstwo odnoszac sig do tej uwagi poinformowato o skroceniu przez gming
terminu zakonczenia prac infrastrukturalnych na koniec 2018 r. Zasadne bylo za-
tem zdaniem NIK podjecie dziatan monitorujacych, czy faktycznie Gmina Po-
miechowek — zwtaszcza w zwigzku ze skréceniem terminu realizacji uzbrojenia -
wywiazuije sie ze swoich deklaracji inwestycyjnych.

5. Dziatania w zakresie inwentaryzacji niezagospodarowanych gruntéw na terenie
Stref byly nieskuteczne i nie spetnity swojej roli.

Audyt gruntow niezagospodarowanych byt realizacjg postanowien Koncepcji
rozwoju SSE. Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DRI?8 minister wiasci-
wy do spraw gospodarki nie posiadat wiedzy, ktére tereny wskazane do wylta-
czenia ze Stref nadal w latach 2015-2017 znajdowaly sie w ich granicach i wcigz
nie byly zagospodarowane, a takze, jak Spotki Zarzadzajace wywigzaly sie
z realizacji przedstawionych plandw okreslonych wobec tych terendw.

Koncepcja rozwoju SSE nie natozyta na Ministra obowigzku monitorowania, czy
Spotki Zarzadzajace wywiazaly sie z obowigzku przeprowadzenia audytu oraz

M Jeden przedsigbiorca wnosit o wigczenie do W-MSSE gruntéw o powierzchni 6,0 ha oraz zadeklarowat:
naktady w wysokosci 179,1 min zt | zatrudnienie na poziomie 120 nowych etatéw, a drugi wnosif o wigcze-
nie do KSSE 2,9 ha na terenie Plockiego Parku Przemystowo-Technologicznego (utworzenie nowej podstre-

fy).
™ Pismo z 9 lipca 2018 r., bez sygnatury.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

czy zrealizowaly plany wytaczenia gruntow uznanych za nieatrakcyjne dla inwe-
storow. Brak kontroli realizacji tego zadania nie pozwalat na skuteczne wyelimi-
nowanie z obszardw SSE terenow nieatrakcyjnych dla inwestorow.

Dziatania ministra wlasciwego do spraw gospodarki byly zgodne z ogélnymi kierun-
kami strategii rzagdowych dotyczacych rozwoju SSE. Nie zapewnialy jednak rzetelnej
realizacji celow szczegotowych, okreslonych w wyznaczonych przez Ministra celach
ustanowienia poszczegolnych SSE, ze wzgledu na niewprowadzenie mechanizméw
monitorujgcych i kontrolnych wzgledem podmiotéw odpowiedzialnych za wykonanie
poszczegolnych zadan. Wystapily tez nieprawidlowo$¢, powodujaca obnizenie sku-
tecznoSci dziatan w zakresie pozyskiwania nowych inwestoréw podejmujgcych dzia-
falnos¢ w Strefach.

2. Nadz6r nad spoétkami zarzadzajacymi SSE

2.1. System oceny efektow realizacji zadan przez SSE

W Planach rozwoju Stref okreslono cele ustanowienia kazdej ze Strefy oraz wska-
zano dziatania stuzgce ich osiggnieciu. Nie okreslono natomiast miemnikéw realizaci
celow, ich wartosci docelowych oraz terminu osiagniecia.

W planach rozwoju wszystkich Stref wskazano jako cele: dywersyfikacje dziatalnosci
gospodarczej w regionach’?, tworzenie warunkéw do pozyskiwania inwestyciji z sek-
tora B+R, rozwdj wspotpracy z instytucjami zajmujacymi sie promocjg regionalnej
oferty inwestycyjnej majacej m.in. na celu stymulowanie kooperacji firm dziatajacych
w regionie. W planach rozwoju 13 Stref wskazano takze cele:

— wspoffinansowanie wspolnych przedsigwzie¢ inwestycyjnych w infrastrukture
techniczng,

— pobudzenie dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej poprzez stworzenie nowocze-
snych osrodkow przemystowych (z wyjatkiem Planu rozwoju Pomorskiej SSE)®;

— zwigkszenie liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym (z wyjatkiem Planu
rozwoju Warminsko-Mazurskiej SSE),

— pozyskiwanie nowych lokalizacji Strefy w celu uzyskania efektu zrownowazonego
wplywu Strefy na obszary bedace w zasiegu jej dziatania (z wyjatkiem Planu
rozwoju Pomorskiej SSE),

— wspieranie rozwoju parkow technologicznych oraz klastrow przemystowych
(z wyjatkiem Planu rozwoju Suwalskiej SSE).

Ponadto:

— dla 12 Stref okre$lono cel aktywizacji rynku pracy, wzrostu poziomu wyksztatce-
nia i kwalifikacji pracownikow (nie wskazano go w Planie rozwoju todzkiej SSE
oraz Watbrzyskiej SSE),

7% Cel ten okreslono w poszczegdinych planach rozwoju uszczegdtowiono wskazujac kierunki dzialan, prefe-
rowane branze lub rodzaje inwestycji.

8 W przypadku: Planu rozwoju Watbrzyskiej SSE cel ten okreslono jako: aktywizacja dziatainosci produkcyjne;j
i ustugowej zarowno w Strefie, jak | w jej otoczeniu, Planu rozwoju Pomorskiej SSE jako: efektywne wyko-
rzystanie istniejgcej infrastruktury przemystowej | technicznej w celu utworzenia nowych firm dajacych nowe
migjsca pracy a w Planie rozwoju todzkiej SSE jako: pozyskiwanie inwestorow tworzacych sie¢ firm koope-
rujacych z przedsiebiorcami dziatajacymi w Strefie i poza nia,
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— dla 10 Stref okreslono cel wspierania procesow rewitalizacji terenéw zdegrado-
wanych, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendéw poprzemystowych (nie wska-
zano go w Planie rozwoju KPT, Pomorskiej SSE, Suwalskiej SSE i Watbrzyskiej
SSE),

— wspieranie transferu technologii i komercjalizacji rezultatow badan naukowych
z instytucji naukowych do praktyki gospodarczej (w Planie rozwoju KPT);

— wspieranie rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw okreslono w Planie rozwo-
Jju todzkiej SSE i Watbrzyskiej SSE);

— wspieranie rozwoju dominujagcych w danym regionie sektorow przemystu
(w Planie rozwoju todzkiej SSE);

— kreowanie, promowanie i wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z realizacji
Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewodztwa Pomorskiego oraz docelowe
przeksztalcenie Strefy w nowoczesny klaster wiedzy, innowacji i przedsiebior-
czosci (w Planie rozwoju Pomorskiej SSE).

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DRI®2, w latach 2015-2017 nie zostaty
okre$lone Zadne mierniki, ktore okreslatyby stopien realizacji celow wskazanych
w Planach rozwoju kazdej ze Stref. Natomiast kazda ze Stref wykonujgc obowigzek
kwartalnej sprawozdawczo$ci wskazywata, na jakim etapie jest realizacja celéw
okreslonych w Planach rozwoju poprzez wskazanie m.in. ilosci wydanych zezwolen,
realizowanych inwestycji, liczby miejsc pracy i inwestycji infrastrukturalnych na tere-
nie Strefy. Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DRI® w badanym okresie
Minister nie wydat zadnych formalnych wytycznych dla pracownikéw Ministerstwa,
dotyczacych oceny Planoéw rozwoju. Nie zostata takze w tym czasie wypracowana
zadna dobra praktyka dotyczaca monitorowania i oceniania realizacji tych Planow.

Ponadto, jak wynika z wyjasnien Minister PiT Jadwigi Emilewicz®, zlozono$¢ proce-
sow ekonomiczno-spotecznych warunkujacych rozwoj Stref oraz sytuacja gospodar-
cza wokresie ustanawiania pierwszych Planéw rozwoju SSE nie pozwalaly na
wskazanie wymiernych liczbowo celéw. Intencjg dokumentdéw o tym charakterze,
bylo jak najlepsze wdrozenie nowego instrumentu prowadzenia polityki gospodar-
czej kraju, jakim byty Strefy.

(dowod: akta kontroli str. 31, 1304 i 1686)

We wszystkich Planach rozwoju zatozono osiggniecie petnego zagospodarowania
kazdej z nich do korica 2016 r. (pkt 6.2. Planu rozwoju), przy czym w planach doty-
czacych czterech Stref termin ten przesunieto na koniec 2018 r.8 Wedtug stanu na
31 grudnia 2016 r. taczny obszaru Stref, wynoszacy 21 462,71 ha, byt zagospoda-
rowany w 59,6%. Najwiekszy stopier zagospodarowania terenow wystapit w todz-
kiej SSE (74,2%) i Tarnobrzeskiej SSE (70,8%), a najmniejszy w Legnickiej SSE
(25,9%). Natomiast wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. tgczny obszar Stref, wyno-
szacy 22 660,71 ha, byt zagospodarowany w 60,4%.

8 W Planie rozwoju Kostrzynsko-Stubickiej SSE i Stupskiej SSE cel ten rozszerzono o wspieranie procesow
rewitalizacji obszarow postoczniowych, w Planie rozwoju Legnickiej SSE o rewitalizacje mienia pozostawio-
nego przez byte jednostki Armii Radzieckiej. W Planie rozwoju £6dzkiej SSE cel ten okreslono jako wspiera-
nie rewitalizacji zabytkowych obiektoéw poprzemystowych regionu todzkiego.

8 Pismo z dnia 13 czerwca 2018,

8 Pismo brak daty i sygnatury - przekazane w dniu 9 sierpnia 2018 r.

8 Pismo znak: BK-11.0810.5.2018.JP RPW/75278/2018 z dnia 10 wrzeénia 2018 r.

8 W Planach rozwoju KPT, K-SSSE, LSSE i PSSE.
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Jak wynika z wyjasnien Minister PiT Jadwigi Emilewicz8® nie byly prowadzone inne
dziatania monitorujgce w odniesieniu do stopnia zagospodarowania gruntéw w Stre-
fach. Stopiert zagospodarowania Stref — wediug wyjasnien — nie jest informacjg
pozwalajacg w prosty sposéb oceni¢ rozwoj danej Strefy w okreslonym czasie. Nie-
osiggniecie celéw okreslonych w Planach rozwoju przez Spotki Zarzadzajace po-
szczegblnymi SSE nie stanowifo podstawy do wyciagnigcia sankcji wobec Zarza-
dzajacych, lecz bylo impulsem dla Zarzadzajacych do zintensyfikowania dziatan
umozliwiajacych ich realizacje w wiekszym stopniu.

(dowod: akta kontroli str. 1681 i 1685)

2.2. Monitorowanie przez Ministra realizacji obowiazkéow Spoétek Zarzadzaja-
cych SSE

Realizacja obowigzku sktadania sprawozdan kwartalnych

Z art. 26 ustawy o SSE wynikat obowigzek przedstawienia Sejmowi przez Rade
Ministrow informaciji o realizacji tej ustawy. Roczne informacje sporzadzat minister
whasciwy do spraw gospodarki w terminie do 30 maja roku nastepujacego po okresie
sprawozdawczym.

Minister Gospodarki w poszczegblnych rozporzadzeniach z dnia 2 lipca 2009 r. -
wydanych na podstawie delegaciji zawartej w art. 20 ust. 1 ustawy o SSE - przewi-
dziat wymég przekazywania kwartalnych informacji o funkcjonowaniu Stref przez
Spotki Zarzadzajace SSE (§ 3). W powyzszych aktach wykonawczych minister wia-
sciwy do spraw gospodarki nie okreslit wymaganej zawartosci merytorycznej infor-
macji oraz terminu ich przekazywania. Ministerstwo przyjefo dwumiesieczny termin
sktadania dokumentéw sprawozdawczych przez Spotki Zarzadzajace. Spotki w la-
tach 2015-2017 sktadaly informacje w powyzszym terminie lub z kilkudniowym
opoznieniem, a w sze$ciu przypadkach wystapity prawie miesieczne opdznienia.

Jak wynika z wyjadnien Zastepcy Dyrektora DRI®7 zakres informacji przekazywa-
nych w sprawozdaniach byt wynikiem wieloletniej wspotpracy Ministra ze Spoétkami
Zarzgdzajacymi. W badanym okresie zestaw danych do przedtozenia przez Spotki,
w wyniku ustalonej praktyki, obejmowat informacje dotyczace realizacji inwestycii
przez poszczegolnych przedsiebiorcéw na podstawie udzielonych zezwolen.

Z przeprowadzonej przez NIK analizy 36 informacji kwartalnych sktadanych przez
Zarzadzajacych osmioma Strefami wynika, ze dane te byly przekazywane w formie
tabelarycznej (w programie Excel) o ujednoliconej tresci. Zakres informacji za ostatni
kwartat roku byt rozszerzony na potrzeby rocznej informaciji o realizacji ustawy o
SSE. Spotki Zarzadzajace byly dodatkowo proszone o przestanie wyniku finanso-
wego netto, kwoty zwolnienia podatkowego, struktury wiasnosciowej, wydatkéw na
promocje, wartosci poniesionych nakladéw na budowe infrastruktury na terenie SSE
| wskazanie najwazniejszych dziatan realizowanych w danym roku. Dane zawarte w
informacjach za ostatni kwartaf roku (sktadanych do korca lutego nastepujacego po
roku sprawozdawczym) byly porobwnywane i korygowane na podstawie dokumentow
obejmujacych sprawozdawczos¢ roczng Spotek Zarzadzajacych SSE (sprawozda-
nie finansowe, sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci Spotki). Btedy i uzupetnienia
danych zawartych w informacjach byly korygowane przez Ministerstwo, skutkiem
czego Zarzadzajacy przesytali poprawione informacie.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 1479, 1482, 1550-1678, 2958-2959)

Realizacja obowigzku przekazywania Ministrowi kopii udzielonych zezwolen

8 Pisma: znak BK-1.0810.5.2018.JP RPW/7278/2018 z dnia 5 wrzesnia 2018r. oraz znak BK-
11.0810.5.2018.JP RPW/75278/2018 z dnia 10 wrzesnia 2018 r.
87 Pismo z 13 czerwca 2018 r. (bez sygnatury).
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Zgodnie § 3 rozporzadzen Ministra Gospodarki z 2 lipca 2009 r. w sprawie powie-
rzenia SSE udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci na terenie SSE Strefa
powinna niezwtocznie przekaza¢ Ministrowi kopie wydanych zezwolen na prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie SSE.

Badanie proby 78 zezwolen® wydanych w latach 2015-2017 wykazalo, ze jedno
zezwolenie zostalo przekazane do Ministerstwa z przekroczeniem miesigca od daty
jego wydania. Okreslona w zezwoleniach maksymalna warto$¢ kosztow kwalifiko-
wanych nie przekraczata 130% zatozonych minimalnych wydatkéw inwestycyjnych
(stosownie do wytycznych Podsekretarz Stanu w MG llony Antoniszyn-Klik, skiero-
wanych pismem z dnia 9 grudnia 2014 r. do Spotek Zarzadzajacych).

(dowdd: akta kontroli str. 1823, 2935-2940)

Realizacja obowiazku przekazywania Ministrowi do akceptacji projektow ze-
zwolen dotyczacych dziatalno$ci na gruntach prywatnych

Kontrolg NIK objeto trzy zezwolenia®® wydane w dniu 17 lutego 2017 r. przez Zarza-
dzajacego Starachowickg SSE na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
Grupe Azoty Zaktady Azotowe ,Putawy” SA%, Delfo Polska SA®' oraz Star Dust
sp. z0.0.%, w ktérych pominigto warunek okreslony w art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy
o SSE. Na tej podstawie w zezwoleniu powinien by¢ okreslony przedmiot dziatalno-
$ci gospodarczej oraz warunki dotyczace w szczegélnosci wymagan ustanowionych
w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy o SSE, czyli w przypadku gdy inwestycja bedzie realizowa-
na na gruntach prywatnych.

Wedtug pkt 2.2. Koncepcji rozwoju SSE Zarzadzajacy przed wydaniem zezwolenia
na prowadzenie dziatalnoci gospodarczej na gruntach prywatnych powinny uzy-
ska¢ akceptacje ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Jak wynika z wyjasnien
Zastepcy Dyrektora DRI, Minister nie dostat do akceptacji od Zarzadzajacego ta
Strefg projektow przedmiotowych trzech zezwolen, a kopie wydanych juz zezwolen
do MR wplynety 2 marca 2017 r.

Brak w tresci przedmiotowych zezwolen obligatoryjnych warunkéw odnoszacych sig
do kryterium stopy bezrobocia (Star Dust sp. z0.0. i Grup Azoty Zakiady Azotowe
,Putawy” SA) i kryterium innowacyjnosci (Delfo SA) stanowit w opinii Ministra pod-
stawe do stwierdzenia, ze zezwolenia wydano z razacym naruszeniem prawa (t].
postanowien art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy o SSE). Stosownie do tresci art. 156 §1
pkt 2 kpa% wydanie decyzji z razacym naruszeniem prawa stanowito przestanke
stwierdzenia niewaznosci zezwolenia. W zwigzku z powyzszym Minister Rozwoju
i Finanséw w dniu 31 sierpnia 2017 r. wszczat z urzedu na podstawie art. 157 §2
kpa trzy postepowania w sprawie uniewaznienia powyzszych zezwoler (decyzji).
Jednoczesnie zostaly wydane postanowienia o wstrzymaniu z urzedu wykonania
przedmiotowych zezwolen (decyzji). Jak wynika z wyjasnien DRI, w wyniku prze-
prowadzonego postepowania — po przeanalizowaniu sprawy oraz w oparciu o opini¢
Departamentu Prawnego (z dnia 18 sierpnia 2017 r.) — uznano, ze przedmiotowe
trzy zezwolenia nie zostaly wydane z razacym naruszeniem prawa. W zwigzku

8 Proba objela po dwa zezwolenia — przestane do Ministerstwa przez kazda z 13 spolek zarzadzajacych -
ktore zostaly wydane jako pierwsze w: 2015 1., 2016 1. i 2017 r. (z wylaczeniem tych, kiore byly przedmio-
tem prowadzonych postepowar).

8 Nrnr169/2017, 170/2017 oraz 171/2017.

%0 Dalej: Azoty Pulawy.

9 Dalej: Delfo.

#  Dalej: Star Dust.

%  Pismo Zastepcy Dyrektora DIR, przekazane kontrolerom NIK w dniu 9 lipca 2018 r. (pismo bez daty i bez

sygnatury).
8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1257)

23



z powyzszym, z upowaznienia Ministra RiF, Zastepca Dyrektora DDI w dniach
21125 wrzesnia 2017 r. podpisata decyzje w sprawie odmowy stwierdzenia niewaz-
nosci tych zezwolen. Jednocze$nie umorzono postanowienia w sprawie wstrzyma-
nia wykonania przedmiotowych decyzji (zezwolen). Uznano, ze w dacie wydania
kazdego z zezwolen istniaty podstawy do ich udzielenia wzgledem kazdego z trzech
przedsigbiorcow, co bylo przedmiotem badania na etapie wigczania gruntow do
Starachowickiej SSE® i stanowito podstawe do ich wiaczenia. Ponadto - jak wynika
z wyjasnien - ewentualne stwierdzenie niewaznosci przedmiotowych zezwoler mia-
foby negatywne skutki ekonomiczne dla przedsiebiorcow oraz lokalnego srodowiska.

W dniu 4 wrzesnia 2017 r. wptynety do MR wnioski zainteresowanych przedsiebior-
cow o zmiane - na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy o SSE oraz art. 155 kpa — tresci
udzielonych zezwolen celem ich uzupetnienia o brakujace postanowienia w zakresie
warunku dotyczacego wymagan okreslonych w art. 16 ust 2 pkt 5 ustawy o SSE. Do
zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 11 pazdziernika 2018 r. wnioski te nie
zostaty rozpatrzone.

W latach 2015-2017 nie wystapily inne przypadki wydania zezwolenia na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej na gruncie prywatnym bez akceptaciji ministra wiasci-
wego do spraw gospodarki. Nie zostaly réwniez wszczete inne postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej na terenie Stref.

(Dowad: akta kontroli str. 1291-1292, 1302-1303, 1702-1703, 1855-1962)

Realizacja wytycznych w zakresie limitu wartos$ci kosztéw kwalifikowanych

Kontrolg NIK objeto cztery zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie Stref,
w ktorych maksymalng warto$¢ kosztéw kwalifikowanych okreslono na poziomie
wyzszym (powyzej 130% minimalnych wydatkéw inwestycyjnych), niz w wytycznych
MG z 9 grudnia 2014 r.

Z tresci tych zezwolen wynikalo, ze w 2017 r. cztery podmioty (Hamilton Sundstrand
Poland Sp. z 0.0. — MSSE, Pratt and Whitney Kalisz sp. z0.0. - WSSE, Pratt &
Whitney Tubes Sp. z 0.0. w Niepotomicach — KPT oraz Pratt & Whitney Rzeszéw
SA — MSSE) otrzymaty w udzielonych zezwoleniach mozliwos¢ rozliczenia kosztow
kwalifikowanych inwestycji, okreslonych w art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy o SSE, na
poziomie do 150% kosztow inwestycji wskazanych w warunkach zezwolenia. Z ko-
respondencji mailowej wynikato, ze w wyniku kilku tur negocjacji spotka Pratt &
Whitney m.in. zgodzita sie zwigkszy¢ okres utrzymania zatrudnienia w swoich spét-
kach do 5 lat odno$nie trzech zaktadow oraz trzy lata odnosnie zakiadu w Kaliszu.
W zamian Przedsigbiorca zwrécit sie z prosbg o zwiekszenie maksymalnej wielkosci
kosztow kwalifikowanych z 130% do 150% deklarowanych naktadéw, z uwagi na
mozliwoS¢ zwigkszenia sig ostatecznych kosztow spowodowanych wahaniami kur-
sow walut oraz inflacje. Powyzszg rekomendacje przedstawiang przez Radce Mini-
stra z Departamentu Polityki Inwestycyjnej MR zaakceptowat Podsekretarz Stanu
MR Tadeusz Koscinski.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DRI% od 2015 r. do czerwca 2018 r. inni
przedsigbiorcy nie zwracali sig do Ministra o zgode na zwigkszenie limitu maksy-
malnych kosztow kwalifikowanych inwestycji powyzej poziomu ustalonego w 2014 .

% Grunty ,prywatne”, na ktorych miata by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza przez Grupe Azoty, STAR
DUST i Delfo zostaly wiaczone - po przeprowadzeniu rokowarn - na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 22 grudnia 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie starachowickiej specjalnej strefy ekono-
micznej (rozporzgdzenie weszio zycie w dniu 30 grudnia 2016 1.).

% Pismo zastepcy Dyrektora, przekazane kontrolerom NIK w dniu 9 sierpnia 2018 r. (pismo bez daty i bez

sygnatury).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

(dowod: akta kontroli str. 1292, 1303, 1823, 1825-1854)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujgce nieprawidtowosci:

Urzednicy Ministerstwa dzialali opieszale w sprawie zezwolen (decyzji)
nr: 169/2017, 170/2017 i 171/2017, udzielonych trzem przedsigbiorcom na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Starachowickiej SSE w dniu 17 lutego
2017 r. W opinii NIK celowe bylo, aby przedsiebiorcy uzyskali jak najszybsze roz-
strzygnigcie w sprawie funkcjonujacych w obrocie gospodarczym zezwolen z braku-
jacymi elementami wskazanymi w ustawie o SSE.

Minister zwlekat ze wszczeciem, a nastepnie prowadzeniem postepowarn w zakresie
zmiany przedmiotowych zezwole na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie Starachowickiej SSE. Wnioski zlozone przez trzech przedsiebiorcow
w sprawie wprowadzenia zmian w zezwoleniach w oparciu o art. 19 ust 4 ustawy
o SSE oraz art. 155 kpa wptynety do MR w dniu 4 wrze$nia 2017 r. (w dniach 211 25
wrzesnia 2017 r. odmowg zakonczyly sie postepowania wszczete z urzedu w spra-
wie stwierdzenia niewaznosci tych zezwolen). Do zakoficzenia czynnosci kontrol-
nych, tj. do 11 pazdziernika 2018 r. wnioski te nie zostaty rozpatrzone, pomimo
uptywu roku od ztoZenia powyzszych wnioskow przez przedsigbiorcow.

Nalezy zauwazy¢, ze uprzednio (przed ztozeniem wnioskéw przez przedsigbiorcow)
Minister, analizujac prawidlowo$¢ wydanych zezwolen, dopiero po szesciu miesia-
cach od wptywu tych decyzji do MR wszczat z urzedu postgpowania administracyjne
w sprawie uniewaznienia tych zezwolen. NIK uwzglednia w swojej ocenie wyjasnie-
nia Minister MPIT Jadwigi Emilewicz®” o bezprecedensowosci sytuacii i ztozonosci
sprawy, wymagajacej ,doktadnego przeanalizowania obowigzujgcych przepisow
przed wszczeciem postepowania oraz zapoznania sig z orzecznictwem i komenta-
rzami". Zwraca jednak uwage ze pdt roku trwato analizowanie faktycznie tego sa-
mego stanu prawnego dla trzech decyzji.

W efekcie wadliwie wydanych zezwolen, a nastepnie przewleklosci dziatan Ministra,
w obrocie prawnym funkcjonowaty zezwolenia (decyzje) niedefiniujgce - pomimo
takiego obowiazku ustawowego - warunkéw odnoszacych sig¢ do kryteriow stopy
bezrobocia badz innowacyjnosci, stanowigcych podstawe wiaczenia gruntéw pry-
watnych do Strefy. Ponadto nieuzupelnienie tresci wymienionych zezwolen o tres¢
wymagang prawem uniemozliwia przeprowadzanie przez Spotke Zrzadzajacq Sta-
rachowickg SSE® kontroli potwierdzajacych spelnienie przez przedsigbiorcow tych
wymagan, gdyz kontroli podlegajg tylko te warunki, ktére wpisano do zezwolenia
udzielonego przedsigbiorcy.

(Dowod: akta kontroli str. 1291-1292, 1302-1303, 1702-1703)

1. W kontrolowanym okresie Minister nie zastosowat w czterech przypadkach usta-
lonych przez siebie zasad w zakresie poziomu maksymalne] wielkosci kosztow
kwalifikujacych sie do pomocy publiczne;.

Od 2014 r. obowigzywaty wprowadzone przez Ministra wytyczne, okreslajgce dla
przedsigbiorcow mozliwg do uzyskania w zezwoleniach maksymalng wielkos¢
kosztow kwalifikujgcych sie do pomocy publicznej na poziomie 130% deklarowa-
nych naktadow inwestycyjnych. Takie tez informacje uzyskiwaty podmioty stara-

9 Pismo z 17 wrzesnia 2018 r. znak IK: 827726.

9 Minister wiasciwy do spraw gospodarki - na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2009 r.
w sprawie powierzenia Specjalnej Strefie Ekonomicznej "Starachowice” S.A. (Dz. U. Nr 112 poz. 931) po-
wierzyl SSE Starachowice udzielanie zezwolen na prowadzenie dzialalnoSci gospedarcze] na jej terenie
oraz wykonywanie kontroli realizacji warunkow zezwolenia.
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jace sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE.
Tymczasem Minister zaakceptowat w 2017 r. wynegocjowane przez czterech
przedsigbiorcow warunki zezwolenia umozliwiajace otrzymanie pomocy o 20%
wyzszej od maksymalnego poziomu.

Zdaniem NIK, jesli Minister postanowit wprowadzi¢ wytyczne co do limitu nakta-
dow kwalifikujacych sie do pomocy publicznej, powinien stosowac je przy podej-
mowaniu decyzji o udzieleniu przedsigbiorcom zezwolenia na prowadzenie dzia-
falnos¢ gospodarczej na terenie SSE. Dostrzegajac zasadno$¢ z punktu widze-
nia interesu gospodarki zastosowania w pewnych sytuacjach wyjatkow, NIK wy-
raza opinig, iz takie wyjatki powinny by¢ w wytycznych uwzglednione. Zapewni-
toby to warunki przejrzystosci i rownego traktowania przedsiebiorcow starajacych
sig 0 otrzymanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w SSE. Izba zauwaza,
ze podnoszony przez Pratt&Whitney argument zwiekszenia ostatecznych kosz-
tow z powodu wahan kursow oraz inflacji byt przestankg odnoszacy sie do kaz-
dego z przedsigbiorcow ubiegajacych sie o pomoc publiczng z tytutu inwestycji
w SSE w analogicznym okresie. Nie byta to wigc sytuacja wyjatkowa, dotyczaca
jedynie tego przedsiebiorcy.

Minister nie okreslit miernikow oceny realizacji celow ustanowienia poszczegol-
nych SSE, a takze dziatan stuzacych realizacji tych celow, okreslonych w Pla-
nach rozwoju kazdej ze Stref.

Minister wprawdzie posiadat biezaca wiedze na temat ilosci wydanych zezwolen,
realizowanych inwestycji (w tym kwoty naktadéw inwestycyjnych ponoszonych
przez przedsiebiorcow), liczby miejsc pracy (nowych i utrzymanych) oraz kwoty
naktadow na inwestycje infrastrukturalne ponoszone przez Zarzadzajacych czy
stopnia zagospodarowania powierzchni Stref (wynikajaca z kwartalnej sprawoz-
dawczos$¢ Stref), lecz w opinii NIK informacje te byty niewystarczajace by oceni¢
skuteczno$¢ dziatan podejmowanych dla realizacji poszczegdinych celow usta-
nowienia Stref i sprawowaC skuteczny nadzér nad realizacjg Planéw rozwoju
Stref. Nie bylo mozliwosci monitorowania takich celéow jak wspdffinansowanie
wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w infrastrukture techniczng, dywersyfi-
kacja dziatalnosci gospodarczej w regionach, tworzenie warunkéw do pozyski-
wania inwestycji z sektora B+R, pobudzenie dziatalnosci produkcyjnej i ustugo-
wej poprzez stworzenie nowoczesnych osrodkéw przemystowych, zwiekszenie
liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym, wspieranie rozwoju parkéw tech-
nologicznych oraz klastrow przemystowych, czy tez celu zwigzanego z aktywiza-
cja rynku pracy, wzrostu poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikow a tak-
ze wspierania procesow rewitalizacji terendw zdegradowanych, ze szczegdinym
uwzglednieniem terendw poprzemystowych. Zdaniem NIK bardziej miarodajnymi
wskaznikami bytaby np. liczba nowych branz, specjalizacji, produktéw powsta-
tych w regionie przy wspdtudziale Stref, liczba osob ze $rednim i wyzszym wy-
ksztalceniem oraz liczba oséb z kwalifikacjami odpowiadajacymi specyfice branz
dominujacych w regionie, w ktérym dziatajg Strefy, a takze powierzchnia terenow
zrewitalizowanych przy udziale Stref.

NIK zauwaza, Ze podczas prac nad nowa koncepcjg funkcjonowania SSE (usta-
wy o wspieraniu nowych inwestycji), Ministerstwo w porozumieniu z Zarzadzaja-
cymi SSE wypracowato nowy sposéb tworzenia planéw, okreslania celéw wraz
z miernikami w celu umozliwienia oceny czy zamierzone cele zostaly osiggnie-
te®s,

99

Pismo Zastepcy Dyrektora DRI z 13 czerwca 2018 r. (bez sygnatury).
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2.2. Spojnos¢ nadzoru wiascicielskiego nad spétkami zarzadza-
jacymi SSE z nadzorem merytorycznym

W latach 2015-2017 minister wlasciwy do spraw gospodarki, z wytgczeniem okresu
od 1 do 3 stycznia 2017 r.1% wykonywat prawa z akcji i udzialow w Spétkach Zarza-
dzajgcych SSE. W zwigzku z wykonywaniem w okresie od 9 stycznia do 27 marca
2018 r. prawa z akcjiludziatéw Skarbu Panstwa w Spotkach Zarzadzajacych SSE
przez Prezesa Rady Ministrow'0!, DNP w MPiT w ramach biezgcej wspofpracy —
z uwagi na dotychczas sprawowanych nadzor whascicielski nad Spotkami zarzadza-
jacymi — przedkfadat Departamentowi Skarbu Parnstwa w Kancelarii Prezesa RM
rekomendacje m.in. co do sposobu gtosowania Skarbu Panstwa na zwyczajnych
walnych zgromadzeniach akcjonariuszy (ZWZA) i zwyczajnych walnych zgromadze-
niach (ZWZ). W Ministerstwie funkcjonowat ujednolicony sposéb prowadzenia spraw
wynikajacych z wykonywania przez Ministra praw z udziatow/akcji Skarbu Panstwa
w spotkach. Wynikat on z przepisow prawa, dokumentéw rzgdowych oraz regulacii
wewnetrznych.

Jak wynika z wyjasnien Minister MPIT Jadwigi Emilewicz'%2 w ocenie Ministerstwa
brak jest przestanek do stworzenia odrebnych zasad nadzoru witascicielskiego dla
Spotek Zarzadzajacych, jak réwniez kierowania odrebnych wytycznych w zakresie
sporzgdzania sprawozdan z dziatalnosci tych Spotek.

Kontrola i ocena dziatalnosci cztonkéw organoéw Spolek Zarzadzajacych w Minister-
stwie odbywata sie w DNP, przede wszystkim na podstawie kwartalnych informacji,
protokolow z posiedzert rad nadzorczych, wnioskow do walnego zgromadze-
nia/zgromadzenia wspélnikéw, sprawozdan rocznych sporzadzanych przez organy
spotek i innych dokumentow. DRI nie przekazywat wytycznych do Spotek Zrzadza-
jacych, aby roczne sprawozdania, do ktérych sporzadzania zobowigzane sg organy
Spotek, zawieraty tre¢ niezbedng z punktu widzenia ich oceny pod wzgledem wy-
konywania Planoéw rozwoju i osiggania okreslonych celow oraz realizacji wskaza-
nych dziatar stuzacych ociggnieciu tych celdw.

Dokumentacja dotyczaca ZWZA i ZWZ wybranych Spotek Zarzadzajacych

Szczegdlowa kontrolg NIK objeto dokumentacje zwigzang ze zwyczajnymi walnymi
zgromadzeniami akcjonariuszy (ZWZA) i zwyczajnymi zgromadzeniami wspolnikow
(ZZW) Spolek Zarzadzajacych z najwiekszym udziatem Skarbu Panstwa'03, ktére
odbyly sie w latach 2016-2018.

DNP przygotowywat stanowiska na ZWZA lub ZWZ, opracowujac instrukcje gloso-
wania przedstawiciela Skarbu Panstwa. Instrukcje te byly zatwierdzane przez Mini-
stra. Zawieraly one opis sytuacji ekonomicznej Spotki oraz pracy organdéw Spoiki.
Jako istotne elementy w dziatalnosci Spdlek przedstawiane byly: liczba udzielonych
zezwolen na terenie Strefy, przychody Spotek, powierzchnia sprzedanych gruntow,

100 W dniu 1 stycznia 2017 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace usta-
we 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260). Wprowadzila ona wprowadzajaca
nowy model nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udzialem SP. Jednak dopiero w dniu 3 stycznia
2017 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spofek,
w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuja inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Mini-
strow, pefnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne (Dz. U. poz. 10, ze zm.)

101 Minister Przedsiebiorczosci i Technologii wykonuje prawa z akgji i udziatow w podmiotach na podstawie
o$wiadczenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 marca 2018 r. o przekazaniu wykonywania uprawnien, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym

192 Pismo z 30 sierpnia 2018 r. znak RPW/75278/2018

103 Kamiennogorska, Katowicka, Krakowska, Legnicka, todzka, Pomorska, Suwalska, Walbrzyska, Warminsko-
Mazurska
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inwestycje infrastrukturalne, wielko$¢ zatrudnienia i wynagrodzenie pracownikow
Spotek.

DNP udostepniat DRI informacyjnie sprawozdania z dziatalnosci Spotek Zarzadzaja-
cych SSE, a poczawszy od 2017 r. przesylat do zaopiniowania ich sprawozdania
finansowe. Ze szczegolowej kontroli dokumentacii dziewieciu Spolek wynika, ze DRI
(poprzednio DIR, DDI, DIW) otrzymane z DNP dokumenty Spofek, opiniowat bez
uwag bgdz zwracat uwage na rozbieznosci z posiadanymi danymi.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DRI'®4, DRI nie brat udzialu w ocenie
organéw Spotek Zarzadzajacych. Wspoipraca migdzy DRI, a DNP nie miata sforma-
lizowanego charakteru.

(Dowad: akta kontroli str. 13-15, 1303, 1321-1323, 2964)

ZWZA lub ZWZ Spotek Zarzadzajacych SEE w latach 2015-2017 nie udzielity abso-
lutorium z wykonywania obowigzkéw niektorym czionkom organéw: prezesowi
i wiceprezesowi PSSE Sp. z 0.0. za lata 2015 i 2016, prezesowi i wiceprezesowi K-
MSSE SA za 2016 r., czlonkowi Zarzadu SSSE SA za 2016 r. oraz prezesowi i wi-
ceprezesowi SSE Starachowice SA za 2016 r. Powodem glosowania Skarbu Pan-
stwa za nieudzieleniem absolutorium cztonkom zarzadéw Spotek Zarzadzajacych
w trzech pierwszych przypadkach bylo w szczegélnosci stanowisko Rady Nadzor-
czej, sprawujacej — jak wynika z wyjasniert Dyrektor DNP105 — staly nadzor nad Za-
rzadzajacymi we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci. W przypadku SSE Stara-
chowice SA powodem glosowania za nieudzieleniem absolutorium byly uzasadnione
watpliwosci co do przekroczenia uprawnien.

(Dowdd: akta kontroli str. 14-15)
Wydatkowanie srodkow UE przez Spotki zarzadzajace SSE

Minister Gospodarki w okresie od wrzesnia 2010 r. do lutego 2014 r. prezentowat
stanowisko, ze Spotki Zarzadzajace SSE nie miaty obowigzku stosowania w projek-
tach wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych UE przepiséw Pzp,
jednak byty zobowigzane do przestrzegania zasad rownego traktowania, uczciwej
konkurencii i przejrzystosci, zgodnie z art. 3 ust. 3 Pzp. Stanowisko ministra wtasci-
wego do spraw gospodarki przekazano PSSE sp. z 0.0. 1 wrze$nia 2010 r., wszyst-
kim pozostatym Spotkom Zarzadzajacym SSE 8 pazdziernika 2012 r. i MR 13 marca
2013 .

Podsekretarz Stanu w MG 1 wrzesnia 2010 r. przekazat Marszatkowi Wojewodztwa
Pomorskiego'% i PSSE sp. z 0.0. opinig'” o braku obowigzku stosowania przez
Spotki Zarzadzajace SSE przepiséw Pzp. Opinie tg przekazano w zwigzku z wysta-
pieniem regionalnej instytucji finansujacej'%®, ktora rozliczata ptatnosci w projekcie
realizowanym przez PSSE sp. z 0.0., skierowanym do Spolki Zarzadzajacej. RIF
zwrécita sie do PSSE sp. z 0.0. 0 przekazanie opinii Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych'® w sprawie braku obowigzku stosowania przez Spotke przepisow Pzp
w realizacji projektow wspéfinansowanych ze srodkow UE.

W dniu 8 pazdziernika 2012 r. Dyrektor DNP w MG przekazat do wszystkich Spotek
Zarzadzajacych SSE 0going interpretacje Pzp, ze ,brak jest podstaw do stwierdze-

104 Pismo bez daty i sygnatury, przekazane kontrolerom NIK w dniu 9 sierpnia 2018 r.

105 Pismo z dnia 1 czerwca 2018 r. znak lk: 769736.

105 Instytucja Zarzadzajaca w Regionalnych Programach Operacyjnych.

107 Opinia miata nastepujace brzmienie: ,Specjaine Strefy Ekonomiczne nie sg osobami prawnymi, utworzony-
mi do realizacji zadan publicznych.”

108 Dalej RIF.

108 Dalej Prezes UZP.
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nia, ze spotki zarzadzajace specjalnymi strefami ekonomicznymi majg obowigzek
stosowania przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych, bowiem nie zaliczajg
sie do zadnej z kategorii podmiotow, o ktérych mowa art. 3 ust. 1 ustawy”. W ocenie
Dyrektora DNP Spotki Zarzadzajace SSE nie byly podmiotami zaspokajajacymi
potrzeby o charakterze powszechnym oraz nie miaty charakteru przemystowego, ani
handlowego co wykluczato je z grona podmiotéw zobowigzanych stosowac Pzp.
Jednoczesnie Dyrektor DNP poinformowat, ze Spotki Zarzadzajace mogq by¢ zo-
bowigzane do stosowania Pzp w przypadku realizacji zaméwienia na roboty budow-
lane ze $rodkéw uzyskanych na ten cel z budzetu panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, srodkow UE lub innych $rodkow publicznych. Opinie, Dyrektora DNP
sformutowat w oparciu 0 obowigzujgce przepisy Pzp, dostepne MG opinie prawne,
komentarze i wyroki Europejskiego Trybunafu Sprawiedliwosci. W sprawie braku
obowigzku stosowania przez Spotki Zarzadzajace Pzp MG dysponowalo opiniami
kancelarii prawnych, adwokatow i radcéw prawnych z 19 lipca 2008 r., 4 sierpnia
2009 r., z lutego 2012r. i 22 czerwca 2012 r. MPIT nie posiadato wiedzy, jaka byta
wysokos¢ srodkdw przeznaczonych w latach 2009-2012 przez Spolki Zarzadzajace
SSE na opinie prawne zwiazane z obowigzkiem stosowania Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 355-359, 375-399, 411-447, 492-493, 749-751)

W dniu 20 marca 2013 r. MR przekazato do MG wyjasnienia Wiceprezesa UZP,
ktory prezentowat odmienne niz MG stanowisko w kwestii stosowania przez Spotki
Zarzadzajace SSE przepisow Pzp. Wediug wyjasnien Wiceprezesa UZP z lutego
2013 r. Spotki Zarzadzajace SSE posiadaly status podmiotow prawa publicznego
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt. 3 Pzp, a tym samym posiadaly status zamawiajacych
zobowigzanych do stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych okreslo-
nych w przepisach Pzp. Wyjasnienia UZP co do obowigzku stosowania przepisow
krajowych (Pzp) przez Spétki Zarzadzajace SSE oparto o dyrektywe 2004/18/WE0
i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.

MR w dniu 27 grudnia 2012 r. zwrécito sie do UZP, z uwagi na pismo Sekretariatu
RM, w ktérym Ministrowi Rozwoju powierzono wydanie interpretacji przepisow Pzp
w odniesieniu do dziatan finansowanych ze srodkéw UE realizowanych w SSE. Se-
kretariat RM wystapit do MR na wniosek Marszatka Wojewoddztwa Pomorskiego.
W odpowiedzi MR stwierdzito jednak, ze nie jest wiasciwe do wydania ostatecznej
interpretacji ze wzgledu na sprzeczne stanowiska UZP i MG.

Byta Podsekretarz Stanu w MG'!" wyjasnita, Ze nie zna decyzji rozstrzygajacej spor
MG i UZP dotyczacy stosowania Pzp przez Spolki Zarzadzajac SSE, w ktory zaan-
gazowane byto MR.

24 lutego 2014 r. Podsekretarz Stanu w MG zwrdcita sie do Prezesa UZP o potwier-
dzenie prawidiowosci prezentowanego przez Ministra Gospodarki stanowiska, ze
Spolki Zarzadzajacy SSE nie byly i nie s zobowigzane do stosowania przepisow
Pzp. W odpowiedzi z 13 marca 2014 r. Wiceprezes UZP podtrzymat opinie z marca
2013 ., ktdrg do MG przekazato MR. Wiceprezes UZP stwierdzit, ze Spolki Zarza-
dzajgce SSE posiadajg status zamawiajgcego i majg obowigzek stosowaé przepisy
Pzp w realizacji projektéw wspofinansowanych ze srodkow UE. Stanowisko takie
otrzymata réwniez KE, ktéra w 2015 r. podzielita zdanie Prezesa UZP, co do obo-
wigzku stosowania przepisow Pzp przez Spotki Zarzadzajace SSE.

"0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i uslugi (Dz.Urz. UE L 134/114
230.04.2004 r.).

" Pismo z 13 sierpnia 2018 r.
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W dniu 6 stycznia 2015 r. weszla w Zycie ustawa o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych oraz niektérych innych ustaw'12, zgodnie z ktérg Zarzadza-
jacy realizujgc zadania okreslone w Planie rozwoju, nie $wiadczy ustug o charakte-
rze powszechnym.

(dowdd: akta kontroli str. 353-354, 360-379, 749-755)

Podsekretarz Stanu w MR 17 maja 2016 r. ustalit zasady korygowania wydatkow ze
srodkow UE, do ktorych Spotki Zarzadzajace SSE nie zastosowaly Pzp. Zasady
ustalono w oparciu o stanowiska KE z grudnia 2015r. i poinformowano o nich
PARP, departamenty MR odpowiedzialne za wydatkowanie $rodkow UE oraz Mar-
szatkow Wojewodztw todzkiego i Pomorskiego. Ustalono, ze w odniesieniu do
umoéw zawartych przed nowelizacjg ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
(ti. przed 6 stycznia 2015r.) korekty dotycza wszystkich wydatkéw poniesionych
w ramach umow zawartych bez zastosowania przepiséw Pzp, bez wzgledu na war-
tos¢ umowy. Natomiast w odniesieniu do umoéw zawartych po dniu 6 stycznia
2015 1. korekta dotyczy umoéw, ktorych wartosé byta wyzsza od progow okreslonych
w Dyrektywie 2004/18/WE"3. Warto$¢ korekty, co do zasady, to 100% wydatkow,
wzgledem ktorych stwierdzono koniecznos¢ stosowania przepisow Pzp, a w przy-
padku zastosowania rozwigzan spetniajgcych wymogi wynikajace z traktatowych
zasad przejrzystosci, wolnej konkurencji i niedyskryminacji, warto$¢ korekty obnizo-
no do poziomu 25%.

(dowod: akta kontroli str. 769-798)

Korekty finansowe wydatkéw natozone na trzy Spotki Zarzadzajace SSE, w zwiazku
Z niezastosowaniem w realizacji projektow wspotfinasowanych ze srodkow funduszy
strukturalnych UE przepiséw Pzp, a w stosunku do ktorych istniat obowiazek zasto-
sowania Pzp, wyniosty w sumie 54 697,3 tys. zt (kwota z odsetkami). Dwie Spotki
dokonaty zwrotu korekt finansowych. Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego z
tytutu korekt finansowych w 2016 r. zwrdcita kwote 43,3 tys. zI, a Lodzka SSE SA w
2017 r. — 667,1 tys. zl. Korekty finansowe natozone na PSSE sp. z 0.0. w czternastu
projektach zrealizowanych na podstawie umow z lat 2009-2010 to kwota
54 4652 tys. zt (kwota korekt wraz z odsetkami wedlug stanu na 31 grudnia
2017 r.). OLAF'"4 przeprowadzita postepowanie wyjasniajace w sprawie realizacii
projektu wyposazenia Gdanskiego Parku Naukowo-Technologicznego sfinansowa-
nego ze srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego. W raporcie z pazdziernika
2015 r. OLAF ocenit, ze nieprawidiowoscig bylo niezastosowanie przez PSSE sp. z
0.0. przepisow Pzp przy wyborze gtéwnego wykonawcy projektu.

(dowod: akta kontroli str. 448-475)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

Minister wiasciwy do spraw gospodarki dziatat nierzetelnie i niecelowo, dokonujac
interpretacji przepisdw Pzp wskazujgcej na brak obowigzku stosowania Pzp przez
Spotki Zarzadzajace SSE, w oparciu m. innymi o opinie prawne opracowane
w 2005 r., 2008 r. i 2012 r. przez kancelarie prawne dziatajace na zlecenie tych Spo-
tek, bez konsultacji oraz uzgodnien z innymi odpowiednimi organami administracii
panstwowej.

"2 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1 854).

113 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy iustugi (Dz.U.UE L z dnia
30 kwietnia 2004 r.)

14 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,
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Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej'
w latach 2010-2014 dziat gospodarka obejmowat m. innymi sprawy gospodarki,
w tym konkurencyjno$ci gospodarki, wspotpracy gospodarczej z zagranica, dziatal-
nosci gospodarczej, promocji gospodarki polskiej. Centralnym organem administraci
rzadowej, do kompetencji ktorego nalezato zapewnienie jednolitego stosowania
przepiséw o zaméwieniach publicznych, byt zgodnie z art. 152 ust. 1 i 154 ust. 1
pkt 13 Pzp Prezes UZP. Uprawnienia w zakresie wydawania opinii o stosowaniu
Pzp w kontekscie zaméwien realizowanych przez beneficjentow $rodkoéw unijnych
posiadat tez minister wiasciwy do spraw rozwoju jako odpowiedzialny za zarzadza-
nie programami wspoffinansowanymi ze srodkow UE. Podkresli¢ nalezy, ze Mini-
sterstwo Gospodarki pomimo, ze od marcu 2013 r. dysponowato wyktadnig formalng
przekazang przez UZP do MR - sprzeczng z pogladem Ministerstwa, nie zweryfiko-
walo swojego stanowiska co do obowigzku niestosowania przez Spotki Zarzadzaja-
ce SSE Pzp. Dopiero w lutym 2014 r. natomiast wystapito do Prezesa UZP o po-
twierdzenie prawidtowosci stosowanej od 2010 r. interpretaciji przepiséw Pzp.

NIK, ocenia dziatania Ministra Gospodarki jako wprowadzajgce chaos prawny
w stosowaniu przepisow przez Spotki Zarzadzajace SSE.

Konsekwencjg dziatan Ministra Gospodarki byto opieranie sie przez niektore Spotki
Zarzadzajace SSE na mylnej wyktadni prawa, a w efekcie zwrot srodkow UE, kto-
rych legalno$¢ wydatkowania podlega ocenie KE. Zastosowanie przez Spotki Za-
rzadzajace SSE wyktadni prezentowane] przez Ministra Gospodarki bez uzyskania
opinii Prezesa UZP spowodowato korekty finansowe natozone na trzy Spotki w tacz-
nej kwocie 54 697,3 tys. zt. Dwie Spotki Zarzadzajace SSE zwrocity juz calg kwote -
7104 tys. zt korekt finansowych z odsetkami z biezacych $rodkéw finansowych.
PSSE sp. z 0.0. obcigzana korektami finansowymi w kwocie 54,5 min zt (w tym od-
setki 19,9 min zt) wystapita do MF o umorzenie naleznosci. Aby zapewni¢ zwrot
srodkéw UE Spétka analizuje mozliwoS¢ sprzedazy nieruchomosci Gdarskiego
Parku Naukowo-Technicznego wykorzystywanej do realizacji celéw dziatalnosci
okreslonych w Planie rozwoju PSSE.

(dowdd: akta kontroli str. 452-471)

1. Analiza systemu nadzoru wiascicielskiego nad Spotkami Zarzadzajacymi SSE
wskazuje na koniecznos¢ wypracowania w Ministerstwie bardziej sformalizowa-
nej wspotpracy miedzy departamentem sprawujgcym nadzor wiascicielski nad
Spotkami Zarzadzajacymi SSE a departamentem realizujgcym zadania zwigzane
z instrumentem polityki panstwa, jakim sg SSE - w celu rzetelnej i kompleksowej
corocznej oceny dziatalnosci organdw Spotek Zarzadzajacych SSE.

Jak wynika z zatwierdzonych przez Ministra instrukcji glosowania reprezentanta
Skarbu Panstwa na ZWZ/ZWZA w latach 2016-2018 (za lata 2015-2017), przy
opiniowaniu sprawozdan lub przy ocenie organéw Spdtek Zarzadzajacych nie
brano pod uwage wprost stopnia realizacji przez Zarzadzajacych SSE Planow
rozwoju, w tym w szczegolnosci dziatan stuzacych osiggnieciu celéw ustanowie-
nia Strefy.

W nowym stanie prawnym Dyrektor DRI w pismie skierowanym do DNP
w czerwcu 2018 r. zauwazyta, ze konsekwencjg wejscia w zycie ustawy o wspie-
raniu nowych inwestycji jest opracowanie Plandw Rozwoju Inwestycji przez
Spotki Zarzadzajace dla obszaréw przez nie zarzgdzanych. Plany te majg petni¢
role dokumentow strategicznych (Sredniookresowych, z elementami strategii diu-
gookresowych) w odniesieniu do inwestyciji, dlatego jak zauwazono nalezy dazy¢

15 Dz.U.z2018r. poz. 762 ze zm.
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do wigkszego odzwierciedlenia ich w planach dziatalnosci Spotki oraz sprawoz-
daniach.
(dowdd: akta kontroli str. 452-471)

2. NIK zauwaza zjawisko wystepowania w niektérych Spétkach Zarzadzajacych
nadptynnosci Srodkow pienieznych i kumulowanie tych $rodkow, zamiast prze-
znaczenia na cele rozwoju Strefy, w tym infrastruktury technicznej i gospodar-
czej, pozyskiwanie inwestorow. Nadptynnos¢ srodkéw pienieznych wykazywato
pie¢'8 z 12 spotek zarzadzajacych pozostajgcych w nadzorze ministra wiasci-
wego do spraw gospodarki. Kapitaty zapasowe tych spotek przewyzszaly 1/3 ka-
pitatu zaktadowego''”, a suma ich zobowigzan diugo i krétkoterminowych stano-
wita od 1,6% do 103,5% kapitatu zapasowego. Przyktadowo, wedlug stanu na
31 grudnia 2017 r. Watbrzyska SSE na kapitale zapasowym i rezerwowym zgro-
madzita kwote 134,2 min 21, a stan jej srodkow pienieznych to kwota 200,8 min zt
(zobowigzania stanowity 1,5% tej kwoty); Katowicka SSE wykazata stan kapitatu
zapasowego w kwocie 102,9 min zt (1 108,7% kapitatu zakladowego) i kwote
28,7 min zt srodkéw pienieznych (zobowigzania stanowity 15,6% tej kwoty); Le-
gnicka SSE wykazata kapitat zapasowy w kwocie 24,6 min zt (64,6% kapitatu za-
kiadowego) i kwote 42,9 min zt Srodkoéw pienieznych(zobowigzania stanowity
13,7% tej kwoty). Dla poréwnania Warminsko-Mazurska SSE wykazata kapitat
zapasowy w kwocie 15,8 min zt i srodki pieniezne w kwocie 18,0 min zt (odpo-
wiednio 45,9% kapitatu zaktadowego i 2,9% zobowigzan), a Suwalska SSE wy-
kazata kapitat zapasowy w kwocie 12,5 min zt (62,8% kapitatu zaktadowego)
i kwote 2,8 min zt Srodkéw pienieznych (zobowigzania stanowity 103,5% tej kwo-
ty).

(dowdd: akta kontroli str. ptyta CD-217, 283, 286, 296-292, 341)

2.3. Kontrola realizacji warunkéw zezwolen na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej SSE

Na podstawie delegacji zawartej w art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o SSE Minister Go-
spodarki powierzyt w drodze rozporzgdzen poszczegoinym Spétkom Zarzadzajacym
Strefami wykonywanie, w jego imieniu, kontroli realizacji warunkéw zezwolen wyda-
wanych przedsiebiorcom na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie SSE.
Powierzenie tych zadan, jak wynika z postanowien ustawy, powinno nastapic¢ przy
uwzglednieniu ,potrzeby zapewnienia wtasciwego funkcjonowania strefy”.

Jak wynika z wyjasnien Minister MPiT Jadwigi Emilewicz''® ustawa o SSE nie za-
wierata delegacji do okreslenia w rozporzadzeniach zasad kontroli warunkéw ze-
zwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE. Wyjasniono'19,
ze Strefy autonomicznie okreslaty sposéb przeprowadzania kontroli, a dobrg prakty-
ka bylo przeprowadzanie kontroli w zakresie i na zasadach okre$lonych w rozdziale
5 ustawy z lipca 2004 r. o swobodzie dziafalnosci gospodarczej. Kontrolg obejmo-
wano kazdego przedsiebiorce dziatajgcego na terenie SSE po uplywie termindw
realizacji warunkow zezwolen, a kopie sporzadzonego protokotu z kontroli Zarza-
dzajacy Strefami przesytali do Ministra. Niejasnosci wnioskéw pokontrolnych byty
wyjasniane przez pracownikéw departamentu merytorycznego, ewentualnie zaleca-

16 Katowicka, Walbrzyska, Legnicka, Krakowska i Kostrzyfisko-Stubicka.

"7 Zgodnie z art. 396 § 1 w spdice akcyjnej na pokrycie straty nalezy utworzy¢ kapitat zapasowy, do ktorego
przelewa sie co najmniej 8% zysku za dany rok obrotowy, dopoki kapitat ten nie osiagnie co najmniej jedne;
trzeciej kapitatu zaktadowego.

118 Pismo z dnia 5 wrzesnia 2018 r. (znak RPW/75278/2018). Podobne wyjasnienia zostaly zawarte w pismie
Zastepcy Dyrektora DRI z dnia 13 czerwca 2018 r. (bez sygnatury).

119 Wyjasnienia zawarte w piémie Zastepcy Dyrektora DRI (pismo bez daty i bez sygnatury), przekazane kon-
trolerom NIK w dniu 9 sierpnia 2018 .
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no przeprowadzenie ponownej kontroli. Wowczas, gdy przedsigbiorca nie spelnit
warunkéw zezwolenia Minister byt obowigzany z urzedu wszcza¢ postepowanie
administracyjne dotyczace cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na
terenie SSE na podstawie art. 19 ust 2 ustawy o SSE. W latach 2015-2017 na sku-
tek negatywnego wyniku kontroli warunkéw zezwolen wszczeto 63 takie postepo-
wania (w tym okresie zakonczono 55 postepowan).

Szczegotowej kontroli NIK poddano 28 protokotow z kontroli warunkéw zezwolen, po
dwa z kazdej ze Stref z 2015 r. 1 2017 r. Ministerstwo nie otrzymywato zawiadomien
0 wszczeciu kontroli, ktdre kierowaty Spotki Zarzadzajace do przedsiebiorcow. Spo-
$rod zbadanych przypadkéw tylko jeden przedsigbiorca (dziatajacy na terenie Mie-
leckiej SSE) nie zrealizowat warunku dotyczgcego poniesienia w okreslonym termi-
nie wydatkoéw inwestycyjnych (nie zakonczyt realizacji inwestycji). Przedsigbiorca
w toku kontroli poinformowat, ze wystapi do Ministra z wnioskiem o zmiang wszyst-
kich warunkow zezwolenia, polegajacq na wydtuzeniu termindw ich realizaci.

Jak wynika z wyjasnien Minister MPIT Jadwigi Emilewicz'2? w latach 2015-2017 nie
rozwazano wprowadzenia do kontroli warunkéw zezwolen, kontroli utrzymania trwa-
losci zrealizowanej inwestycji, tj. warunku okreslonego w § 5 ust. 2 rozporzgdzeniu
Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej
przedsiebiorcom dziatajacym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych'?!. Stwierdzono, ze
w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy nie ma
wskazanej wysokosci zwolnienia podatkowego z jakiej moze skorzysta¢ przedsie-
biorca, ani nie zawiera ono warunku trwatosci inwestycji. Wobec powyzszego Za-
rzadzajacy Strefg nie jest odpowiednim podmiotem do przeprowadzania kontroli
w tym zakresie. Warunek trwatosci inwestycji jest elementem, ktéry kazdy przedsie-
biorca musi spetni¢, aby korzysta¢ z pomocy publicznej, gdyz w tym zakresie podle-
ga on wymogom regulacji w zakresie pomocy publicznej. Na przedsigbiorce prowa-
dzacego dziatalnos$¢ na terenie SSE natozono obowigzek monitorowania wysokosci
przyznanej pomocy publicznej oraz utrzymania inwestycji. Weryfikacji wtasciwego
ponoszenia kosztéw i odpowiedniego w zwigzku z tym korzystania ze zwolnien po-
datkowych dokonuje urzad skarbowy witasciwy dla siedziby przedsiebiorcy przy roz-
liczaniu podatku dochodowego.

Minister nie gromadzit danych dotyczacych przedsiebiorcow, ktorzy korzystajac
z pomocy publicznej nie dotrzymali warunku trwatosci inwestycji. Jak wynika z wyja-
snien Minister MPIT Jadwigi Emilewicz'?2 organem wiasciwym do kontroli, czy po-
moc publiczna zostata wtasciwie udzielona przedsiebiorcy, jest minister wtasciwy do
spraw finansow. Posiada on odpowiednie instrumenty prawne oraz organy, ktére sg
wiasciwe do weryfikowania prawidtowosci rozliczania kosztow inwestycyjnych, a co
za tym idzie korzystania z pomocy publicznej przez przedsigbiorcow dziatajacych na
terenie SSE.

(Dowdd: akta kontroli str. 31-32, 1303-13a04, 1679, 1683, 1706-1808, 2877-2920)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujaca nieprawidtowos¢:

Minister nie okreslit wytycznych dotyczacych merytorycznych i formalnych aspektow
kontroli warunkéw zezwolen na dziatalno$¢ gospodarczg w SSE wydawanych przez
Zarzgdzajacych Strefami przedsiebiorcom. W opinii NIK celowe byto aby w Minister-

120 Pismo z 10 wrzesnia 2018 r. (znak RPW/75278/2018).
121 Dz, U.z2015r. poz. 465 ze zm. Dalej: rozporzgdzenie w sprawie pomocy publiczne.
122 Pismo z 10 wrzesnia 2018 r. (znak RPW/75278/2018).
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stwie dotozono staran, by we wszystkich Strefach zapewni¢ efektywng i rzetelna,
opartg o te samg metodologie, kontrole zezwolery (wydawanych w formie decyzji
w imieniu Ministra).

Ministerstwo pozostawito Zarzadzajacym Strefami petng dowolnos¢ co do: sposobu,
trybu, zakresu kontroli poszczegdlnych warunkow zezwolen, doboru préby do kon-
troli, sposobu weryfikacji dokumentow i oswiadczen przedstawianych w trakcie kon-
troli, oceny analizowanych dokumentéw, czy zakresu powierzonych uprawnien kon-
trolnych osobom przeprowadzajgcym kontrole. Ministerstwo nie opracowato dla
wszystkich Stref wzoru protokotu kontroli, ktéry dodatkowo uporzadkowatby kontrole
od strony formalne;j.

Skutkowalo to m.in. niejednolitym podejsciem kontrolujacych do zakresu analizowa-
nych danych, niezawieraniem w raporcie (protokole) z przeprowadzonej kontroli
niezbednych danych i informacji lub zawieraniem informacji o réznym stopniu
szczegotowosci, dowolnoscig w sposobie i doborze wielkosci préby, czy swobodg
w cenie analizowanych dokumentéw. Od strony formalnej protokoty kontroli wska-
zywaly w roznej szczegblowosci podstawe prawna kontroli (przepisy, numery upo-
waznien, czy legitymacji kontroleréw), albo nie zawieraly jej w ogole. Okreslaly roz-
ne terminy do zlozenia przez kontrolowanych dodatkowych wyjasnien/wniesienia
uwag (uzywano réznej terminologii) po zakonczeniu kontroli badz w ogéle nie prze-
widywaty takiej mozliwosci.

Ministerstwo nie posiadato pisemnych procedur stosowanych przez Zarzadzajacych
w trakcie kontroli, ani tez nie posiadato wiedzy, w ktérych SSE Zarzadzajacy wpro-
wadzili takie procedury. Nie otrzymywato planéw kontroli ani sprawozdan z realizacji
planow kontroli od Spotek Zarzadzajacych. W latach objetych kontrolg nie weryfiko-
wato rowniez kontroli zezwolen w celu uzyskania zapewnienia o prawidtowosci reali-
zacji przez Spotki Zarzadzajace powierzonego im przez Ministra zadania.

NIK odnotowuje ze w ustawie o wspieraniu nowych inwestycji, ktora weszla w zycie
30 czerwca 2018 r. okreslono szczegotowe zasady dokonywania przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki kontroli Zarzadzajgcych obszarami m.in. w zakre-
sie realizacji powierzonego im zadania kontroli realizacji warunkow zawartych
w decyzjach o wsparciu. Wprowadzenie przepiséw nadajacych ministrowi kompe-
tencje kontrolne wobec Zarzadzajgcych obszarami, w przypadku powierzenia im
wykonywania zadan w imieniu ministra, stanowi wdrozenie wniosku pokontrolnego
sformutowanego przez NIK w wystgpieniu pokontrolnym z 9 lipca 2015 r. z kontroli
pn. ,\Wspieranie przez Ministra Gospodarki przedsiebiorstw dziatajgcych w specjal-
nych strefach ekonomicznych” (R/14/007). NIK zwraca jednak uwage, ze kwestie
ustanowienia dla Zarzadzajacych zasad kontroli realizacji warunkéw zawartych
w decyzji o wsparciu pozostaly poza regulacjg — brak jest delegacji do okreslenia
tych zasad w rozporzgdzeniach wydawanych na podstawie art. 23 ust 1 ustawy
o wspieraniu nowych inwestycji. Pomijajac w projekcie tej ustawy kwestie zasad
kontroli decyzji o wsparciu, przeprowadzanych przez Zarzadzajacych u przedsie-
biorcdw, Ministerstwo utrzymato dotychczasowe podejscie do powyzszych kwesti.

NIK nie moze rowniez podzieli¢c wyjasnien Zastepcy Dyrektora DRI, ze weryfika-
cja wlasciwego ponoszenia kosztow inwestycyjnych jest zadaniem urzedu skarbo-

123 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DRI (pismo bez daty i bez sygnatury), przekazane w dniu 9 sierpnia 2018 1.
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wego. Jednym bowiem z warunkdéw prowadzenia dziafalnosci gospodarczej na tere-
nie SSE, okreslonym w zezwoleniu jest poniesienie na terenie Strefy wydatkow in-
westycyjnych w rozumieniu §6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pomocy publicznej.
Natomiast w §6 ust 1 rozporzadzenia wymienione sg enumeratywnie wydatki, ktore
uznaje sie za wydatki kwalifikujgce sie¢ do objecia pomoca. A wigc przy kontroli tego
warunku zezwolenia konieczne jest sprawdzenie czy wydatki zostaty poniesione na
terenie Strefy, na inwestycje objeta zezwoleniem oraz czy wydatki miescity sie
w wymienionych w §6 ust 1 rozporzadzenia o pomocy publicznej.

Ponadto NIK zauwaza, ze skoro Zarzadzajacy zobowigzany jest do kontrolowania
spefnienia warunku poniesienia wydatkéw poprzez weryfikacje kwalifikowalnosci
wydatkow okreslong w §6 ust. 1 rozporzadzenia o pomocy publicznej, ktorych wiel-
kos¢ wplywa na wysoko$¢ mozliwej do zrealizowania ulgi, to réwniez uprawniony
jest do sprawdzenia warunku trwalosci okreslonego w §5 ust. 2 rozporzgdzenia
o pomocy publicznej. Ustawa o SSE w art. 16 ust. 2 okresla jakie elementy w
szczegolnosci powinno zawieraC zezwolenie, a wiec nie wymienia zamknietego
katalogu. Od udzielajacego zezwolenie zalezy wigc jakie warunki, istotne z punktu
widzenia biezace] kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy na terenie SSE zostang za-
warte w zezwoleniu, aby zapewni¢ prawidiowe funkcjonowanie strefy.

Izba nie moze zgodzic sie rowniez z opinig DRI, ze w zwigzku z tym, Ze to minister
whasciwy do spraw finanséw posiada odpowiednie instrumenty prawne i organy
wiasciwe do weryfikowania prawidtowosci rozliczania kosztow inwestycyjnych przez
przedsiebiorcow dziatajacych na terenie SSE, nie ma potrzeby, aby minister wiasci-
wy do spraw gospodarki gromadzit i przekazywat dane dotyczace nieprawidtowosci
stwierdzonych w kontrolach ponoszenia przez przedsiebiorcow wydatkow kwalifiko-
walnych. W latach 2015-2017 organy kontrolne administracji skarbowej przeprowa-
dzity tacznie 52 kontrole, co przy 2 121 kontroli przeprowadzonych przez Zarzadza-
jacych daje jedynie 2,5%. Zasadnym wydaje sie wiec powiadamianie ministra wia-
Sciwego do spraw finansow o nieprawidtowosciach stwierdzonych w trakcie kontroli.

2.4. Wykorzystanie srodkoéw z Funduszu Strefowego (FS)

W latach 2014-2017 saldo rachunku FS wzrosto z 5 832,2 tys. zt do 9 775,3 tys. zt.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. $rodki na rachunku FS gromadzito szesciu
przedsiebiorcow, a do uzyskania wsparcia uprawnionych bylo 63 przedsigbiorcow.
Udzielanie wsparcia z FS zaplanowano do 2023 r.

Za udzielanie i rozliczanie wsparcia z FS do lutego 2016 r. odpowiedzialny byt De-
partament Instrumentow Wsparcia, ktoérego dyrektorem byta Agnieszka Buta-
Kopanska. Od marca do sierpnia 2016 r. za rozliczanie wsparcia z FS w MR odpo-
wiedzialny byt Departament Wspierania Matych i Srednich Przedsiebiorstw, ktérego
Dyrektorem byt Jakub Bednarek. Nastepnie za udzielanie i rozlicznie wsparcie z FS
odpowiedzialny byt DRI w MPiT'24, ktérego dyrektorem byta Grazyna Ciurzyriska.
(dowdd: akta kontroli str. 28, 34, 498-500)

W latach 2015 — 2017 zlozono pig¢ wnioskow o wsparcie dla nowych inwestycji ze
srodkdow FS na kwote 8474,0tys. zt, wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie.
Jeden przedsigbiorca juz po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku (kwota
3 308,7 tys. ZI) zrezygnowat ze wsparcia z FS z uwagi na zmiany planowane w gru-

124 W okresie od 22 sierpnia 2016 r. do 28 lutego 2018 r. w MR departament, ktérego Dyrektorem byta Grazyna
Ciurzynska nosita nazwy: Departament Polityki Inwestycyjnej i Departament Inwestycji i Rozwoju.
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pie kapitatowej, do ktérej nalezat. Do sierpnia 2018 r. podpisano trzy umowy wspar-
cia ze Srodkow FS na kwote 4 920,3 tys. z1.125 W latach 2015-2017 dokonano jednej
wyptaty wsparcia z FS w kwocie 1 748,8 tys. zt (wyptata w 2017 r.). Jedna umowa
(kwota 245,0 tys. zi) nie zostata jeszcze podpisana z uwagi na potrzebe dostosowa-
nia wniosku'26 przedsigbiorcy do przepisow udzielania wsparcia z FS, ktore obowia-
zujg od 11 stycznia 2018 r. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 stycznia
2018 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie udzielenia wsparcia nowej inwesty-
cji z Funduszu Strefowego’?” znowelizowano rozporzadzenie RM z 2006 r.128 Nowe-
lizacja rozporzadzenia FS wynikata ze zmian wprowadzonych 10 lipca 2017 r. do
rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 651/2014'2, stanowigcego unijng podstawe
prawng dla polskich programéw pomocowych. Zmiana wprowadzona do rozporza-
dzenia umozliwita 63 przedsiebiorcom ubieganie sie o wsparcie z FS w latach 2018-
2023.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIR' z uwagi na to, ze wsparcie udzie-
lane z FS to pomoc publiczna, minister wtasciwy do spraw gospodarki nie podejmo-
wat dziatan, ktore mialyby doprowadzi¢ do zwiekszenia wykorzystania tego rodzaju
pomocy panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 498-501, 709-711)

Badaniem kontrolnym NIK objeta stan rozliczenia pigciu projektow inwestycyjnych,
ktérych termin realizacji przypadat na lata 2015-2016. Projekty te uzyskaly wsparcie
z FS w facznej kwocie 9 692,1 tys. 1.

Dwach przedsigbiorcéw zwrdcito na rachunek FS kwote 891,6 tys. zt wsparcia. Je-
den przedsigbiorca, po rozliczeniu inwestycji przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, ocenie kosztow kwalifikowanych i wskazaniu kwoty czesciowego zwrotu
wsparcia, zwrocit kwote 120,0 tys. zt oraz odsetki. Drugi przedsigbiorca, po wezwa-
niu ministra wtasciwego do spraw gospodarki z 13 lipca 2017 r., a nastepnie z grud-
nia 2017 r., zwr6cit na rachunek FS cale wsparcie, kwote 771,3 tys. zt plus odsetki.
Wezwanie do zwrotu wsparcia skierowano z uwagi na niewykonanie obowigzku
przekazania rozliczenia kosztow inwestycji w terminie 30 dni od zakoriczenia inwe-
stycji, co w umowie bylo sankcjonowane zwrotem catosci wsparcia. Rozliczenie
przedsiebiorca przekazat siedem miesigcy po terminie wynikajgcym z umowy.
W tym czasie minister wiasciwy do spraw gospodarki nie wystepowat do przedsie-
biorcy o przekazanie rozliczenia i zwrot wsparcia na rachunek FS.

Do 22 sierpnia 2018 r. nie rozliczono wsparcia z FS w kwocie 8 700,9 tys. zt, udzie-
lonego na podstawie trzech umoéw'3!. Projekty inwestycyjne przedsiebiorcy zakon-
czyli w terminach wynikajgcych z umow zawartych z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki odpowiednio: do 31 grudnia 2016 r. (umowa nr 16), do 31 marca 2017 .
(umowa nr 17) i do 31 grudnia 2017 r. (umowa nr 15). Pisemne rozliczenia inwesty-

125 Umowy zawarto z. Greyer&Hosoja Zakltady Gumowe w Mielcu sp. z 0.0. (kwota 1 908,5 tys. z!), Broen SA
(kwota 615,8 tys. zt), Hauck Heat Treatment sp. z 0.0. (kwota 2 3960 tys. zl).

15 Whiosek z19 pazdziernika 2017 r.

127 Dz. U. poz. 80.

128 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie udzielania wsparcia nowej inwestycji
z Funduszu Strefowego (Dz.U. z 2016 . poz. 1651).

123 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1084 z dnia 14 czerwca 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr
651/2014 w odniesieniu do pomocy na infrastrukiure portowa i infrastrukture portow lotniczych, progéw po-
wodujacych obowigzek zgtoszenia pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomocy na in-
frastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukure rekreacyjng, a takze programéw regionalnej pomocy
operacyjnej skierowanych do regiondw najbardziej oddalonych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr
702/2014 w odniesieniu do obliczania kosztow kwalifikowalnych (Dz U.UE L z dnia 20 czerwca 2017 r.).

130 Wyjasnienie Zastepcy Dyrektora DRI, pismo z 13 czerwca 2018 r. (bez sygnatury).

131 Z uwagi na nie zakoficzony przez MPIT proces rozliczenia trzech umow wsparcia z FS przedmiotem kontroli
NIK nie byta terminowos¢ i prawidtowoS¢ przekazanych przez przedsigbiorcow rozliczen inwestycji.
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Ustalone
nieprawidtowosci

cji dofinansowanej ze $rodkéw FS wraz z kopiami faktur oraz dowodami zaptaty,
zgodnie z umowa, przedsiebiorcy powinni przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia jej
zakonczenia (§ 4). Przedsiebiorcy przekazali rozliczenia inwestycji wraz z kopiami
faktur i dowodow zaptaty odpowiednio: 19 stycznia 2017 r. (umowa nr 16) spotka
Hauck Heat Treatment sp. z 0.0. i 2 marca 2017 r. ostateczne rozlicznie, po uzupet-
nieniu rozliczenia na wniosek Ministerstwa; 26 kwietnia 2017 r. (umowa nr 17) spot-
ka Greyer&Hosoja Zaktady Gumowe w Mielcu sp. z 0.0.; 13 grudnia 2017 r. spdtka
Orion PU sp. z 0.0. (umowa nr 15).

Jak wynika z wyjasnier Zastepcy Dyrektora DRI'32 trzy umowy udzielenia wsparcia
z FS nie zostaly rozliczone, gdyz po wstepnej analizie dokumentéw uznano, ze nie-
zbedne jest dokiadne przeanalizowanie wszystkich faktur przedtozonych przez

przedsiebiorcow.
(dowod: akta kontroli str. 498-507, 547-550, 576-578, 585-597, 625-626, 632-673,
692-708)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

Nierzetelne bylo niewywiazanie sie¢ przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
do sierpnia 2018 r. z obowigzku rozliczenia trzech projektéw inwestycyjnych w ter-
minie wynikajacym z umoéw zawartych z przedsigbiorcami, na tgczng kwote
8 700,9 tys. zt.

Zgodnie z umowami wsparcia nr 15,16 i 17 odbiér wykonania projektu odbywa sig
na podstawie rozliczenia kosztéw, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez Mini-
stra prawidiowego i kompletnego rozliczenia kosztéw. Odbioru wykonania projektu
dokonuje Komisja Odbioru powotana przez Ministra. Zwazywszy na fakt, ze przed-
siebiorcy przekazali ostateczne rozliczenia kosztow inwestycji (tylko do jednego
rozliczenia zgloszono uwagi) opdznienia rozliczenia po stronie Ministra wyniosty
(wedtug stanu na sierpien 2018 r.): jeden rok i pie¢ miesiecy dla projektu zakonczo-
nego do 31 grudnia 2016 r., jeden rok i trzy miesigce dla projektu zakonczonego do
31 marca 2017 r. oraz siedem miesiecy dla projektu zakonczonego do 31 grudnia
2017 r. W ocenie NIK nie jest usprawiedliwieniem wielomiesiecznej zwioki w rozli-
czeniu tych projektow potrzeba dokfadnej analizy faktur przedtozonych przez przed-
siebiorcow, wskazana w wyjasnieniu Zastepcy Dyrektora DRI'33. Do rozliczen trzech
umoéw zatgczono tacznie 221 faktur wraz z dowodami zaptaty, a zatacznikiem do
rozliczenia jest zestawienie tabelaryczne faktur zawierajgce dane kontrahenta, nr
faktury, kwote, opis przedmiotu faktury i date zaptaty. Doda¢ nalezy, ze aktualnie
oprécz nierozliczonych uméw Minister realizuje tylko dwie umowy wsparcia, ktére
zawarto w grudniu 2017 r.

Do listopada 2015 r. w MG obowiazywata karta procesu udzielania wsparcia nowej
inwestycji z FS naktadata na naczelnika wydzialu SSE obowigzek biezacego prze-
gladu zatatwianych spraw, biezgcej kontroli przebiegu procesu udzielania i rozlicza-
nia wsparcia, w tym monitorowania terminowosci realizacji procesu. Na naczelnika
wydziatu SSE nalozono réwniez obowigzek podejmowania dziatan w przypadku
zagrozenia celu procesu. W MR, a nastepnie w MPIT procedura rozliczen wsparcia
z FS nie zostata wprowadzona. W ocenie NIK na przewlekto$¢ rozliczers wsparcia
udzielonego przedsiebiorcom zFS wplywal brak procedury rozliczania umow
wsparcia i biezacego monitorowania stanu rozliczania poszczegélnych uméw przez
kierownictwo departamentu. Od listopada 2015r. w MR, a nastepnie w MPIT nie

132 Pismo z 22 sierpnia 2018 r. (bez sygnatury).
133 Pismo z 22 sierpnia 2018 r. bez sygnatury.
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obowigzywaly procedury rozliczania wsparcia z FS, okreslajace kolejnosé czynnosci
podejmowanych w procesie rozliczenia inwestycji, terminy wykonania czynnosci
i obieg dokumentéw tak, aby wywigzaé sie z obowigzku odbioru projektu wykonane-
go przez przedsigbiorce we wskazanym w umowie terminie 30 dni od otrzymania
rozliczenia kosztow. W regulaminie organizacyjnym na dyrektora departamentu
odpowiedzialnego za SSE natozono obowigzki nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig
departamentu. W przypadku umowy wsparcia nr 11 przez siedem miesiecy od pla-
nowanej daty zakorczenia projektu inwestycyjnego nie nawigzano kontaktu z przed-
siebiorcg w sprawie nieprzekazania rozliczenia inwestycji w terminie wynikajgcym
Z umowy i nie zwrocono sie o zwrot wsparcia w zwigzku z nieprzekazaniem rozli-
czenia.

(dowod: akta kontroli str. 589-592, 664-667, 700-706, 804-816)

2.5. Transakcje zbycia przez PSSE sp. z 0.0. udziatéw Inveno
sp. z 0.0. i realizacja przez PSSE sp. z 0.0. projektu ,,Komer-
cjalizacja Frontu Wyspy Ostrow”.

Plan rozwoju Pomorskiej SSE na lata 2009-2016 zakiadat peine zagospodarowanie
Strefy, rozwéj nowych inwestycji oraz rozwdj infrastruktury Strefy'34, Minister Go-
spodarki w dniu 15 lipca 2009 r. zdecydowat o glosowaniu na ZW za objeciem przez
PSSE sp. z 0.0. 800udziatbw o fgcznej wartosci 400,0tys.zt w spoice
SCVC Inveno sp. z 0.0. W sumie w latach 2009-2014 zaangazowanie kapitatowe
PSSE sp. z 0.0. w spotke Inveno sp. z 0.0. wyniosto 4884 tys. zt. Minister Gospo-
darki na wniosek Zarzadu PSSE sp. z 0.0., aby zapewni¢ kontynuowanie dziatalno-
§ci Inveno sp. z 0.0. i realizacje celu dziatalnosci, dwukrotnie wyrazit zgode na obje-
cie udziatbw w podwyzszonym kapitale tej spotki - 10 listopada 2011r.
i 28 pazdziernika 2014 .

Na wniosek Zarzadu PSSE sp. z 0.0. Minister Gospodarki 11 sierpnia 2015 r. wyra-
zit zgode na zbycie wszystkich 1 389 udziatow w spdice Inveno sp. z 0.0. za kwote
13,9tys. zt (10,0 t za udzial, ktérego warto$¢ ksiegowa wynosita 0,90 zi) spétce
Agencja Rozwoju Pomorza SA. Inveno sp. z 0.0. zainicjowata powstanie funduszu,
ktory byt celem jej powotania, jednak w 2015 r. nadal nie prowadzita biezacej dzia-
falno$ci operacyjnej, co wigzato sie z dofinansowaniem jej dalszej dziatalnosci przez
wspdlnikdw. Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego zdecydowal, ze Inveno sp.
2 0.0. bedzie pefni¢ funkcje samorzadowej spotki in-house zarzadzajgcej fundusza-
mi przeznaczonymi na wpieranie dziatalnosé MSP i z uwagi na powyzsze zdecydo-
wat 0 zakupie udziatow od pozostatych wspdlnikow.

Byta Podsekretarz Stanu, ktdra 4 sierpnia 2015 r. zatwierdzita instrukcje glosowania
,za" zbyciem udziatéw Inveno sp. z 0.0. na ZW PSSE sp. z 0.0. wyjasnita’®, Zze
,Spotka INVENO wypelnita cel strategiczny, dla ktérego zostata powotana tj. zaini-
cjowanie powstania przedmiotowego funduszu z udziatem $rodkéw JEREMIE. Fun-
dusz inwestycyjny zostat zarejestrowany w styczniu 2015 r. Osiggniecie celu bylo
mozliwe dzigki wsparciu kapitatowemu PSSE sp. z 0.0. Po osiggnieciu celu spotka
zmienita wehikut dziatania z KFK na JEREMIE i dalsze koszty dla PSSE sp. z 0.0.
bylyby nieracjonalne.”

(dowdd: akta kontroli str. 412-414, 743-759, 2234-2302, 2705-2724)

1% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Pomor-
skiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 158 poz. 1248 ze zm.) w brzemieniu obowigzuja-
cymdo 17.01.2018 1,

135 Pismo z 13 sierpnia 2018 r. (bez sygnatury).
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Stocznia Gdarisk SA'3 (spotka z wigkszosciowym udzialem kapitatu prywatnego) od
2006 r. realizowata plan restrukturyzacji, ktory 22 lipca 2009 r. zatwierdzita KE, ale
nie osiagneta gtownych celéw tego planu'¥. Jednoczesnie Stocznia nie regulowata
zobowigzan, w tym publicznoprawnych, ktorych wysoko$¢ w 2014 r. przekraczata
90,0 min zt. Stan zadtuzenia Stoczni przekraczat aktywa spotki. Stocznia w okresie
objetym kontrolg wystepowata do ARP o wsparcie planu naprawczego do planu
restrukturyzacji m.in. poprzez zakup terenow stoczniowych potozonych na Froncie
Wyspy Ostrow38, ktérych zbycie zaktadat plan restrukturyzacji. Nieruchomosci pofo-
zone na terenie Wyspy Ostréw byly obcigzone hipotekami ustanowionymi na rzecz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Urzedu Miasta Gdansk i kontrahentow Stoczni.
Oceny planu naprawczego Stoczni wskazywaly, ze zaangazowanie si¢ ARP w jego
realizacje nie miatoby charakteru rynkowego, czego konsekwencjg bylby zwrot po-
mocy publicznej otrzymanej przez Stocznig.

(dowod: akta kontroli str. 412-414, 2348-2704)

W 2014 r. Zarzad PSSE sp. z 0.0. rozpoczat realizacje projektu Komercjalizacja
Frontu Wyspy Ostréw. Przedmiotem projektu byt zakup od Stoczni'3 bylych terenow
stoczniowych o powierzchni 23,7 ha'*? wraz z towarzyszacg im infrastruktura, obje-
cie ich statusem SSE, dostosowanie do wymagan inwestorow poprzez rozbudowe
nieruchomosci gruntowych, drog i infrastruktury w celu wynajmu lub odsprzedazy
inwestorom. Koszty zakupu praw do nieruchomos$ci Zarzad PSSE sp. z 0.0. plano-
wal sfinansowa¢ z pozyczki i wsparcia ARP oraz wsparcia pozyskanego od Ministra
Skarbu Panstwa. Od poczatku 2015 r. Zarzad PSSE sp. z 0.0. prowadzit negocjacje
z inwestorem z branzy stoczniowej (Stocznia Remontowa Shipbuilding SA.) zainte-
resowanym nabyciem od Spotki terendéw na Wyspie Ostrow. Zarzad PSSE sp. z 0.0.
zaktadal, ze w 2015r. sprzeda temu inwestorowi za kwote 35,4 min zt prawa do
gruntow o powierzchni 10,0 ha wraz z budynkami bez poniesienia kosztow ich mo-
dernizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 412-414, 496, 2348-2704)

Jak wynika z wyjasnien bylej Podsekretarz Stanu w MG1#1, ktéra 24 lutego 2015 .
zatwierdzita instrukcje glosowania przez reprezentanta Skarbu Paristwa na ZW
PSSE sp. z 0.0. za realizacjg projektu, intencjg ministra wlasciwego do spraw go-
spodarki byta rewitalizacja zakupionych terenow postoczniowych, przywrécenie
produkciji stoczniowej w Gdansku i wykorzystanie ich na inwestycje zgodnie z celami
dziatania Strefy oraz ochrona miejsc pracy w Stoczni zagrozonej upadfoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 750-751)

Stopien zagospodarowania terenéw PSSE sp. z 0.0. na dzien 31 grudnia 2014 r.
wynosit 64,7%. Efektem realizacji projektu Komercjalizacji Frontu Wyspy Ostrow
przez PSSE sp. z 0.0. mialo by¢: zwiekszenie obszaru SSE, doprowadzenie infra-
struktury stoczniowej do stanu atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz umozliwienie Stoczni
dalszego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zaspokojenie wierzycieli publicz-
nych i prywatnych, zwolnienie hipotek na nieruchomosciach, kontynuowanie dziafal-
nosci Stoczni bez pomocy publicznej, pozyskanie polskich inwestorow z branzy

138 Dalej Stocznia.

137 Opis stanu realizacji planu restrukturyzacji Stoczni na podstawie ustalen NIK z kontroli nr S/13/006 ,Pomoc
publiczna udzielona Stoczni Gdansk S.A. przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A." Wystapieniu pokontrolne
NIK skierowane do Zarzadu Stoczni Gdansk SA publikowane na stronie internetowej www.nik.gov.pl.

138 Dalej projekt lub projekt komercjalizacji Wyspy Ostrow.

139 W 2014 r. wigkszosciowym akcjonariuszem Stoczni byta Gdansk Shipyrad Gruoup sp. z 0.0. posiadajaca
75,01% akcji. ARP SA posiadata 24,99% akji Stoczni.,

140 Grunty byly wlasnoscig Skarbu Panstwa, a ich uzytkownikiem wieczystym byla Stocznia, nieruchomosci
budynkowe i infrastruktura byly wtasnoscia Stoczni.

141 Pismo z 13 sierpnia 2018 r. (bez sygnatury).
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gospodarki morskiej. Transakcje zakupu nieruchomosci i infrastruktury poprzedzaty
negocjacje PSSE sp. z 0.0. z wierzycielami Stoczni, ktérzy posiadali hipoteki usta-
nowione na nieruchomosciach zlokalizowanych na terenach Wyspy Ostrow oraz
bankami, ktore zrealizowaly transakcje z wykorzystaniem rachunkéw powierniczych.
Finalnie czesciowo cene za nabyte nieruchomosci w projekcie Komercjalizacji Fron-
tu Wyspy Ostrow (kwota 86,0 min zt) PSSE sp. z 0.0. zaptacita bezposrednio na
konta wierzycieli Stoczni.

taczne naktady PSSE sp. z 0.0. na zakup praw do nieruchomosci, infrastruktury
I ich modernizacje miaty wynies¢ 150,0 min zt. Na realizacje projektu Zarzad PSSE
sp. z 0.0. pozyskat srodki finansowe w wysokosci 150,0 min zt z:

— pozyczki od ARP na kwote 25,0 min zt z przeznaczeniem na zakup nierucho-
mosci i infrastruktury, zabezpieczonej na nieruchomosciach PSSE sp. z 0.0.,

— podwyzszenia kapitatu na podstawie umowy inwestycyjnej zawartej z ARP na
kwote 75,0 min zt na zakup nieruchomosci,

— podwyzszenia kapitatu na podstawie umowy wsparcia z Funduszu Restruktury-
zacji Przedsiebiorcow'? zawartej z Ministrem Skarbu Panstwa na kwote
50,0 min zt z przeznaczeniem na zakup niezbednej infrastruktury i jej moderni-
zacje.

Wspolnicy PSSE sp. z 0.0. wyrazili zgode na podwyzszenie kapitalu zakiadowego
spotki 16 grudnia 2014 r. Test prywatnego inwestora z grudnia 2014 r. sporzadzony
przy zatozeniu zbycia przez PSSE sp. z 0.0. cze$ci praw do nieruchomo$ci inwesto-
rowi - Stoczni Remontowa Shipbuilding SA potwierdzit rynkowy charakter podwyz-
szenia kapitatu ze srodkoéw FRP oraz podwyzszenia kapitatu i pozyczki ARP.

Wedlug stanu na luty 2015 r. Skarb Paristwa posiadat 70,3% gtosow na ZW PSSE
sp. z 0.0. Zarzad PSSE sp. z 0.0. 16 lutego 2015 r. wystapit do wspolnikow o wyra-
zenie zgody na nabycie od Stoczni za posrednictwem GSG Towers sp. z 0.0. (Spot-
ka zalezna Stoczni) prawa uzytkowania wieczystego wraz z wiasnoscig budynkow,
budowli i urzadzen oraz udziatow spotki GSG Energetyka sp. z 0.0. NZW wspalni-
kow PSSE sp. z 0.0. zwotano na 2 marca 2015 r. Do wniosku Zarzad PSSE sp.
z 0.0. zalaczyt operaty szacunkowe nieruchomosci, opinie o wartosci infrastruktury
i urzadzen oraz oszacowanie wartosci rynkowej spotki GSG Energetyka sp. z 0.0.
We wniosku Zarzad PSSE sp. z 0.0. poinformowat wspéinikoéw, ze zamierza sfinan-
sowac nabycie nieruchomosci i infrastruktury ze srodkow pozyskanych z pozyczki
oraz podwyzszenia kapitatu. Nabycie udziatbw GSG Energetyka sp. z 0.0. Zarzad
PSSE sp. z 0.0. zamierzat sfinansowac ze Srodkow kredytu bankowego.

Minister Gospodarki zaakceptowat realizacje projektu Komercjalizacji Frontu Wyspy
Ostrow i 2 marca 2015r. petnomocnik Ministra gtosowat za wyrazeniem przez
Zgromadzenie Wsp6inikow zgody na nabycie przez spotke PSSE sp. z 0.0.:

— prawa wieczystego uzytkowania gruntéw (grunty tgczne 23,7 ha) wraz z prawem
wilasnosci budynkdw, budowli i urzadzen od spdtki GSG Towers sp. z 0.0. za
taczng cene 85,4 min zt plus VAT tj. za kwote ustalong na podstawie operatu
szacunkowego z 20 sierpnia 2014 r. Uzytkownikiem wieczystym gruntow i wia-
Scicielem budynkow stanowigcych odrebne nieruchomosci byta Stocznia.

— prawa wieczystego uzytkowania czesci nieruchomosci gruntowej o tacznej po-
wierzchni 1,3 ha (trzy dziatki nr 74/37, 74/42 i 74/43 bez nieruchomosci budyn-
kowych na nich posadowionych) oraz ruchomosci posadowionych na tych dzial-

142 Dalej FRP.
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kach (infrastruktura, urzadzenia) od spotki GSG Towers sp. z 0.0. za fgczng ce-
ne 24,0 min zt plus VAT {j, za kwote ustalong w operatach szacunkowych
prawa uzytkowania wieczystego trzech dzialek, operatu szacunkowego dwoch
zurawi portowych i opinii o warto$ci infrastruktury. Uzytkownikiem wieczystym
ww. dziatek oraz wtascicielem innych sktadnikéw majatkowych byta Stocznia;

100% udziatow w GSG Energetyka sp. z 0.0.1 za cene nie wyzszg niz 6,5 min
zt plus VAT. Przedziat wartosci GSG Energetyka wynikajacy z oszacowania
wartosci spotki wynosit od 4,4 min zt do 6,5 min zt. Wiascicielem udziatow spotki
byla Gdansk Shipyard Gruop sp. z 0.0. wiekszosciowy akcjonariusz Stoczni.
Maksymalng wartos¢ GSG Energetyka oszacowano metodg berlinskg (inaczej
niemiecka), w ktérej warto$¢ przedsigbiorstwa ustala sie na podstawie Sredniej
arytmetycznej z wartosci majatkowej i dochodowej przedsiebiorstwa.

W latach 2015-2018 (I pdirocze) Zarzad PSSE sp. z 0.0. nie zrealizowat planowa-
nych w biznesplanie z listopada 2015 r. dziatan w zakresie zagospodarowania tere-
now postoczniowych Wyspy Ostrow. Nie zrealizowano planéw sprzedazy gruntow
m.in. planowanej umowy sprzedazy praw do nieruchomosci na rzecz Stoczni Re-
montowa Shipbuilding SA, ktéra miata naby¢ 30% zakupionych od Stoczni nieru-
chomosci. Do potowy 2018 r. PSSE sp. z 0.0. zawarta umowy najmu z dwoma inwe-
storami, ktérzy otrzymali zezwolenie na realizacje inwestycji na Wyspie Ostrow.

(dowod: akta kontroli str. 412-414, 496, 2348-2704, 2814-2818)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

1,

Minister Gospodarki, nie dysponujac rzetelnymi danymi, wyrazit zgode na zbycie
przez PSSE sp. z 0.0. udziatow Inveno sp. z 0.0. za kwote 13,9 tys. zt, w sytuacji
gdy w latach 2009-2014 w nabycie udziatow tej spotki w formie wkiadu pienigz-
nego i konwersji wierzytelnosci Zarzadzajacy zaangazowat kwote 488,4 tys. zt.

Zbycie udziatow Inveno sp. z 0.0. nastgpito bez zwrotu zainwestowanego przez
PSSE sp. z 0.0. kapitatu i bez wyceny wartosci zbywanych udziatow. Podstawg
wyznaczenia ceny udziatdw Inveno sp. z 0.0., ktorg zaakceptowat Minister Go-
spodarki glosujgac na ZW ,za" ich sprzedazg, byla oferta nabywcy Agencji Roz-
woju Pomorza SA. Minister Gospodarki wyrazit zgode na kapitafowe angazowa-
nie sie PSSE sp. z 0.0. w spotke Inveno, cho¢ nie wpisywato sie to w cele dzia-
talnosci wynikajace z ustawy o SSE i Plan rozwoju PSSE. W ocenie NIK zaanga-
zowanie kapitatlowe PSSE sp. z 0.0. w spotce Inveno miafo na celu dostarczenie
kapitatu zapewniajacego finansowanie spotki samorzadowej dziatajacej ze strata,
ktéra miafa realizowac potrzeby regionu, a nie Planu rozwoju Strefy. Cele dzia-
talnosci PSSE sp. z 0.0. wynikajace z Planu rozwoju, na ktére powinny by¢ prze-
znaczane srodki finansowe Spotki, skoncentrowane byly na rozwoju infrastruktu-
ry strefowej, pozyskiwaniu nowych lokalizacji, zwiekszenie liczby inwestycji, w
tym innowacyjnych oraz aktywizacji rynku pracy. Skoncentrowanie sie na zago-
spodarowaniu terendw strefowych oraz nowych lokalizacjach dla inwestoréw wy-
nikato réwniez z Koncepcji rozwoju SSE. Doda¢ nalezy, ze Minister Gospodarki
decydujac o kapitalowym zaangazowaniu sie¢ PSSE sp. z 0.0. i kontynuowaniu
tego zaangazowania w spdtke Inveno nie brat pod uwage stopy zwrotu zainwe-
stowanego kapitatu. Minister opierat swojg decyzje o posredni efekt dziatalnosci
Inveno tj. zwiekszenie w przysziosci mozliwosci pozyskania finansowania przez
inwestorow z sektora MSP. PSSE sp. z 0.0., po uzyskaniu zgody wspolnikow,

143

144

Cena nabycia ruchomoéci (z VAT) ustalona w umowie zawarte] pomiedzy PSSE, a GSG Towers sp. z 0.0. 2
15 maja 2015 r. wyniosta 26,0 min zi.
Dalej GSG Energetyka.
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w tym Ministra Gospodarki, zbyta udziaty w Inveno w 2015 r. za kwote 13,9 tys.
z}, cho¢ zainwestowata w nabycie udziatéw tej spotki w formie wkiadu pieniezne-
go i konwersji wierzytelnosci kwote 488,4 tys. zt. NIK podkresla, Zze pomimo sze-
Sciu lat dziatalnoSci oraz dokapitalizowania przez wspolnikow spotka Inveno nie
osiggneta celu, ktory wediug Zarzadu PSSE sp. z 0.0. decydowat o nabyciu jej
udziatow. Inveno pozyskata wprawdzie kapitat na zatozenie funduszu venture
capital, ale nie podjeta dziatalno$ci operacyjnej i w czasie, w ktorym jej udziatow-
cem byta PSSE sp. z 0.0. nie udzielata wsparcia na inwestycje MSP.

2. Glosowanie przez przedstawiciela Ministra Gospodarki, w dniu 2 marca 2015r.
na NZW PSSE sp. z 0.0., za wyrazeniem zgody na nabycie od Stoczni praw do
nieruchomodci i infrastruktury byto oparte o niewtasciwie przygotowany wniosek
zarzadu spotki | nieprawidiowo sporzadzong wycene.

Wniosek Zarzadu PSSE sp. z 0.0. dotyczyt niewtasciwego zakresu przedmioto-
wego decyzji wspolnikow, poniewaz obejmowat jedynie prawo uzytkowania wie-
czystego nieruchomosci i infrastrukture, a pomijat nieruchomosci budynkowe.
Przedstawiona przez Zarzad PSSE sp. z 0.0. wycena nie obejmowata nieru-
chomosci budynkowych. W dniu 2 marca 2015 r. NZW wyrazito zgode na naby-
cie za cene 24,0 min zt plus nalezny podatek VAT prawa wieczystego uzytkowa-
nia trzech dzialek nr 74/37, 74/42 i 74/43 o tacznej powierzchni 1,3 ha wraz z po-
sadowiong na nich infrastruktura. Zarzad PSSE sp. z 0.0. bez zmiany uchwaly
NZW z 2 marca 2015 r. tylko czeSciowo wykonat jej postanowienia, nabywajac
prawo wtasnosci infrastruktury i urzadzen posadowionych na trzech dziatkach za
kwote 9,5 min z. Natomiast dziatki gruntu, korzystajac z domniemania kompe-
tencji, Zarzad PSSE sp. z 0.0. wydzierzawit od Stoczni bez zgody RN i wspdini-
kow. PSSE sp. z 0.0. zaptacita z gory spofce zaleznej Stoczni kwote 2,3 min zt
plus VAT z tytutu czynszu dzierzawnego za caly dziesiecioletni okres trwania
umowy. Transakcje zakupu dziatek wraz z prawami do posadowionych na nich
nieruchomosci, po ponownej wycenie i zgodzie wspdlnikow, sfinalizowano
w2017 .

Operat szacunkowy z 20 sierpnia 2014 r., przedstawiony Wspdlnikom PSSE sp.
z 0.0., stanowigcy podstawe ustalenia wartosci rynkowej praw do nieruchomosci
na kwote 85,4 min zI, nie zawierat zakresu wyceny, tj. okreslenia rodzaju praw do
wycenianych nieruchomosci. Obowigzek okreslenia w operacie przedmiotu wy-
ceny i zakresu wyceny wynika z § 56 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadza-
nia operatu szacunkowego'*. Operat przekazany MG powinien byt zawiera¢ za-
rowno przedmiot wyceny, tj. okre$lenie wszystkich praw do wycenianych nieru-
chomosci, jak i jej zakres, tj. okreslenie praw rzeczowych do nieruchomosci, kto-
re podlegajg wycenie (np. uzytkowanie wieczyste gruntéw, wtasnosé¢ budynkow,
urzadzen i innych naniesien, stuzebnosci). Tymczasem w operacie z 20 sierpnia
2014 r. rzeczoznawca bez wskazania obligatoryjnego elementu, ktorym byt za-
kres wyceny oszacowat tylko warto$¢ rynkowg uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych i niezabudowanych, wiasnosci budynkéw, z pominieciem wska-
zanych w przedmiocie wyceny gruntéw pod wodami ptyngcymi o powierzchni
16,0 ha. Dodac nalezy, ze wycigg z operatu szacunkowego, w ktérym wskazano
wartos¢ rynkowa wycenianych praw do nieruchomosci w punkcie Opis nieru-
chomosci rzeczoznawca uwzglednit prawa do dziatek pod wodami ptyngcymi, tak
jakby zostaty one wycenione w operacie.

145 Dz.U. z 2004 r. Nr 207 poz. 2109. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wyceny.
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Wspdlnicy PSSE sp. z 0.0., a w tym Minister Gospodarki podjeli decyzje o wyra-
zeniu zgody na nabycie praw do nieruchomosci w oparciu o operat, ktory zawie-
rat bledy wymagajace skorygowania. Rzeczoznawca w operacie z 20 sierpnia
2014 r. na stronie 4 i 11 blednie wpisat powierzchnie dziatki bedace] przedmio-
tem wyceny zamiast powierzchni 0,6633 ha wpisat 6,633 ha co zwigkszyto
przedmiot wyceny o 6,0 ha. Dodatkowo w operacie powierzchnia dziatek (po
uwzglednieniu btedu rachunkowego), ktére byly przedmiotem wyceny wynosita
45,8 ha i nie zgadzata sie z powierzchnig 39,8 ha dzialek finalnie objetych przez
rzeczoznawce wyceng. Zdaniem NIK wymienione wyzej btedy powinny by¢ zau-
wazone przez Zarzad, RN i MG, a nastepnie poprawione przez rzeczoznawcg
bowiem dopiero skorygowany operat mogt by¢ przeznaczony do celu w jakim zo-
stat opracowany. Dodac nalezy, ze bez reakcji MG i wiadz PSSE sp. z 0.0. pozo-
stat fakt, ze rzeczoznawca majatkowy w operacie nie stosowat jednolitego okre-
Slenia stanu technicznego wycenianych budynkow. Na przyktad okreslat jedno-
znacznie stan techniczny budynku jako ,dobry”, ,przecietny” lub ,zadowalajacy”,
a w przypadku innych budynkéw nie zastosowat jednoznacznego okreslenia sta-
nu technicznego opisujac stan konstrukcyjny budynku, elementy do remontu i ro-
dzaj pokrycia dachowego. MG, Zarzad i RN PSSE sp. z 0.0. nie zareagowaly
rowniez na fakt, ze rzeczoznawca w operacie oszacowat warto$¢ rynkowa nieru-
chomosci w podejsciu dochodowym, ktore wedlug oceny rzeczoznawcy nie mo-
gly generowa¢ dochodu. Przyktadowo budynek wielofunkcyjny nr41 o po-
wierzchni 3465 m? opisany przez rzeczoznawce jako budynek wytaczony
z eksploatacji i zbedny od wielu lat nieremontowany wyceniono na kwote
819,5 tys. zi.

Rzeczoznawca majatkowy w wyciggu z operatu szacunkowego z 13 wrzesnia
2014 r. wskazat ,warto$c¢ szacunkowg' dwéch zurawi podczas, gdy stosujac pre-
zentacje wynikow w operacie powinien byt okreslic warto$¢ rynkowg dwoch zu-
rawi portowych. Okre$lenie ,wartosci szacunkowej" bylo niezgodne z celem wy-
ceny i punktem 6 operatu ,Wycena wartosci”, w ktorym zgodnie z wymaganiami
§ 56 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdze-
nia operatu szacunkowego rzeczoznawca stwierdzal, ze dokonuje okreslanie
warto$ci rynkowej srodkow trwatych w ogélnym rozumieniu (wedtug ustawy o go-
spodarce nieruchomo$ciami) i zaprezentowat stosowang przez siebie na potrze-
by wyceny definicie wartosci rynkowej. Operat szacunkowy dwéch zurawi nie
zawieral réwniez obligatoryjnych dla operatu elementow wskazanych
w § 56 ust. 1 pkt. 1 rozporzgdzenia w sprawie wyceny. Minister nie zainteresowat
sie faktem, Ze rzeczoznawca w operacie nie zaprezentowat przeznaczenia urza-
dzenia i nie wskazat, czy mozliwe bylo dalsze jego uzytkowanie; operat nie za-
wierat analizy i charakterystyki rynku w zakresie dotyczacym celu i sposobu wy-
ceny; operat nie zawierat rowniez opisu wyboru podejscia, metody i techniki sza-
cowania.

NIK zauwaza ponadto, Ze zaangazowanie PSSE w oddiuzenie Stoczni, zapew-
nienie kontynuowania przez Stocznie dziatalnosci gospodarczej bez zwrotu po-
mocy publicznej, negocjacje z wierzycielami i bankami, aby oddiuzy¢ Stocznie,
nie wpisywato sie w cele ustanowienia Strefy wskazane w ustawie o SSE i Planie
rozwoju PSSE. Wprawdzie w Planie rozwoju PSSE w pkt 6.1. Inwestycje zna-
czace dla regiondw - perspektywy powiekszania terenow dla wojewodztwa po-
morskiego zaktadano lokowanie inwestycji z branzy maszynowej i metalowej w
celu zagospodarowania kadry i terendw stoczniowych i portowych, ale nie zakla-
dano dziatan zwigzanych z rewitalizacjg terenéw poprzemystowych, jak i dziatan
dotyczacych oddtuzenia innych podmiotow. W 2014 r. przed decyzjg o realizacji
projektu Komercjalizacji Frontu Wyspy Ostréw obszar PSSE wynosit 1 863,3 ha i
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byt zagospodarowany w 64,7%. NIK podkresla, ze PSSE sp. z 0.0. nie zagospo-
darowata terenow postoczniowych na Wyspie Ostrow. Do potowy 2018 r. zawar-
to tylko umowy najmu z dwoma inwestorami, ktdrzy otrzymali zezwolenie na rea-
lizacje inwestycji na Wyspie Ostrow. PSSE sp. z 0.0. do dnia 31 grudnia 2017 r.
wykorzystata kwote 130,8 min zt ze wsparcia i pozyczki uzyskanych od Skarbu
Panstwa i ARP(odpowiednio 30,8 min zti 100,8 min zt). Do 2018 r. z uwagi na
brak transakcji sprzedazy inwestorom praw do nieruchomosci zlokalizowanych
na terenie Wyspy Ostrow nie nastapito umorzenie udziatéw ARP (kwota udziatu
w podwyzszeniu kapitafu PSSE sp. z 0.0. to 75,0 min z!). Sukcesywny zwrot
wsparcia przewidziano w umowie z 19 grudnia 2014 r. zawartej pomiedzy ARP, a
PSSE sp. zo.o0.

Niecelowe bylo wydanie zgody przez Ministra Gospodarki na zakup udzialow
GSG Energetyka od wiekszosciowego udzialowca Gdansk Shipyard Gruop sp.
Z 0.0. za ceng 6,5 min zt, na ktorg zgode wyrazito ZW w sytuacii, gdy warto$c tej
spotki oszacowana metoda majatkowa wyniosta 184,0 tys. zt.

GSG Energetyka, ktéra dziatalno$¢ gospodarczg rozpoczeta w marcu 2014 .
stopniowo przejmujgc dostawe mediow™# dla Stoczni i spotek jej z grupy kapita-
towej w chwili zakupu nie posiadata koncesji na obrot energig i gazem ziemnym.
GSG Energetyka na dzien wyceny nie posiadata zadnego majatku trwatego.
Gorny przedziat wartosci GSG Energetyka oszacowany wedfug stanu na sierpien
2014 r. metodq berlifska (inaczej niemiecka) oparto na prognozowanym przez
spotke stanie pozycji bilansowych na 30 wrzesnia 2014 r. GSG Energetyka, kto-
rej gltowna dziatalno$¢ koncentrowata sie na funkcji operatora mediow dla Stocz-
ni oraz jej spotek zaleznych wedtug stanu na wrzesien 2014 r. zawarta dziewiec
umow na dostawe energii i mediow. Zaréwno Zarzad i RN PSSE sp. z 0.0. wy-
stepujac do wspdlnikow oraz Minister Gospodarki akceptujac wniosek nie zwroci-
i uwagi, ze wsrdd zawartych umow nie bylo uméw dostawy energii i mediow ze
Stocznig i spotkami z jej grupy kapitatowej. Stan nierozliczonych naleznosci
Stoczni wobec GSG Energetyka, ktore ujawniono juz po transakcji zakupu udzia-
tow przez PSSE sp. z 0.0. wynosit 7,3 min zt. Doda¢ nalezy, ze PSSE sp. z 0.0.
bez nabycia udziatow spotki GSG Energetyka mogta przejac role dostawcy me-
dibw na potrzeby zagospodarowania terenéw stoczniowych na Wyspie Ostrow
oraz przysztych nabywcow terenu. Zgodnie z umowg spotki PSSE sp. z 0.0.
w zakresie dziatalnosci miata wpisane wytwarzanie i dystrybucje energii elek-
trycznej mogta wiec wystapi¢ o koncesje na obrét energia. NIK podkresla row-
niez, ze nabycie udzialtow GSG Energetyka od Gdansk Shipyrad Gruoup
sp. 2 0.0."7 i wplata ceny za udzialy nie wpisywato sie w cel ratowania Stoczni
przed upadfoscig oraz ratowania miejsc pracy, ktory przyswiecat Ministrowi Go-
spodarki jako wspdinikowi PSSE sp. z 0.0. Wigkszosciowy akcjonariusz Stoczni
GSG Towers sp. z 0.0. oraz spotka zalezna Stoczni, od ktorych PSSE sp. z 0.0.
w 2015 . nabyta udziaty GSG Energetyk za kwote 6,5 min zt oraz za kwote
26,0 min zt prawa do infrastruktury i ruchomosci, w tym zwiazanych z dostawg
mediéw, nie przyjeli na siebie zobowigzania przeznaczenia uzyskanych z tych
transakcji Srodkéw pienieznych na oddiuzenie Stoczni i realizacje planu napraw-
czego do planu restrukturyzacji. W przeciwienstwie do transakcji zakupu prawa
uzytkowania wieczystego i praw do nieruchomosci za kwote 86,0 min zt cena zo-
stata zaplacona zbywcom udziatéw GSG Energetyka oraz infrastruktury, a nie
wierzycielom Stoczni za po$rednictwem rachunku powierniczego.
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GSG Energetyka Swiadczyta uslugi zwigzane ze sprzedaza energii elekirycznej oraz pozostatych mediow
takich jak gaz ziemny, energia cieplna, woda, $cieki, sprezone powietrze | gazy techniczne.
Umowa zakupu infrastruktury od GSG Towers sp. z 0.0. i ptatno$c ceny na rzecz sprzedawcy.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W ocenie NIK minister wiasciwy do spraw gospodarki nie sprawowat skutecznego
nadzoru nad wykonywaniem przez Strefy powierzonych im zadan. Nadzor wynikaja-
cych z uprawnien reprezentanta Skarbu Paristwa wobec Spotek Zarzadzajacych nie
byt spéjny z merytorycznym nadzorem wynikajacym z kompetenciji ministra wiasci-
wego do spraw gospodarki. Ze wzgledu na nieokreslenie adekwatnych i mierzalnych
miernikow realizacji celéw ustanowienia poszczegélnych Stref, a takze niewskaza-
nie Zarzadzajacym zakresu niezbednych danych w ramach obowigzkow informacyj-
nych i sprawozdawczych, utrudniona byfa rzetelna i kompleksowa ocena dziatalno-
$ci Spotek Zarzadzajacych SSE. NIK negatywnie ocenia nieprawidlowe dziatania
Ministra dotyczace nieterminowego rozliczenia trzech uméw wsparcia udzielonego
z FS. Negatywnie NIK ocenita rowniez decyzje Ministra podejmowane jako repre-
zentant Skarbu Paristwa na walnym zgromadzeniu wspoinikow PSSE sp. z o.0.
w kwestiach zaangazowania sig tej spotki w projekt Komercjalizacja Frontu Wyspy
Ostrow, a takze sprzedazy przez nig udziatow Inveno sp. z 0.0. Decyzje te nie mialy
rzetelnych podstaw ekonomicznych, a nabycie majgtku Stoczni wykraczato poza
zakres dziatan przewidzianych w Planie rozwoju Pomorskiej SSE. NIK negatywnie
ocenita rowniez zgode Ministra Gospodarki na nabycie udziatow spotki
GSG Energetyka sp. z 0.0. za kwote nie wyzszg niz 6,5 min zt w sytuacji, gdy war-
tos¢ tej spotki oszacowana metodg majagtkowa wyniosta 184,0 tys. zt.

Ponadto NIK negatywnie ocenia dziatania ministra wiasciwego do spraw gospodarki
w kwestii interpretacji przepisow Pzp w odniesieniu do Spotek Zarzadzajacych SSE
bez konsultacji oraz uzgodnien z upowaznionymi do tego organami administracji
panstwowe;.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'*8, wnosi o:

1. zapewnienie spdjnego systemu oceny efektéw dziatalnosci specjalnych
stref ekonomicznych na podstawie adekwatnych, mierzalnych i weryfiko-
walnych wskaznikdw realizacji celow i zadan;

2. zapewnienie spojnego systemu nadzoru wiascicielskiego nad Spoétkami
Zarzgdzajgcymi SSE, uwzgledniajacego merytoryczng ocene jakosci za-
rzadzania;

3. rozliczenie trzech projektéw inwestycyjnych na terenie Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,Starachowice”, ktére otrzymaly wsparcie ze $rod-
kéw Funduszu Strefowego;

4. zapewnienie sprawnego przeprowadzania postepowan administracyjnych
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w SSE, a takze rozli-
czenia wsparcia ze srodkow Funduszu Strefowego;

5. zapewnienie rzetelnego systemu oceny wnioskow Zarzadow Spotek Za-
rzadzajacych SSE kierowanych do walnego zgromadzenia w zakresie
dysponowania majtkiem tych Spotek;

6. zapewnienie standaryzacji trybu - kontroli prowadzonych przez Zarzgdza-
jacych SSE w zakresie przestrzegania warunkéw prowadzenia dziatalno-

48 Dz, U.z 2017 r. poz.524 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

sci gospodarczej, w tym sporzadzenie i opracowanie wzoru protokotu ta-
kiej kontroli;

7. zapewnienie rzetelnej weryfikacji i oceny wnioskéw organéw Spotek Za-
rzadzajacych, dotyczacych angazowania $rodkow w nabycie majatku trwa-
tego oraz transakcje sprzedazy takiego majatku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodigcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia AE czerwca 2019,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Dyrektor

z up. Wicedyrektor Dariusz Szatkowski
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