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WOJEWODA LODZKI

1.6dz, 13 listopada 2025 r.
PNIK-II1.431.9.2025
Zarzad Fundacji
»Dzieciecy UsSmiech”
ul. Jagiellonska 8/16 paw. 2A
96-100 Skierniewice
KRS: 0000072690

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W okresie 16 lipca — 19 sierpnia 2025 r. przeprowadzona zostata kontrola Fundacji
,,Dzieciegcy Usmiech"!, KRS: 0000072690; ul. Jagicllonska 8/16 paw. 2A, 96-100
Skierniewice.

Zakres kontroli: prawidtowo$¢ gromadzenia i wydatkowania $rodkéw pochodzacych
z 1,5% podatku dochodowego od o0s6b fizycznych w organizacji pozytku publicznego, w tym
na kontach indywidualnych (tzw. subkontach) podopiecznych organizacji?, w okresie: 1.01 —
31.12.2024 .

Podstawa prawna kontroli: art. 29 ust. 4 w zwigzku z art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespot kontroleréw — pracownikéw oddziatu
kontroli Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
Lodzi, legitymujacych si¢ upowaznieniami Wojewody Lodzkiego z 10 lipca 2025 r.4,
w skladzie:

- P. Pawet Remisz — Kierownik oddziatu — kierownik zespotu,
- P. Tomasz Kubera — Starszy Inspektor Wojewodzki,

- P. Izabela P¢kostawska — Specjalista,

- P. Adam Niezgodzki — Specjalista.

[

Dalej: Fundacja, albo organizacja. Status OPP od 7.06.2004 r.
2 Dalej: 1,5 % pdoof.
3 Dz U.z2025r., poz. 1338. Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola: Dz.U. z 2023 r., poz. 571. Dale;j:
ustawa OPP.
4  Upowaznienia od nr 62/2025 do nr 65/2025.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Ustalen dokonano na podstawie dokumentacji Fundacji oraz wyjasnien zlozonych
przez Prezesa Zarzadu Fundacji’. Prezes Zarzadu Fundacji upowaznit przedstawiciela
Fundacji — P. Zbigniewa Wieczorka - do reprezentowania Fundacji podczas czynno$ci
kontrolnych, w tym do sktadania wyja$nien®.

Skontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ negatywnie’. Na wskazang ocen¢ wplyw ma

skala nieprawidtowosci ujawnionych w kontroli oraz ich poziom — krytyczny.

Ustalenia kontroli.
1. Podstawowe informacje o Fundacji.

Na podstawie § 8 Statutu® Fundacji jej celem jest inicjowanie i konsolidacja dziatan

na rzecz dzieci niepetnosprawnych, sierot i wszystkich dzieci potrzebujacych pomocy.
Zgodnie ze Statutem Fundacji (§ 9) cele sg realizowane poprzez:

1. Prowadzenie dzialalnosci charytatywnej na rzecz sierot, dzieci niepetnosprawnych,

chorych i najbardziej potrzebujgcych pomocy oraz dzieci uzdolnionych.

2. Wspolprace z osrodkami pomocy spotecznej i innymi fundacjami dziatajgcymi w podobnym
zakresie.

3. Organizowanie pomocy placowkom oswiatowym i wychowawczym.

4. Ochrong i promocje zdrowia poprzez swiadczenie pomocy finansowej dzieciom, placowkom
opieki zdrowotnej oraz osrodkom rehabilitacyjno-opiekunczym dla dzieci.

5. Promocje kultury, sztuki, ochrone dobr kultury i tradycji oraz ochrone srodowiska poprzez
organizowanie prelekcji, odczytow z udzialem specjalistow, organizowanie akcji
podnoszgcych swiadomos¢ dzieci i mlodziezy szkolnej w tym zakresie.

6. Organizowanie wypoczynku letniego i zimowego dzieci.

7. Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej.

8. Udzielanie pomocy spotecznej w tym pomocy rodzinom, osobom w trudnej sytuacji zyciowej

oraz wyrownywanie szans tych rodzin i osob.

5 Wyjasnienia pisemne z: 16.07.2025 r.,

6  Upowaznienie z 16.07.2025 r. Umowa o prac¢ z 1.09.2024 r., wygasta 30.06.2025 r. Podczas kontroli upowazniona
osoba nie byta pracownikiem Fundacji, natomiast pomimo tego zostala upowazniona przez Zarzad Fundacji
do reprezentacji organizacji. Wyjasnienia: 1. zestaw wyjasnien bez daty; wyjasnienia z 23.07.2025 r., 25.07.2025 r.,
7.08.2025 r., 31.07.2025 r., 7.08.2025 r., 12.08.2025 r., 29.08.2025 1., 4.09.2025 r., dodatkowa informacja z 18.09.2025
I.

7  Stosowana skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.

8 Okazano Statut Fundacji z adnotacja, ze byl obowiagzujacy w 2024 r. W trakcie kontroli przedstawiono uchwate
nr 1/2000 z 19.01.2000 r. ws. Statutu Fundacji, ktéorag wprowadzono Statut. Statut zawiera wskazanie, ze stanowi tekst
jednolity z 29.09.2017 r. — wprowadzony po przyjeciu uchwaly Rady Fundacji z 29.09.2017 r. ws. zmian w Statucie.
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Statut okresla, ze Fundacja prowadzi dziatalno$¢ statutowa nieodptatnie 1 odptatnie
oraz moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza (§ 10; w § 40 Statutu okreslono zakres
dzialalnosci gospodarczej). W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego za rok 2024 wskazano, ze organizacja nie prowadzita

dziatalno$ci gospodarcze;.

W Statucie brak jest jednak wskazania, w jakim zakresie Fundacja prowadzi
dzialalnos$¢ odptatng 1 nieodptatng, co stanowi nieprawidlowos¢, bowiem zgodnie z art. 10 ust.
3 ustawy OPP zakres prowadzonej dziatalno$ci nieodptatnej lub odptatnej pozytku
publicznego organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 okreslaja
w statucie lub w innym akcie wewngtrznym. Wprawdzie w Rocznym sprawozdaniu
merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za rok 2024 wskazano,
ze organizacja prowadzila tylko dziatalno$§¢ nieodptatng, lecz zapisy Statutu powinny
precyzowa¢ zakres odptatnej i nieodptatnej dziatalnosci, skoro przewidziano oba rodzaje

dziatalnosci.

W omawianej kwestii przedstawiono wyjasnienia: Fundacja od poczqtku swojej
dziatalnosci czyli od 14.12.2001 r. prowadzi wylgcznie dzialalnosé nieodplatng pozytku
publicznego zgodnie z zakresem sfery zadan publicznych wskazanych w art. 4 Ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zgodnymi z celami okreslonymi w § 8
,,Dzieciecy Usmiech’’ realizowanym poprzez zapisy § 9 Statutu. Zapis w statucie dopuszcza
mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci odplatnej jak i gospodarczej. W przypadku jesli Zarzqd
podjglby decyzje o prowadzeniu dziatalnosci odptatnej i lub gospodarczej dokonatby
odpowiednich zapisow i okreslitby odpowiednie zakresy poszczegolnych dziatalnosci
w statucie lub innym akcie wewnetrznym i rachunkowo wyodrebnitby dziatalnos¢ odptatng
od nieodptatnej i lub rachunkowej. W zwigzku z faktem, ze Fundacja nie prowadzi
dziatalnosci nieodptatnej i gospodarczej nie dokonano zmian w Statucie Fundacji i nie
powstaty inne akty wewnetrzne w w/w zakresie nie bylo koniecznosci dokonywania zapisow

w w/w zakresie.

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien nalezy powtdrzyé wyzej cytowang norme
ustawy OPP, ktéra wyraZznie stanowi, ze zakres prowadzonej dziatalno$ci nieodplatnej lub
odptatnej pozytku publicznego organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust.
3 okreslaja w statucie lub w innym akcie wewngtrznym. Skoro Statutem Fundacji
przewidziano oba wyzej wymienione rodzaje dziatalnos$ci a nawet dziatalno$¢ gospodarcza,

obowiazkiem organdw Fundacji jest wskazanie zakresow dziatalno$ci. Jesli za§ zamiarem



zalozycieli Fundacji byto prowadzenie wylacznie nieodplatnej dziatalnosci pozytku

publicznego, nalezatlo Statutem wskazac tylko ten rodzaj dziatalnosci.

Niezaleznie od powyzszego zauwazenia wymaga, ze warto Statutem okresli¢ zakres

rodzajow dziatalno$ci, poniewaz Fundacja zawsze jest uprawniona do podjecia dzialan

odplatnych, nawet jezeli nie planuje tego w danym okresie sprawozdawczym, za$ przydarzy

sie jej mozliwo$¢ podjecia dziatan odplatnych®.

Zatem brak okre$lenia w Statucie organizacji lub w innym akcie wewngtrznym

zakresow dziatalno$ci w sytuacji przewidzenia tymze Statutem obu rodzajow dzialalnosci

ocenia si¢ jako nieprawidtowosc.

Organami Fundacji s3: Zgromadzenie Fundatoréw, Rada Fundacji, Zarzad Fundacji

1 Komisja Rewizyjna (§ 17 Statutu).

W kontrolowanym 2024 r. sktad organow tworzyli:

- Zarzad Fundacji: P. Magdalena Krzesiak — Prezes, P. Marlena Matysiak - Wiceprezes,

P. Krystyna Piotrowicz — Sekretarz, P. Bozena Czech — Skarbnik, P. Irena Bartosik — Cztonek.

- Komisja Rewizyjna Fundacji: P. Grazyna Wisniewska — Przewodniczaca, P. Stanistaw

Maciejewski — Cztonek, P. Maria Chojecka — Cztonek!.

W okresie objetym kontrola nie zachodzity zmiany w skladzie ww. organdéw

Fundacji'l.

W tabeli przedstawiono kompetencje organdéw istotne z punktu widzenia kontroli.

Zgromadzenie | Organ nadzorujacy i opiniujacy.
Fundatorow Uchwalanie statutu.

Wytyczanie glownych kierunkoéw dziatania.

Udzielanie absolutorium Radzie Fundacji i Komisji Rewizyjne;.
Rada Fundacji | Uprawnienia inicjatywne, stanowiace, kontrolne 1 opiniujace.

Uchwalanie zmian Statutu.

Uchwalanie rocznych plandéw dziatania Fundacji.

Ocena pracy Zarzadu, przyjmowanie i zatwierdzanie corocznych sprawozdan
z dziatalno$ci Zarzadu.

Udzielanie Zarzadowi absolutorium.

Wyrazanie opinii w sprawach przedtozonych przez Zarzad.

Kontrolowanie biezacej dzialalnosci Zarzadu i wytyczanie gtownych kierunkow
jego dziatalnosci.

Nadzoér nad dziatalnoscig Fundacji.

9 Analogiczny wniosek zostanie przedstawiony w dalszej czeSci w odniesieniu do konta ksiggowego przeznaczonego
do rejestrowania operacji gospodarczych na cele promocji / reklamy organizacji.

10 Sktad organéw ustalono na podstawie sprawozdan organizacji za 2024 r.

11 Ustalono na podstawie wyjasnien Prezesa Zarzadu Fundacji z 16.07.2025 r. i odpisu pelnego z KRS wg stanu
na 16.07.2025 r. Natomiast 20.06.2024 r. Rada Fundacji dokonata wyboru nowego sktadu Zarzadu i Komisji Rewizyjnej,
przy czym podano, ze byly to sktady niezmienione w stosunku do wczesniejszych sktadow organdw.
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dotyczacych dziatalnosci Fundacji.
Rewizja majatku oraz kontrola finansowa Fundacji.

Zadanie od Zarzadu Fundacji przedstawienia wszelkich dokumentow

Zarzad Organ wykonawczy Fundac;ji.
Kierowanie dziatalnos$cig Fundacji.
Zarzadzanie funduszem 1 majatkiem Fundacji.

Fundacji.
Sporzadzanie sprawozdan z dziatalnosci Fundacji.

Fundatorow.

nalezacych do zadan Fundacji.

Uchwalanie regulamindéw, projektow programéw dzialalno$ci 1 budzetu

Podejmowanie decyzji niezastrzezonych do wiasciwosci Rady i Zgromadzenia

Powolywanie pelnomocnikéw do kierowania wyodrebniong sferg spraw

ze szczegbdlnym uwzglednieniem gospodarki finansowe;.

Komisja Funkcja kontrolna nad dziatalno$cia Fundacji — przynajmniej raz w roku
Rewizyjna Komisja przeprowadza kontrol¢ dziatalnosci Fundacji 1 jej organow

W odniesieniu do realizacji kompetencji wtadz organizacji w 2024 r. stwierdzono, ze:

- Zarzad zgodnie z uprawnieniami kierowal dzialalnosciq Fundacji, zarzqdzal funduszem
i majgtkiem Fundacji. Ze swej dziatalnosci przedstawil na Walnym Zebraniu w dniu

18.06.2025 roku sprawozdanie merytoryczne i finansowe;

- nie powotano pelmomocnika ds. gospodarowania S$rodkami pdoof oraz innych

petnomocnikow;

- Zarzad Fundacji podjat 10.01.2022 r. uchwate nr 1/01/2022, z ktdérej wynika pobieranie
prowizji 10% od kwot przekazanych podopiecznym Fundacji jako koszty administracyjne
1 state Fundacji oraz prowizji 15% od wptat srodkéw 1% pdoof. Jak wynika z adnotacji

Prezesa Zarzadu Fundacji na uchwale, obowigzywata ona w 2024 r.

W kwestii powyzszej uchwaty wyjasniono: Uchwata dotyczqca pobierania prowizji
zostala podjeta w styczniu 2022 roku w momencie obowigzywania ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych w ktorej jest mowa o przekazywaniu 1% podatku naleznego
z zeznan podatkowych. Po wprowadzeniu zmiany w/w ustawy na podstawie ustawy z dnia
9.06.2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz 1265 z dnia 15.06.2022r.) Zarzqd Fundacji nie miat
swiadomosci i przeoczyl fakt, ze podjeta w styczniu uchwata wymaga zmiany. Na podstawie
tej uchwaty w 2022, 2023 i 2024 roku pobierane byly prowizje w wysokosci 10% od srodkow
przekazanych podopiecznym Fundacji na podstawie darowizn. Prowizje od wplat z 1,5%

pdoof pobierane byly w wysokosci 15% i przekazywane na cele administracyjne i koszty stale.



Brak w uchwale okreslenia prawidtowej wysokosci mozliwosci przekazywania Srodkow
pochodzqcych z pdoof nie spowodowat przekazywania podopiecznym nizszych kwot poniewaz

okreslony procent prowizji dotyczyt faktycznych kwot wpbywow srodkéw z 1,5% pdoof:
kreslony p prowizji dotyczyl faktycznych kwot wplywow srodkow z 1,5% pd,

Pozostate ustalenia zwigzane z przedstawiong uchwalg zostaly zamieszczone w czgsci

niniejszego dokumentu poswigconej dowodom ksiggowym;

- Walne Zgromadzenie Fundatorow Fundacji podjeto 20.06.2024 r. uchwate nr 1/2024
ws. m.in.: przedstawienia sprawozdah z dziatalnos$ci Rady Fundacji i Komisji Rewizyjnej,
zapoznania ze stanem finansowym Fundacji, omoéwienia kierunkéw dziatalno$ci Fundacji
na kolejng kadencj¢, uchwate nr 2/2024 ws. udzielenia absolutorium Radzie Fundacji
za kadencje¢ 2021-2024, uchwat¢ nr 3/2024 ws. udzielenia absolutorium Komisji Rewizyjne;j
za kadencje¢ 2021-2024, uchwale nr 4/2024 ws. wyboru Przewodniczacego Rady Fundacji na
kadencje 2024-2027'2, uchwate nr 5/2024 ws. powolania Rady Fundacji na kadencje 2024-
2027, uchwate nr 6/2024 ws. powotania Komisji Rewizyjnej Fundacji;

- podczas posiedzenia Walnego Zgromadzenia Fundatoréw Fundacji 20.06.2024 r.
przedstawiciel Zarzadu zapoznat Zgromadzenie ze stanem finansowym Fundacji; omoéwiono

kierunki dzialan Fundacji na najblizsza kadencje, co wynika z protokotu posiedzenia.

Wyjasniono dodatkowo: (...) Uczestnicy Zgromadzenia zapoznali si¢ z wynikami
finansowymi przedstawionymi w sprawozdaniu finansowym przygotowanym przez biuro
rachunkowe (...). Przedstawiono wniosek o kontynuacje dotychczasowych dziatan w zakresie
pozyskiwania srodkow finansowych i realizacje celow statutowych na rzecz podopiecznych

w miarg mozliwosci finansowych Fundacji;

- Zarzad Fundacji opracowat 9.06.2025 r. sprawozdanie merytoryczne za 2024 r., przy czym
lektura dokumentu wskazuje, ze zawiera on takze dane finansowe. W dalszej czesci

dokumentu odniesiono si¢ do danych wynikajacych z ww. sprawozdania;

- Rada Fundacji przedstawita sprawozdanie za lata 2021-24, w ktérym zapisano, ze organ ten
wykonywat statutowy obowigzek nadzoru nad caloksztattem dziatalno$ci Fundacji, przy czym
brak jest szerszych informacji na ten temat, poza stwierdzeniem, ze Rada przyjela
i zatwierdzita sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu za lata 2021-24 i udzielita Zarzadowi

absolutorium;

- Komisja Rewizyjna opracowata 20.06.2024 r. sprawozdanie z dziatalnosci za lata 2021-24,

w ktorym odnotowano, ze: przeprowadzita kontrolg dziatalno$ci Fundacji, zatwierdzita

12 Przedstawiono takze protokot z posiedzenia Walnego Zgromadzenia Fundatorow 20.06.2024 r.
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Bilanse zyskow i strat'3 oraz Rachunki wynikéw w latach 2021-2024, nie stwierdzita uchybien

w prowadzeniu dokumentacji finansowej, podata dane finansowe za lata 2021-24.

Zwraca si¢ uwage, ze w omawianym dokumencie zapisano: Komisja Rewizyjna

w terminie do 30.06.2025 roku zatwierdzi budzet za rok 2024'%;

- wladze statutowe Fundacji odbyly 18.06.2025 r. posiedzenie, podczas ktérego, m.in.:
Wiceprezes Zarzadu przedstawil sprawozdania za 2024 r., Przewodniczaca Komisji
Rewizyjnej poinformowala o przeprowadzeniu kontroli Fundacji ze szczegdlnym
uwzglednieniem gospodarki finansowej oraz przedstawita Radzie Fundacji wyniki kontroli

oraz uwagi 1 wnioski; zatwierdzono sprawozdania za 2024 r.

W odniesieniu do przedstawienia przez Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej wynikoéw
kontroli, uwag 1 wnioskow podano, ze przedstawienie wynikow nastgpito ustnie, nie
stwierdzono uchybien a przyszite dziatania bedg zgodne z wymaganiami i potrzebami dzieci

oraz ze Statutem i celami Fundacji;

- Rada Fundacji podjeta 18.06.2025 r. uchwale nr 1/2025 ws.: pozytywnej oceny pracy
Zarzadu za 2024 r., przyje¢cia i zatwierdzenia sprawozdan Zarzadu za 2024 r., udzielenia

Zarzadowi absolutorium za 2024 r.;

- Komisja Rewizyjna podjeta 18.06.2025 r. uchwate w sprawie zatwierdzenia bilansu

i rachunku wynikow Fundacji za 2024 r.

W tej kwestii wyjasniono, ze Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole dziatalnos$ci
Fundacji i jej organdw. Z tych czynnosci nie sporzadzono dokumentu, poniewaz — jak podano
— dokumentem potwierdzajacym kontrole jest uchwala zatwierdzajagca bilans i rachunek
wynikow za 2024 r. Poinformowano, ze gospodarka finansowa Fundacji jest zgodna

z zasadami finansowymi;

- 18.06.2025 r. Rada Fundacji podjeta uchwate ws. oceny pracy Zarzadu Fundacji
1 zatwierdzenia sprawozdan z dzialalnosci Zarzadu za 2024 r. oraz udzielenia Zarzadowi

absolutorium.

13 Kontrola zwraca uwage, ze nie ma dokumentu, ktéry bylby okreslany jako Bilanse zyskow i strat. Dokumentami
finansowymi sa — odrebnie: bilans, rachunek zyskow i strat, rachunek wynikow.

14 Zapis budzi watpliwo$¢ kontroli, poniewaz: albo Komisja Rewizyjna miata na mysli, ze zatwierdzi projekt budzetu
Fundacji na rok kolejny, tj. do 30.06.2025 r. na 2026 r. (lecz byloby to sprzeczne z intencja dokumentu, ktora jest
sprawozdawczo$¢ za lata 2021-24); albo do 30.06.2025 r. mialo nastgpi¢ rozliczenie wykonania budzetu za rok
poprzedni, tj. 2024. Okre$lenie: zatwierdzenie budzetu sugeruje bowiem zatwierdzenie planu finansowego na jakis okres
obrachunkowy.

Sprawozdanie opracowano w 2024 r., a wigc powinno obejmowac dane za okres do 2024 r., w tym podsumowanie
zalozen przyjetych na te lata. W przysztosci Komisja Rewizyjna powinna wykaza¢ wigksza starannos¢ przy
sporzadzaniu sprawozdan oraz stosowa¢ w nich precyzyjne okreslenia.
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Majac na wzgledzie ustalenia kontroli, opisane w niniejszym dokumencie,
wykonywanie uprawnien zarzadczych oraz nadzorczo-kontrolnych przez wlasciwe

organy Fundacji ocenia si¢ jako nieskuteczne.

Uzna¢ nalezy, ze co do zasady statutowe kompetencje wiladz Fundacji byly
realizowane, jednak jak wskazano wyzej, jako$¢ dziatan zarzadczych oraz nadzorczo-

kontrolnych organéw organizacji uznaé¢ nalezy za niewystarczajaca.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy OPP organizacja pozytku publicznego moze by¢
organizacja pozarzagdowa oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 4, z zastrzezeniem
art. 21, ktora spetlnia lacznie nast¢pujace wymagania: (...) 3) nadwyzke przychodéw nad

kosztami przeznacza na dziatalno$¢, o ktérej mowa w pkt 1.

Wyjasniono, ze Fundacja w swoim archiwum nie posiada dokumentéw realizujacych
powotany przepis prawa. Poinformowano, ze takie uchwaly nie zostaty podjete w 2024 r.
za rok wczesniejszy 1 w 2025 r. za rok objety kontrola. Wskazano: Zarzqd Fundacji nie miat
Swiadomosci, zZe decyzja o przeznaczeniu nadwyzki bilansowej (...) musi by¢ podejmowana
w formie uchwaty (...). Jednocze$nie zadeklarowano, ze Fundacja od poczatku
funkcjonowania przeznaczata nadwyzke¢ na cele statutowe — corocznie na posiedzeniach
Walnego Zebrania podejmowane byly decyzje w tym wzgledzie w formie ustnej. Zdaniem
wyjasniajacego takze z ustawy o fundacjach i ze Statutu nie wynika obowigzek podejmowania
uchwaly w omawianej kwestii. W innym miejscu wyjasnien wskazano, ze to Zarzad
podejmowatl decyzje ustnie w zakresie omawianej kwestii. Zadeklarowano, ze organizacja

bedzie podejmowac uchwaty w sprawie przeznaczenia nadwyzki przychodéw nad kosztami'.

Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien kontrola zwraca uwagg, ze pomimo
iz w powolanym przepisie ustawy OPP brak jest wymogu pisemnego podejmowania decyzji
ws. przeznaczenia nadwyzki przychodow nad kosztami, wypracowanej przez OPP; to celem
udokumentowania decyzji podejmowanych przez organy Fundacji, warto te decyzje utrwalaé
w formie uchwat. Zreszta organy Fundacji sg organami kolegialnymi, a zatem najbardziej

wiasciwg dla takich organéw forma podejmowania decyzji, jest uchwata.

Brak podjecia uchwal przez Fundacje w przedmiocie nadwyzki ocenia si¢ jako

uchybienie.

15 Kontrola zwraca uwagg, ze w jednych wyjasnieniach podawano, ze walne zebranie podejmowato przedmiotowe decyzje
w formie ustnej, w innych wyjasnieniach — Zarzad Fundacji. Wobec tego zauwaza sie, ze jednym z organéw Fundacji
jest Zgromadzenie Fundatorow, nie za§ walne zebranie. Ponadto organizacja powinna wypracowac zasady stanowiace
o tym, ktory z jej organow podejmowac begdzie przedmiotowe decyzje.
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W trakcie kontroli Zarzad Fundacji, na posiedzeniu 30.07.2025 r., podjal uchwatly
w sprawie przeznaczenia nadwyzek bilansowych za 2023 r. i 2024 r.'®. W uchwatach
wymienione statutowe cele Fundacji. Powyzsze dziatania ocenia si¢ jednakze jako watpliwe,
zuwagi na fakt, ze zarowno okresy sprawozdawcze 2023 r. i 2024 r., w dniu podjecia

ww. uchwat, byly juz zamknigte.

Dodatkowo brak jest zgodnosci co do kwoty nadwyzki za 2024 r. pomigdzy
sprawozdaniem merytorycznym organizacji za 2024 r., opublikowanym na stronie
Narodowego Instytutu Wolnosci!” (wynik dziatalno$ci nieodptatnej pozytku publicznego:
561 978,47 zt) a danymi z uchwaty Zarzadu Fundacji (566 044,59 z)!'8. Rozbiezno$¢ ocenia
si¢ jako nieprawidlowo$é. Swiadczy ona takze o niedolozeniu nalezytej starannosci

W procesie sprawozdawczym.

W kwestii zarzadzania i gospodarowania $rodkami 1,5% pdoof oraz mechanizméw
oplacania wydatkéw finansowanych ww. §rodkami i mechanizméw refundacji wydatkow
poniesionych przez opiekunow podopiecznych udzielono wyjasnien: srodki finansowe
przychodzgce z Urzedu Skarbowego z 1,5% sq przypisywane na odpowiednie subkonta
poszczegolnych podopiecznych. Zasady wydatkowania srodkow (...) w zakresie wysokosci
kosztow fundacji (prowizji) okresla Uchwata Nr 1/01/2022 r. z dnia 10.01.2022 .
Opiekunowie podopiecznych lub osoby uprawnione zapoznajq sie¢ i potwierdzajq jego
znajomosé. (...). Srodkami pozyskanymi z 1,5% z pdoof zarzqdza i decyduje Zarzgd Fundacji.

Osobiscie Prezes Fundacji i Wiceprezes Fundacji wg ustalonych zasad.

Podopieczni fundacji przekazujg do biura Fundacji faktury za ustugi rehabilitacyjne, zakup
lekow, pobyty sanatoryjne itp. w zakresie dziatu leczenie i rehabilitacja. Zakupy ustug
i towarow w zakresie pomoc dzieciom i dzieciom uzdolnionym to drugi wyodrebniony
ksiegowo dzial. A trzecim dziatem ksiegowym sq koszty inne (administracja). Po otrzymaniu
przez pracownika biura dokumentu ksiegowego (faktura, rachunek, paragon fiskalny)
opisanego i podpisanego przez osobeg uprawniong dokumenty te sq opieczetowane
odpowiednimi pieczeciami i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i ksiegowym przez pracownika biura i nastepnie zatwierdzone do wyplaty przez Prezesa
Fundacji. Taki dokument zostaje przekazany do Wice prezes Fundacji, ktora po sprawdzeniu

stanu konta podopiecznego dokonuje platnosci na wskazane konto bankowe. Czes¢

16 Uchwaly nr: 3/07/2025, 4/07/2025.

17 Sprawozdanie po korekcie dokonanej w toku kontroli.

18 Wprawdzie w sprawozdaniu merytorycznym za 2024 r. po korekcie figuruje kwota 566 044,59 zt, ale w ramach rubryki
dotyczacej wyniku dziatalnosci gospodarczej, ktorej Fundacja nie prowadzita w 2024 r. Zatem ujgcie ww. kwoty
w podanej rubryce takze stanowi nieprawidtowosé.
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podopiecznych sama dokonuje zaplaty za zakupione towary i ustugi a Fundacja zwraca
wydatkowane srodki przelewem Bankowym na ich konto. Czes¢ podopiecznych przedstawia
faktury i terminem platnosci na rzecz dostawcow ustug i towarow i wtedy przelew wykonany

jest na konto dostawcy.

W przedmiocie funkcjonowania w Fundacji subkont dla podopiecznych zlozono

obszerne informacje, ktore powotuje si¢ w tym miejscu:

Dla kazdego z podopiecznych zostato utworzone subkonto imienne. Po otrzymaniu z Urzedu
Skarbowego informacji o ilosci 1,5% zebranych srodkow z pdoof i po otrzymaniu przelewu
bankowego . Pani Marlena Matysiak Wiceprezes Fundacji przypisuje do odpowiedniego
subkonta imiennego kwote wskazang i przekazang przez Urzqd Skarbowy. Z zasobow srodkow
finansowych poszczegolnego subkonta wyplacane sq srodki na wskazane konto bankowe
podopiecznego.

W przypadku pomocy z 1,5% uczniom ze Szkoly Muzycznej w Skierniewicach, Akademii
Pitkarskiej  Unia  Skierniewice i Specjalnego  Osrodka  Szkolno-Wychowawczego
w Skierniewicach subkonta zostaly zatoZone na poszczegolne instytucje. Zasady wspierania
sq tozsame z zasadami opisanymi w punkcie ponizej.

Fundacja finansuje wydatki na rzecz podopiecznych zarowno przez optacanie bezposrednio
na konta bankowe wskazane przez rodzicow, opiekunow prawnych ,,podopiecznych” jesli
faktury czy rachunki za wustugi i towary zostaly oplacone bezposrednio przez
,,podopiecznego”, dostarczone do biura Fundacji wraz z opisem kogo dotyczy wydatek
iwjakim celu zostaly poniesione koszty. Po weryfikacji i sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez pracownika biura oraz zatwierdzeniu
do wyplaty z podaniem rodzaju kosztu: koszty leczenia i lub rehabilitacji, koszty pomoc
dzieciom, koszty administracyjne przez Paniq Prezes Magdalene Krzesiak dokumenty
ksiegowe (faktury, rachunki, paragony fiskalne) pracownik biura przekazuje do ptlatnosci
do Pani Marleny Matysiak Wiceprezes i po sprawdzeniu stanu Srodkow na subkoncie
,,podopiecznego” sq przelewane na podane konto bankowe. W przypadku faktur i rachunkow
terminowych nie optaconych przez “podopiecznego” procedura jest zgodna z opisem powyzej
a ptatnosci dokonuje si¢ na konto wskazane na dokumencie ksiggowy.

Kazdy z podopiecznych jest przyjety pod opieke Fundacji na podstawie ztozonych do Fundacji
dokumentow; pisma rodzica, opiekuna z opisem danej sytuacji podopiecznego i z prosbg
o przyjecie pod opieke Fundacji. Do pisma przewodniego zalgcza si¢ orzeczenie
o niepetnosprawnosci, nastepnie Zarzqd podejmuje uchwate o przyjeciu danej osoby w poczet
podopiecznych. Przyjecie w poczet podopiecznych uprawnia i daje mozliwos¢ do korzystania
z odpisow z 1,5% pdoof. Rodzice /opiekunowie sq informowani o stanie srodkow finansowych
zebranych w danym roku i ogolnie zgromadzonych do wykorzystania na subkoncie. Rodzice
/opiekunowie sktadajq faktury, rachunki, paragony fiskalne i po weryfikacji otrzymujq srodki
finansowe.

Fundacja weryfikuje czy znajdujgce si¢ na poszczegolnych dokumentach ksiggowych pozycje
sq adekwatne do schorzenia i stanu zdrowia podopiecznego czy wydatek jest zwigzany
z potrzebami podopiecznego.
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Fundacja w celu zapewnienia wiasciwego i nalezytego wydatkowania srodkow z 1,5%
stworzyta wielostopniowy system weryfikacji:

1. Wymaga przekazania do Fundacji dokumentow kwalifikujgcych do otrzymywania 1,5%
z pdoof. potwierdzajgcych np. niepetnosprawnosc i innych w zaleznosci od podopiecznych.

2. Dokumenty ksiggowe dostarczane przez , podopiecznych” sq weryfikowane przez
pracownika biura Fundacji pod wzgledem merytorycznym, formalnym, rachunkowym
i zatwierdzane przez Prezes Fundacji oraz na etapie platnosci kontrole przeprowadza
Wiceprezes Fundacji. (...).

W 2024 r. $rodki 1,5% pdoof trafitly do 28 beneficjentéw organizacji — o0sob
fizycznych (w  wigkszo$ci  przypadkow), klubu sportowego, osrodka szkolno-
wychowawczego, szkoty muzycznej'®.

2. Wysokos¢ srodkow finansowych pochodzacych z 1,5% pdoof.

Na potrzeby niniejszej kontroli dokonano ustaleh w kwestii wysokosci srodkow 1,5%

pdoof, ktore organizacja otrzymata w 2024 r.
W:

- Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego

za 2024 r.,
- sprawozdaniu merytorycznym opracowanym przez Zarzad Fundacji 9.06.2025 r. za 2024 .,

wskazano, Ze organizacja otrzymata $rodki finansowe pochodzace z 1,5% pdoof w wysokos$ci

198 391,70 zt.

Wskazang kwote potwierdza ewidencja ksiggowa konta 702 Przychody z tytutu 1% oraz
wykaz Ministra Finanséw — OPP, ktore otrzymaty $rodki 1,5% pdoof w 2024 r. za 2023 r.20,

Drugostronnie wplywy $rodkow 1,5% pdoof ewidencjonowano na koncie ksiggowym
131-1 (kwota $rodkéw zgodna z kwota zaewidencjonowang na koncie 702), przy czym
na wskazanym koncie widniejg takze inne operacje gospodarcze, a zatem nie wyodrebniono
konta do rejestracji wptywow ze srodkéw 1,5% pdoof, co nie wypetnia wymogow art. 27 ust.
2c¢ (organizacja pozytku publicznego wyodrebnia w ewidencji ksiggowej $rodki, o ktérych
mowa w ust. 2, w tym wysoko$¢ $rodkow wydatkowanych na promocje 1,5% podatku
dochodowego od osob fizycznych, o ktorej mowa w art. 27c wust. 1) i stanowi

nieprawidlowos¢.

19 Wprawdzie w wyjasnieniach z 7.08.2025 r., w ktorych podano list¢ beneficjentow, widnieje 29 pozycji, jednak jedna
pozycja o nazwie Fundacja jest pozycja, ktorej nie przypisano zadnej kwoty pdoof. Takze pozostate ustalenia kontroli
nie wskazuja, aby Fundacja przekazata $rodki pdoof innej fundacji.

20 Wg stanu na 15.09.2024 r. https://www.gov.pl/web/finanse/1-5-procent-podatku-dla-opp
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Tym samym dane wykazane w sprawozdaniu organizacji za 2024 r. s3 zgodne

z danymi ewidencji ksiggowe;.

W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozZytku
publicznego za 2024 r. na poczatek okresu sprawozdawczego organizacja wykazata

posiadanie srodkow 1,5% pdoof w kwocie 574 522,31 zt.

W tej kwestii ztozono wyjasnienia, z ktorych wynika, Ze wymieniona kwota $rodkow
jest nieprawidtowa (Nastgpit blqd rachunkowy i pomytka przy przepisywaniu z dokumentow
ksiegowych). Fundacja przedstawita podczas kontroli kalkulacje, z ktorych wyprowadzita
kwote srodkoéw 1,5% pdoof na poczatek 2024 r.: 174 666,14 z1.

Z kolei w innych wyjasnieniach podano kwote 209 787,72 zi, ktora znalazta si¢
finalnie w korekcie sprawozdania merytorycznego za 2024 r., zamieszczonego na stronie

internetowej Narodowego Instytutu Wolnosci.

Opisane ustalenia prowadza do wniosku, ze organizacja nie byla w stanie wiarygodnie
1 wigzaco poda¢ kwoty srodkow 1,5% pdoof wg stanu na poczatek roku sprawozdawczego,

co ocenia si¢ jako nieprawidlowos$¢?!.

Uwage zwracaja wyjasnienia udzielone w opisywanej kwestii, z ktorych wynika,
ze aby ustali¢ kwote s$rodkow 1,5% pdoof na poczatek 2024 r. Fundacja musiata
przeanalizowa¢ dane finansowe od 2020 r.: Posiadane przez Fundacje srodki z 1,5% pdoof
nie sq ewidencjonowane na kontach ksiggowych narastajgco. Za kazdy rok obrotowy
ksiegowane sq przychody i koszty dotyczqce danego roku. Dla ustalenia stanu posiadanych

srodkow na poczqtek 2024 roku dokonano analizy sprawozdan za poprzednie 5 lat (...).

Biorac pod wuwage, ze faczna kwota przychodéw Fundacji, wykazana
w sprawozdaniach za 2024 r., wyniosta 789 787,71 zt, wysoko$¢ przychodow z 1,5% pdoof

stanowi 25,2% wszystkich przychodow.

3. Wyodre¢bnienie rachunkowe srodkow pochodzacych z 1,5% pdoof. Ustalenia zwiazane

z Politykg rachunkowosci Fundacji.

W kontrolowanej organizacji przyj¢to Polityke rachunkowosci, ktéra okazano jako
dokument z adnotacja: Obowigzujgca w 2024 roku. Dokument nie posiada jako zatacznika
zaktadowego planu kont ksiegowych. Natomiast okazano wydruk planu kont z ewidencji

ksiegowej, na ktorym Prezes Zarzadu Fundacji oznaczyl, ze obowigzywat w 2024 r.

21 Vide takze wnioski koncowe opisane w koncowej czgéci dokumentu.
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Plan kont uwzglednia konta ksiegowe przeznaczone do rejestrowania operacji
gospodarczych z zaangazowaniem $rodkéw 1,5% pdoof, przy czym nazewnictwo kont nie
zostalo dostosowane do wskazania $rodkow 1,5% pdoof (konta ksiggowe zawieraja
oznaczenia: 1%):

- dla przychodoéw - 702 Przychody z tytutu 1%, 131-1 Rachunek biezgcy PKO BP SA 98-3121
rachunek podstawowy FUNDACJA oraz pozostate konta analityczne w ramach konta 131-1,
przeznaczone do operacji gospodarczych dla poszczegolnych beneficjentow organizacji,

- kosztowe zespotu 5 — wszystkie o nazwie Sfinansowane z 1%. W tym miejscu nie wymienia
si¢ wszystkich przewidzianych planem kont, wskazuje si¢ tylko, ze koszty byly rejestrowane
na kontach: 550-1-50-3, 550-2-50-3, 550-4-50-3, 550-6-50-3 (grupa kont 550 dotyczy
kosztéw administracyjnych — zarzadu), 502-3 (koszty pomocy dzieciom), 503-3 (koszty
rehabilitacji 1 leczenia), 510-3 (pozostale wydatki statutowe).

W aspekcie ewidencjonowania kosztow ze §rodkoéw 1,5% pdoof oraz w kontekscie
omawianej Polityki rachunkowosci kontrola przedstawia nastepujace ustalenia.

Zgodnie z Politykq rachunkowosci okazang podczas rozpoczgcia czynnosSci
kontrolnych: Ewidencje i rozliczanie kosztow prowadzi si¢ na kontach zespotu 4 i 5
z rozwinieciem analitycznymi, zgodnie z zalgczonym planem kont??.

Okazano jednak wytgcznie wydruki z ewidencji ksiegowej kont ksiegowych zespotu 5.
Kontrola ustalita, ze w ewidencji ksiggowej nie prowadzono kont kosztowych w ramach
zespolu 4, a wiec niezgodnie z przyjeta Politykq rachunkowosci. Przedstawiciel Fundacji
potwierdzit powyzszy stan faktyczny: Fundacja zawsze prowadzila ewidencje kosztow
na kontach zespotu 5 i nie uZywata kont zespolu 4. Wyjasniono takze: Trudno nam
ustosunkowac sie do pytania, dlaczego obecna ksiggowa nie wprowadzita w planie kont
ksiegowych oraz w ewidencji ksiggowej konta kosztowe zespotu nr 4. (...) Zarzqd Fundacji
w dobrej wierze powierzylt prowadzenie ksiggowosci firmie rachunkowej ,,Koma’ i byt
przekonany, ze wszystkie sprawy ksiggowo-finansowe sq prowadzone rzetelnie
i transparentnie. (...). Na najblizszym posiedzeniu Zarzqgdu zostang podjete decyzje na temat
polityki finansowej Fundacji.

W wyniku skierowania do Zarzadu Fundacji pytania w powyzszej kwestii Zarzad
Fundacji podjat Uchwate nr 1/07/2025 r. z dnia 22.07.2025 r. w sprawie przyjecia polityki

rachunkowosci z mocq wsteczng®.

22 Jak wskazano w tresci gtownej, do Polityki rachunkowosci nie zostat dotaczony zaktadowy plan kont.

23 Na posiedzeniu Zarzadu Fundacji zwolanym w trybie pilnym, co wynika z protokotu posiedzenia Zarzadu 22.07.2025 r.,
sporzadzonego przez Sekretarza Zarzadu i przedstawiciela Fundacji wyznaczonego do kontaktu z kontrola. Z protokotu
posiedzenia wynika ponadto, ze Fundacja nie byla w stanie odnalez¢ uchwaty, ktora przyjeto Polityke rachunkowosci,
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Jak wynika z ww. uchwaty, celem jej podjecia bylo usystematyzowanie dokumentacji
finansowej, potwierdzenie stanu faktycznego od poczqgtku powstania Fundacji.

Z ww. uchwatly jednoznacznie wynika, ze obowigzuje ona z mocg wsteczng od dnia
rozpoczecia dziatalnosci Fundacji, tj. od 14.12.2001 r.

Kontrola zauwaza zatem, ze w toku czynnosci kontrolnych Zarzad Fundacji dokonat
zmiany Polityki rachunkowosci w zakresie ewidencjonowania kosztéw (do dokumentu
wprowadzono zapis: Ewidencje i rozliczanie kosztow prowadzi sie na kontach zespotu 5
z rozwinigciem analitycznymi, zgodnie z zalgczonym planem kont), a zatem de facto Fundacja
,,zalegalizowala’” nieprowadzenie ewidencji kosztow na kontach zespotu 4 przez prawie 24
lata.

W opisywanej kwestii kontrola pozyskata opini¢ prawna?* o tresci:

Przedmiot opinii:

Ocena niestandardowego stanu faktycznego powstatego w trakcie kontroli polegajgcego
na wprowadzeniu przez jednostke kontrolowang podczas kontroli Polityki rachunkowosci
Z mocg wsteczng.

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), dalej
S ustawa”,

Stan faktyczny:

Zgodnie z wnioskiem

Analiza prawna:

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa o przyjetych zasadach
(polityce) rachunkowosci - rozumie si¢ przez to wybrane i stosowane przez jednostke
rozwiqzania dopuszczone ustawq, w tym takze okreslone w MSR, zapewniajgce wymagang
Jjakosé sprawozdan finansowych.

W mysl art. 10 ust. 1 ustawy, jednostka powinna posiadacé dokumentacje opisujgcg w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.

Stosownie od art. 10 ust. 2 ustawy kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 1.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy, w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji jednostka
moze, ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na date podjecia decyzji,
zmienic¢ dotychczas stosowane rozwigzania na inne, przewidziane ustawq. Zmiana dotychczas
stosowanych rozwigzan wymaga rowniez okreslenia w informacji dodatkowej wptywu tych
zmian na sprawozdania finansowe wymagane innymi przepisami prawa, jezeli zostaly one
sporzgqdzone za okres, w ktorym powyzsze rozwiqzania ulegly zmianie. W przypadku takim
nalezy w sprawozdaniu finansowym jednostki za rok obrotowy, w ktorym zmiany te nastgpity,

co— jak zapisano w dokumencie — moglo wynika¢ z czestych przeprowadzek, przeoczen, zmian sktadu Zarzadu.
Wskazane okoliczno$ci prowadza takze do wniosku o konieczno$ci uporzadkowania dokumentacji organizacji.
24 Sporzadzona przez radcg prawnego w Lodzkim Urzedzie Wojewodzkim w Lodzi, opinia z 4.09.2025 r.
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podac przyczyny tych zmian, okresli¢ liczhowo ich wplyw na wynik finansowy oraz zapewnic
porownywalnos¢ danych sprawozdania finansowego dotyczqcych roku poprzedzajgcego rok
obrotowy, w  ktorym  dokonano  zmian.  Skutki  zmiany  przyjetych  zasad
(polityki) rachunkowosci odnosi si¢ na kapital (fundusz) wtasny i wykazuje jako zysk (strate)
z lat ubieglych.

Polityka rachunkowosci nie jest konstruktem niezmiennym, ktory trwa w stalej formie
od momentu powstania podmiotu az do jego przeksztatcenia czy likwidacji. Zmiany w polityce
rachunkowosci sq konieczne, dopuszczalne, a czasem wrecz wskazane. Co do zasady, sq
mozliwe z poczgtkiem nowego roku obrotowego, niezaleznie od momentu podjecia decyzji
w tej sprawie (art. 8 ust. 2 ustawy). (D. Korzeniowska [w:] E. Maruszewska (red.) Ustawa
o rachunkowosci. Komentarz. Legalis 2025).

nioski:
]V\If/ie jest mozliwe dokonanie zmian w polityce rachunkowosci w danym roku obrotowym
po zakonczeniu tego roku. Tym samym nie ma mozliwosci dokonywania zmian w poprzednich
latach.

Jak wynika z opinii prawnej, dzialania Fundacji w zakresie Polityki
rachunkowosci sq  nielegalne. Opisane ustalenia skutkuja stwierdzeniem
nieprawidlowosci w kwestiach:

- niezgodnego z Politykqg rachunkowosci nieprowadzenia ukladu kosztow na kontach
zespotu 4,

- prob ,,zalegalizowania’> powyzZszego stanu poprzez przyjecie w trakcie kontroli Polityki
rachunkowosci z moca wsteczng o prawie 24 lata.

Kontrola dodatkowo zwraca uwagg, ze przyjmujac Polityke rachunkowosci z moca
wsteczng jednoczesnie podano: Potwierdzamy, ze dotychczas prowadzilismy rachunkowos¢
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z przepisow prawa poprzez koncesjonowane biuro
rachunkowe, co $wiadczy o:

- primo — braku $wiadomos$ci prawnej organé6w Fundacji — w tym przypadku — w obszarze
rachunkowosci,
- secundo — niekonsekwencji dziatan.

Organy Fundacji powinny by¢ $wiadome, Zze w istocie to one ponosza
odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowosci w zakresie rachunkowos$ci jednostki. Decydujac sig¢
na powierzenie prowadzenia ksiegowo$ci podmiotowi zewnetrznemu, organy Fundacji winny
byly zagwarantowac nalezyty poziom §wiadczenia ustug ksiggowych.

W ewidencji ksiggowej funkcjonowaty konta ksiegowe przeznaczone do rejestrowania

operacji gospodarczych z zaangazowaniem $rodkéow 1,5% pdoof?>:

25 W tym miejscu wymienia si¢ konta, na ktérych w 2024 r. dokonywano ksiggowan faktycznie, a zatem nie wszystkie
konta przewidziane planem kont miaty zastosowanie w 2024 r.
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- przychodow - 702 Przychody z tytutu 1%, 131-1 Rachunek biezgcy PKO BP SA 98-3121
rachunek podstawowy FUNDACJA oraz pozostate konta analityczne w ramach konta 131-1,
przeznaczone do operacji gospodarczych dla poszczego6lnych beneficjentow organizacji,

- kosztowe — wszystkie o nazwie Sfinansowane z 1%: 550-1-50-3, 550-2-50-3, 550-4-50-3,
550-6-50-3 (grupa kont 550 dotyczy kosztéow administracyjnych — zarzadu), 502-3 (koszty
pomocy dzieciom), 503-3 (koszty rehabilitacji 1 leczenia), 510-3 (pozostale wydatki
statutowe).

Jak wynika z powyzszego zestawienia, nazewnictwo kont nie zostalo dostosowane
do wartosci pdoof przekazywanego przez urzedy skarbowe, tj. 1,5%. Brak dostosowania
ocenia si¢ jako uchybienie.

Na kontach ksiggowych, poza kontem 702, stwierdzono ewidencjonowanie operacji
gospodarczych nie tylko dotyczacych $rodkow 1,5% pdoof, ale takze operacji z udziatem
srodkow innych. A zatem ponownie nalezy wyprowadzi¢ wniosek o niedochowaniu wymogu
art. 27 ust. 2¢ (organizacja pozytku publicznego wyodrebnia w ewidencji ksiggowej srodki,
o ktorych mowa w ust. 2, w tym wysoko$¢ $rodkéw wydatkowanych na promocje 1,5%
podatku dochodowego od osob fizycznych, o ktoérej mowa w art. 27c ust. 1), co stanowi
nieprawidlowos¢.

Dodatkowo wyjasniono, ze w planie kont ksiegowych nie wyodrgbniono konta
do ksiggowania kosztow reklamy / promocji, poniewaz 2024 r. Wskazano, ze Fundacja nie
prowadzita tego rodzaju dzialan ze $rodkow 1,5% pdoof. Podano, Zze akcje reklamowe /
promocyjne Fundacja prowadzi bez angazowania $rodkow 1,5% pdoof na stronie Facebook,
a podopieczni we wilasnym zakresie prowadza wskazany rodzaj akcji celem pozyskania
srodkow 1,5% pdoof.

Tymczasem ws$rod dowodow ksiggowych stwierdzono fakture zakupu materiatow,
ktére moga zostaé uznane za promocyjne / reklamowe za 500 zl, opis na dowodzie
ksiegowym: [1,5% oraz zaksiggowanie zakupu na koncie ksiggowym przeznaczonym
do ksiggowania operacji gospodarczych zwiazanych ze S$rodkami 1,5% pdoof. Jak
wyjasniono, materiaty byly wykorzystywane na stoisku informacyjnym podczas wydarzenia
kulturalnego (roll-up informacyjny), inne materialty (przypinki) stanowily upominki
przekazywane uczestnikom imprezy. Do wyjasnien zalagczono fotografie z wydarzenia
kulturalnego. W szczeg6lnosci fotografia przedstawiajaca roll-up informacyjny nie budzi
watpliwosci kontroli, ze przedmiot ten stuzyt celom promocji / reklamy organizacji. Dziwi

zatem stwierdzenie Fundacji, ze przedmiotowe materialy nie mialy charakteru promocji /
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reklamy. Zdaniem kontroli omowione materialy powinny zosta¢ zaliczone w zakres promoc;ji
/ reklamy 1 zaksiggowane na — do tego przeznaczonych kontach ksiggowych.

Przypomina si¢ wigc o tresci art. 27 ust. 2c ustawy OPP, a zatem nalezy w ewidencji
ksiggowej przewidzie¢ odpowiednie konto dedykowane kosztom promoc;ji / reklamy $srodkow
1,5% pdoof na wypadek ewentualno$ci wystgpienia promocji / reklamy finansowanej
z kontrolowanych $rodkow.

Natomiast w kwestii braku aktualizacji nazw kont — dostosowania do kwoty 1,5%
pdoof — wudzielono wyjasnien: Ksiggowos¢ prowadzona jest za pomocq programu
komputerowego Optima. Ustawienia programu i plan kont na dany rok kopiowane sq
automatycznie na podstawie roku poprzedniego. Brak aktualizacji nazwy konta wynika
g przeoczenia pracownika. Nie ma wplywu na wartosé ksiggowanych kwot.

Majac na wzgledzie zlozone wyjasnienia, kontrola stwierdza — w przedstawionej
kwestii — stan uchybienia.

Jak wskazano wczesniej, w ewidencji ksiegowe] wyodrebniono konta ksiegowe dla
ewidencjonowania wpltywow §rodkéw 1,5% pdoof dla poszczegdlnych beneficjentow.
Powyzszemu stuza, m.in. konta ksiggowe analityczne w ramach konta 131 Rachunek
biezgcy®.

Ksiggowos¢ organizacji prowadzona byta w 2024 r. przez podmiot zewngetrzny.

4. Wydatkowanie Srodkow finansowych pochodzacych z 1,5% pdoof otrzymanych
w2024 r.

W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego za rok 2024 opublikowanym pierwotnie na stronie Narodowego Instytutu
Wolnosci wskazano, ze wysoko$¢ kosztow poniesionych w okresie sprawozdawczym

ze $srodkoéw finansowych 1,5% pdoof wyniosta 182 602,11 zt.

Wymieniona kwota jest takze rowna kwocie kosztow nieodptatnej dziatalnosci

pozytku publicznego, sfinansowanych ze §rodkéw 1,5% pdoof.

W ww. sprawozdaniu (pkt II1.3.3) podano dziatania, w ramach ktorych poniesiono

wydatki ze §rodkow 1,5% pdoof:

Koszty rehabilitacji i leczenia 57 612,97 z1

26 Sa to przyktadowo konta: 131-10, 131-20, 131-29, ktére posiadaja oznaczenia obejmujace imi¢ i1 nazwisko
podopiecznego. Na potrzeby kontroli przedlozono wydruki z ewidencji ksiggowej kont analitycznych 131 — bilans
otwarcia, obroty w 2024 r., saldo koncowe.
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Koszty administracyjne 41 551,45 z{
Pomoc dzieciom 83 437,69 zi,
co daje kwote taczng 182 602,11 zt.

Tymczasem w sprawozdaniu merytorycznym opracowanym przez Zarzad Fundacji
9.06.2025 r. za 2024 r.27 wskazano w punkcie Srodki z 1,5% Rozliczenie kwote 144 167,12

718,

Natomiast kwoty kosztow, ktoére zaewidencjonowano w systemie ksiggowym

w 2024 r. przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Konto ksiggowe Kwota
502-3 Koszty pomoc dzieciom 83 437,69
Sfinansowane z 1%
503-3 Koszty rehabilitacji i leczenia 57 612,97
Sfinansowane z 1%
550-1-50-3 Koszty administracyjne 2 898,21

Sfinansowane z 1%

550-2-50-3 Koszty administracyjne 12 830,65
Sfinansowane z 1%

550-4-50-3 Koszty administracyjne 25 346,59
Sfinansowane z 1%

550-6-50-3 Koszty administracyjne 276,00
Sfinansowane z 1%

Lacznie: 182 402,11

W trakcie kontroli przedstawiciel Fundacji podat kwote, ktora uznal za prawidtows.
W stosunku do danych ksiggowych zaprezentowanych w tabeli powyzej, wskazano inng
kwote zaksiegowang na koncie 550-4-50-3 Koszty administracyjne Sfinansowane z 1%:
25 346,59 zt. Ponadto przedstawiciel organizacji podat, ze do tacznej kwoty powinna zostac
jeszcze wlaczona kwota 2 438,55 zt wynikajaca z konta ksiggowego 510-3 Koszty pozostate

wydatki statutowe.
Uwzgledniajac te kwoty, taczna kwota kosztow wynosi 184 840,66 zl.

W toku kontroli organizacja dokonata korekty sprawozdania zamieszczonego

na stronie Narodowego Instytutu Wolnosci, co potwierdza kontrola po weryfikacji strony

27 Dokument inny niz sprawozdanie merytoryczne Fundacji opublikowane na stronie Narodowego Instytutu Wolnosci.
28 Jako suma kosztow w tabeli dotyczacej przekazanych kwot 29 beneficjentom Fundacji.
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internetowej ww. podmiotu. Kwota 184 840,66 zl zostala takze wykazana jako kwota kosztow

nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, sfinansowanych ze srodkéw 1,5% pdoof.

W wyniku korekty ww. sprawozdania w pkt II1.3.3 podano dzialania, w ramach

ktorych poniesiono wydatki ze srodkow 1,5% pdoof:
Pomoc dzieciom 83 437,69 z{,

Koszty rehabilitacji i leczenia 57 612,97 =,

Koszty administracyjne 43 790,00 zi,

co daje kwote taczng 184 840,66 zt.

Wykazanie pierwotnie w sprawozdawczosci organizacji nieprawidtowej kwoty
kosztéw sfinansowanych ze $rodkow 1,5% pdoof stanowi efekt nierzetelnoSci procesu
sprawozdawczego, tym samym nieprawidtowos$¢é. W przypadku, gdyby nie byta prowadzona
kontrola, dane sprawozdawcze Fundacji opublikowane na stronie internetowej Narodowego

Instytutu Wolnosci bytyby nieprawidtowe.

Z kolei w sprawozdaniu merytorycznym opracowanym przez Zarzad Fundacji
9.06.2025 r. za 2024 r. wskazano w punkcie Srodki z 1,5% Rozliczenie kwote 144 167,12 z1?9.
Przedstawiciel Fundacji wyjasnil, ze przedmiotowa kwota stanowi warto$¢ $rodkow z tytutu

1,5% pdoof przekazanych oddzielnie na subkonta beneficjentow Fundacji w 2024 r.

Biorac pod uwagge, ze taczna kwota kosztoéw Fundacji, wykazana w sprawozdaniach:
finansowym i merytorycznym za 2022 r., wyniosta 223 743,12 zt, wysoko$¢ kosztow z 1,5%

pdoof stanowi 82,6% wszystkich kosztow.

Zbadano wydatki poniesione przez Fundacje sfinansowane ze $rodkow 1,5% pdoof.
Organizacja nabywata / refundowala / optacata przede wszystkim: sprzet sportowy, udziat
w zawodach sportowych, wynagrodzenie pracownika Fundacji, materialy promocyjne, ustugi
telekomunikacyjne, media (woda, czynsz, kanalizacja), przewdz podopiecznych, rehabilitacje,
leczenie, fizjoterapig, ustugi ksiegowe, terapie logopedyczne, ustugi hotelowe, kosmetyki,
porady psychologiczne, zakupy spozywcze, artykuty papiernicze, urzagdzenia biurowe, odziez,
obuwie, badania lekarskie, wyjazd stuzbowy, ustuge informatyczna, czesne w szkole, paliwo

do przewozu podopiecznych.

Ustalenia zwigzane z niektérymi rodzajami wydatkow opisano takze w punkcie:

Dokumentacja dotyczgca wydatkow pokrywanych ze srodkow 1,5% pdoof.

29 Jako suma kosztow w tabeli dotyczacej przekazanych kwot 29 beneficjentom Fundacji.
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Pozostale ustalenia.
Wyjasniono, ze:

- ze $rodkow 1,5% pdoof nie dokonywano zakupow s$rodkow trwatych, nie finansowano

inwestycji i remontow;

- nie prowadzono akcji reklamowych / promocyjnych majace na celu pozyskiwanie §rodkow

1,5% pdoof.

Jednakze kontrola ustalila inny stan faktyczny, co opisano we wcze$niejszej czesci

niniejszego dokumentu;

- z kontrolowanych $rodkow finansowych nie pokrywano kosztow zwigzanych z dzialalno$cia

wolontariuszy organizacji;

- z kontrolowanych §rodkow finansowano wynagrodzenie pracownika biurowego organizacji

w kwocie 25 346,59 z13%; nie finansowania wynagrodzenia z tytutu umow cywilnoprawnych;

- organizacja nie dystrybuowata w 2024 r. programu komputerowego stuzacego do rozliczen

podatkowych (umozliwiajacych wypetnienie zeznan podatkowych);
- w odniesieniu do dyspozycji art. 27aa ustawy OPP, okreslajacej, ze:

» organizacja pozytku publicznego, ktora zostala uwzgledniona w wykazie, o ktorym
mowa w art. 27a, nie moze wzywa¢ do przekazania lub przekazywac $rodkow
finansowych pochodzacych z 1,5% podatku dochodowego od o0sob fizycznych
narzecz organizacji pozytku publicznego, ktore nie zostaly uwzglednione w tym
wykazie,

» organizacja pozytku publicznego, ktéra nie zostala uwzglgdniona w wykazie,
o ktérym mowa w art. 27a, nie moze wzywac¢ do przekazania srodkow finansowych
pochodzacych z 1,5% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za posrednictwem

organizacji pozytku publicznego, ktora zostata uwzgledniona w tym wykazie,

- organizacja nie przekazywata w 2024 r. srodkoéw 1,5% pdoof innym organizacjom
pozytku publicznego oraz nie dysponowata srodkami 1,5% pdoof z innych zZrédet niz

z urzedow skarbowych;

- w kwestii wymogu art. 20 ust. 1 pkt 6 ustawy OPP, stanowiacego, ze statut lub inne akty
wewnetrzne organizacji pozarzadowych oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1

14, zabraniajg: a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji

30 Umowy o pracg z 2.01.2024 r., 1.09.2024 r.
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w stosunku do jej cztonkéw, cztonkow organdow lub pracownikdéw oraz osob, z ktorymi
cztonkowie, czlonkowie organéw oraz pracownicy organizacji pozostaja w zwigzku
malzenskim, we wspdlnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo
sg zwigzani z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej ,,osobami bliskimi”,
b) przekazywania ich majatku na rzecz ich cztonkéw, cztonkéw organdéw lub pracownikow
oraz ich osob bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich, w szczego6lnosci,
jezeli przekazanie to nastgpuje bezplatnie Iub na preferencyjnych warunkach,
¢) wykorzystywania majatku na rzecz czlonkéw, cztonkéw organdw lub pracownikow oraz
ich o0sob bliskich nazasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich, chyba
ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu statutowego, d) zakupu towaréw lub ustug
od podmiotéw, w ktdrych uczestnicza cztonkowie organizacji, czlonkowie jej organéow lub
pracownicy oraz ich osob bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do 0s6b trzecich lub
po cenach wyzszych niz rynkowe - ustalono, ze zapisy Statutu nie odzwierciedlajag norm
ustawowych, poniewaz wystepuje rozbieznos¢ w zakresie zapisOw okreslonych w lit. a) i d)

cytowanego przepisu.

W powyzszej kwestii wyjasniono, ze KRS zaakceptowat Statut Fundacji w 2004 r. nie
wnoszac zastrzezen do Statutu®'. Rada Fundacji za$ uznala, ze Statut jest zgodny z ustawg
OPP, poniewaz KRS nie wnidst do niego zastrzezen. Zadeklarowano takze: (...) Fundacja nie
podejmowata dziatan sprzecznych z trescig zapisow w ustawie. Fundacja pozostaje otwarta

na dostosowanie zapisow statutu do zapisow ustawowych (...).

Wobec cytowanych wyjasnien kontrola zauwaza, ze od 2004 r. ustawa OPP byla
nowelizowana, organy Fundacji powinny monitorowaé¢ zmiany przepisOw prawa i w razie
konieczno$ci dostosowywac postanowienia wewnetrznych aktow Fundacji do wymogow
przepisow prawa powszechnie obowigzujacego. KRS zaakceptowal Statut organizacji
w 2004 1., jednak od daty akceptacji przepisy ustawy OPP ulegaly zmianie, a zatem organy
Fundacji pozostawaly w bezczynno$ci nie wprowadzajac zmian do Statutu. Stwierdzony stan

faktyczny ocenia si¢ jako nieprawidtowos¢.

5. Dokumentacja dotyczaca wydatkow pokrywanych ze srodkow 1,5% pdoof.
Zbadane zostaly dowody ksiggowe / komplety dowodoéw ksiegowych w liczbie 105.
Laczna kwota zbadanych wydatkow organizacji: 152 669,52 zP2.

31 Przedlozono dokumenty z 2004 r.: fragment Statutu z adnotacjami KRS.
32 W dalszej czegsci dokumentu wskazano, jaka czgs$¢ tej kwoty stanowita wydatki sfinansowane ze $rodkow 1,5% pdoof
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Stwierdzono, ze:
- dokumentacja Fundacji byla nieuporzadkowana 1 w niektorych przypadkach
fragmentaryczna, dowody ksiggowe zwigzane z gospodarowaniem S$rodkami 1,5% byly
niewyodrebnione od innych dowodow ksiegowych;
- w aspekcie nieusystematyzowania dokumentacji finansowej zidentyfikowano, ze:

» w wigkszos$ci przypadkow zgromadzono oryginaty dokumentows;

» w niektorych przypadkach zgromadzono kopie / duplikaty faktur / rachunkéw, zas
brak byto oryginatow;

» w niektorych przypadkach zgromadzono oryginaty i jednoczes$nie kopie faktur /
rachunkéw dotyczacych tego samego wydatku, za§ dekretacja ksiggowa (o ktorej
mowa dalej) zostala naniesiona na kopii faktur / rachunkow.

Wyjasniono, ze co do zasady gromadzono oryginaty dokumentow, za$ niekiedy Fundacja
otrzymuje kopie dowodow ksiegowych. Wyjasnienia sg tylko w czg$ci zasadne, poniewaz jak
wyzej wskazano, stwierdzono przypadki braku oryginatow, za§ obecnos¢ kopii, co ocenia si¢
jako uchybienie;

- Zarzad Fundacji podjat 10.01.2022 r. uchwatg nr 1/01/2022, z ktérej wynika pobieranie
prowizji 10% od kwot przekazanych podopiecznym Fundacji jako koszty administracyjne
i state Fundacji oraz prowizji 15% od wptat srodkéw 1% pdoof. Jak wynika z adnotacji

Prezesa Zarzadu Fundacji na uchwale, obowigzywala ona w 2024 r.

Na dowodach ksiggowych Fundacji brak jest adnotacji o pobraniu prowizji, czy

zaksiggowaniu prowizji.

W aspekcie braku ksiegowania prowizji podano: Nie ma prowadzonego oddzielnego
konta ksiegowego do rozliczenia potrqcanych prowizji. Potrgcenie prowizji nastepuje raz
wroku w momencie podliczania Ssrodkow pienieznych uzyskanych w danym roku
i przekazywania ich na subkonta podopiecznych. Ewidencjonowane jest w postaci zestawien
w tabelach WORD. Pobrane prowizje nie stanowiq oddzielnego przychodu Fundacji,
w zwigzku z czym nie prowadzimy dodatkowego konta ksiegowego. Caly przychod z wplat

srodkow z 1,5% pdoof ksiegowany jest na koncie 702.

Okazano tabele, w ktorych wyszczegdlniono: beneficjentow, kwoty $rodkow 1,5%
pdoof przekazane z urzgdoéw skarbowych na rzecz poszczegdlnych beneficjentow, wyliczone
kwoty prowizji 15%, kwoty $srodkow pdoof do przekazania beneficjentom po odliczeniu

prowizji. Dokument ma jednak charakter dokumentu roboczego, nie stanowi wydruku

oraz jaka czg¢$¢ kwoty zostala potwierdzona jako przeznaczona na statutowe cele Fundacji.
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z ewidencji ksiegowej, nie wszystkie pola w tabelach zostaly wypelione. W dokumencie nie
oznaczono rubryki, ktéra odnositaby si¢ do kwot prowizji 10%. Z dokumentu wynika kwota
srodkow 1,5% pdoof otrzymanych w 2024 r.: 198 391,70 zl, a wigc kwota wskazana
w sprawozdawczosci organizacji. Jak wynika z dokumentu, Fundacja odliczyta sobie z wptat
1,5% pdoof kwote 41 101,22 zt lub 11 055,70 zt. Podsumowujac, kontrola zakwalifikowata

dokument jako roboczy, niestanowigcy podstawy do zasadniczych ustalen kontroli.

Ewidencjonowanie prowizji, ktére pobiera Fundacja wymaga opracowania rzetelnego
mechanizmu, takze w ewidencji ksiegowej. Wszakze — wbrew zlozonym wyja$nieniom -
prowizje stanowig przychody organizacji — sg przeciez dodatkowym zrodtem finansowym,

z ktérego Fundacja pokrywa koszty administracyjne;

- wszystkie zweryfikowane dowody ksiegowe / komplety dowodow ksiegowych zostaly ujete

w ewidencji ksiggowej (w systemie ksiggowym);

- dowody ksiggowe zostaly opatrzone:

» opisami wskazujagcymi na sfinansowanie wydatkow ze $rodkow 1,5% pdoof, przy
czym przedmiotowe opisy nie figuruja na czesci dowodéw. Brak opisow wyjasniony
zostat przeoczeniem oraz specyfika wydatkéw — na rehabilitacj¢ 1 leczenie. W jednym
z wyjasnien podano, ze opis nalezy do rodzicéw / opiekundéw podopiecznych, zas brak
opisu nie zostal zauwazony przez pracownika obstugujacego podopiecznych. Kontrola
wskazuje, ze skoro Fundacja wprowadzita mechanizm opisywania dowodow
ksiegowych, winien on by¢ stosowany konsekwentnie w odniesieniu do wszystkich
dowodow. Niezauwazenie braku opisu stanowi nierzetelno$¢ Fundacji. Brak opisow

ocenia si¢ jako nieprawidtowos¢.

Kontrola ponadto zauwaza, ze brak opisow =zostal takze wyjasniony
nieegzekwowaniem opiséw na dowodach ksiegowych przez rodzicow / opiekunow.
Ztozone wyjasnienia budza watpliwo$¢, poniewaz to nie rodzic / opiekun ponosi
odpowiedzialno$¢ za opisywanie dowodéw ksiggowych, lecz Fundacja, ktora
dysponuje srodkami pdoof, $§wiadczy dziatalno$¢ pozytku publicznego na rzecz
okre$lonej grupy osob 1 rozliczana jest przez odpowiednie instytucje panstwa
z prowadzonej dziatalno$ci. Zatem Fundacja jako OPP powinna zadba¢ o nalezyte

prowadzenie dokumentacji finansowe;.
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Z czgsci opisOw wprost wynika, ze dokonano wydatkow w ramach statutowych
dzialan Fundacji, co nie budzi watpliwosci;

» pieczgciami dotyczacymi zatwierdzenia kwoty do zaplaty oraz pieczeciami
dotyczacymi sprawdzenia dowodu ksiegowego pod katem merytorycznym, formalnym
1 rachunkowym.

Przy pierwszej z wymienionych pieczeci zwykle figurowatl podpis osoby
zatwierdzajacej, natomiast przy drugiej z wymienionych pieczeci brak byto podpisu
osoby sprawdzajacej. Wyjasniono, ze konieczno$¢ ztozenia podpisu nie wynikata
jednoznacznie z wewnetrznej instrukcji obiegu dokumentow Fundacji oraz ze uznano,
iz podpis przy pieczeci nt. zatwierdzenia do wyptaty stanowi jednoczes$nie
potwierdzenie sprawdzenia innych aspektow. Kontrola natomiast zauwaza, Ze takiej
instrukcji Fundacja nie przedstawita, zatem nie mozna odnie$¢ si¢ do wyjasnien. Brak
podpisu przy pieczeci ocenia si¢ jako jeden z przejawdw nieuporzadkowania
dokumentacji ksiegowej oraz jako uchybienie.

Doda¢ nalezy, ze pieczgcie, o ktorych mowa w niniejszym punkcie, nie figurowaty
w niektorych dowodach ksiggowych, co ocenia si¢ w takiej sytuacji jako
nieprawidlowosc¢;

» w zakresie elementu, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci®? (stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacji), podpisu osoby odpowiedzialnej
za te wskazania) — ustalono, ze dowody ksiegowe opatrzono (przy czym — nie
we wszystkich przypadkach) wskazaniem dekretacji ksiggowej, lecz bez podpisu
osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W niektérych przypadkach do dowodéw ksiggowych, niezawierajacych dekretacji
dotaczono polecenie ksiggowania (PK), ktére obejmowato wskazanie kont ksiggowych
— w takiej sytuacji kontrola uznata, ze cze$¢ elementu dekretacji zostata zamieszczona.
Wyjasnienia ztozone w opisywanej kwestii w istocie nie podaja przyczyny braku
dekretacji, poniewaz: 1) nie wszystkie wydatki ksiegowano w oparciu o PK, 2) skoro
organizacja wprowadzita zasad¢ nanoszenia dekretacji na dowodach ksiggowych,
winna stosowac ja konsekwentnie.

Poniewaz jednak wszystkie skontrolowane wydatki byly zaewidencjonowane

w systemie ksiggowym oraz majgc na uwadze art. 21 ust. la pkt 2 ww. ustawy3, nie

33 Dz U.z2023r., poz. 120 — publikator aktualny na poczatek okresu objg¢tego kontrola.
34 Mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie danych, o ktorych mowa: 2) w ust. 1 pkt 6, jezeli wynika to z techniki
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wnosi si¢ uwag, poza konstatacja, iz Fundacja winna wprowadzi¢ rozwigzanie
w zakresie dekretacji stosowane do wszystkich dowodoéw ksiegowych, tj. albo
zamieszczanie dekretacji, albo odstapienie od jej zamieszczania z uwagi
na ww. przepis ustawy o rachunkowosci;
- do niektorych dowodow ksiegowych dotagczono wnioski opiekunéw podopiecznych, np.
o refundacje poniesionego wydatku, przy czym takich dowodoéw ksiegowych kontrola
zidentyfikowala niewiele. Skoro Fundacja wprowadzila zasad¢ pisemnego wnioskowania
przez rodzicow / opiekundéw podopiecznych o refundacje kosztéw, powinna egzekwowaé
przekazywanie Fundacji pisemnych wnioskow 1 wiaczac je do dokumentacji ksiggowe;.
W tej kwestii zauwaza si¢ ponadto — w odniesieniu do niektoérych wnioskow - ze Fundacja nie
zadbata, aby wnioski te zostaly podpisane w sposob czytelny, co budzi watpliwosci, poniewaz

brak jest pewnosci, kto wnioskowat do Fundacji o refundacj¢ wydatku;

- w 1 przypadku zaksiggowana zostata kwota inna niz wynikajaca z dowodow ksiggowych
(r6znica wynosi 0,85 zl), co wyjasniono pomytka rachunkows. Jako nieprawidtowo$¢ ocenia

si¢ zaewidencjonowanie niewtasciwej kwoty;

- wystgpito kilka przypadkow, w ktorych nie ksiegowano odrebnie kazdego dowodu
ksiggowego w ramach kompletu dowodow, lecz zaksiggowano poprzez PK laczng kwote
wynikajacg z poszczegolnych faktur / rachunkéw. Ztozono w tej kwestii wyjasnienia, ktore co
prawda uzna¢ mozna za zasadne, jednak dla zapewnienia przejrzystosci ewidencjonowania
kosztow zacheca si¢ do wypracowania mechanizméw pozwalajagcych zapewnié
transparentno$¢ ewidencjonowania kompletow dowodow ksiggowych, z uwagi na stan

faktyczny opisany w nastgpnym akapicie.

Z jednym wyjatkiem w takich przypadkach zaksiggowana kwota tgczna byla
prawidtowa;
- zidentyfikowano przypadki ksiegowania 1.02.2024 r. faktur wystawionych w 2023 r..
Wyjasniono, ze faktury zostaly dostarczone organizacji dopiero w styczniu 2024 r.
Organizacja winna wypracowa¢ zasady w zakresie termindéw dostarczania jej dowodow

ksiegowych do ewidencjonowania i optacania;

dokumentowania zapisow ksiggowych.
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- wystapity przypadki, kiedy dowody ksiggowe wystawione, np. kilka miesigcy przed koncem
2024 r. ewidencjonowane byly dopiero z datg 31.12.2024 r.; dodatkowo zidentyfikowano
przypadki, gdy faktury / rachunki wystawione jeszcze w 2023 r. ksiggowano nawet dopiero
na koniec 2024 r.

Podano, ze rodzice / opiekunowie podopiecznych nie dostarczajg faktur / rachunkéw
w dacie ich wystawienia, gromadzg dowody i dopiero po poniesieniu kosztow dostarczaja
dowody Fundacji. Na powyzsze uwarunkowania wplyw ma takze stan zdrowia
podopiecznych. Dodatkowo wskazano, ze poczyniono ustalenia z ksiggowa organizacji, ktéra
zezwala na ksiggowania w latach nast¢pnych. Poinformowano takze: bardzo trudno jest
wyegzekwowac terminowe dostarczanie faktur czy opisy na fakturach i dlatego ksiegowanie
dokonywane jest w innych terminach (...).

Odnoszac sie do wyjas$nien kontrola wskazuje, ze:

1) watpliwe jest, aby rodzice / opiekunowie nie ponosili kosztow bezposrednio

po wystawieniu faktury / rachunku za, np. badania medyczne lub w Kkrotkim czasie

po wystawieniu?>;

2) skoro dopuszczono mozliwo$¢ ksiegowania wydatkow w kolejnych latach, oznacza to,

ze w__rachunkowos$ci jednostki nie byla przestrzegana zasada roku obrachunkowego,

zamkniecia ksigg rachunkowych, zaewidencjonowania kosztéw w okresie ich poniesienia;

3) Fundacja dysponuje S$Srodkami 1.5% pdoof przekazywanymi przez instytucje

panstwowa, a pochodzacymi od podatnikow, ktorzy podejmujac decyzje o przekazaniu

pdoof okreslonej OPP, jednoczesnie obdarzaja ja zaufaniem co do prowadzenia

dzialalnos$ci pozytku publicznego i zarzadzania ww. zasobami finansowymi. Dodatkowo

sospodarowanie przez OPP srodkami pdoof regulowane jest przepisami prawa. Zatem

organizacja winna bvla wprowadzi¢ takie mechanizmy rejestrowania wyvdatkow

ze Srodkow pdoof, aby uczyni¢ zado$¢ przepisom prawa, w tvm w dziedzinie

rachunkowosci, tym bardziej, ze — jak wczeSniej wskazano — Kkoszty poniesione

ze Srodkow 1.5% pdoof stanowia 82.6% wszystkich kosztéow organizacji.

Opisane praktyki ocenia si¢ negatywnie;
- uyjawniono przypadek zaksiggowania 31.12.2024 r. kwoty wydatku 4 668,88 zl za pomoca
PK, do ktorego nie dotgczono zadnych faktur / rachunkow, ktére dokumentowatyby

zasadno$¢ wydatku. Zatagczono wprawdzie wydruki z ewidencji ksiggowej, na ktérych

35 Wszakze na wystawianych fakturach / rachunkach wystawcy okreslaja termin platnosci, np. 14 dni od dnia wystawienia,
albo poprzez wskazanie terminu, do ktdrego ptatno$¢ musi by¢ dokonana. Wyjasnienia zatem o dostarczaniu Fundacji
dowodow ksiggowych dopiero po ich optaceniu przez rodzicow / opiekundéw podopiecznych, kiedy owo dostarczenie
nastapito w roku kolejnym i to po kilkunastu miesigcach od dnia wystawienia dowodu — nie moga zosta¢ uznane za
zasadne.
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naniesiono odrecznie oldwkiem nazwiska podopiecznych, lecz z catosci dokumentacji nie
mozna wywnioskowac, na czyja rzecz poniesiono wydatek.

Wyjasniono: Kwota wyplacona podopiecznym ze srodkow pochodzgcych z wpltat 1,5 %
pdoof. zgromadzonych na przypisanych podopiecznym rachunkach bankowych. Kwota wynika
z salda koncowego konta 240 na dzien 31.12.2024 obejmujgcego rozrachunki refundacji
rehabilitacji i leczenia. Sq to blednie nadptacone kwoty refundacji na przestrzeni lat.
Z wzgledu na trudne sytuacje poszczegolnych podopiecznych zaksiegowano te wydatki jako
koszty i nie egzekwowano zwrotu tych kwot od poszczegolnych podopiecznych.

Analizowany przypadek prowadzi do wnioskoéw o:

1) powaznym zaniechaniu przez Fundacje obowiazku nalezytego udokumentowania

poniesionych wydatkow ze srodkow 1.5% pdoof,

2) nieprawidlowo dokonywanej refundacji kosztow na przestrzeni lat. a w konsekwencii

nieegzekwowania odzyskania kwot od beneficjentéw i finalnie zaksiegowania tych kwot jako

kosztow;

3) dokonania w 2024 r. obrachunkow za lata wczeSniejsze, co oznacza nieprzestrzeganie

zasad zwiazanych z rokiem obrachunkowym.

Finalnie kontrola nie akceptuje kwoty 4 668.88 zt jako przeznaczonej na dzialalno$é

pozytku publicznego.

Scharakteryzowany stan faktyczny zastuguje na ocene negatywna.

- yjawniono przypadki zaksiggowania 31.12.2024 r. kwot 480 zt i 1760 zt za pomoca PK, przy
czym brak jest na PK opisow dotyczacych wydatkow, brak jest takze faktur / rachunkow,
ktore dokumentowatyby zasadno$¢ wydatkow. Dodatkowo w tych przypadkach kontroli
przedstawiono PK wydrukowane w marcu 2025 r. W opisanych przypadkach takze

przedstawia si¢ wniosek o powaznym zaniechaniu przez Fundacj¢ obowiazku nalezytego

udokumentowania poniesionego wydatku ze srodkdéw 1,5% pdoof;

Finalnie kontrola takze nie akceptuje wyze] wskazanych kwot jako przeznaczonych

na dzialalnosé pozytku publicznego.

Scharakteryzowany stan faktyczny zastuguje na ocene negatywna.

- w odniesieniu do finansowania telefonii komérkowej podano, ze Fundacja nie dysponuje
wilasnymi telefonami i optacano ustuge dostarczania Internetu oraz telefon stacjonarny. Osoby
wchodzace w sklad Fundacji korzystaja z prywatnych telefonow zatatwiajac sprawy

organizacji. Przyjmuje si¢ ztozone wyjasnienia;
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- w kwestii finansowania podopiecznym kosztéw paliwa do samochodow na potrzeby
transportu na leczenie, rehabilitacje, podano, Ze organizacja zna potrzeby podopiecznych
z tym zwigzane, natomiast nie byla w stanie wyegzekwowa¢ dokumentowania i rozliczania
paliwa, natomiast Zarzad Fundacji postanowit refundowac¢ koszty paliwa. Kontrola podnosi,
ze co do zasady nie zglasza uwag do finansowania kosztow dowozu do lekarza czy
na badania, lecz organizacja winna wdrozy¢ mechanizmy pozwalajagce wyegzekwowac
od rodzicéw / opiekunéw podopiecznych uwiarygodnienie ponoszonych kosztow na cele

zwigzane ze statutowa dziatalno$cig Fundacji;

- w 1 przypadku Prezes Zarzadu Fundacji wyplacit z kasy Fundacji 500 zi. Udzielone
w czasie kontroli wyjasnienia nie wskazujag powodu wyplacenia pieniedzy, tj. dokladnego
okreslenia celu statutowego organizacji. Wskazano ogoélnie: na realizacje celow statutowych.
Nie przedtozono dowodow potwierdzajacych wyjasnienia o statutowych celach Fundacji.
Dopiero po kontroli’® Fundacja wykazata, na jakie cele przeznaczono kwot¢ 500 zt, przy
czym podano, ze kwota 500 zl nie pochodzita ze $rodkow 1,5% pdoof. Zatem kwote tg
kontrola wylacza z puli srodkéw finansowych 1,5% pdoof.

Opisany przypadek stanowi takze dowod na brak uporzadkowania obszaru finansowo-

ksiegowego organizacji,

- skontrolowane wydatki zostaly zaptacone przez organizacj¢ — jednak nie w kazdym
przypadku Fundacja okazala stosowne dowody na optacenie (potwierdzenia przelewow
bankowych). Kontrola ustalita kilka przypadkow watpliwych (zwigzanych, np. z przelewem
na inng kwote niz wynikajaca z dowodu ksiegowego). Majac powyzsze na wzgledzie, aspekt

dokumentowania uiszczenia wydatkow ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Opisane ustalenia dowodza powaznego nieuporzadkowania dzialan Fundacji
w obszarze rachunkowosci, $wiadcza o powaznej nierzetelno$ci w tym obszarze,
stanowia jedng z przyczyn bledow i nieprawidlowosci w sprawozdawczosci organizacji
za 2024 r. oraz prowadza do wniosku o koniecznosci natychmiastowej modyfikacji
sposobu realizacji zadan w zakresie rachunkowosci jednostki. Obszar prowadzenia

dowodow ksiegowych ocenia si¢ ogolnie jako obarczony nieprawidlowosciami.

6. Podsumowanie ustalen kontroli.

36 Na etapie dodatkowych wyjasnien do protokotu kontroli.
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Ustalenia kontroli, oparte o: zbadang dokumentacj¢ organizacji (w tym dowody
ksieggowe), wyjasnienia udzielone przez przedstawicieli Fundacji wskazujg na:
- bezwzgledna koniecznos$¢ podniesienia poziomu $wiadomosci prawnej organdow Fundacji,
- co do zasady wykonywanie, przez organy Fundacji, kompetencji ustawowych i statutowych,
jednak w sposob nieskuteczny;
- konieczno$¢ okreslenia w Statucie Fundacji zakresu dziatalnos$ci odptatnej / nieodptatnej —
zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 3 ustawy OPP, albo dokonanie zmiany Statutu poprzez
pozostawienie w nim wytacznie dziatalnosci faktycznie prowadzonej, tj. nieodptatnej;
- bardzo znaczng i powazng skal¢ nieuporzagdkowania rachunkowosci jednostki. Dodatkowo
dziatania organizacji podejmowane w toku kontroli, polegajagce m.in. na: ustalaniu stanu
srodkow 1,5% pdoof na poczatek kontrolowanego okresu; przyjecie Polityki rachunkowosci
zmoca wsteczng o prawie 24 lata; skutkuja wyprowadzeniem wniosku o — zaréwno
nierzetelno$ci prowadzenia ksigg finansowych Fundacji i procesow sprawozdawczych, jak
1 0 braku wiarygodnos$ci Fundacji w obszarze rachunkowosci. Opisane okolicznosci pozwalaja
sformutowa¢ takze wniosek dotyczacy koniecznos$ci objecia Fundacji kompleksowym
audytem finansowym, przeprowadzanym, np. przez bieglego rewidenta;
- konieczno$¢ utworzenia w ewidencji ksiegowej 1 zakladowym planie kont — konta
ksiegowego do rejestrowania zdarzen zwigzanych z promocja / reklamg organizacji, w tym
finansowang ze srodkow 1,5% pdoof;
- konieczno$¢ aktualizacji wewngtrznych regulacji organizacji, ewidencji ksiegowe;j
do prawidlowej wysokosci srodkéw pdoof, ktorymi OPP moze dysponowac. tj. 1,5%;
- potrzeb¢ wypracowania i konsekwentnego stosowania pisemnych wewnetrznych zasad
gospodarowania $rodkami 1,5% pdoof, np. wnioskowania przez rodzicow / opiekundéw
podopiecznych o refundacj¢ wydatkdw, uwiarygodniania kosztow ponoszonych na zakup
paliwa, termindw dostarczania przez rodzicow / opieckunow podopiecznych dowoddéw
ksiegowych do ewidencjonowania i optacania;
- konieczno$¢ ksiggowania prowizji ze $rodkow 1,5% pdoof, ktore pobiera organizacja,
z przeznaczeniem na koszty administracyjne organizacji;
- konieczno$¢ uporzadkowania / opracowania nowej Polityki rachunkowosci wraz
z niebudzacym watpliwosci zakladowym planem kont uwzgledniajagcym konta ksiegowe
przeznaczone do rejestrowania przychodow 1 wydatkéw ze srodkoéw 1,5% pdoof. Realizacja
przedmiotowego wniosku powinna zosta¢ wykonana z uwzglednieniem uwag opisanych

w niniejszym dokumencie.

29



Powyzsze wskazanie wynika z normy art. 27 ust. 2¢ ustawy OPP: organizacja pozytku
publicznego wyodrebnia w ewidencji ksiegowej $rodki, o ktérych mowa w ust. 2, w tym
wysokos¢ srodkow wydatkowanych na promocje 1,5% podatku dochodowego od o0s6b

fizycznych, o ktorej mowa w art. 27¢ ust. 1;

- wypracowanie w Polityce rachunkowosci mechanizméw pozwalajacych na rzetelne
ewidencjonowanie i ustalanie stanu srodkéw 1,5% pdoof, ktére organizacja bedzie posiadac

na koniec 1 poczatek kolejnych okreséw sprawozdawczych;

- konieczno$¢ rozwazenia zmiany podmiotu zewngetrznego $wiadczacego na rzecz Fundacji

ustugi ksiegowe;

- bezwzgledng konieczno$¢ wprowadzenia mechanizméw zapewniajacych nalezyte
prowadzenie 1 opisywanie dowodow ksiggowych, z uwzglednieniem kwestii poruszonych

w punkcie: Dokumentacja dotyczqca wydatkow pokrywanych ze srodkow 1,5% pdoof;

- potwierdzenie wydatkowania na cele statutowe srodkow 1,5% pdoof w kwocie 145 260,64
zl, co wypeia dyspozycje art. 27 ust. 2 ustawy OPP;

Na podstawie ww. normy prawnej otrzymane przez organizacj¢ pozytku publicznego
srodki finansowe pochodzace z 1,5% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moga by¢
wykorzystane wytgcznie na prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego.

Warto zauwazy¢, ze w odniesieniu do niektérych wydatkow kontrola zadata pytanie
oich przeznaczenie. Uzyskane wyjasnienia pozwalaja stwierdzi¢, ze koszty poniesione
zostaly zgodnie z zatozeniami Statutu Fundacji — na dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Co do niektorych finansowanych kosztow zachegca si¢ Fundacje do wprowadzenia
mechanizmow pozwalajacych wyegzekwowa¢ od rodzicow / opiekunéw podopiecznych

uwiarygodnienie ponoszonych kosztow na cele zwigzane ze statutowa dzialalno$cig Fundacji.

Podsumowanie ustalen kontroli w kwestii ogolnej skontrolowanej kwoty oraz
skontrolowanej kwoty srodkéw 1,5% pdoof przeznaczonych na statutowg dzialalnos¢

Fundacji
Wartos¢ skontrolowanych wydatkéw Fundacji 152 669,52 zk
Warto$¢ skontrolowanych wydatkow Fundacji 152 169,52 zi
sfinansowanych ze Srodkow 1,5% pdoof (152 669,52 - 500)
Wartos¢ skontrolowanych wydatkéw potwierdzona 145 260,64 zi
przez kontrol¢ i udowodniona przez Fundacje, ze (152 169,52 — 4 668,88 — 480 —
zostala sfinansowana ze Srodkow 1,5% pdoof i 1760)
przeznaczona na statutowg dzialalnosé¢ Fundacji 95,5% kwoty wydatkow
sfinansowanych ze Srodkow
1,5% pdoof
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- rzetelne przygotowywanie si¢ na potrzeby przysztych kontroli.

Organy Fundacji sg odpowiedzialne za stany faktyczne stanowigce podstawe

do opisanych wnioskow.

Zalecenia pokontrolne.

Na podstawie ustalen kontroli zobowigzuj¢ organizacje¢ do wykonania nastepujacych

zalecen, przy uwzglednieniu wszystkich uwag opisanych w niniejszym dokumencie:

[w obszarze organizacyjno-prawnym]:

l.

zwickszenia §wiadomosci prawnej oséb wchodzacych w skilad organéw Fundacii,
w tym monitorowania zmian przepisOw prawa, majacych zastosowanie do dziatalno$ci
pozytku publicznego i dziatalno$ci Fundac;ji;

okreslenia w Statucie Fundacji zakresow dziatalnos$ci odplatnej i nieodptatnej pozytku
publicznego — celem wypetnienia normy art. 10 ust. 3 ustawy OPP;

dostosowania Statutu i innych aktow wewnetrznych Fundacji do przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego, w tym w zakresie norm odnoszacych si¢
do gospodarowania majatkiem OPP (art. 20 ust. 1 pkt 6 ustawy OPP);

nalezytego sprawowania funkcji kontrolno-nadzorczej nad organizacja przez Rade
Fundacji oraz podniesienia jako$ci tych dziatan;

podejmowania decyzji, przez organy Fundacji, w sposob formalny — rekomenduje si¢
forme pisemna, np. w postaci uchwat®’;

wypetniania wymogu art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy OPP , w mysl ktérego organizacja
pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa oraz podmiot wymieniony
wart. 3 ust. 3 pkt 1 i 4, z zastrzezeniem art. 21, ktéra speknia tgcznie nastgpujace
wymagania: (...) 3) nadwyzke przychodéw nad kosztami przeznacza na dziatalnosc,

o ktorej mowa w pkt 1;

[w obszarze finansowo-ksi¢ggowym]:

7.

wykazywania, w sprawozdawczo$ci Fundacji, prawidtowych i1 rzetelnych danych
finansowych;

odrebnego rejestrowania — w ewidencji ksiggowej — operacji gospodarczych
zwigzanych ze $rodkami 1,5% pdoof — zgodnie z normg art. 27 ust. 2¢ ustawy OPP -

organizacja pozytku publicznego wyodrebnia w ewidencji ksiggowej $rodki, o ktorych

37 Forma taka umozliwi udokumentowanie dziatan organéw organizacji.
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mowa w ust. 2, w tym wysoko$¢ srodkow wydatkowanych na promocje 1,5% podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, o ktérej mowa w art. 27c ust. 1.

Powyzsze zalecenie odnosi si¢ zard6wno do ewidencjonowania przychoddéw jak
1 wydatkow sfinansowanych ze srodkéw 1,5% pdoof.

W ramach wskazanego zalecenia nalezy wypracowa¢ w ewidencji ksiegowe]
prawidtowe mechanizmy rejestrowania — w szczeg6lnosci kosztow finansowanych
ze srodkow 1,5% pdoof, w tym dotyczacych promocji / reklamy organizacji.

Kontrola zaleca takze wdrozenie nowej Polityki rachunkowosci, w ktérej prawidlowo
zostang uregulowane wszystkie kwestie zakwestionowane przez kontrole;

9. zapewnienia prawidtowosci i1 transparentno$ci prowadzenia ksiggowosci Fundacji oraz
zapewnienia wiarygodnosci ksiag rachunkowych jednostki.

W ramach powyzszego zalecenia rekomenduje si¢ rozwazenie przez Fundacj¢ objecia
obszaru  finansowego organizacji kompleksowym audytem = finansowym,
przeprowadzanym, np. przez biegtego rewidenta’®,

10. nalezytego 1 transparentnego prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiggowe;j
(dowodow ksiegowych), wypracowania zasad kompletowania dowodow ksiegowych,
ich opisywania oraz weryfikacji pod wzgledem formalnym, rachunkowym
1 merytorycznym; wdrozenia zasad zatwierdzenia wydatkéw do zaptaty ze srodkow
1,5% pdoof.

Nadto nalezy prowadzi¢ dokumentacje finansowa-ksiggowa w  sposob
uporzadkowany, usystematyzowany;

11. egzekwowania od rodzicow / opiekunow podopiecznych dowodow poniesienia
wydatkéw na rzecz podopiecznych oraz bezwzglednego wiaczania tych dowodow
do dokumentacji finansowej Fundacji w celu udowodnienia przeznaczania $rodkow
1,5% pdoof na statutowe cele Fundacji.

W ramach powyzszego zalecenia nalezy ponadto opracowac zasady, w tym okresli¢
terminy przekazywania Fundacji, przez rodzicow / opiekunéw podopiecznych,
dowodow poniesienia wydatkow na rzecz podopiecznych;

12.w prowadzeniu rachunkowos$ci Fundacji — przestrzegania zasady roku
obrachunkowego;

13. nalezytego dokumentowania dokonania wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw 1,5%
pdoof na cele statutowe Fundacji;

14. rzetelnego przygotowywania si¢ na potrzeby przysztych kontroli.

38 Majac na wzgledzie ustalenia kontroli, zwraca si¢ uwage, ze audyt finansowy powinien obja¢ okres kilku lat wstecz,
celem kompleksowego zbadania prowadzenia ksiag rachunkowych, przeptywow finansowych, itp.
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Pouczenie:

Zgodnie z art. 32 ustawy OPP wystgpienie pokontrolne zawiera ocen¢ stanu faktycznego
wynikajacg zustalen zawartych w protokole kontroli, w tym opis ustalonych uchybien,
z uwzglednieniem przyczyn ich powstania, zakresu, skutkoéw oraz osob odpowiedzialnych za ich
powstanie, a takze termin usunigcia uchybien, nie krotszy niz 30 dni od dnia dorgczenia wystapienia
pokontrolnego.

Wobec powyzszego zwracam si¢ o przedlozenie stosownej informacji w terminie 50 dni
od dnia dorgczenia wystgpienia pokontrolnego.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl
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