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Wojciech Jozwiak, Zofia Mirkowska

Rolnictwo polskie w 2013 roku
— proba projekcji na podstawie
trendow za lata 1990-2005

Minione dwadzieScia lat transformacji ustrojowej zaowocowalo glebo-
kimi przemianami w kazdej dziedzinie Zycia. Jednym z najistotniejszych
historycznych dla naszego kraju wydarzen, byla akcesja do Unii Europej-
skiej, ktorej skutki maja szczegdlne znacznie dla polskiego rolnictwa.
W efekcie partycypacji w unijnej Wsp6lnej Polityce Rolnej wyraznie zwigk-
szyly sie dochody ludnoSci rolniczej oraz ponad dziesigciokrotnie wzrost
udzial gospodarstw rolnych ze zdolnoscia konkurencyjna Iub potencjal-
nie gotowych, by te zdolno$¢ osiagnaé, wobec ich odpowiednikéw w in-
nych krajach Unii.!

Powyzsza ocena sytuacji nie oznacza braku zagrozen, ktérych Zrodta sa
nastepujace. Dodatnie, rosnace saldo handlu zagranicznego polskimi pro-
duktami rolno-zywnoSciowymi notowane od 2003 roku oznacza, zZe stali-
Smy sie czynnym uczestnikiem $wiatowego podzialu pracy w wytwarzaniu
produktéw rolno-zywnoSciowych. Konsekwencja powyzszego jest jednak
m.in. mozliwos¢ silniejszego odczuwania zmian koniunktury na poszcze-
golne produkty rolnicze, zwigzanych z kryzysem gospodarczym i okresem
pokryzysowym. Ponadto ksztatt nowo projektowanej Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2014-2020 wywota prawdopodobnie pogorszenie warun-
koéw prowadzenia produkcji rolniczej. Obserwowane zmiany klimatu ce-
chuje m.in. wystepowanie dlugich okreséw posuchy w sezonach wegeta-
cyjnych, co obniza plony roS§lin uprawnych. Dodatkowo rysuje si¢ mozli-

! Szacuje sie, ze grupa ta liczy 300 tys. gospodarstw (okolo 14% tych, ktdre prowadza
produkeje rolnicza niezaleznie od posiadanego obszaru uzytkéw rolnych). W tej liczbie jest
okoto 110 tys. gospodarstw, ktére maja szanse, by zyska¢ zdolnos¢ do konkurowania.
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wos¢ wprowadzenia w nowej kadencji Parlamentu RP korekty krajowych
systeméw opodatkowania gospodarstw rolnych, ubezpieczenia emerytal-
no-rentowego rolnikéw i sktadki zdrowotne;.

Niniejsze opracowanie jest proba odpowiedzi na pytanie, czy rodzi-
me gospodarstwa rolne beda dysponowaly dochodami, ktére — z uwzgled-
nieniem kredytéw i subwencji — umozliwia finansowanie wydatkéw; row-
niez tych stuzacych utrzymaniu zdolnoSci do konkurowania. Szukajac
odpowiedzi na tak sformutowany problem, postuzono si¢ metoda mo-
delowa.

Stworzono modele trendoéw na szeregach czasowych danych statystycz-
nych, wykorzystujac regresje: liniowa, potegowa, wyktadnicza, logarytmiczna
i wielomianowa drugiego oraz trzeciego stopnia. Lacznie powstaty 172
modele, sposrod nich za$ do dalszych analiz wybrano 45. Warunkiem wy-
boru byta wielkos¢ wskaznika determinacji R? => 0,36. Jesli kilka modeli
spetniato 6w warunek, wybierano model z najwickszg wielkoScia wskazni-
ka lub inny, jesli uzyskany rezultat stal w wyraznej sprzecznosci z wiedza
o realiach i przez to kidcit si¢ z pogladami autoréw. Wykorzystano dane
liczbowe obejmujace cate polskie rolnictwo w dwudziestoleciu 1990-2009,
w tym dane pochodzace z RER? oraz publikowane w réznych statystycz-
nych wydawnictwach GUS.

W przypadku informacji dotyczacych zmian cen §rodkéw produkc;ji
w okresie przed zmiang wartoSci pieniadza (lata 1990-1993) pojawily sie
watpliwosci, z powodu ktorych zdecydowano si¢ wykorzysta¢ dane z okre-
su krotszego — z lat 1994-2009.

Na podstawie zebranych materialéw sporzadzono projekcje: cen pro-
duktow rolniczych i Srodkoéw produkeji, Sredniego poziomu wynagrodzen
w gospodarce narodowej, struktury zasiewow i plonéw roSlin uprawnych,
zmian poglowia zwierzat gospodarskich i ich wydajnosci jednostkowych
oraz nakladow wazniejszych Srodkow produkcji. Bazujac na powyzszym,
sporzadzono rachunek bedacy projekcja wartosci dodanej brutto na 2013
rok. Uzyskany wynik oceniono na tle danych obejmujacych pigciolecia
2000-2004 i 2005-2009. Odniesiono si¢ takze do wskaZnika parytetu do-
chodéw 0s6b pracujacych w krajowym rolnictwie. Wszystko to dato wstep-
ny obraz polskiego rolnictwa w roku 2013 z punktu widzenia ekonomii.
Rok ten bedzie ostatnim w obecnym okresie planistyczno-rozliczeniowym
Unii Europejskie;j.

2 Rachunki ekonomiczne dla rolnictwa sporzadzane w IERiGZ-PIB na potrzeby
Komisji Europejskiej.
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Ceny produktow, srodkéw produkcji oraz
poziom wynagrodzen w gospodarce narodowej

Ceny produktéw rolniczych sprzedawanych przez rolnikéw oraz ceny
srodkoéw produkcji przez nich nabywanych wywieraja istotny i bezpoSredni
wplyw na zjawiska zachodzace w rolnictwie, i w sytuacji bytowej ludnosci
rolniczej. Istnieja jednak takze czynniki wywierajace wpltyw poSredni, mig-
dzy innymi jest to poziom wynagrodzefi w gospodarce narodowej. Produ-
cenci rolni poréwnuja bowiem uzyskiwane efekty i wyniki ekonomiczne
w kolejnych latach nie tylko z efektami uzyskiwanymi przez gospodarstwa
o zblizonym potencjale wytwdrczym, ale takze z poziomem wynagrodzen
0s0b pracujacych w innych dziatach gospodarki narodowej. Oceny te sa
wazng determinanta poczynaf, poniewaz ksztattuja stosunek producen-
tow rolnych do ryzyka, ich sklonno$¢ do poszukiwania zarobkéw poza pro-
wadzonym gospodarstwem itd.

Zbiorcze liczby charakteryzujgce zmiany cen produktéw i srodkéw pro-
dukcji oraz zmiany poziomu wynagrodzen w gospodarce narodowej
w okresie objetym analiza, linie trendow i projekcje do 2013 roku prezen-
tuje wykres 1. Z wykresu tego wynika, ze ceny produktéw rolniczych wzro-
sty w naszym kraju w latach 1994-2009 okoto dwukrotnie, ceny Srodkéw
produkcji — okoto trzyipotkrotnie, za$ przecigtny poziom wynagrodzen —
blisko szesciokrotnie. Modele trendéw wskazuja, ze analizowane procesy
mialy charakter liniowy, a to oznacza rownie szybkie, jak dotychczas, na-
rastanie réznic w perspektywie 2013 roku.

Wykres 1
Tempo zmian cen produktéw rolniczych, rolniczych srodkow produkcji
i wynagrodzen w gospodarce narodowej (rok 1994=100)

Ceny produktéw rolniczych
600 ~= Ceny $rodkéw produkcji kupowanych przez rolnikow

—— Wynagrodzenia w gospodarce narodowej /
500 J/‘/‘/‘/‘/
400 /" 2
300 o=

200+ —_———

100 +—=——

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zrédlo: dane GUS.
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Analizowane procesy nie odbiegaja od tego, co mozna obserwowac
w wiekszosci krajow europejskich w ostatnich kilkudziesigciu latach (co
najmniej od lat sze§¢dziesiatych ubiegtego wieku). Najwolniej rosty ceny
produktéw rolniczych, szybciej ceny rolniczych Srodkéw produkcji, naj-
szybciej natomiast rdst przecietny poziom wynagrodzen. Akcesja do UE
i objecie polskiego rolnictwa Wspdlna Polityka Rolng ztagodzily negatyw-
ne skutki nieréwnego tempa zmian poziomu cen produktéw rolniczych,
cen rolniczych srodkéw produkcji i duzego tempa wzrostu poziomu wyna-
grodzen w gospodarce narodowej, ale w miare oddalania si¢ od daty wsta-
pienia do Unii skutki tych proceséw ponownie si¢ nasilajg.

Uzytki rolne, zasiewy i plony roslin uprawnych

Jak pokazuje tabela 1., powierzchnia uzytkéw rolnych w latach 1990-
2009 malata, projekcja za$ wskazuje, ze proces ten bedzie trwat co naj-
mniej do 2013 roku. Prawdopodobng przyczyna tej sytuacji jest gldwnie
rezygnowanie z rolniczego wykorzystywania uzytkdw charakteryzujacych
si¢ niekorzystnymi przyrodniczymi warunkami produkcji, co czgSciowo ma
zwigzek ze skutkami obserwowanej zmiany klimatu.

Tabela 1
Powierzchnia zasiewow i uzytkoéw rolnych:
srednie zbiorcze w piecioleciach analizowanego okresu i projekcja na 2013 rok

o Srednio w latach (tys. ha) Projekcja

Wyszczegélnienie 2013 rok
1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2004 | 2005-2009 ro

Zboza ogdlem 8484 8747 8501 8449 9283
Straczkowe 238 148 117 123 226
nanasiona
Ziemniaki 1749 1347 902 562 576
Przemystowe 883 900 828 996 1251
Pastewne 1607 954 826 911 1519
Pozostate uprawy 537 475 458 431 431
RAZEM ZASIEWY 13 497 12 570 11 632 11 472 13 286
Sady 283 266 263 317 396
RAZEM 1 16 999 16 063 15 191
UZYTKI ROLNE - 7888 69

Zrédto: obliczenia wlasne sporzqdzone na podstawie danych RER oraz publikacji GUS.
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Zmienia si¢ rowniez struktura uzytkéw rolnych. Od poczatku obec-
nego wieku dynamicznie ro$nie powierzchnia sadéw: w latach 2005-2009
byla ona o 64 tys. ha (o okolo 21%) wigksza niz Srednio w poprzednim
piecioleciu, a z projekcji na 2013 rok wynika, ze nastapi dalszy jej wzrost
0 78 tys. ha (o okoto 25%) w poréwnaniu do sytuacji z lat 2005-2009.

Zmalata w latach 1990-2009 o okoto 2 min ha, tj. 0 15%, powierzchnia
zasiewow ogotem, a jednak projekcja na 2013 rok wskazuje na powr6t niemal
do stanu z lat 1990-1994. Prawdopodobnie wynika to z faktu, iz czg$¢ trwa-
tych uzytkéw zielonych oraz ugoréw jest zaorywana. Wynika to z konstrukcji
systemu doptat bezposrednich (gospodarstwa bez produkeji zwierzgcej nie
dostaja doptat do trwatych uzytkow zielonych), a takze, jak mozna mniemac
— z wystgpowania czestych okreséw posuchy powodowanych zmiang klimatu.

W strukturze powierzchni zasiewOw rowniez wystapily zmiany. Projek-
cja na 2013 rok informuje o:

— prawdopodobnym duzym powiekszeniu powierzchni uprawy zboz, gtow-
nie z powodu wzrostu powierzchni uprawy kukurydzy na ziarno,

— szybkiej odbudowie powierzchni uprawy roSlin straczkowych na nasio-
na, zblizonej do poziomu z lat 1990-1994 (poczatki tej tendencji daly
si¢ zauwazy¢ juz wezesniej, bo w pigcioleciu 2005-2009),

- intensywnym wzroScie powierzchni uprawy roslin przemystowych, przede
wszystkim rzepaku i rzepiku, po czesci jednak kosztem innych upraw,

— bardzo szybkim wzroScie powierzchni uprawy roslin pastewnych, co jest
najprawdopodobniej spowodowane, jak juz wcze$niej wspomniano,
uprawa pasz objetoSciowych na gruntach ornych, z powodu zaorywa-
nia czesci trwatych uzytkéw rolnych,

— braku zmian powierzchni uprawy innych roslin (tendencje do wyhamo-
wywania spadku powierzchni tych upraw wystepowaly w piecioleciach
1990-1994, 1995-1999 i 2000-2004).

W ramach areatu upraw ,,innych ro§lin” duzy udzial maja warzywa grun-
towe, ale areal ten malat w calym analizowanym okresie. Powierzchnia ta
wynosita w latach 2000-2004 Srednio rocznie okoto 219 tys. ha, w latach
2005-2009 okoto 217 tys. ha, a — jak pokazuje projekcja — do 2013 roku
ulegnie ona zmniejszeniu do 197 tys. ha, a wiec az o 20 tys. ha.

Mozna réwniez spodziewac sie do 2013 roku wyhamowania procesu uprasz-
czania organizacji produkcji roSlinnej, ktore postepowato w poprzednich trzech
piecioleciach. Udzial powierzchni uprawy zbdz, rzepaku i rzepiku oraz roSlin
straczkowych na nasiona wynosit bowiem odpowiednio 72%, 78% i 82%, na-
tomiast wedtug projekcji ulegnie on obnizeniu do poziomu 80%-81%.

Obserwuje si¢ w analizowanych latach powazne zmiany w zakresie plo-
nowania roslin uprawnych. Typowy trend charakteryzujacy zachodzace
zmiany mial ksztatt litery U: poczatkowo poziom plonéw obnizat sie, ale
w §rodkowych latach kierunek trendu ulegat zahamowaniu, za$§ w kilku
latach poprzedzajacych akcesje 1 pozniej plony rosty.
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Na podstawie sporzadzonych dla lat 2000-2009 modeli zmiany plonéw
otrzymano nastgpujacy szereg dla czesci upraw, wedhug przyrostow maleja-
cych (rok 2000=100):

rzepak i rzepik 148,3%
buraki cukrowe 137,4%
pszenica 121,0%
stragczkowe pastewne na nasiona  115,1%
kukurydza na ziarno 102,8%

Wzrost plonéw z pewnoscig byt stymulowany intensyfikacja produkcji ro-
Slinnej; zuzycie nawozow mineralnych, liczone w NPK, w 2009 roku ksztatto-
walo si¢ bowiem na poziomie 130% zuzycia z 2000 roku, a analogiczny wskaz-
nik odnoszacy sie do Srodkéw chemicznej ochrony roslin wyniost okoto 217%.
Na przyrost plonéw, np. pszenicy, wywarto poza tym pozytywny wplyw ogra-
niczenie powierzchni ich uprawy. Z uprawy tej roSliny rezygnowaly bowiem
gospodarstwa z mala jej optacalnoScia, co bylo najczesciej skorelowane z nie-
wielkim plonami. Ponadto postep biologiczny mdgiby przynies¢ wigksze ko-
rzysci, gdyby producenci rolni stosowali kwalifikowane nasiona i sadzeniaki.
Tymczasem wymiang nasion zbdz klosowych na nasiona udoskonalone gene-
tycznie stosowalo zaledwie okoto 14% gospodarstw rolnych, a w pelni stoso-
wali ja tylko producenci kukurydzy, rzepaku i burakoéw cukrowych.

Posucha wystepujaca coraz czeSciej w okresie wegetacyjnym i czynniki
zwigzane z postepujaca zmiang klimatu wywieraly zauwazalnie negatywny
wplyw na plony. Gléwnie cierpialy z tego powodu uprawy na glebach zlej
jakoSci; przede wszystkim jare, o stabszym systemie korzeniowym niz roliny
ozime (mniejsze od innych przyrosty plonéw ro§lin straczkowych uprawia-
nych na nasiona i kukurydzy uprawianej na ziarno).

Projekcje wskazuja, ze wzrost plonéw uprawianych roSlin bedzie poste-
powal co najmniej do 2013 roku.

Pogtowie i wydajnos¢ jednostkowa zwierzat

Z liczb zestawionych w tabeli 2. wynika, ze w latach 2005-2009 nastapi-
fo odwrdcenie wieloletniego trendu wyrazajacego si¢ spadkiem pogtowia
zwierzat w polskim rolnictwie. Co wigcej, projekcja wskazuje, ze wzrost
ten w jeszcze wickszym nasileniu bedzie postepowat co najmniej do 2013
roku. Odnotowanie tego korzystnego faktu wymaga jednak komentarza.

Wzrost poglowia zwierzat to nie tylko zwigkszenie wolumenu produk-
cji i w efekcie dochodéw gospodarstw rolnych. To takze wzrost poziomu
nawozenia obornikiem, ktore ma do spelnienia kilka waznych funkcji.
Poprawia ono przede wszystkim zyzno$¢ gleby, a wiec jest istotnym czynni-

10
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kiem plonotwdrczym, a ponadto ogranicza wahania plonéw, z roku na
rok zmniejszajac przyrodnicze ryzyko gospodarowania. Zyzna gleba jest
ponadto ogromnym magazynem dwutlenku wegla, co jest nie do przece-
nienia w warunkach ocieplania klimatu, jest jednoczeS$nie miejscem byto-
wania drobnych kregowcow, a takze licznych gatunkéw: owaddw, roba-
kéw, §luzowcow, grzybow, bakterii itd. Zyzna gleba przyczynia sie zatem
do utrzymania bior6znorodnosci Srodowiska.

Tymczasem produkcja zwierzeca jest skupiona w okoto 61% polskich ak-
tywnych produkcyjnie gospodarstwach rolnych o powierzchni co najmniej
1 ha uzytkéw rolnych, a to zarazem oznacza, ze duza ich czeS¢ (okoto 39%)
takiej produkcji nie prowadzi. Jedne gospodarstwa moga mie¢ nadmiar obor-
nika w stosunku do potrzeb, inne za§ w najlepszym przypadku stosuja jego
substytuty (np. przyorywanie odpowiednio spreparowanej stomy i nawozéw
zielonych). Nie wiemy jednak, jaki jest udzial tych, w ktérych dawki nawoze-
nia organicznego (tacznie obornik i jego substytuty) sa wystarczajaco duze.

W obserwowanych latach zachodzily zmiany w strukturze poglowia
zwierzat, w tym najwigksze dotyczyly hodowli bydta. Spadek pogtowia tego
gatunku zwierzat postepowat szybko na poczatku, stopniowo jednak wy-
hamowywal, lecz dopiero w pierwszych latach po akcesji do UE nastapito
odwrdcenie trendu spadkowego i ta sytuacja bedzie trwa¢ w coraz wigk-
szym nasileniu do 2013 roku. Odwrdcenie trendu spadkowego poglowia
bydta nie objeto kréw mlecznych, dotyczy natomiast pozostalych grup,
w tym zwierzat rzeznych. Wsrdd tych ostatnich znaczenia nabiera chow
tzw. kréw mamek, cho¢ skala tego chowu jest na razie niewielka: w 2009
roku pogtowie tych krow wynosito 82 tys. sztuk, tj. zaledwie okoto 3%
tacznego poglowia krow. Prawdopodobnie trendy charakteryzujace oba
kierunki chowu bydta beda kontynuowane do 2013 roku.

Tabela 2
Poglowie zwierzat gospodarskich (tys. SD)* — Srednie stany w piecioleciach
analizowanego okresu i projekcje na 2013 rok

. . Srednio w latach Projekcja

Rodzaje zwierzat: 2013 rok
1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2004 | 2005-2009 ro

krowy i pozostate
bydto 6 738 5642 4526 4 577 4993
pozostate
przezuwacze 190 163 156 135 109
trzoda chlewna 3 054 2 823 2 655 2 544 2 308
dréb 617 660 1 080 1558 2 310
konie 849 575 416 311 294
Razem 11 448 9 862 8 833 9 124 10 014

* SD = sztuki duze.
Zrédlo: obliczenia wlasne sporzqdzone na podstawie danych RER oraz publikacji GUS.
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Szybko malato w latach 1990-2009 pogtowie trzody chlewnej; przy czym
spadek ten miat charakter liniowy, w Srednio rocznym tempie 0,24 mln sztuk.
Niestety prawdopodobnie trend ten utrzyma si¢ do 2013 roku. Przyczyny tego
zjawiska nie sg jasne, poniewaz postepowalo ono nie tylko w gospodarstwach
o matej koncentracji chowu, ale takze w gospodarstwach spotek Skarbu Pan-
stwa i spofdzielniach produkcyjnych. Przyczyny moga wigc by¢ wielorakie.

Spadek pogtowia objat w calym analizowanym okresie (1990-2009) takze
pozostate przezuwacze (gtdwnie owce) i konie, co pozwala sadzi¢, ze oba
te procesy beda kontynuowane do 2013.

Odwrotna sytuacja wystapita w chowie drobiu: tu poniewaz pogltowie
rosto bardzo szybko w calym analizowanym okresie, w Srednim rocznym
tempie 4-5%. Trend ten utrzyma si¢ najprawdopodobniej do 2013 roku.

W zakresie wydajnoSci zwierzat analizowano jedynie Srednie roczne wy-
dajnosci jednostkowe (mlecznos¢) kréw i produkcje zywca w przeliczeniu
na 1 sztuke Sredniego stanu trzody chlewnej, dla ktorych trendy mialy cha-
rakter liniowy. Srednie tempo przyrostu mlecznosci kréw w tym okresie wy-
nosito okoto 82 I rocznie. W roku 2009 np. mlecznos$¢ byta wigc w Polsce
0 22% wigksza niz w 2000 roku. Spadek wolumenu produkcji zwiazany ze
spadkiem liczby krow, a nastgpnie stagnacja ich pogltowia, byl wiec fagodzo-
ny wzrostem mlecznoSci kréw. Jednym z czynnikéw, ktory wywarl wptyw na
przyrost mlecznoSci krow, byt spadek poglowia tych zwierzat. Proces ten
postepowal bowiem w gospodarstwach z mata koncentracja zwierzat, ktore
na ogot cechowatla niewielka mlecznosé.

Przyrost mlecznosci krow mogt by¢ wiekszy zwazywszy, ze tylko blisko
60% ich pogtowia byto inseminowane,® w tym cze$¢ nasieniem buhajow
ras miesnych. Tak wiec duza cze$¢ pogtowia kréw mlecznych nie byta obje-
ta postepem biologicznym.

Mimo przyrostu mlecznosci kréw, powierzchnia paszowa (facznie trwate
uzytki zielone i na gruntach ornych) w przeliczeniu na 1 sztuke duza prze-
zuwaczy 1 koni ulegla zmniejszeniu. W latach 2005-2009 byto to 0,85 ha,
a w projekcji na 2013 rok 0,77 ha, tj. o okoto 9% mniej, co nalezy rozumiec
jako objaw wigkszej intensywnosci produkcji pasz objetoSciowych.

Produkcja zywca trzody chlewnej rosta natomiast w Srednim rocznym
tempie okoto 2 kg w przeliczeniu na 1 sztuke Sredniego stanu, w efekcie:
w 2009 roku produkcja zywca na 1 sztuke Sredniego stanu odpowiadala
okoto 113% wyniku z 2000 roku. Podobnie jak w przypadku produkcji mle-
ka, produkcyjne skutki spadku poglowia trzody chlewnej byly czesciowo tago-
dzone przyrostem produkeji w przeliczeniu na 1 sztuke Sredniego stanu.

> Dzun W., Adamski M.: Efektywnos¢ finansowo-ekonomiczna spétek hodowli
roslin i zwierzqt, w tym glownie spotek, w ktorych prawa udziatow wykonuje Agencja,
i ich znaczenie we wdrazaniu postepu biologicznego w rolnictwie, Zaktad Ekonomiki
Gospodarstw Rolnych IERiGZ-PIB, maszynopis, Warszawa, styczen 2011 r., s. 39.
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Postep w produktywno$ci produkeji bydlecej (mleko) byl wigkszy niz
w produkcji zywca wieprzowego, co znalazto wyraz w saldach handlu za-
granicznego produktami mlekopochodnymi oraz zywca wieprzowego i pro-
duktéw pochodnych. Rosnace pogtowie drobiu miato Sciste powigzania
z produkcjg zywca drobiowego. W catlym analizowanym wieloleciu pro-
dukcja ta przyrastata w tempie rosnacym. W 2004 roku np. nastapil wzrost
wolumenu tego dobra o okoto 47 tys. ton, a w 2009 roku wskaznik wzrost
do okoto 85 tys. ton (o okoto 82%).

Zmiany wartosci dodanej brutto

Powyzsze ustalenia wykorzystano do oszacowania zmian wartosci do-
danej brutto w polskim rolnictwie. Jak wynika z tabeli 3., w latach 2005-
2009 nastapil w stosunku do poprzedniego pigciolecia wzrost wartosci
dodanej brutto liczonej w cenach biezacych i stalych, odpowiednio o 11,7
1 0,6%. Zas projekcja na 2013 rok wskazuje na wzrost o 0,7% wartoSci
produkcji wyrazonej w cenach nominalnych (biezacych) w stosunku do
sredniej wielkoSci charakteryzowanego miernika z lat 2005-2009, ale spa-
dek o 4,5% w przypadku uzycia cen statych.

Na podstawie powyzszego mozna sformutowac teze, ze dochody lud-
noSci rolniczej w latach 2014-2020 beda w duzym stopniu zaleze¢ od zmian
ksztaltu WPR.

Tabela 3
Wartos$¢ dodana brutto w cenach producenta z piecioleci 2000-2004 i 2005-2009
oraz projekcja na 2013 rok

Liczby Srednie z lat L

Projekcja

L 2000-2004 2005-2009 na 2013 rok
Wyszczegdlnienie wyrazone wyrazone w cenach
w cenach w cenach 2013 roku
2004 roku 2009 roku
Produkcja
roélinna 27294 31636 32885
zwierzeca 27977 34280 42843
pozostata 1520 615 576
Razem produkcja 56791 66531 76 304
Zuzycie posrednie 36 086 43409 53103
Wartos$¢ dodana brutto:

w cenach biezacych 20705 23122 23291
w cenach statych 22009 . 22979 23122 22082

Zrédlo: obliczenia wlasne sporzqdzone na podstawie danych RER oraz publikacji GUS.
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Na sytuacje dochodowa polskiego rolnictwa w 2013 roku wplynie wzrost
liczby 0s6b pracujacych w gospodarstwach rolnych (w przeliczeniu na pet-
nozatrudnionych). Wielko$¢ ta ulegata zmniejszeniu do lat 2003-2004, po
czym wzrastata, a z projekcji mozna wnosié, ze w 2013 roku liczba petno-
zatrudnionych w polskim rolnictwie 0s6b moze by¢ nawet o okoto 15%
wigksza niz Srednio w pigcioleciu 2005-2009. Zjawisko to nie jest niczym
nadzwyczajnym w warunkach kryzysu. Rolnictwo zagospodarowuje nad-
miar rak do pracy w okresach, kiedy pozostate dzialy gospodarki krajowej
(a w latach 2005-2009 réwniez emigracja) nie sa w stanie ich w petni wchto-
nac. Wydajnos$¢ pracy tych dodatkowych osob pracujacych w rolnictwie
jest jednak zazwyczaj niewielka, cho¢ jest mozliwe, Ze sygnalizowane zmiany
organizacji produkcji rolniczej moga by¢ pomocne zagospodarowywaniu
nadwyzek sily roboczej. Obserwowany jest bowiem wczesSniej wspomniany
wzrost powierzchni sadow (uprawy bardzo pracochtonnej) i wzrost pogto-
wia zwierzat. JednoczeSnie postepujacy wzrost Sredniego poziomu wyna-
grodzen w naszym kraju bedzie dodatkowo pogarszat wielko$¢ wskaznika
poziomu parytetu dochodowego.

Reasumpcja

Rolnictwo polskie dopasowuje si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw, tak
wynikajacych z przystapienia do Wspoélnej Polityki Rolnej, jak i ostatnio
z kryzysu dotykajacego rowniez sektor rolny. W efekcie rysuje si¢ specjali-
zacja polskiego rolnictwa w ramach Unii Europejskiej. Prawdopodobnie
w produkgcji roflinnej beda to w 2013 roku giéwnie zboza, rosliny oleiste
(gtéwnie rzepak) i owoce. W produkcji zwierzecej sytuacja jest bardziej
skomplikowana. Zahamowany zostat spadek poglowia bydta notowany od
wieloleci, a od kilku lat nastgpuje nawet jego niewielki wzrost, ale obej-
muje on tylko bydto rzezne. Chéw drobiu rzeznego zastepowat poza tym
chow trzody chlewnej, a na znaczeniu tracil ponadto chéw owiec i koni.
Projekcje wskazuja, ze obecne procesy ksztaltujace organizacje produkcji
zwierzgcej bedg trwaly co najmniej do 2013 roku.

Postep biologiczny, mimo ze wykorzystywany w niewielkiej skali, ogra-
niczal do niedawna negatywny wptyw zmian klimatu na plony ro§lin upraw-
nych i niekorzystne dla rolnictwa zmiany cen produktéw oraz Srodkow
produkgcji. Projekcja na 2013 rok wskazuje jednak, Ze postepujaca specja-
lizacja i zwigzane z nig zmiany organizacji produkcji, a takze postep, do-
prowadza jedynie do znikomego wzrostu wartosci dodanej brutto. Szacu-
je sig, ze maksymalna kwota §rodkéw finansowych (wyrazona w euro) prze-
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znaczona W Polsce na SAPS oraz wsparcie specjalne, bedzie w 2013 roku
mniejsza o okoto 9% niz w 2009 roku. Niekorzystng sytuacje dochodowa
ludnosci rolniczej u kofica obecnego okresu planistyczno-rozliczeniowe-
go UE bedzie poglebial wzrost zatrudnienia w rolnictwie. Pogorszeniu
ulegnie dysparytet dochodowy miedzy ludnoScia rolnicza a nierolnicza,
spowodowany dodatkowo wzrostem Sredniego krajowego poziomu wyna-
grodzen, a to przyczyni si¢ do pogorszenia nastrojow ludnosci rolnicze;.

Mozliwe, ze zjawisko przyrostu udzialu gospodarstw rolnych wyrdznia-
jacych sie¢ zdolnoscig do konkurowania ulegnie zahamowaniu do 2013
roku. Sytuacja ekonomiczna bedzie jednak wymuszaé na bardziej przed-
siebiorczych producentach rolnych podejmowanie innowacji, co dobrze
bedzie stuzy¢ poprawie efektywnosci produkcji.

Prof. dr hab. Wojciech Jézwiak, Kierownik Zaktadu Ekonomiki
Gospodarstw Rolnych IERiGZ-PIB.

Zofia Mirkowska, Zaktad Rachunkowosci Rolnej, Instytut Ekonomiki

Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej —
Panstwowy Instytut Badawczy.
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Dr hab. prof. Stanistaw Ryszard Domariski

Zabezpieczenie emerytalne rolnikow
w Swietle podziatu kapitatu
i dochodu

Zainteresowanie systemem ubezpieczenia spotecznego rolnikow wzmaga
sie falowo, zwykle gdy rzady przystepuja do myslenia o ukladaniu budzetu
na kolejny rok, a rachujac wstgpne bilanse przychodéw i wydatkoéw, z troska
pochylaja si¢ nad saldami pojawiajacymi si¢ na czerwono. Od jakiego$
czasu szczegdlna czujno$¢ spoteczna kierowana jest ku systemowi ubez-
pieczenia spolecznego rolnikéw, zarzadzanemu przez Kase¢ Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, ktora — w mysl ustawy z 20 grudnia 1990 r. -
zawiaduje funduszami wydzielonymi z ZUS, a ktorych geneza sigga wpro-
wadzonego w roku 1977 tzw. spotecznego ubezpieczenia rolnikéw. ,, Pro-
blemem - jak zauwazaja E. Bojanowska i J. Hrynkiewicz — wywotujgcym od
dwoch lat wiele dyskusji i kontrowersji jest finansowanie Swiadczen z ubez-
pieczenia spotecznego rolnikéw. W Polsce sq one finansowane z dwoch zrodet
- z funduszu emerytalno-rentowego, ktorego dochody w ponad 90% [podkr.
SRD] pokrywa dotacja budzetu panstwa, oraz z funduszu sktadkowego, kto-
ry ma charakter samofinansujqcy sie”.

W jezyku potocznym owa ,dotacja budzetu panstwa” do funduszu
emerytalno-rentowego, nazywana jest ,,doptata do KRUS” i wywoluje caly
taficuch negatywnych skojarzen, tacznie ze stereotypem o obciazaniu kie-
szeni ,,podatnika” daninami na rzecz rolnikéw. W istocie owe dotacje
rosty z roku na rok — od kwoty 750 mln ztotych w roku 1990, gdy jeszcze
funkcjonowat system wprowadzony w roku 1977, do 6,1 mld w roku 1995;
13,2 mld w 2000, 14,7 mld w 2005 i wreszcie 15,7 mld w roku 2009,> wy-

' Bojanowska E., Hrynkiewicz J., Ubezpieczenia spoteczne rolnikéw. Zmiana czy
kontynuacja? [w:] , Ubezpieczenia spoteczne w Polsce. 10 lat reformowania”, War-
szawa 2011; ISNS UW, str. 317.

2 Odpowiednio: Roczniki Statystyczne GUS z roku: 1994 str. 159 tabl. 11 (237);
z roku 2002 str. 508, tabl. 11 (525); z roku 2010 str. 698 tabl. 11 (546).
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wolujac coraz to bardziej krytyczne opinie w zwigzku z trudno$ciami utrzy-
mania réwnowagi finanséw publicznych, szczegdlnie waznej gdy dazy si¢
do spelniania nominalnych kryteriow z Maastricht, z mySla o przystepo-
waniu do strefy euro. W §lad za tym idzie ciagle si¢ powtarzajacy postulat
wreformy KRUS”, likwidacji KRUS, wlaczenia rolnikow do powszechne-
go systemu ubezpieczef spotecznych pod kuratelg ZUS wraz przymusem
przynaleznoSci i wplacania sktadek do OFE.

1. O ekwiwalentnosci wymiany
miedzysektorowe;.
Wies i rolnictwo a reszta gospodarki

1.1. Relatywne indeksy cen

Sklania nas to do ogdlnego chocby spojrzenia na wymian¢ nadwyzki
ekonomicznej oraz kapitatu miedzy sektorem rolnym a reszta gospodarki,
albo — innymi stowy — migdzy wsig a reszta gospodarki, w tym panstwem
jako podmiotem, ktory ze swego budzetu w ponad 90% pokrywa ,,docho-
dy” funduszu emerytalno-rentowego. Istotny jest bowiem nie tyle ten fakt,
ze Zrédlem finansowania tego funduszu jest budzet pafistwa, co zastano-
wienie si¢, co jest Zrodtem finansowania budzetu, ktdry ,,pokrywa docho-
dy KRUS”, i czy w jakim stopniu dokonuje si¢ za jego poSrednictwem
wtorny podziat dochodu narodowego na rzecz rolnikdw, kosztem reszty
gospodarki i spoteczefistwa.

Do wnioskowania wykorzystamy najpierw statystyke wskaznikéw cen
produktéw rolnych sprzedawanych oraz cen towaréw i ustug zakupywa-
nych przez gospodarstwa indywidualne w rolnictwie z ta implikacja, ze
w relatywnych ruchach cen odzwierciedlaja si¢ réznice w dynamice wy-
dajnosci porownywanych sektoréw i organizacji ich rynkéw jako mniej
lub bardziej konkurencyjnej, i relatywne przechwytywanie nadwyzki eko-
nomicznej jednego sektora przez drugi. Odpowiednie informacje o dy-
namice i relacjach cen na przestrzeni prawie 30 lat prezentuja ponizsze
trzy tabele.
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Tabela 1. Wskazniki cen produktéw sprzedawanych oraz cen towaréw i ustug
zakupywanych przez gospodarstwa indywidualne w rolnictwie

Wyszczegolnienie

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 |

1993

Rok poprzedni = 100

1980 =
=100

1985 =
=100

1990 =
=100

Produkty

sprzedawane

112

126,8

183,9

3549

378,7

1294

159,8

132,6

32754

9633

274,1

roslinne

110,8

140,9

165,3

439,1

292,1

116,8

184,3

129,5

27906

9219

2788

zwierzece

113,0

118,8

196,5

307,0

449,1

135,8

149,1

1343

35313

9883

2718

Towary i ustugi
zakupywane

116,8

124,7

164,5

330,7

764,3

173,0

1389

136,1

81508

19783

326,9

nacele:

konsumpcyjne

117,9

1243

159,8

364,3

685,8

170,3

143,0

1353

82230

19276

3295

biezacej produkcji
rolniczej

15,1

1259

178,5

274,0

899,9

1779

1404

138,4

81700

22028

345,6

inwestycyjne

115,1

1242

159,3

300,0

925,0

164,7

1322

1313

82971

18 064

285,8

Wskazniki relacji
(nozyc) cen:

produktéw
sprzedawanych

do towaréw i ustug
zakupywanych

96,1

101,7

11,8

107,3

49,5

74,8

115,0

974

40,2

48,7

83,8

produktéw
sprzedawanych

do towaréw i ustug
zakupywanych

na cele biezacej
produkcji rolniczej
iinwestycyjne

97,5

1012

107,1

125,6

41,7

74,5

1159

973

40,0

46,5

84,0

Zrédlo: Rocznik Statystyczny GUS, 1994, s. 185.
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Tabela 2. Wskazniki cen produktéw rolnych sprzedawanych oraz cen towaréw
i uslug zakupywanych przez gospodarstwa indywidualne w rolnictwie

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Wyszcezeg6lnienie . 1990 = | 1995 =

Rok poprzedni = 100 —100 —100
Produkty
sprzedawane 127,3 | 115,71 109,3 | 100,2 | 982 | 114,7 | 103,8 | 708,7 148,2
roslinne 1354 | 114,6 | 101,7 | 1041 | 1059 | 1074 959 | 669,6 1323
zwierzgce 1232 | 116,55 | 1138 | 982 | 942 | 1188 | 1080 | 7308 1572
Towary i ustugi
zakupywane 125,0 | 120,5 | 114,1 | 109,6 | 107,3 | 111,4 | 1065 | 9829 1918
nacele:
konsumpcyjne 126,6 | 120,7 | 114,0 | 110,7 | 106,8 | 110,8 | 1046 | 9978 188,6
biezacej produki | 153 4 1 1207 | 1146 | 1092 | 1074 | 1119 | 1069 | 1025 | 1940
rolniczej
inwestycyjne 127,7 | 116,8 | 110,9 | 109,3 | 107,7 | 105,5 | 1049 | 7829 168,7
Wskazniki relacji cen
(nozyce cen)
produktéw rolnych
sprzedawanych
dotowaréwiustug | 101,8 | 96,0 | 958 | 91,4 | 91,5 | 103,0 97,5 72,1 773
zakupywanych
produktéw rolnych
sprzedawanych
do towaréw i ustug
zakupywanych 1021 | 96,1 957 | 91,8 | 914 | 1029 97,2 72,7 772
na cele biezacej
produkgji rolniczej
iinwestycyjne

Zrédlo: Rocznik Statystyczny GUS 2002, s. 328.

19



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Tabela 3. Wskazniki cen produktow rolnych sprzedawanych oraz cen towarow
i ustug zakupywanych przez gospodarstwa indywidualne w rolnictwie

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Wyszczegolnienie
yszezeg Rok poprzedni = 100 igl?.% i919050 i(i%% i()l()OSO

Produkty 995 | 1114 | 979 | 1026 | 1145 | 1012 | 97.9|828,7|173.4| 121.4] 1164
sprzedawane ? ’ ’ i i i ’ i ’ ’ ’
roslinne 1062 | 93,1| 948| 1147] 1251 | 948 887(755,7(1493 | 1082 120,6
Zwierzece 956 | 1223 | 97| 96,7] 1084 | 1049|1037 |862:4] 1856 | 1274|1140
I;{ﬁ;ryﬁ:aﬁsemgi 102,1 | 1086 | 102,0 | 100,6 | 1063 | 1112 | 102,0 | 1375 |268,1 | 148:8| 1213
nacele:

konsumpcyjne 100,5 | 104,1 | 102,1 | 100,5 | 102,2 | 104,4 | 103,0 | 1193 |225,5 | 125,0| 110,4

biezacej produkcji
rolniczej

inwestycyjne 101,9 | 110,9 | 106,8 | 101,9 | 106,1 | 105,3 | 102,3 | 1127|243,2 | 151,1| 116,4

102,2 | 108,9 | 101,8 | 100,5| 106,9 | 112,3 | 101,9 | 1454|275,1 | 151,5|122,8

Wskazniki relacji cen
(nozyce cen)

produktéw rolnych
sprzedawanych

do towardw i ustug
zakupywanych

975 [102,6 | 96,0 | 102,0| 107,7| 91,0 | 980 60,7| 64,6 | 81,7 96,0

produktéw rolnych
sprzedawanych
do towardw i ustug
zakupywanych 974 11022 | 96,0 | 1020 1072 | 90,1 | 96,1| 59,8| 63,4 | 80,0 94,7
na cele biezacej
produkcji rolniczej
iinwestycyjne

Zrédlo: Rocznik Statystyczny GUS 2010 str: 485.
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Przedstawiony w tablicach obraz udowadnia, ze rolnicze ,terms of tra-
de” byly w okresie 2009-1980 Srednio biorac niekorzystne dla ludnosci
rolniczej. W okresie bez mata 30. lat ceny dobr zakupywanych przez rolni-
kéw rosly 2,8 razy szybciej niz ceny produktéw sprzedawanych przez rolni-
kow. Korzystne i krotkookresowe przesuniecie ,,terms of trade” na rzecz
wsi obserwujemy tylko chwilowo, a najlepsze pod tym wzgledem byly lata
pod koniec dekady lat 80. XX w., kiedy to w okresie 4-lecia (1989-1985)
relacja indeksu cen dobr sprzedawanych przez rolnikéw do zakupywanych
przez nich wyniosta 1,17. Byl to tez okres najwyzszego spozycia na glowe
takich produktéw jak mieso i masto czy mleko. Za niekorzystny poziom
rolniczych , terms of trade” odpowiedzialny jest szczegdlnie okres terapii
szokowej Balcerowicza z lat 1989-1991, kiedy dynamika cen dobr zakupy-
wanych przez rolnikow wyprzedzita 2,7 razy dynamike cen produktéw rol-
nych. Przecigtnie za$§ w okresie 1990-2009, a wiec od momentu wprowa-
dzenia reformy emerytalno-rentowej opartej o KRUS, ceny dobr nabywa-
nych przez rolnikéw wzrosly Srednio ponad 1,6 razy szybciej niz dobr przez
nich sprzedawanych, przy czym jeszcze gorszy wskaznik byt dla cen dobr
nabywanych na cele biezacej produkcji rolnej i inwestycji — bo te rosty
blisko 1,7 razy szybciej. Wskazane ogdlne tendencje sa oczywiscie potwier-
dzane przez wyrazanie cen dobr przemystowych nabywanych przez rolni-
kéw w miarach fizycznych produktéw przez nich dostarczanych na rynek,
jak kwintale pszenicy i zyta, kg zywca czy litry mleka. Statystyki sa tu do-
bre i obszerne — zauwazmy jedynie, dla uzupetnienia obrazu, ze cena cia-
gnika , Ursus” wyrazana w kwintalach pszenicy wzrosta w okresie 1990-
2009 ponad 4 razy (od 363 w roku 1990 do 1 503! kwintali w roku 2009,
z pewnymi oznakami zmiany trendu od roku 2008), a nawozéw sztucznych
3-3,5 razy (nieco réznie dla wymienianych w statystykach saletry, super-
fosfatu, fosforanu i polifoski), albo cementu — ponad 2 razy (od 4,7 do
9,9 kwintali pszenicy za ton¢ cementu w latach 1990-2009).

Opisany proces budzi zdziwienie zaréwno swoim kierunkiem, jak i przede
wszystkim swoja trwatoScia. W pierwszym przyblizeniu takie utrzymujace
si¢ relacje cen w ujeciu teoretycznym oznaczaja, ze wydajnoS$¢ pracy
w polskim rolnictwie rosta predzej niz wydajnos¢ pracy w sektorach poza-
rolniczych, a zwlaszcza w przemysle. Inaczej nie da sie po prostu wytluma-
czy¢, dlaczego relatywne ceny produktow rolnych spadaly. W drugim ,,po-
dejSciu” trzeba by skonstatowac, ze rynek rolny w Polsce jest prawdziwie
rynkiem konkurencyjnym i to zaréwno z przyczyn jego wewnetrznej orga-
nizacji, wyrazajacej si¢ wielka liczba gospodarstw indywidualnych, jak
i otwartoSci na konkurencje zewnetrzng droga swobodnego importu,
w tym przypadku pszenicy. To razem spycha zyski w doét i trzyma ceny
produktow rolnych w karbach. Temu jednak nie odpowiadaja podobne
tendencje po stronie otoczenia rolnictwa, w tym w przemySle wytwarzaja-
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cym na jego potrzeby, a co jednak zaskakuje, jesli przypomnie¢, ze jednym
z argumentOw na rzecz prywatyzacji i wyprzedazy majatku przemystu pol-
skiego bylo podniesienie stopnia jego konkurencyjnosci. Faktycznie jednak
nie ma wystarczajacej presji konkurencyjnej, ktora trzymataby w ryzach ceny
débr zaopatrzeniowych i inwestycyjnych dla rolnictwa. Rozumiemy, ze ceny
w gospodarce centralnie kierowanej byly sztuczne (co nie jest takie pewne,
ale tak si¢ twierdzi), a ceny produktéw rolnych byly przed 1980 rokiem rela-
tywnie wysokie i dlatego w latach 80. i p6Zniej, w okresie wstrzasu cenowo-
dochodowego z lat 1989-1991, nastapilo , dostosowanie cen do warunkow
gospodarki rynkowej”. Ale dlaczego niby przez kolejne 19 lat ,,gospodarki
rynkowej” utrzymuje si¢ ten sam trend nozyc cen? Tendencja taka nie od-
powiada procesom dziejacym si¢ na Swiecie. Przypuszczalnie rynek dobr
zaopatrzeniowych i inwestycyjnych dla rolnictwa nie ma charakteru tak
wolnokonkurencyjnego, jak to jest po stronie rolnictwa, raczej odpowiada
mu struktura oligopolistyczna i prawdopodobnie nie jest na powaznie wy-
stawiony na konkurencje mi¢dzynarodowa. By¢ moze mamy do czynienia
z podzialem rynkéw zbytu dokonanym przez posiadajacych przeciez 60%
przemystu w Polsce ,,zagranicznych inwestoréw strategicznych”, by¢ moze
niektore gatezie przemystu — jak nawozow sztucznych — same cierpia pod
jarzmem dyktatu cenowego zagranicznego monopolisty na rynku gazu, bez-
karnego wobec strategicznej indolencji kolejnych rzadéw Polski.

Summa summarum wskazane wyzej tendencje Swiadcza o tym, ze nad-
wyzka ekonomiczna wytwarzana przez rolnikdw jest w rosnacym stopniu
yrealizowana” w postaci zyskow dostawcow zaopatrujacych wie§ w dobra
i ustugi, a wiec jest przez nich przechwytywana.* Tym samym, dochéd wy-
twarzany przez rolnikéw polskich w zbyt malym stopniu osiada jako zaku-
mulowany kapital pieniezny czy rzeczowy, czy to na ich kontach banko-
wych, czy to w ich gospodarstwach. Zatrzymany dochdd i zakumulowany
kapitat, jeSli nie jest skierowany na inwestycje w potomkow, to przeciez
nic innego jak zabezpieczenie emerytalne na staro$¢. Z ustug nagroma-
dzonego kapitalu mozna korzysta¢, majac catkiem solidny dochdd impli-
kowany przy faktycznie nawet nieduzym zasobie pieni¢znym, czy to po-
chodzacym z formalnej emerytury czy np. z datkéw potomkéow. Jesli jed-
nak nadwyzka ekonomiczna jest stale przechwytywana (dodajmy, ze do
roku 1973 stosowano w Polsce tzw. dostawy obowiazkowe, ,,w ramach
ktorych rolnicy zmuszeni byli zbywac znaczng czes¢ swojej produkcji po
cenie stanowigcej okoto 1/3 ceny rynkowej”,* ktore to dostawy zastapity

* Dlatego za batlamutna musimy uznaé tez¢ ogloszong na pierwszej stronie ,, Gazety
Wyborczej” z 3 stycznia 2012 r., ze dochody rolnikéw od roku 2005 wzrosty o 75%.
, Gazeta” przemilczala bowiem, o ile wzrosly ceny débr i ustug nabywanych w tym czasie
przez rolnikow.

* E. Bojanowska, J. Hrynkiewicz, op. cit. s. 314.
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tzw. kontyngenty (stosowane przez okupacyjne wladze hitlerowskie w la-
tach 1939-1944) i to w rosngcym stopniu konsumowane przez wlascicieli
firm zaopatrujacych wie§ w dobra i ustugi oraz przez wiascicieli bankéw,
to symbolike sytuacji wsi polskiej lepiej wyraza obraz ,,Ostatnia chudo-
ba” namalowany przez Kotsisa, niz malowane $ciany ogromnych domostw,
ktore sa powszechnym widokiem np. w Bawarii.’> Nadwyzka przechwyty-
wana przez przemystowych i ustugowych dostawcow rolniczych w jakiejs
czescei jest Sciagana od nich przez panstwo w formie podatku korporacyj-
nego (jesli w ogdle go ptaca) — ale wtedy nic dziwnego, ze to panstwo sitg
faktu musi petnic role redystrybutora, oddajacego rolnikom co im si¢ na-
lezy w postaci dotacji do funduszu zarzadzanego przez KRUS.

Jesli jednak i§¢ w Slad za zwolennikami cigcia ,,dopfat z budzetu pan-
stwa do KRUS” jako jednej z waznych przyczyn deficytu budzetowego, to
— w Swietle przedstawionych relacji ekonomicznych — wtasciwa droga spet-
niajaca kryteria ekwiwalentno$ci wymiany miedzy sektorami bytoby wpro-
wadzenie specjalnych odpisow na KRUS z zysku firm produkujacych
1 sprzedajacych na rzecz rolnictwa, a dzialajacych w warunkach przewagi
oligopolistycznej (jesli nie monopolistycznej), ktére przechwytuja nad-
wyzke wytworzong w rolnictwie, a nie wymyslanie kolejnych sposobow
dodatkowej eksploatacji rolnikow juz wczesniej przeciez wyzyskanych.®
Technicznym szczegdtem jest dopracowanie wskaznika odpisu z zysku firm
zaopatrujacych rolnikéw w dobra, ustugi, pienigdze i materialy na KRUS
- ale mozna by wstepnie wskazaé, ze powinien on nawigzywac do skali
pogorszenia rolniczych , terms of trade” mierzonym w jednostkach fizycz-
nych przyrostem cen dobr zakupywanych przez rolnikéw wzgledem przez
nich sprzedawanych. Np. w przypadku realnej ceny ciagnika mierzonej
kwintalami pszenicy oznaczatoby to, wg wyzej cytowanych liczb, odpis
w roku 2009 odpowiadajacy jakiej$ czastce wartoSci ok. 11 ton pszenicy,
bo o tyle wzrosta realna cena ciagnika od roku 1990. Praktycznie odpis na
rzecz KRUS bytby jakim§ procentem od zysku osiaganego ze sprzedazy

> Nie zamierzam utrzymywaé, ze rozdrobnione gospodarstwa chtopskie polskiego
Podhala majace trudnos$ci z utrzymaniem kozy mialyby si¢ rownac wielkoobszarowym
gospodarstwom okolic Rupholdingu z bawarskiego podhala alpejskiego, ale zamie-
rzam wskazac, ze przypomniana przez Wojtowiczéw w ich , Historii monetarnej Polski”,
a stosowana przez bankierow zydowskich i niemieckich (bo w ich rekach pozostawat
pieniqdz i kredyt w Polsce od jej poczqtkow, jak podkreslajqg Wojtowicze) zasada
Luzyczaj kredytu tak aby zadna nadwyzka nie pozostawata w ich rekach i starczato
im tylko na pokrycie kosztow”, sprzyjata powstawaniu trudnoSci z utrzymaniem kozy
przez polskiego Podhalanina.

6 Niektorzy lewicowi dziennikarze, jak np. Ryszard Bugaj, podnosza kwestie wysokich
dochodéw wielkich gospodarstw wysokotowarowych oraz tzw. ,rolnikow z Marszatkow-
skiej”. Nie sadze jednak, by takie marginalne — jesli idzie o skale — przypadki wnosity
cokolwiek waznego do rozwijanych tu rozwazan teoretycznych.
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ciggnika rolnikowi. Mozna by sobie nawet wyobrazi¢ pozytywna akcje pro-
mocyjna firm zaopatrujacych rolnikéw w swe dobra i ustugi pod hastem:
»Kupujgc u mnie, powiekszasz swojq emeryture!”

1.2. ,,Panstwowa hipoteka
za jednym zamachem odwrécona”

Rozpatrujagc implikacje ekwiwalentnos$ci wymiany mi¢dzy rolnikami
a ich otoczeniem, nie sposdb nie poswigci¢ uwagi zagadnieniu swoistej
jednorazowej ,,hipoteki odwrdconej”, ktorej pomyst wprowadzata ustawa
z roku 1977 o ,spotecznym ubezpieczeniu rolniczym”. Zasady tej ustawy
obowigzywaly w latach 1978-1991, a wedtug jej regutl ,rolnik za bardzo
niska emerytur¢ musial odda¢ cale gospodarstwo rolne, stanowiace nie-
kiedy dorobek licznych pokolefi”.

W ramach ,pafistwowej hipoteki odwrdconej” panstwo przejeto w la-
tach 1978-1990 za dozywotnia emeryture 350 tysiecy gospodarstw rolnych
o tacznej powierzchni nieco ponad 2,2 mln hektaréw.® Nie wnikajac
w zawitoSci szczegdtowych regulacji wyznaczajacych relacje ZUS-KRUS,
w zaleznoSci od sytuacji i sposobu zatrudnienia chtopo-robotnikéw, czy
od momentu podejmowania albo rezygnacji z pracy na roli réwnolegle
z dzialalnoScia gospodarcza pozarolnicza, warto zrobi¢ chocby pobiezny
rachunek podziatu kapitatu i dochodu, jaki kryje si¢ za ,panistwowq hi-
potekq za jednym zamachem odwrécong”. Precyzyjny szacunek wartoSci
kapitatu przejetego przez pafnstwo oraz renty, jaki on przynosit pafistwu,
i wartoSci emerytur wyptacanych w ramach ,,spolecznych ubezpieczen rol-
niczych” rolnikom, ktorzy dokonali wymiany ziemi za renty i emerytury,
wymagalby rachunku rokrocznych wielkoSci przyrostowych, na co tutaj nie
ma miejsca. Ograniczymy si¢ zatem do wielkoSci przecigtnych na koniec
okresu — praktycznie w roku 2009. Hektar ziemi przynosit wowczas prze-
cietnie 1 704 zt’ wartoéci dodanej brutto. Traktujac ziemie jako konsole,
ktéra ma przynosi¢ taki roczny dochdd w nieskoficzono$¢ i przyjmujac
stope dyskonta réwna oprocentowaniu dlugoterminowych obligacji pan-
stwowych réwna okolo 6%, znajdujemy warto$¢ kapitatu przejetego przez
panstwo od rolnikéw w latach 1978-1990 w ramach ,hipoteki za jednym
zamachem odwrdconej” réwna 62,5 mld zt, wtasnie w cenach z 2009 r.
Stopa dyskonta w wysokoSci 6% wydaje si¢ dobrze uzasadniona, ponie-

" Bojanowska E., Hrynkiewicz J., tamze.
8 Tamze, str. 316.
? Rocznik Statystyczny GUS 2010, tab. 4 (373), s. 507.
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waz, Srednio biorac, mozna traktowac ziemi¢ jako aktywa ,,prawie” pew-
ne. Rynkowa przecigtna cena gruntéw ornych wynosifa jednak 17 042 zt —
gdyby przyjacé, ze ta wielko$¢ odpowiada zdyskontowanemu na ,,chwilg
obecng” nieskoficzonemu strumieniowi wartosci dodanej brutto,' jaka
przynosi hektar ziemi, to musimy doj$¢ do wniosku, ze rynkowy poziom
stopy dyskontowej w obrocie ziemig wynosit 10%, a nie 6%, jak wyzej
przyjalem. , Prawie czyni wielkq roznice” — wtedy rzecz jasna wielkos¢
kapitalu ziemskiego przejetego przez pafistwo w ramach ,hipoteki za jed-
nym zamachem odwréconej” sprowadzonych do wartoSci w roku 2009
wynosi 37,5 mld ztotych. W kazdym razie, gdyby si¢ upieraé, ze oprocen-
towanie obligacji rzadu polskiego ,.konsumuje” juz ryzyko zwigzane z go-
spodarka polska i jego wielko$¢ poprawnie okresla stope dyskonta, to
mozemy powiedzied, ze pafstwo w ramach ,hipoteki za jednym zama-
chem odwréconej” przejeto od rolnikéw kapitat ziemski o warto$ci 37,5-
62,5 mld ztotych. (Nawiasem moéwiac, cieckawe byloby przesledzi¢, jak si¢
mialy rynkowe stopy dyskontowe na rynku rolnym do stop dyskontowych
uzywanych do rachunku wartoSci majatku narodowego wyprzedawanego
zagranicznym inwestorom strategicznym).

Nietrudno zauwazy¢, ze wielkoS$¢ rocznej wartosci dodanej brutto
otrzymywanej (a przynajmniej mozliwej do otrzymania przez pafstwo)
z 2,2 mln hektar6w ziemi przejetych przez panstwo w ramach hipoteki
odwrdconej zawsze byla wigksza niz suma emerytur i rent wyptacanych
rocznie 350 tysiacom rolnikow, ktorzy takiego odwrdcenia dokonali.
Znowu — nie jest w tym momencie mozliwe dokonanie precyzyjnych ra-
chunkéw — nawet nie wiemy, ilu z tych 350 tys. whascicieli gospodarstw
rolnych, ktorzy w latach 1978-1990 dokonali odwrécenia hipoteki, jesz-
cze zyje. W momencie startu nowej ustawy o ubezpieczeniu emerytalno-
rentowym rolnikéw z roku 1990 i wg cen z tamtego roku (ale juz zdeno-
minowanych) przypuszczalnie kwota wydatkow na emerytury i renty
345 000 osob, ktére oddaly ziemie za emeryturg! wynoszaca miesi¢cznie
48,8 zI"* stanowita tylko 44,2% rocznej wartosci dodanej brutto (w tamtym
czasie — 211, zt z hektara — szacunek przyblizony)"” uzyskanej z 2,2 mln
hektaréw przejetej przez pafistwo ziemi. Sumujac t¢ parti¢ rozwazan —
w roku 2009 docho6d implikowany z 2,2 mln hektaréw ziemi mierzony
wartoScig dodang brutto wynidst 3,7 mld ztotych, przy podanej wyzej
wielkoSci dochodu z hektara. Implicite — prawdziwa ,,dotacja” z budze-
tu do funduszu emerytalno-rentowego wynosita nie 15,7 mld zi, lecz

10 Dokonuje rachunku warto$ci kapitatu ziemskiego w oparciu o warto§¢ dodana
brutto z hektara ziemi, gdyz takie dane sg tatwo dostepne w statystykach.

' Rocznik Statystyczny GUS 1994, tab. 5 (320), s. 217.

12 Tamze.

13 Tamze str 326, tabl 9 (421).
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nieco ponizej 12 mld zt. Trudno bowiem za dotacj¢ do rent i emerytur
rolnikéw indywidualnych uznaé t¢ kwote, ktorg pafstwo zarobilo na ziemi
przejetej od tych rolnikéw. Rzecz jasna, jest to rachunek odzwierciedla-
jacy prawdziwe zaleznoSci teoretyczne, ale nie musi mie¢ odzwierciedle-
nia w ksiegowych zapisach ministerstwa finanséw i to z roznych powo-
déw. Po pierwsze, nie wiemy, jaka cz¢$¢ arealu, przejetego w ramach
hipoteki odwrdconej za jednym zamachem, spoczywa nie uzytkowana.
Nie wiemy, jaka czg$¢ zostata sprzedana osobom trzecim. Nie wiemy,
jaka czg$¢ i za jaka renteg, zostata oddana w dzierzawe. Nie wiemy wresz-
cie, ile z tego arealu zostalo oddane za darmo jako narzedzie przyciaga-
nia inwestoréw zagranicznych do Polski i wreszcie — jaka czeS$¢ przypadia
np. specjalnym strefom ekonomicznym w bezptatne uzytkowanie, dla
zachecenia do gospodarczej aktywnoSci w ramach tych stref. W kazdym
z tych przypadkéw mielibySmy jednak do czynienia z przechwytywaniem
nadwyzki ekonomicznej przez podmioty korzystajace z ustug kapitatu
ziemskiego, ktdre nalezatoby bra¢ pod uwage przy wprowadzaniu odpi-
sow z ich zysku na rzecz KRUS.

1. 3. Kapitat ludzki

Ciekawe 1 niefatwe do jednoznacznej interpretacji jest zagadnienie pro-
dukcji, akumulacji i drenazu kapitatu ludzkiego w kontekscie relacji sekto-
ra rolnego z otoczeniem gospodarczym. Mamy tu do czynienia ze zjawiska-
mi, ktére wieloaspektowo rzutuja na problematyke systemu emerytalnego
widzianego juz nie tylko z perspektywy wymiany miedzysektorowej — jak
w punktach powyzej, ale rowniez z perspektywy zaleznoSci migdzygenera-
cyjnych. Zanim przejdziemy do specyficznych kwestii z zaznaczeniem roli
wsi, najpierw przyjrzymy sie ogolnym zaleznosciom teoretycznym.

Mechanizm rozwoju gospodarczego zasadza si¢ na wzajemnych od-
dzialywaniach czynnikow: demograficznego, z ucieleSnionym w nim za-
sobem kapitatu ludzkiego, oraz zasobu kapitatu rzeczowego i ziemi,
spajanych w rzeczywistym wspotdziataniu za poSrednictwem pieniadza
w funkcje produkcji dobr i ustug. Pafistwo, jesli chce wptywaé pozytyw-
nie na proces rozwoju i wzrostu gospodarczego, musi konstruowaé od-
powiednie rozwigzania regulacyjne. W szczeg6lnoSci — w obszarze ni-
niejszego przedmiotu zainteresowania — przyjety system emerytalny
powinien sprzyja¢ inwestycjom w kapitat ludzki i rzeczowy, dostarcza-
jac funduszy dla ich finansowania, a tam gdzie to konieczne, finanso-
wania publicznego. System emerytalny ma wychodzi¢ naprzeciw eko-
nomicznej ekwiwalentnosSci wymiany, ktora definiujemy jako ,kto sie-
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je, ten zbiera”, oraz jako ,kto korzysta, ten ptaci”. 1 wreszcie jego
dtugofalowy mechanizm powinien tak dziataé, aby w ogdle mozna byto
mySle¢ w dtuzszej perspektywie o zwrocie z kapitatow rzeczowego i fi-
nansowego, ktore wtedy przynosza zwrot, gdy zostana uruchomione
przez czynnik demograficzny — czemu poswiecamy uwage i w niniej-
szym i kolejnym punkcie rozwazan.

Aby dojs¢ do sformutowania filozofii systemu emerytalnego kryjacej
sie¢ za roznymi konkretnymi rozwigzaniami, musimy najpierw przeprowa-
dzi¢ wywdd o dziataniu kapitatu ludzkiego jako czynniku wzrostu gospo-
darczego oraz rozwoju spotecznego rozumianego jako ciagte ubogacanie
struktury instytucji spolecznych. Nastepnie poswigci¢ nieco czasu samej
produkgcji kapitatu ludzkiego i jej kosztom, ich dystrybucji, jak i dystrybu-
cji korzysci plynacych z wykorzystania tego kapitatu. Dalej — sita faktu -
musi by¢ wskazana rola ludnosci wiejskiej w produkcji kapitatu ludzkiego
i saldo korzySci z wymiany miedzysektorowej kapitatu ludzkiego. ,,Sama
przez si¢” wyptynie w koncu kwestia wydhuzania wieku emerytalnego i sys-
temu podatkowego, korzystnego zaréwno dla rozwoju, jak i dla zabezpie-
czenia emerytalnego na staro$¢, a takze sensownoSci propozycji jego re-
form.

Kapitat ludzki definiuje si¢ jako zasob wiedzy, umiejetnosci, zdro-
wia i energii witalnej, zawarty w danym spoteczefistwie/narodzie. Ka-
pitat ludzki jest zasobem, ktdry jest zrédlem przysztej zdolnoSci do
pracy, ustug, satysfakcji, zarobkéw. Wyrdzniajaca cecha kapitatu ludz-
kiego jest to, ze jest jak gdyby czeScia cztowieka — ,jest ludzki, ponie-
waz jest ucielesniony w ludziach”.'* Kapitat ludzki zawsze towarzyszy
danej osobie.

Te cechy stanowig o istotnej odrebnosci sposobu, w jaki funkcjonuje
kapitat ludzki, od sposobu funkcjonowania kapitatu rzeczowego i finan-
sowego — mianowicie, ten pierwszy nie moze by¢ przedmiotem obrotu ryn-
kowego i zmienia¢ wlasciciela. Kapitatu ludzkiego nie mozna kupié, jak
inne aktywa na rynku — kapital ludzki trzeba w sobie samemu wytworzy¢,
aby go posiadaé. Stad ptyna odrebnosci alokacji — kapitat rzeczowy i fi-

14 T.W. Schultz, Investment in Human Capital, op cit. Powstanie caloSciowej teorii
kapitatu ludzkiego taczy si¢ z nazwiskiem Garego Stanleya Beckera (Nobel 1992).
Koncepcja kapitatu ludzkiego byla jednak od poczatku obecna w nowozytnej literatu-
rze ekonomicznej. Na te droge, ktéra wyznaczali ojcowie ekonomii, W. Petty, A. Smith,
J.B. Say i ktdéra akceptowato w mniejszym badz wigkszym stopniu wielu ich nastepcow,
powrdcili i na dobre budowali tacy wielcy ekonomisci jak TW. Schultz (Nagroda Nobla
w 1976 r.), J. Tinbergen (pierwsza nagroda Nobla w ekonomii), G. Stigler (Nobel 1982
w ekonomii), E Modigliani (Nobel 1985), R.J. Lucas Jr. (Nobel 1995) a w pewnym
sensie i R. Solow (Nobel 1987).
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nansowy mozemy alokowa¢ miedzy rozne zastosowania w danym momen-
cie. W przypadku kapitatu ludzkiego mozemy alokowac czas przy pelnym
zaabsorbowaniu - z koniecznoSci — catego posiadanego zasobu kapitatu
ludzkiego w danym momencie, chocby tylko jego mata czastka byta wyko-
rzystywana aktywnie. Uzywajac symboli algebraicznych moglibySmy dostepny
zasob kapitatu ludzkiego zapisa¢ jako:

H = EN,

gdzie:

H - ogdlny zasob kapitatu ludzkiego,

E - warto$¢ kapitalu ucieleSniona w jednej osobie,
N - liczba os6b.

Prosty powyzszy wzor implikuje, jesli spojrze¢ nafi jako na statyczny
zapis stanow zasobow w danym momencie, ze kraj o duzej liczbie ludnosci
nie musi posiada¢ wigkszego zasobu kapitatu ludzkiego, jesli w kazdym
obywatelu uciele$Sniony jest maly zas6b wiedzy, umiejetnosci zdrowia
1 energii. I odwrotnie.

Zasob kapitalu ludzkiego nie jest jednak dany przez genetyczne cechy
danej populacji oraz jej liczebno$¢ ,,raz na zawsze”, ale mozna go powiek-
szy¢ droga inwestycji zwanych inwestycjami w cztowieka, w ludzi, w kapitat
ludzki. Tak wiec kapitat ucieleSniony w kazdej osobie — tu wyrazany sym-
bolem E - jest jaka$ funkcja czynnikéw produkcji kapitatu ludzkiego,
z ktérych najwazniejsze to — czas wlasny zainteresowanych, bedacy do dys-
pozycji kapital rzeczowy oraz ustugi dostarczane przez odpowiednie in-
stytucje. Do tego trzeba dodac jeszcze czynnik czwarty — zasob pienigdza
potrzebny do uruchomienia przynajmniej dwu ostatnich czynnikow, a szcze-
go6lnie wazny, gdy inwestowanie w kapital ludzki taczy si¢ z migracja do
centrow ksztalcenia.

Naktad czasu wlasnego jest kombinowany z wykorzystaniem ustug pro-
dukowanych przez wyspecjalizowane instytucje lub dostarczanych przez
dobra trwate. Z produkcja tych ustug zwiazane sa znowu okreslone koszty
i stad w wymiarze ogdlnogospodarczym moéwimy o naktadach na ksztat-
cenie, badania naukowe, zdrowie, rowniez na poszukiwanie pracy, zbie-
ranie informacji, koszty migracji, naktady na doskonalenie zawodowe.
Te wszystkie rodzaje nakladow moga by¢ rozpatrywane jako inwestycje,
niezaleznie od tego czy podejmowane przez jednostki na ich wlasny ra-
chunek czy spoteczefistwo na rachunek jego cztonkéw. Podejmujacy de-
cyzje, kim by nie byl, patrzy w przysztos¢, aby usprawiedliwi¢ swoje aktu-
alne dzialania.
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1.4. Ludnos¢ i wzrost gospodarczy

Jak zaznaczyliSmy wyzej, specyficzng cecha kapitatu ludzkiego jest to, ze
jest ucieleSniony w ludziach i gdy méwimy o inwestycjach w kapital ludzki,
to méwimy jednoczes$nie o inwestycjach w cztowieka. Jak by wiec na sprawe
nie patrze¢, po to, by mogt istnie¢ kapitat ludzki, musza istnie¢ ludzie. Co
wiecej jednak, ceteris paribus, gdy liczba ludnoSci ro$nie to w tendencji
kapitatu ludzkiego moze by¢ wigcej sita dziatania tych zjawisk i mechani-
zmdw, jakie rodzi powigkszona liczba ludnoSci. Fakt ten zauwazony kiedy$
przez A. Smitha w jego studiach nad przyczynami bogactwa narodéw,
a potem albo zapomniany, albo blednie interpretowany, znalazt swoje wia-
Sciwe miejsce, albo zostat na nowo odkryty w ekonomicznych modelach wzro-
stu ostatniej generacji — modelach z tzw. endogeniczng stopa wzrostu lud-
nosci. Przewrdt w mySleniu — albo jak kto woli — nawr6t do Smitha polega
na zauwazeniu, ze w przypadku gospodarki, gdy méwimy o dochodzie albo
produkcie per capita, D/N — nie dziata prosta matematyczna zalezno$¢ spadku
ilorazu, gdy ro$nie mianownik utamka. Dzieje si¢ tak dlatego (i dziato
w tendencji przez ludzka histori¢), ze gdy N — liczba ludnosci rosta — to
jeszcze predzej rosto ,,D” = dochdd narodowy. Mechanizm polega na tym,
ze w miar¢ wzrostu N i w miare wzrostu gestoSci zaludnienia, sitg faktu
ludzie wchodzili ze soba w czestsze kontakty i coraz wigcej ludzi moglo
indywidualnie zajmowac si¢ coraz mniejsza liczba czynnoSci oraz zadan,
specjalizujac si¢ w tym co najlepiej lubig i umieja robic. Stowem, pogtebiat
si¢ migdzyosobowy podzial pracy. Pchaja ku temu dwie sily ekonomiczne:
po pierwsze rosnace przychody z koncentracji nad wykonywaniem ograni-
czonego zestawu zadaf, po drugie spadek kosztow koordynacji dziatan,
gdy ludzie zyja i pracuja w duzych skupiskach. (Zauwazy¢ mozna, ze oby-
dwie te sily thumacza tez, dlaczego rosna miasta i dlaczego mamy do czynie-
nia z emigracja do miast niz raczej z miast na tereny bezludne). Trzecia sila
jest wzrost wiedzy — to wzrost poziomu wiedzy sprawia, ze pojawiaja sie
nowe specjalnosci i zawody i wzrost wiedzy ,,skfadajqcej sie na kapitat ludzki
sprawia, ze podnosi sie zarowno produkt przecietny na pracujgcych
w zespotach, jak i rosnie kranicowy produkt zespotu (...) Wieksza wiedza
sprzyja wzrostowi korzysci ze specjalizacji i w ten sposéb poprawia sto-
pien optymalnosci podziatu pracy (...). Wyjasnia to dlaczego pracujgcy
stajq sie ekspertami w coraz wezszych dziedzinach, w miare jak wiedza sie
powieksza, a kraje rozwijajq. Z kolei pogtebiona specjalizacja podnosi
korzysci z powiekszonej wiedzy, tak ze rownolegly wzrost specjalizacji
i inwestycji we wiedze moze pozwoli¢ gospodarce na ciggly rozwoj.”"

IS Gary S. Becker, Kevin M. Murphy, ,, The Division of Labor, Coordination Costs,
and Knowledge” [w:] Gary Becker Human Capital 111 ed., s. 307-318.
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W efekcie wigc rosnie wydajnoS¢ pracy, a stad ro$nie produkt predzej
niz liczba ludnos$ci. Innymi stowy, mamy przyrost produktu na osobg —
z tytutu wzrostu wydajnosci pracy, z tytutu powigkszania zasobu wiedzy,
z tytulu poglebienia podziatu pracy, z tytutu wzrostu liczby ludnosci. Tak
wigc koficowym wkladem teorii kapitatu ludzkiego do studiowania wzro-
stu gospodarczego jest odkrycie, Zze wzrost demograficzny jest pozytyw-
nym czynnikiem wzrostu dochodu narodowego na gtowe, a nie przyczyna
jego obnizania, jak wielu straszyto od czasow pierwszego , Raportu klubu
rzymskiego” z poczatku lat siedemdziesiatych XX w. i jak pod koniec lat
sze$édziesiatych straszyt publicysta Jerzy Urban w cyklu artykutdéw ,, Zyé na
stojgco”, publikowanych w tygodniku ,, Polityka”. Mozna by powiedziec,
ze teoria kapitatu ludzkiego stata w sprzecznosci z alarmistycznymi rapor-
tami rzymskimi nie tylko dlatego, ze we wzroscie liczby ludnosci upatruje
zrédto raczej radosci niz strachu, ale i dlatego, ze okreSlata tempo wzro-
stu ludnosci, a wigc i liczbe posiadanych dzieci nie jako wypadkowa po-
stulatow planowania rodziny i aborcji, ale jako wypadkowa dziatania me-
chanizméw ekonomicznych i intuicyjnie prowadzonego, na ogot nie uswia-
damianego w petni, swoistego rachunku ekonomicznego prowadzacego
do spontanicznych decyzji rodzin optymalizujacych swoja sytuacje w da-
nych warunkach. W szczegdlnosci dotyczy to ,,decyzji” o wyborze miedzy
iloScia a ,,jakoScig” dzieci.

Rodzice ,,wybieraja” nie tylko, ile chca w swoje dzieci zainwestowac,
ale takze, ile chca dzieci mie¢. Ubozsze Srodowisko wiejskie sktania do
posiadania wiekszej liczby dzieci i mniejszych naktadow w rozwdj kazdego
z nich — mniejszych inwestycji w ich kapitat ludzki. Przyczyna takiego wy-
boru lezy po pierwsze w tym, ze wyksztalcenie i inne formy inwestycji
w kapital ludzki sa mniej produktywne w takim otoczeniu, a po drugie
dzieci juz od dos$¢ wezesnego wieku moga przyczyniac si¢ do powigkszania
produkgcji gospodarstwa rolnego. Wieksza liczba dzieci w warunkach wigk-
szej ich SmiertelnoSci jest tez swoistym zabezpieczeniem emerytalnym na
staro$¢. W miare jak gospodarka si¢ rozwija za sprawa wyzej przedstawio-
nego mechanizmu (wzrost liczby ludnosci — pogtebienie podzialu pracy —
wzrost produktywnosci na gtowe — wzrost gospodarczy), czas staje si¢ drozszy
(warto$¢ czasu jest odzwierciedlana przez warto$¢ dochodéw uzyskiwa-
nych w jednostce czasu), maleja korzysci z posiadania wigkszej liczby dzie-
ci. Uprzemystowienie oraz stosowanie nowoczesnych wydajnych techno-
logii w produkgcji rolnej podnosi stope zwrotu z wiedzy i umiejgtnosci.
W efekcie nastepuje przestawienie decyzji od posiadania wielu dzieci
w kierunku inwestowania wigcej w kazde z nich, co implikuje spontanicz-
ne decyzje o mniejszej ich liczbie. Wzrost gospodarczy popycha zatem
rodzicow w kierunku mniejszej rozrodczosci 1 wigkszych inwestycji w kapi-
tal ludzki kazdego z dzieci. Trend taki, utrzymujac si¢ przez generacje,
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wzmacniany przez postep w poziomie wyksztatcenia kobiet, ktdry przynosi
im wyzsze dochody i czyni czas spedzany na wychowaniu dziecka coraz kosz-
towniejszym, dodatkowo zacheca je do ograniczania liczby dzieci.
W wymiarze makro obserwujemy wtedy rosnacy dochdd narodowy na glo-
we, rosnacy zasob kapitatu ludzkiego ucieleSniony w osobach i spadek stop
rozrodczosci.'® Proces trwa az do objawienia si¢ destruktywnej sily tego tren-
du, widocznej pod postacia zaw¢zania si¢ piramidy demograficznej, a wiec
swoistego wymierania spoteczenstw i narodéw, ktéremu zaczyna towarzy-
szy¢ spozniony lament o koniecznoSci ,utrzymywania coraz wigkszej liczby
emerytow przez coraz mniejszq liczbe pracujqcych” — z zagrozeniem dla
wzrostu ekonomicznego, ktdrego Zrédtem byt sam ten proces! Nizej poka-
zemy jak ten mechanizm rzutuje na filozofie systeméw emerytalnych.

Umieszczanie zjawisk demograficznych, jak zmiany rozrodczosci i zmiany
dzietnoSci w kontekscie zjawisk ekonomicznych, jak dochdd i inwestowa-
nie w kapitat ludzki, nie jest uprawiane przez polska demografie tkwiaca
w zastoju intelektualnym od dziesiatek lat, ale procesy te zachodza oczy-
wiscie i daja sie zaobserwowac w Polsce i w przekroju miasto-wies. Po pierw-
sze wiec, obserwujemy dtugofalowy spadek wspotczynnika dzietnosci z okoto
2,3 w latach 1980-85 do 2,03 w roku 1990 i do 1,4 w latach 2008-2009, przy
zamykaniu si¢ przewagi poziomu dzietnoSci na wsiach w poréwnaniu
z miastami z 1,5 w roku 1990 do 1,12 w roku 2009. Mozna wigc powie-
dzie¢, ze od 1990 roku, a zatem od 21 juz lat dzietno$¢ w Polsce nie gwa-
rantuje prostej zastepowalnosci pokolen. Po drugie i w powiazaniu z po-
wyzszym, nast¢puje spadek wspotczynnikow reprodukceji brutto i netto
z poziomu 1,108 i 1,073 dla miast i 1,416 oraz 1,368 dla wsi w roku 1980 do
0,645 i 0,644 dla miast i 0,726 oraz 0,721 odpowiedni dla wsi w roku 2009."
Wreszcie od 2008 roku po raz pierwszy objawil si¢ nieznaczny ubytek ko-
biet w wieku produkcyjnym, co w przypadku mezczyzn zacznie objawial
sic w roku 2013."8 Generalne za$§ prognozy méwia o spadku ludnosci
w wieku produkcyjnym w Polsce z 24,6 mln w roku 2010 do 22,5 w roku
2020 i 21,3 w roku 2030", jesli zachowana zostanie inercja dotychczaso-
wych tendencji, ktéra mozna odwrdécié tylko oddziatujac na nowe urodze-
nia ,,od dzisiaj” (tzn. za 9 miesigcy od dzisiaj). Do zagadnienia tego wro-
cimy nizej w trakcie omawiania filozofii konstrukcji systeméw emerytal-
nych i oceny propozycji reformy.

16 G.S. Becker ,,Economy wide changes” [w:] ,,Human capital” 3 ed. University of
Chicago, s. 256; G.S. Becker, Kevin M. Murphy, Robert Tamura, Human Capital, Fer-
tility and Economic Growth, [w:] Journal of Political Economy 1990, vol 98, s. 34.

7 Rocznik Statystyczny GUS 1994, s. 61, tab. 23(91), Rocznik Statystyczny GUS 2010,
s. 229 tab. 17(132).

'8 Tamze str. 222 tabl. 6 (121).

19 Tamze str. 233 tabl. 23 (138).
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1.5. Bilans migracji wewnetrznych i powinnosci otoczenia
wobec ludnosci wiejskiej

Optymistyczne myslenie ekonomiczne, odstaniajac mechanizm powigza-
nia wzrostu gospodarczego ze wzrostem liczby ludnoSci, lezy implicite
w opozycji do tych podejsé, ktére w rosngcej liczbie ludnoSci upatrujg kto-
potéw, zagrozeni bezrobociem ukrytym czy ujawnionym i kaze rzuci¢ okiem
na przebieg migracji wewnetrznych oraz podziat kapitalu miedzy sektorem
rolnym i reszta gospodarki. Migracje ze wsi do miast trzeba postrzega¢ jako
proces quasi darmowego zaopatrywania otoczenia wsi w czynnik ludzki ze
wszystkimi plynacymi z tego pozytkami dla sektoréw pozarolniczych, wyni-
kajacymi z wyzej przedstawionego mechanizmu sprzezenia zwrotnego: wzrost
— liczba ludnosci, jesli nawet odplyw ludnosci ze wsi traktowac jako swoiste
jej odciazenie od nadmiaru czynnika ludzkiego wzgledem innych rodzajow
kapitatu (ziemskiego i rzeczowego). Ot6z w latach 1946-2009 bilans migra-
cji wewnetrznych dla miast w Polsce byt dodatni i wynidst 6,6 min ludzi - ten
naplyw sprzyjat tworzeniu si¢ i dziataniu wymienionego mechanizmu — wzrost
liczby ludnosci — poglebienie podziatu pracy — wzrost produkceyjnosci — wzrost
dochodu narodowego. Nie jest tatwo policzy¢, jakiej wartoSci kapitat sta-
nowili ludzie naptywajacy do miast, ale nie jest to niemozliwe. Teoretycz-
nie, stosujac za Grilichesem i Pachonem metode dochodowa rachunku war-
tosci kapitatu ludzkiego, musielibySmy sie odwota¢ do strumienia zdyskon-
towanych dochodéw z pracy takiej grupy ludzi, przyjmujac dla kazdego rocz-
nika naptywajacych do miast Sredni wiek i Sredni oczekiwany czas pracy.
Takich danych nie mamy — mozna jednak przyja¢ metode uproszczona, spro-
wadzajac rachunek wartoSci kapitatu ludzkiego przejetego przez miasta ze
wsi na wartosSci z roku 2009. Opierajac go o Srednia ptace w gospodarce
w owym roku i przyjmujac Srednio 30-letni okres pozostawania w pracy,
otrzymujemy wtedy wartoS¢ kapitatu ludzkiego przejetego przez miasta ze
wsi, rowng okoto 3,9 bln ztotych na przestrzeni wymienionego okresu 1946-
2009. Ten kapitat ,,wystany” ze wsi do miast to tez przeciez jakieS zabezpie-
czenie emerytalne osob, ktore zamieszkiwalty w miastach, a ktérym uptynat
wiek emerytalny — ale do roku 1990 ,ani grosza” z tego nie otrzymywali
wiejscy producenci kapitatu ludzkiego, ktdrzy wchodzili w wiek bedacy eme-
rytalnym dla ,,mieszczuchéw”.** Podkre$§lmy — bo to wazne spostrzezenie
wywiedzione z teorii ekonomii, teraz wyraziScie dokumentowane wymie-

20 Zauwazmy, ze jako straty bezpoSrednie wsi z tytulu ,,drenazu” kapitatu ludzkiego
przez miasta trzeba by potraktowac tylko ,koszt wychowania i wyksztalcenia” na wsi
0s0b, ktore wyemigrowaly do miasta. Koszty te przez wigkszos¢ okresu i dla wigkszosci
migrujacych trzeba by w gruncie rzeczy ograniczy¢ do kosztéw utrzymania, gdyz eduka-
cja jako naktad do produkcji kapitalu ludzkiego w zasadzie byla bezptatna przez wigk-
szo$¢ tego okresu.
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nionym przykladem empirycznym — kapitat ludzki wytworzony na wsi i ze
wsi wydrenowany dzieki ustudze pracy, jaka Swiadczyl w miastach i docho-
dowi, jaki implicite przynosila ta ustuga, stanowil zabezpieczenie emery-
tur osob, ktére przechodzily na emeryture. Konstatacja ta ma walor ogol-
ny — opis migracji ze wsi do miast ilustruje tylko wyraziScie obraz dzialania
mechanizmu zaleznosci — jest wazna z punktu widzenia troski o zabezpie-
czenie emerytalne w ogdle i spory, jakie pojawily si¢ w zwiazku z expose
Premiera z 8 grudnia i propozycji skracania wieku emerytalnego kobiet
w powiazaniu z faktem posiadania przez nie dzieci, jak oglosit dziennik
Rzeczpospolita w dniu 24 listopada w artykule: ,,PSL spowolni reformy
Tuska?”, niepokdj z powodu propozycji, ze ,,Ludowcy wolg, by kobiety,
ktore pracowaty i jednoczesnie wychowywaly dzieci, wczesnie nabywaly
prawa do emerytury — o trzy lata na kazde dziecko”™' Propozycja ta
w Swietle powyzszych wywodow jest zgodna z teorig ekonomii, jak i z ar-
gumentacja Jana Burego, szefa klubu PSL, ktory ttumaczyl, ze propozycja
PSL ma zacheci¢ kobiety do rodzenia dzieci, co ma szczegdlne znaczenie
w Swietle grozacej Polsce przysziej zapasci demograficznej. Nie wiadomo
jednak, dlaczego redaktorki ,, Rzeczpospolitej” Olczyk i Fandrejewska po-
woluja sie na ,,ekonomistow”, krytykuja wymieniona propozycje, stawia-
jac pytanie — , kto gwarantowatby wysokos¢ emerytur dla matki z trojkq
dzieci, ktora odchodzitaby na emeryture dziewiec¢ lat wczesniej niz kobie-
ta bezdzietna”. Trzeba odpowiedziel, ze przeciez w Swietle zaleznoSci eko-
nomicznych to raczej , kobieta bezdzietna” powinna si¢ martwié, kto swoja
praca gwarantowal bedzie rzeczowa postac jej emerytury, gdy przejdzie
ona ,,9 lat pdzniej” na emeryture i bedzie chciata za tak rachunkowo pod-
niesiong zakupi¢ potrzebne jej do przezycia dobra i ustugi. Niezrozumiatle
sa tez inne uwagi, jak zgtoszona przez Stawomira Neumana, wiceszefa
Komisji Finanséw Publicznych, ktéry obawia si¢ — ,,Ze kobieta z tréjkq
dzieci przechodzitaby na emeryture w wieku 58 lat, wczesniej niz obec-
nie, a to nie jest do przyjecia, bo krotszy staz pracy oznacza nizsze swiad-
czenie”, albo jak przytaczana przez autorki wypowiedzZ ,,ekonomisty”
Macieja Bukowskiego, szefa Instytutu Badan Strukturalnych, ktory za-
rzuca ludowcom pomieszanie systemu emerytalnego z pomoca dla rodzi-
ny. Tymczasem z ekonomicznego punktu widzenia widaé, Zze nie moze ist-
nie¢ trwaly dtugofalowy system emerytalny bez pomocy dla rodziny. Wresz-
cie prof. Elzbieta Krynska z Uniwersytetu Lodzkiego oponuje, bo , po
pierwsze, kobiety majgce duzo dzieci nie uzyskatyby odpowiedniego sta-
Zu emerytalnego, ktory zabezpieczylby ich Swiadczenie, po drugie kobiety,
ktore nie majq dzieci z powodow zdrowotnych, moglyby uznac¢ takie roz-

21 Olezyk E., Fandrejewska A., ,,PSL spowolni reformy Tuska?” [w:] ,,Rzeczpospo-
lita”, 24 listopada 2011, s. A3.
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wiqzanie za dyskryminujqce. Wreszcie, jesli wprowadzimy gwarancje
wysokosci minimalnego swiadczenia dla kobiet, ktore szybciej konczq
kariere zawodowgq, a obciqzy to pozostatych pracownikow.”

Oto6z, w Swietle zaleznoSci ekonomicznych i postulatu ekwiwalentno-
$ci wymiany ,,kto korzysta ten ptaci” i ,kto sieje ten zbiera” — widzimy,
ze po pierwsze, wezesniejsza emerytura kobiet, ktore wychowaly dzieci,
jest zwrotem z inwestycji, jakie poczynity one w kapitat ludzki, ponoszac
dodatkowe wysitki zwiazane z urodzeniem i wychowaniem dzieci, po
drugie - jakby nie bylo zal kobiet (i me¢zczyzn), ktore z przyczyn zdro-
wotnych nie moga mie¢ dzieci, pozostaje faktem, ze beda korzystalty one
z efektow pracy nie swojej, tj. z ustug kapitatu ludzkiego nie przez nich
wytworzonego. Zasada ekwiwalentnoSci wymaga, by za to zaptacily —
forma tej zaplaty jest sprawa techniczng — w kazdym razie logiczne jest,
by takie osoby placily podatek zartobliwie kiedyS zwany bykowym, ptat-
ny juz po uplywie pierwszego rocznego stazu pracy. Wreszcie prof. Kryn-
ska byta taskawa przeoczy¢ doS¢ oczywisty fakt, ze owi pracownicy ,,0b-
cigzeni wczeSniejszq emeryturqg matek”, to wtasnie — patrzac w dtugofa-
lowym ciagu — dzieci tych matek sptacajace niejako dlug od uciele$nio-
nych w nich inwestycji.

2. Miedzygeneracyjny podziat majatku
a podziat biezgcego dochodu
jako podstawa ideowa systemu emerytalnego

2.1. O debacie publicystycznej

Przedstawione w poprzednich punktach zaleznoSci i zwiazki ekono-
miczne, objasniane przez teori¢ ekonomii i potwierdzane przez empirig,
wywotuja pytanie o istote systemu emerytalnego. Konstrukcje systemow
emerytalnych postrzegane zewnetrznie jako zespdt — w gruncie rzeczy tech-
nicznych — formut odpiséw emerytalnych wywodza si¢ implicite z pojmo-
wania zaleznoSci ekonomicznych i regul gospodarowania oraz postrzega-
nia zasad organizacji i funkcjonowania wigzi spotecznych. W szczegdlno-
$ci mozemy mowic o takich konstrukcjach systemu emerytalnego, u kto-
rych podstaw lezy, mniej lub bardziej Swiadome, zatozenie spoteczenstwa
solidarnego, w ktérym ekonomiczna ekwiwalentno$¢ wymiany laczy si¢
z wzajemng odpowiedzialnoScia wspdlnot za swoje losy w de facto nie-
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skoficzonym horyzoncie czasowym (tak jak wyzej postawione w zwiazku
z propozycja PSL pytanie o to, co jest zabezpieczeniem dla wczeSniejsze]
emerytury kobiety, ktéra urodzita i wychowata dzieci) i o takich, ktore
implicite zaktadaja zatomizowane interesy i indywidualng dbato$¢ o do-
brostan w horyzoncie zZycia jednostki (tak jak kobiet nie posiadajacych
dzieci, ktore zdaniem prof. Krynskiej bylyby dyskryminowane tym, ze po-
siadajace je mialyby nizszy wiek emerytalny). Sprobujmy zatem odkry¢ fi-
lozofi¢ lezaca u podstaw wprowadzonej w Polsce reformy systemu emery-
talnego i1 odczytac jej sens w zestawieniu z filozofia kryjaca si¢ za tzw.
tradycyjnym, ,,bismarckowskim” systemem ,pay as you go”. Odkrywanie
tej filozofii, poza — nazwijmy tak — wzgledami merytorycznymi-ontolo-
gicznymi, jest potrzebne i ze wzgledow ,epistemologicznych” w tym sen-
sie, w jakim sposdb opisu systemu emerytalnego odstania hierarchi¢ waz-
noSci czynnikOw i zaleznoSci postrzeganych przez opisujacego. Szczeg6l-
ne ozywienie ,,debaty emerytalnej” przypadlo na czas poprzedzajacy no-
welizacje zapisOw ustawy o powszechnym zabezpieczeniu emerytalnym, ze
wymienimy chocby gtosna dyskusje telewizyjna migdzy ministrem finan-
sow J.Vincent-Rostowskim i Leszkiem Balcerowiczem, czy artykut Adama
Sofuta ,, Bankructwo emerytalnej Europy™, dalej expose premiera D. Tuska
z 8 grudnia 2011 r. oraz wariantowe projekty zglaszane przez politykow
(jak wyzej dyskutowane propozycje PSL), tchnety w dyspute nowa ener-
gie, jak chocby artykul Marka Gory — jednego z tworcow koncepcji refor-
my emerytalnej w Polsce, zamieszczony w ,, Rzeczpospolitej” z 9 grudnia
2011 r.” Dyskusje te, aczkolwiek ozywione i wazne, albo jednak abstraho-
waly od fundamentéw ekonomicznego mys$lenia lezacych u podstaw kon-
strukcji zreformowanego systemu emerytalnego w Polsce, albo je nieswia-
domie pomijaly, albo §wiadomie fatszowaly. Oto np. w artykule Safuta
czytamy, ze kryzys gospodarczy bezlitoSnie obnazyt stabos$ci wspdtczesnych
systemOw emerytalnych: ,, Czlowiek przez caly okres swej aktywnosci zawo-
dowej placi sktadke emerytalng. Wydawac by sie moglo, ze te pienigdze pra-
cujq i mnozq sie, zeby zapewnic¢ godziwe Zycie na staros¢. Nic bardziej myl-
nego. W wigkszosci panstw sktadki trafiajgce z kont pracownikoéw do syste-
mu emerytalnego sq natychmiast wyptacane tym, ktorzy juz nabyli prawo do
Swiadczen. Problem w tym, ze spoleczenstwa starzejq sie i coraz mniejsza
rzesza ludzi w wieku produkcyjnym musi ze swoich sktadek zapewnic¢ wy-
platy Swiadczen dla coraz wigkszej grupy emerytow. Co wiecej, kryzys spra-
wit, ze rzqdy panstw, ktore dotychczas doktadaly do niebilansujgcego sie
systemu (oczywiscie z podatkow obywateli), teraz nie majg na to pieniedzy.

22 Sofut A. ,Bankructwo emerytalnej Europy”, PRIVATE BANKING nr XLV Luty
2011.
23 Gora M., ,, To praca tworzy dobrobyt”, , Rzeczpospolita”, 09 grudnia 2011 r., s. A 19.
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Politycy, ktorzy na ogot w wypowiedziach "ekspertow" ds. emerytalnych pet-
nig role diabla siejgcego zto, zamiast mysle¢ jak naprawic¢ finanse systemow
emerytalnych, zastanawiajq sie jak je zdemontowac rozglgdajgc sie "skqd
by tu wzig¢ na zatatanie dziur w budzetach". Safut, nie ma trudnosci z odpo-
wiedziq na pytanie dlaczego tak czyniq: "Motywacja jest taka jak w przypad-
ku kasiarza Henryka Kwinto: tam sq pieniqdze. Duze pienigdze, a emerycki
grosz kusi. Latwo przeciez wykorzystac pienigdze z funduszy emerytalnych
na biezqce potrzeby i obiecad, ze kiedys si¢ odda.”

Zacytowane zdania znakomicie ilustrujg sposob pojmowania istoty
zaleznoSci migedzypokoleniowych i przeptywow pienieznych lezacy u pod-
staw rozumowania zwolennikow reformy emerytalnej, opartej o Otwarte
Fundusze Emerytalne, wprowadzonej w Polsce. Rozumowanie to lezy tez
u podstaw cytowanego artykutu M. Gory o przewrotnym, nie oddajacym
tresci tytule: ,, 7o praca tworzy dobrobyt”, gdzie autor pozornie stusznie
stwierdza: ,,Gdy kto$ przejdzie na emeryture to mtody, ktory szuka pracy
musi znalez¢ takq by nie tylko zarobi¢ na siebie, ale takze sfinansowaé
emeryta (...).Wysokie koszty transferow emerytalnych to nie koszt dla
budzetu, tylko dla pracujgcych”,* wskazujac na napiecie, jakie powstaje
migdzy emerytem a interesem ,,mtodego” pracownika. W rozwinigtej for-
mie rozumowanie to zostalo przedstawione przez Marka Gore w ksigzce
,System emerytalny”.*

Ekonomiczny sens cytowanego w powyzszych zdaniach sposobu poj-
mowania stosunkow finansowych wykazuje nizej, odrdzniajac interpreto-
wanie systemu emerytalnego przez pryzmat mi¢dzygeneracyjnego podzia-
tu majatku od interpretowania go jako walke o podziat biezacego PKB.
Zanim przejde do swojego wywodu, zauwaz¢ w tym miejscu za T.W. Schult-
zem (Nobel 1978), ze ,,wiele z tego co uwaza si¢ za biezqce wydatki budze-
towe (ktdre ,panstwo wydaje na jakie§ swoje potrzeby” — jak moéwila Le-
wicka,) stanowi w istocie inwestycje w kapitat ludzki” (podkr. Autora). Jest
to bardzo wazne stwierdzenie, poniewaz pozwala zauwazy¢, ze pafstwo —
wydatkujac z budzetu np. na place nauczycieli, ktorzy swoja praca przy-
czyniaja sie do pomnazania wiedzy ucznidw i studentow, ,ktora stanowi
jakby kapitat w nich ucielesniony” (Smith, Say, Skarbek, Nicholson), dzigki
ktéremu pomnozona zostaje ich przyszta zdolnos¢ do pracy — pomnaza
majatek narodowy (cho¢ ucielesniony w indywidualnych osobach), a , nie
przejada daniny zabranej podatnikom”. Podobnie prywatna firma wy-

24 Soful A., op. cit. s. 5. Ostatnie cytowane zdanie z artykutu Sofuta, prawie ze do-
stownie powtarza zdanie wypowiedziane przez dyrektor Ewe Lewicka, nagrodzone fre-
netycznymi brawami zgromadzonych w auli B studentéw — gtownie SGH - na Konfe-
rencji zorganizowanej przez Kolegium Gospodarki Swiatowej w 2010.

25 Gora M., ,,To praca ...” op. cit.

26 Gora M. ,, System emerytalny”, PWN Warszawa 2003.
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datkujac na biezace wynagrodzenie robotnikéw budujacych jej kolejne
oddziaty, pomnaza swoj majatek. To przedktadam pod uwage przede
wszystkim ekonomistom organizacji pracodawcéw ,Leviatan” (szczeg6l-
nie Jeremiemu Mordasewiczowi), aby zauwazyli, Ze przesuni¢cie Srod-
kéw z OFE na rzecz ZUS, ktére w dalszej implikacji otwiera mozliwos¢
zmniejszenia biezacego deficytu i zwigkszenia wydatkow biezacych, nie
musi by¢ i z reguly nie jest zadng ,grabiezq naszych oszczednosci”,
a moze by¢ wlaSnie pomnazaniem naszego kapitatu i ludzkiego i rzeczo-
wego.

Teoria kapitatu ludzkiego — kazaca wlasnie patrze¢ na niektore wydat-
ki budzetowe, jak na inwestycje w kapital ludzki (tak jak niektére inne
wydatki sg inwestycjami w kapitat rzeczowy — jak ptace robotnikéw zatrud-
nionych przy budowie drég i autostrad), zostala rozwinigta w gniezdzie
liberalnej, ,wolnorynkowej” mysli ekonomicznej, Uniwersytecie Chica-
go. O liberatach ekonomicznych i ,wolnorynkowcach” da sig, jak wiado-
mo, powiedzie¢ wiele ztego — ale w odrdznieniu od wielu polskich ekono-
mistow dumnie uwazajacych sie za liberaléw i wolno-rynkowcoéw — nie
mozna powiedzie¢ o nich, ze plota glupoty.”

Jako punkt odniesienia i przewodnik w odkrywaniu wymienionych fi-
lozofii gospodarki i spoteczefistwa pomocna jest ksiazka Marka Gory ,, Sys-
tem emerytalny” z roku 2003, ktéra sumuje doSwiadczenia autora jako
wspoOttworey zasad reformy emerytalnej w Polsce, zestawia techniczne
aspekty obydwu rozwiazaf systemow emerytalnych, ale tez wyktada o roli
odgrywanej wedlug niego przez uczestnikdw zycia gospodarczego.

Na te wywody naklada si¢ jeszcze pare innych, z powodu ktorych ozy-
wita si¢ dyskusja o systemach emerytalnych, o Powszechnych Towarzystwach
Emerytalnych i prowadzonych przez nie Otwartych Funduszach Emery-
talnych:

27 Tak np. mielibySmy trudno$ci, by w teorii Beckera, (jak w wyzej cytowanych
pracach poSwieconych zwiazkom miedzy wzrostem gospodarczym a demografia, czy
zamoznoS$cia i dzietno$cia) znalezZ¢ uzasadnienie dla banialukéw o koniecznoSci za-
brania kalekom kul, a matkom karmiacym urlopéw macierzynskich i dodatkéw do
mleka, co implicite i explicite znajdowaliSmy w lansowanym niegdy$ programie ,,/i-
berata Hausnera” i co — jak zacigta ptyta monofoniczna — na okoto powtarza Balce-
rowicz w swoich kolejnych wizjach naprawy tego, co sam popsut i do czego nawotuje
premier w expose, ,socjalizujac dla ostody” likwidowane becikowe. I to nikt inny, ale
Milton Friedman po zapoznaniu si¢ w czasie wizyty w Polsce w roku 1991 z ,progra-
mem Balcerowicza”, nazwal tegoz technikiem bez wyobrazni — a trudno by nie zali-
czaé przeciez tworczosci i pogladéw M. Friedmana do liberalnej teorii ekonomicz-
nej. Przechodzac do rzeczy zaznacze tylko, ze zgadzajac si¢ z pogladami wielu 0sdb —
jak z Jerzym Zyzyfiskim czy Jozefina Hrynkiewicz — nie zgadzam sie z nimi, gdy ostrze
swojej krytyki kieruja przeciw liberatom i wolnorynkowcom, bo ja takich w Polsce nie
widzialem, albowiem nie moge prawa nieréwnego uwaza¢ za ramy liberalnego wol-
norynkowego systemu gospodarczego.
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- po pierwsze, dlatego ze organizacja systemu emerytalnego nie jest jesz-
cze dokoficzona, czekaja nas rozstrzygnigcia co do gospodarza i sposo-
bu wyplat emerytur;

- po drugie, dlatego ze trwa dyskusja nad gospodarka i portfelem fun-
duszy emerytalnych;

- po trzecie, dlatego zZe system emerytalny ma w ogéle zwiazek z finansa-
mi publicznymi i ich reformowaniem, wiacznie z polityka podatkowa;

- po czwarte, z tytulu zapowiedzianej przez Balcerowicza, Stepnia, Ste-
inhoffa i Hausnera grozby zlozenia skargi w Trybunale Konstytucyjnym
na wprowadzone przez Sejm i podpisane przez Prezydenta RP zmiany
w podziale odpiséw emerytalnych.

Tutaj jednak, jak zakresliliSmy na wstepie, systemem emerytalnym in-
teresujemy si¢ dlatego, ze u podstaw jego reformy lezy pewna bledna ar-
gumentacja quasi ekonomiczna i pewna wizja funkcjonowania spoteczen-
stwa, przyjeta jako usprawiedliwienie tej reformy. Odczytywanie filozofii
gospodarki i spoteczefistwa, na ktorej implicite bazuja istniejace i lanso-
wane rozwigzania systemu emerytalnego, a stad i perspektywy, jakie otwie-
raja sobie osoby i spoleczenistwa, bylo zawsze wazne, cho¢ niedostatecznie
przemyslane. Nabiera znowu znaczenia w dobie wyzej przytoczonych kon-
trowersji i — ostatnio — ozywienia debaty nie tylko nad og6lna filozofia,
ale catkiem praktycznymi rozstrzygnigciami, jak nasilajace si¢ naciski na
zmiany w istniejacym systemie emerytalno-rentowym rolnikéw, czy nagta
zapowiedZ wydluzenia wieku emerytalnego w naszym kraju.

Zrekonstruujmy zatem Swiat widziany oczyma tworcow i agitatorow
wdrozonej w 1999 r. reformy systemu emerytalnego.

2.2. Spoteczenstwo i reforma emerytalna
przez pryzmat podziatu biezacego dochodu.
Aktorzy gry spotecznej, czas i miejsce akcji

Wedlug rzecznikéw reformy, dramat systemu emerytalnego rozgrywa
sic wokot podzialu biezacego PKB, ktory wytwarzany jest przez pracuja-
cych, a ktérym odbiera si¢ czeS¢ zarobkow, by sfinansowac konsumpcje
starszych, bezproduktywnych emerytéw. Prowadzi to do upadku aktywno-
Sci gospodarczej — z tytulu wlasnie opodatkowania pracy i niecheci do
pracy tym wywotanej — i w konsekwencji do wzrostu bezrobocia. Co wig-
cej, zwalnianie na wczesniejsza emeryture celem tworzenia miejsc pracy
pogarsza jeszcze sytuacje, gdyz trzeba wczesniej placi¢ emerytury, a wiec
dodatkowo obciazy¢ podatkami pracujacych, co dodatkowo zniecheca ich
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do pracy, obniza aktywno$¢ gospodarki i w konsekwencji podnosi bezro-
bocie. Troska o podziat biezacego PKB w interesie wzrostu gospodarcze-
go przewija si¢ we wszystkich wystapieniach obroficow OFE, z artykutem
Jeremiego Mordasewicza w ,, Polityce”.

Podkres$lmy jeszcze raz, dramat rozgrywa sie wokotl podziatu biezacego
PKB, ktory wytwarzany jest przez pracujacych, ktorym odbiera sie czes¢
zarobkow, by sfinansowa¢ konsumpcje starszych, bezproduktywnych eme-
rytow.

Jakich wigc mamy aktoréw tego dramatu — aktorami ,,Systemu emery-
talnego” sa: pracujacy, pracodawcy, pafstwo, politycy, emeryci i ludzie.

Pracujacy wytwarzajacy PKB oraz pracodawcy obcigzani kosztami pracy
sg bohaterami pozytywnymi. Ludzie sg tlem, ktore zywi przekonanie, albo
ma okreSlong §wiadomo$¢ — np. jest przeswiadczone, ze skfadki emerytalne
w systemie tradycyjnym to nie ich skfadki, ale przymusowe podatki.

Panstwo wystepuje implicite jako bohater negatywny, gdyz pobiera
podatki, w tym ,,podatki” na emerytury i kwoty tak zebrane do budzetu
gdzie$ si¢ podziewaja. Mocno to podkreslata nagradzana brawami stu-
dentéow SGH prezes Ewa Lewicka.

Bohaterami negatywnymi explicite sa emeryci — przejadaja bezproduk-
tywnie dochdd zabierany pracujacym w postaci para-podatkowych skta-
dek emerytalnych.

Najgorsi ze wszystkich sa politycy, gdyz w walce o wladze kusza coraz
to liczniejsza, z przyczyn zachodzacych procesow demograficznych, rzesze
emerytow obietnicami wysokich emerytur (w ramach podatnego na poli-
tyczne manipulacje systemu tradycyjnego), w nastepstwie czego wygrywaja
wybory i1 prowadza budzety do deficytu i gospodarki do ruiny.

Nad tym czuwa duch eksperta, uczonego, rzecznika reformy, ktory
demaskuje role spoteczne petnione przez wymienionych aktoréw.

Dramat emerytalny rozgrywa si¢ teraz, tzn. w terazniejszosci, jak wspo-
mniano na gruncie teraz tworzonego i dzielonego PKB. Wyraznie tez jest
zaznaczona przysztoS¢, wyrazana troska o wzrost gospodarczy zagrozony,
albo nie biezacymi rozstrzygnigciami systemu emerytalnego. Emeryt poja-
wia si¢ tez w terazniejszoSci jako negatywny bohater wyjadajacy biezacy
PKB, tyle Zze nie wiadomo, skad si¢ on wzial.

W Swiecie tym nie ma natomiast przesziosci. Odnotowujemy to jako
wazng ceche rozumowania i wizji Swiata — zatoZenie milczace — ktére po-
maga pomija¢ w gruncie rzeczy takie kategorie, jak zasoby i Zrddla ich
pochodzenia, akumulacje kapitatu, zwrot z kapitatu nagromadzonego
w przesztosci, inwestycje przeszte w infrastrukture ekonomiczng i spoteczna
dzisiaj funkcjonujaca, w kapitat ludzki, kapitat rzeczowy.

Miejscem akcji przez wigkszo$¢ ksiazki jest TU — tzn. dana gospodarka,
dany kraj, dany rynek pracy — to w trosce o wzrost gospodarczy danego
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kraju, o zatrudnienie na danym rynku pracy prowadzito si¢ i prowadzi
krytyke systeméw emerytalnych — jako ograniczajacych wzrost i pobudza-
jacych bezrobocie z powodu odpiséw emerytalnych traktowanych przez
ludzi jako podatki.

2.3. Argumenty za reforma i ich krytyka

sie

M. Goéra, ojciec reformy, pisat ,,Przebudowa systemu emerytalnego stata
koniecznosciq, poniewaz tradycyjny system bedgcy formq piramidy fi-

nansowej stracit swoje demograficzne zasilanie w nowych cztonkow w skali
niezbednej do wywiqzania sie ze zobowiqzan”.

40

Stanowisko watpliwe, gdyz:

po pierwsze, ,demograficzne zasilanie systemu w nowych cztonkow”,
jak pisze, moze skonczy¢ si¢ masowym bezrobociem tych cztonkdw —
tak jak ma to miejsce obecnie w Polsce i nie ma mowy o gromadzeniu
dzigki nim $§rodkéw ,w skali niezbednej do wywiqzania sie ze zobo-
wiqzan”. To zatem nie liczba rosnaca nowych generacji zabezpiecza
wywigzanie si¢ ze zobowigzan;

po drugie, brak zasilania systemu w nowych cztonkéw, wynikajacego
z demograficznej degeneracji danej spotecznosci, moze by¢ znakomi-
cie uzupetniany importem sily roboczej ze spoteczno$ci nie zdegenero-
wanych — i przyktad Europy Zachodniej — a w szczegdlnosSci Niemiec —
z 7 mln mieszkancow nie-Niemcéw dowodzi bezzasadnosci podejscia
techniczno-demograficznego;

po trzecie, zarzut o piramidzie finansowej jest btedny nie tylko dlate-
go, zZe zmiany zatrudnienia nie muszg nasladowa¢ zmian demograficz-
nych danej spolecznosci z przyczyn wyzej wymienionych, ale réwniez
dlatego, ze piramida nie zaktada rosnacej efektywnosci kolejnych ge-
neracji uczestnikow systemu — a to jest naturalne w gospodarce, gdzie
pokolenia wchodzace pracuja z wyzszg wydajnoscia. To tak jakby utrzy-
mywac, ze ludzko$¢ musi umrzeé z glodu, poniewaz coraz mniejsza jej
cze$¢ zajmuje si¢ uprawa roli i niemozliwe jest, aby jeden rolnik wyzy-
wit 30-50 os6b pracujacych poza rolnictwem;

po czwarte, struktura demograficzna ma co§ do powiedzenia, ale nie-
wiele, gdyz to wlasnie dobra strukture mozna zmarnowac, dtawiac go-
spodarke polityka makroekonomiczng. Wtedy, zamiast pracy dla mi-
lionéw wchodzacych w rynek, bedziemy mieli miliony nowych bezro-
botnych i wtedy piramida finansowa si¢ moze zatamac, ale zgota nie
z przyczyn demograficznych;
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- po piate, wielko$¢ odpisow emerytalnych zalezy od zmian udziatu ptac
w wartoSci dodanej przy innych warunkach takich samych;

— po szoste, systemy nie oparte na portfelu catej gospodarki — jak tradycyj-
ny — sg szczegllnie zagrozone, gdy dochody nie powstang w firmach,
w ktorych ulokowane sg aktywa emerytalne, a ktére zbankrutowaly;

- po siddme, gwarancje panstwa nie s3 forma piramidy finansowe;j, gdyz
wlasnie poprzez podatki te piramide niweluja.

Tu rzecznicy reformy i OFE muszg ustapi€ i przyznaja, ze: zastgpienie
systemu PAYG systemem kapitatowym nie rozwiqzuje podstawowego dy-
lematu — gdyz takze system kapitatowy zalezy od demografii i produktyw-
nosci — nie ma mozliwosci uwolnienia systemu emerytalnego od tych czyn-
nikow - system emerytalny ustala tylko zasady, na jakich odbywa sie
podziat kolejnych PKB miedzy pokolenia pracujgce i pokolenie emery-
tow. Koniecznos¢ zmiany zasad funkcjonowania tradycyjnego systemu
emerytalnego wynika z tego, ze jego zasady prowadzq do tak znacznego
obcigzenia pokolenia pracujgcego, ze powoduje to istotne spowolnienie
wzrostu gospodarczego, na ktorym traci zaréwno pokolenie pracujgce
i pokolenie emerytow.

Wprowadza si¢ zatem system , kapitalowy”, w ktérym osoba ma trosz-
czy¢ si¢ indywidualnie o siebie i powierzajac czeS¢ swojego biezacego do-
chodu towarzystwu emerytalnemu z nadzieja otrzymania z tego mozliwie
duzego zwrotu w przysztoSci, mySli o swoim dobrobycie do kofica swoich
dni. A dobrobyt ten bedzie tym wigkszy implicite im wigcej odda temu to-
warzystwu. Z tego punktu widzenia oczywiscie lepiej jest nie by¢ poddawa-
nym jakimi§ dodatkowymi obciazeniami biezgcymi, ktore obnizatyby kon-
sumpcje biezaca i ograniczaly mozliwosci dodatkowych lokat w PTE, maja-
cych przynies¢ sita faktu wieksze kwoty zwrotu w przysztoSci. W szczeg6lno-
Sci korzystne jest wtedy nieposiadanie potomstwa, z uwagi wlasnie na tegoz
kosztotwodrcze whasciwosci. Ale wtedy widzimy, ze system kapitatowy nie
tylko Ze nie rozwiazuje problemu demograficznego, ale dziala na rzecz jego
pogtebiania — nie styszeliSmy bowiem, aby w portfelach jakiegokolwiek Otwar-
tego Funduszu Emerytalnego znajdowaly si¢ akcje zlobkéw, przedszkoli,
szko6t 1 uniwersytetéw, jako przynoszace zwrot w perspektywie od kilku (uni-
wersytety) do kilkudziesigciu (ztobki) lat. Wida¢ wigc, ze system ,kapitato-
wy”, a raczej jego rzecznicy i piewcy — jak Marek Gora — popadaja w sprzecz-
no$¢. Z jednej strony dostrzegaja, ze system kapitatowy zalezy od demo-
grafii i produktywnosci, a z drugiej proponuja rozwiazania, ktore implicite
w imi¢ ,wyziszego zabezpieczenia indywidualnego” droga indywidualnych
inwestycji w papiery funduszy inwestycyjnych zniechg¢caja do posiadania
dzieci i inwestowania w ich kapitat ludzki, ktory jest niczym innym jak Zré-
dtem przysziej produktywnosci i postepu technicznego w ogéle. Czysta lo-
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gika mechanizmu systemu emerytalnego opartego na logice walki o podziat
biezacego PKB dostarcza nam do$¢ minorowy obraz perspektywy spotecz-
nej — z brakiem Srodkéw na sektor produkcji kapitatu ludzkiego, a ngdza
budzetowa Polski wyprowadzajacej do PTE setki mld ztotych rocznie od
parunastu lat S§wietnie te sytuacje odzwierciedla.

2.3. Spoteczenstwo i system emerytalny przez pryzmat
miedzygeneracyjnego podziatu majatku

Rzecznicy reformy nie méwia o preferencjach konsumpcji w czasie, ani
o akumulacji kapitatu rzeczowego w przesztosci, zwrotu z tego kapitatu, ani
o gospodarowaniu jego zasobami, ani o akumulacji kapitalu ludzkiego
w przesziosci, wyrazajacego si¢ teraz zdolnosScia pracujacych do podejmo-
wania pracy — jako o podstawowych czynnikach wytwarzania obecnie PKB.

Najwyrazniej nie dostrzegaja, ze PKB dzielony miedzy pracujacych
1 wyplate emerytury, ktora , jest zawsze — niezaleznie od systemu emery-
talnego — transferem od obecnie pracujgcych i ptacqcych sktadki, do
emerytow, ktorzy nie produkujq ale konsumujq czes¢ produktu wytwo-
rzonego przez pokolenie pracujgce” — nie powstaje w abstrakcji od zaso-
bow kapitatow, na ktorych ten PKB jest wytwarzany.

Zafalszowanie mechanizmu ekonomicznego polega na tym, Ze obecnie pra-
cujacy pracuja na kapitale nagromadzonym dzieki pracy obecnych emerytéw
i to dotyczy — powtérzmy — tak kapitalu rzeczowego, jak i przede wszystkim
kapitatu ludzkiego w sposob bezposredni powstatego z naktadu pracy, ograni-
czania konsumpcji whasnej i altruizmu obecnych emerytow. Jesli obecni eme-
ryci nie wyprodukowaliby tego kapitatu, to nie mieliby ekonomicznych pod-
staw swojej wlasnej emerytury. Ta bowiem moze by¢ w ogéle wytworzona
w formie pokrywajacych ja dobr i ustug, jesli tu i teraz funkcjonuje nagroma-
dzony przez lata kapital $wiadczacy ushugi produkcyjne. Zadne wiec kombi-
nacje oraz stuszne i nie stuszne sposoby konstruowania funduszy emerytal-
nych i rozdzialu funduszy nie pomoga - jesli materialne zabezpieczenie tych
funduszy nie zostaloby wytworzone, gdyz nie byloby tego nagromadzonego
majatku rzeczowego i wiedzy nagromadzonej 20-25 lat (lata dojrzewania ak-
tualnej generacji pracujacych do pracy) wczesniej.

Ekonomiczna teoria czy filozofia emerytury nie moze abstrahowac od
migdzygeneracyjnego transferu zasobow nagromadzonych i skupiaC si¢ na
mi¢dzygeneracyjnym podziale biezacego PKB. Nie moze dlatego wlasnie,
ze to kapital rzeczowy, infrastrukturalny nagromadzony przez przeszie —
1 to przeciez nie jedno pokolenie — i ludzki nagromadzony przez pokolenie
pracujace dzieki przesztym wyrzeczeniom emerytow, gdy sami pracowali —
dostarcza fundamentu, na ktorym rozwija si¢ dopiero PKB i jego podzial.
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Pracujacy bazuja na kapitale nagromadzonym przez przeszte pokole-
nia, to nie im zabierana jest cz¢$¢ dochodéw na rzecz starych osob, ale to
pracujacy splacaja w formie pay-as-you-go tantiemy od kapitatu w nich
réwniez, ale nie przez nich zainwestowanego i odsetki od kapitatu rzeczo-
wego, ktdry przejmuja we wladanie idac do pracy, bez zadnego wlasnego
wczeSniejszego udziatu w jego tworzeniu.

Podejscie przeciwnikéw systemu PAYG nie odzwierciedla zwyklych dtu-
gofalowych zaleznosci ekonomicznych, niesie w sobie tadunek wzbudza-
nia mi¢dzypokoleniowej niechg¢ci w miejsce harmonii. Takie stawianie pro-
blemu — 6w dramat walki o podzial PKB miedzy go tworzacych i go prze-
jadajacych, moze by¢ raczej traktowany jako przyczynek do teorii eutana-
zji, a nie uzasadniania wyboru systemu emerytalnego. Taki osad doku-
mentuje argumentacja, ze ,, Cztowiek stary nie jest w stanie uzyskiwac
dochodow - ktoS inny musi sie z nim podzieli¢ dochodem”. No to jak
problem najtatwiej rozwigzad, ciSnie si¢ pytanie?

Tymczasem naprawdg ,,cztowiek stary” juz wczesniej podzielil si¢ swo-
im kapitalem, z ktorego oczekuje na staro$¢ zwrotu — ale takie widzenie
zalezno$ci musi wywotaé pytanie o to: gdzie sie podzial 6w kapital i kto
czerpie z niego zwrot? Musi wywola¢ watpliwoSci, czy dramat spoteczno-
ekonomiczny sprowadza sie do ,,walki o podzial dochodu miedzy emery-
tem a matka karmiaca”, czy do walki o wtasno$¢é majatku i za tym posred-
nictwem do walki o podziat zysku miedzy ,,350 mIn dywidendy dla Jansena
i 2 mld marzy dla OFE itd., a 5 zI podwyzki emerytury dla emeryta. Musi-
my wiec odpowiedzie¢ na pytanie o ekwiwalentno$¢ wymiany w jej aspek-
cie ,,kto sieje ten zbiera”, rowniez wtedy dowiadujemy si¢ o wykupywaniu
polskich przedsigbiorstw przez inwestoréw strategicznych za ulgi w podat-
ku dochodowym, jakie otrzymywali w zamian za che¢¢ ich nabycia. Odpo-
wiedZ na te pytania kieruje nasza uwage znowu ku systemowi podatkowe-
mu i sprawie odpisow z zyskow firm na rzecz polskich publicznych fundu-
szy emerytalnych prowadzonych przez ZUS i KRUS.

3. Co dalej z Otwartymi Funduszami Emerytalnymi.
Czy Polska zaptaci kare

Dylemat zarysowany w podtytule ma dwa wymiary — pierwszy technicz-
no-rachunkowy S$ciSle dotyczacy gospodarki funduszami przelewanymi na
rzecz OFE i jej kosztow, drugi — mozna by powiedzie¢ europejsko-ustro-
jowy — dotyczy bowiem unijnych zasad polityki konkurencyjnosci.
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3.1. Wyniki rachunku

Sprawa efektywnosci systemu OFE - niby czysto rachunkowa, ponie-
waz i dane do obliczefi, i formuly rachunku znane — nalezy do jednych
z bardziej dziwacznych, gdyz tylez mamy wynikow co i rachujacych, czemu
towarzyszy dziwna dodatnia korelacja migdzy wysokoscia wyliczanej stopy
zwrotu z OFE a stopniem powigzania rachujacych z PTE. Jako ciekawost-
ke i ilustracje tej tezy przytocze kontrowersje, jaka wywiazata si¢ migdzy
nizej podpisanym autorem opublikowanego w ksiazce ,, Ubezpieczenia spo-
teczne w Polsce. 10 lat reformowania 10” opracowania: , Miedzygenera-
cyjny podziat majqtku a podziat biezgcego PKB jako podstawa kon-
strukcji systemu emerytalnego” a dyrektor Ewg Lewicka. W cytowanym
opracowaniu zostaly przytoczone wyliczenia R. Gwiazdowskiego, podane
przez niego w wywiadzie dla , Dziennika. Gazeta Prawna”, wg ktorych ok
15 mld zt zostato darowane Powszechnym Towarzystwom Emerytalnym jako
marze w przelewanych do PTE kwot na prowadzone przez nie OFE. To
~obowiazkowe” do potowy 2011 roku 7% marzy od przelewanych z ZUS
na OFE funduszy zostalo zamienione na 3,5%, co wyglada na duzy, dwu-
krotny spadek wzgledny, ale gdy skonstatujemy, ze jednoczes$nie rosna
absolutne kwoty odpiséw emerytalnych (spadek bezrobocia i wzrost ptac
i wlaczanie do systemu kolejnych rocznikéw) to spadek faktyczny samych
kwotowych odpiséw nie musi by¢ az tak wyrazny. Innymi stowy, oddano
do dyspozycji PTE okoto 214 mld zl od poczatku ,,reformy emerytalnej”,
z czego 7% to wlasnie owe 15 mld jako marza dla PTE za to, ze OFE
prowadza. Po odliczeniu kosztow dzialalnosci (reklama, akwizycja, zarza-
dy) - zostato im okoto 7 mld czystego zysku. Po doliczeniu niezaleznie od
tego pobieranych optat za operacje kapitalowe na OFE - jak wyliczyli —
naprawde ogdlny koszt prowadzenia OFE siega 10% kwot wptacanych.
Zatem z owych 214 mld przelanych na OFE zostaje jako kapital obracany
na rzecz emerytow tylko 192,6 mld zt. Dane te, ktére zaczerpnalem z wy-
wiadu dra Gwiazdowskiego, spotkaly si¢ z ostra korekta p. prezes Ewy
Lewickiej, ktora w e-mailu w kwietniu 2011 do dyrektora INE PAN za-
uwazyla, ze: ,Wystarczy jednak wejs¢ na ogolnie dostepng strone interne-
towg ZUS (www.zus.pl), by dowiedzie¢ sie, ze do otwartych funduszy eme-
rytalnych od poczqtku reformy do korica marca 2011 r. trafito 168 mld zt
w postaci sktadek (doktadnie 167 938 889 811,89 z1). Nie 214 mld zi,
a 168 mld zt. Skqd profesor Domarniski wzigt dodatkowe 50 mld nie mam
pojecia, a chetnie bym sie dowiedziata (...). W tym samym fragmencie
tekstu czytam, ze: ,,po odliczeniu "kosztow" dziatalnosci (reklama, akwi-
zycja, zarzqdy) — zostato im [PTE] okoto 7 mld czystego zysku. Tymcza-
sem z publikowanych raportéw rocznych i kwartalnych UNFE,
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KNUIFE oraz KNF dostepnych i w internecie, i w bibliotekach, mozna
wyliczy¢ metodq dodawania i odejmowania, ze czysty zysk PTE od po-
czqtku reformy do konca 2010 r. wyniost 2,325 mld zt. Profesor Doman-
ski pisze o "obowiqzkowej" marzy 7% od przelewanych z ZUS od OFE
funduszy. Rowniez na podstawie ogolnie dostepnych danych, za pomocq
kilku prostych dziatan arytmetycznych da sie ustalic¢, ze realna optata od
sktadki byta dla catego rynku funduszy emerytalnych nizsza o 1 punkt
procentowy — nie 7%, tylko okoto 6%. Niby drobiazg, ale przy miliar-
dach ztotych nie bez znaczenia”. Uf. Jednak pani Lewicka przyznata, ze
miliardy oddawane do OFE maja znaczenie, ale nie wiadomo, co ma na
mysli pani Lewicka piszac o ,,czystym zysku PTE”, ze: od poczqtku reformy
do konca 2010 r. wyniost 2,325 mld zi, skoro Podkaminerowi wyszlo, ze
w samym 2009 r. PTE wypracowaly — w formie haraczy Scigganych ze skia-
dek — 762 miliony ztotych czystego (a raczej brudnego) zysku.” Niezalez-
nie od wszystkiego, poczekamy jeszcze troche i wyjdzie owe 214 mld
w sumie, bo juz na dzien 6 lipca 2011 roku ZUS podaje taczna kwote
odprowadzonych sktadek w wysokosci 172 888 188 133,97 — ale z punktu
widzenia problemu — to wszystko rzecz drugorzedna. Zamiast liczb mozna
uzy¢ liter i ich relacji tez wyrazanych np. matymi literami.

Wazne sa ogélne zaleznosci i prawa ekonomiczne. Otz Srednia rocz-
na stopa zwrotu w OFE powinna by¢ wzglednie wyzsza o 7-10% niz daje
Srednio rynek, aby emeryci ,,wyszli na zero”. Istnieja duze rozbieznoSci
w wyliczeniach efektywnosci OFE w zaleznosci od pochodzenia podmio-
tu prezentujacego wyniki. Stad w informacjach o efektywnosci OFE po-
dawane jest jak zmienito si¢ owo ,,oskubane” 192,6 mld i wtedy wyniki sa
lepsze, albo jak sie ma wynik osiagniety do sumy naprawde przelanej na
konta PTE - wtedy rentownoSci sa nizsze, co wida¢ np. w opracowaniu
pod kierunkiem Grazyny Ancyparowicz.”

3.2. Fundamenty unijnej polityki konkurencyjnosci

Fundamentéw unijnej polityki konkurencyjnos$ci dotyka zagadnienie
rachunku deficytu budzetowego i podnoszony przez adwokatdw ,,systemu
zreformowanego” problem ,,niesprawiedliwo$ci” w liczeniu tego deficytu
w przypadku Polski, gdzie odpowiednie kwoty funduszu emerytalnego sa
zabierane z sektora budzetowego i przelewane na konta firm prywatnych.
W tej sprawie premier Tusk pojechat nawet do Brukseli i namawiat, aby

28 Otwarte Fundusze Emerytalne w systemie zabezpieczenia spotecznego 1999-2010.
GUS 2010.
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nie uwazac, ze kwoty wyprowadzane z systemu emerytalnego do prywat-
nych PTE na rzecz OFE powigkszaja o swoja wartos$¢ deficyt finansow
publicznych. Mimo pewnych sygnatéw czeSciowego zadowolenia i lanso-
wania sukcesu tej misji wydaje si¢ jednak, ze premier niewiele osiagnat —
wszak ekonomiSci burzuazyjni umiejg pienigdze liczy¢. Jesli wigc widza, ze
budzet wyprowadzil na rzecz firm prywatnych setki miliardow TO ICH
NIE MA w swoim bilansie skonsolidowanym.”

Jesli jednak przelewa sie z powodu ,,samozobowigzania” na rzecz PTE
miliardy na ich utrzymanie (gwarantowana marza i w 100% pokrywane
koszty operacji) TO CO TO JEST? Gdzie tu rynek, gdzie liberalizm, gdzie
zasady uczciwej konkurencji? No, trzeba roztrzasna¢ pytanie, czy nie jest
to system niedozwolonego prawem unijnym wspierania sektora prywatne-
go publicznymi pienigdzmi. Wynika z tego, ze naiwni sa ci rzecznicy ,,Sys-
temu zreformowanego”, ktorzy obiecuja, ze ,,Eurostat” zmieni zasady na-
liczania deficytu i dtugu publicznego pod ich dyktando. Otdz, nie zmieni
— bo wpierw Unia musiataby zmieni¢ obowiazujace ja reguly uczciwej kon-
kurencji i uzna¢, ze kazda kwota przelana z finanséw publicznych na rzecz
firm prywatnych nie jest wydatkiem budzetowym, finansowanym ewentu-
alnie deficytem budzetowym. Zanim za$ to nie nastapi, mozna raczej si¢
spodziewal, ze Polska moze zosta¢ ukarana za tamanie tych zasad. Kary
oplaci z pieniedzy podatnika, tych, ktorych brakuje na policje¢, wojsko
szpitale 1 uczelnie wyzsze.

4. Konkluzja

Przedstawiony wywod i przedstawione schematyczne, tatwo dostepne
dane empiryczne sktaniaja do konkluzji dwojakiego rodzaju — po pierw-
sze dotyczagce ogllnych zasad i fundamentéw poprawnego systemu eme-
rytalnego, po drugie dotyczace szczegétowych propozycji rozwigzan ,.tech-
nicznych”.

Fundamentéw systemu emerytalnego nie da si¢ zburzy¢, bo sa to te
same, ktore tworzg gospodarke w ogdle w postaci mig¢dzygeneracyjnego
przesuwania kapitatu. System PAYG odzwierciedla ten mechanizm i dzia-
ta na rzecz spdjnosci miedzypokoleniowej. Trzeba odrzuci¢ rakowata kon-
strukcje obowigzkowego niby-kapitatlowego, anty-rynkowego systemu eme-

2% W tym miejscu powstaje skojarzenie, jeli budzet chce da¢ np. stoczniom paredzie-
siat milionéw ztotych, to jest to NIEDOZWOLONA pomoc publiczna — i tu rzad kla-
dzie uszy po sobie.
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rytalnego, lansowanego przez bardzo silne grupy interesu i powiazanych
z nimi ekonomistéw, nie tylko zgodnie opowiadajacych za przejmowa-
niem nadwyzki finansowe] Polski, ale kazacych sobie za to jeszcze dobrze
zaplaci¢ normatywnie ustalonymi marzami. System taki nie ma wiele, albo
zgola nie ma nic wspdlnego z liberalno-rynkowym podejSciem do organi-
zacji rynku finansowo-kapitatlowego. Jest to raczej brutalny — a przy tym
obtudny, bo udajacy cos innego — nakazowo-rozdzielczy systemem kiero-
wania gospodarczego, gdzie operuje si¢ — uzywajac nomenklatury Janu-
sza Beksiaka — tzw. nakazami agregatami. Sprawa parametréw podziatu
(nie pieni¢zne, nie nakazowe narze¢dzia zarzadzania — w jezyku Beksiaka)
pieniedzy miedzy konta emerytalne a marze i inne daniny na rzecz PTE
w ogéle nie zaprzatata glowy twércom reformy emerytalnej, a i dtugo (az
do czasu powstania intelektualnego, wszczetego przez polska Joanng D'Arc
— prof. Leokadi¢ Oreziak) nie zaprzatata glowy opinii publicznej, z oczy-
wistego powodu immanentnego prze$wiadczenia o grze fair w sensie ryn-
kowym, a wiec rownej sity podmiotéw, ekwiwalentno$ci wymiany, ,,uczci-
wego ubezpieczenia”, poszanowania wlasnosci i praw dziedziczenia. Byto
to, rzecz jasna, na dlugo tez przed tym, zanim Trybunat Konstytucyjny
wydal znany wyrok, ze ,konto emerytalne nalezy do osoby”, ale pieniadze
na nim zgromadzone juz nie.

To co stworzono i wdrozono nie jest przejawem, jak si¢ uwaza, libera-
lizmu, tylko idiotyzmu gwarantujacego wyciek z systemu dziesiatkow mld
zlotych za nic w zamian. Wegry zrozumialy to predko — na poczatku dru-
giej dekady XXI wieku. Niemcy wiedzialy to od sidédmej dekady wieku
XIX. Perspektywe zatem zmian w Polsce wyznacza nie tyle stopniowy po-
wrét od 2,5 % do 3,5% (czy 5%) odpiséw na rzecz PTE i OFE, lecz catko-
wity powrOt do systemu opartego na ZUS i obrona systemu emerytalno-
rentowego rolnikow z KRUS jak organem zarzadzajacym przed wiacze-
niem go do ,systemu powszechnie obowiazujacego” ubezpieczen spotecz-
nych i emerytalnych, z przymusem odprowadzania pieniedzy na konta
prywatnych towarzystw emerytalnych wg znanej stawki wnoszonej i pew-
nosci, ze nie odzyska si¢ petnej warto$ci wptacanych kwot, nawet gdyby
byl niezakltocony stabilny wzrost gospodarczy, bo wartos¢ kapitatu, w kto-
rym ulokowane zostalyby pieniadze przyszlych emerytow, nie moze rosnac¢
predzej niz dochdd, ktdry pracujacy (przyszli emeryci) wypracowuja, a ktory
zgodnie z teoria kapitalu wyznacza wartosS¢ kapitatu. Kapitat za$ funduszy
emerytalnych, zgodnie z zasada arbitrazu, nie moze rosnac predzej niz
rynek, a wiec nie moga emeryci ,,odrobi¢” tych strat, jakie wiaza si¢ pobie-
ranymi przez PTE marzami i kosztami operowania OFE. Naciski na likwi-
dacje KRUS 1 objecie ludnoSci rolniczej systemem obowiazkowych odpi-
sow na OFE maja na celu nic innego, jak wyciagniecie z Polski kolejnych
zasobow kapitatowych, tak jak to ma od lat miejsce w przypadku systemu
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OFE. W przypadku rolnikéw bytoby to niczym innym, jak préba zabrania
im czgéci dochoddw, jakie otrzymuja ,,za darmo” w ramach wspdlnej poli-
tyki rolnej Unii Europejskiej i ktore maja otrzymywac dalej w powiekszo-
nej skali, w miare jak system rekompensat ich dotyczacy bedzie si¢ zblizat
si¢ do unijnych putapow.

Obrona KRUS jako systemu sprawdzonego w obecnej postaci zaktada
jednocze$nie rownolegte wprowadzenie zasad rynkowych do rynku ubez-
pieczen emerytalnych w Polsce, ze swoboda wyboru co do dysponowania
swoimi nadwyzkowymi dochodami przez konsumentéw, z mysla o zabez-
pieczeniu emerytalnym na staro$¢ i przy rozmaitosci form tego zabezpie-
czenia — od zwyklych zabiegéw gromadzenia majatku rzeczowego roznej
postaci i stopnia ruchomosci, do dtugookresowych lokat bankowych, wresz-
cie do dobrowolnego ,,zapisu” do OFE i na kolejne , filary” emerytalno-
rentowo-ubezpieczeniowe, wymySlane i oferowane jako atrakcyjne ,,pro-
dukty” przez firmy finansowe, ktore zachecaja do przekazywania im do
dyspozycji, na rzecz indywidualnych kont emerytalnych, kwot nie limito-
wanych od gory. Implikuje to oczywiscie odejscie od form normatywnych
gwarancji dochodéw dla firm finansowych, gdyz gwarancje takie niszcza
konkurencje, a wigc rynek.

W sprawach technicznych prowadzone wyzej rozwazania postuluja roz-
wiazania spelniajace zasade ekwiwalentnoSci wymiany — ilustrowana
w kilku kontekstach empirycznych — z regutami ,kto sieje ten zbiera”
i ,kto korzysta ten placi”. Z tych wynika, ze obnizenie budzetowych dota-
cji do KRUS, jesli ma si¢ dokonywad, to droga nie podnoszenia sktadek
emerytalnych rolnikéw, lecz wprowadzenia zasady odpiséw od zyskow firm
zaopatrujacych rolnictwo w dobra i ustugi — od fabryk traktoréw, do ban-
koéw prowadzacych konta rolnikom — w mysl rekompensaty za nadzwyczaj-
ne zyski osiggane przez quasi-monopolistyczng i oligopolistyczng struktu-
re rynku zaopatrujacego rolnictwo wobec wolnokonkurencyjnej struktury
rynku rolnego. Sam za$ rachunek dotacji do KRUS powinien spetniac¢
zasady ksiggowej rzetelnosSci i by¢ pomniejszony o implikowany dochdd
z kapitalu ziemskiego, przejetego przez pafistwo w ramach ,hipoteki za
jednym zamachem odwrdconej”, obejmujacej okoto 2,2 mln hektarow.

Druga wazna techniczna zasada jest obnizenie wieku emerytalnego
kobiet (rodzin, udokumentowanych konkubinatéw), ktére urodzily i/lub
wychowaly dzieci, przy czym nieSmialo wysuwana przez PSL propozycja
3 lata za jedno dziecko wydaje si¢ tu niewygdrowana i zreszta nie odkryw-
cza na tle istniejacych juz na Swiecie rozwigzan, a spelniajaca kryterium
ekwiwalentnosci , kto sieje ten zbiera”. Poziomy dzietnoSci, cho¢ zblizaja-
ce si¢ do siebie, ciggle przemawiaja za tym, ze kobiety wiejskie przecho-
dzilyby na emeryture wczesniej niz kobiety z miasta. WykazaliSmy, ze
w Swietle ekonomicznej teorii wzrostu pytanie o ,,zabezpieczenie” fundu-
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szy na owe wczeSniejsze emerytury kobiet, ktore z tytutlu wychowania dzie-
ci wezesniej osiagaja wiek emerytalny, jest w gruncie rzeczy zabawne — bo
to raczej trzeba by zapytac, co niby ma stanowiC realne zabezpieczenie
emerytur tych osob, ktore dzieci nie posiadaja, bo nie moga, a nie wycho-
wuja, bo nie chca bra¢ sobie na glowe i ,,na kieszen” trudu adopcji. Lo-
gicznie, wytania si¢ postulat koniecznosci wprowadzenia specjalnego okre-
sowego podatku dochodowego ,,0d nieposiadania dzieci”, traktowanego
nie jako kara za ich nieposiadanie, nie jako bodziec do ich posiadania, bo
ku temu s3 inne narzedzia polityki prorodzinnej, ale jako optata spetnia-
jaca zasade ekwiwalentnoSci wymiany , kto korzysta ten ptaci”. Optlata
taka, kiedy$ juz funkcjonujaca, stanowitaby swoisty drobny udziat w kosz-
tach wyksztalcenia i wychowania dzieci — kosztach ponoszonych przez pan-
stwo, chocby w postaci naktadéw na systemu szkolny, z ktorych efektow
w postaci wyksztatconej zdolnoSci do pracy kolejnych generacji korzystaja
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Damian Puslecki

Z rozwazan nad kwestig
wieku emerytalnego w Polsce

Problematyka wieku emerytalnego w Polsce do niedawna nie byta przed-
miotem szerokiej debaty publicznej. Niejednokrotnie mozna si¢ bylo jed-
nak spotka¢ z zarzutami, ze niektére grupy zawodowe nie odprowadzaja
sktadki na przyszte emerytury lub zZe ich skiadki sa niewspoimierne do
wysokoSci otrzymywanych Swiadczen. Czgsto podnoszona byla kwestia, iz
wysokos¢ Swiadczef nie zalezy od oszczednoSci, jakie zgromadzili ubez-
pieczeni. Gtéwnym problemem ubezpieczen emerytalnych od zawsze byto
jednak silne powigzanie wyplaty Swiadczefn z powaznym wsparciem Srod-
kéw budzetowych. W zwiazku z powyzszymi zarzutami pojawily si¢ glosy
o potrzebie gruntownej reformy systemu, przede wszystkim w oparciu
o ideg¢ zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, czy postulaty
podniesienia w niedalekiej przysztoSci wieku emerytalnego Polakow.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie wybranych probleméw
systemu emerytalnego w Polsce przez pryzmat przysziej reformy ustawo-
wego wieku emerytalnego. Majac na uwadze cele ubezpieczen spotecz-
nych, funkcje ochronng ubezpieczenia emerytalnego oraz zasade solida-
ryzmu spolecznego, w rozwazaniach warto przeanalizowa¢ przede wszyst-
kim: problem zréwnania wieku kobiet i mezczyzn, zagadnienie uprzywile-
jowania emerytalnego pewnych grup zawodowych, kwesti¢ wydtuzenia
wieku emerytalnego oraz mozliwoSci wprowadzenia jednolitego systemu
emerytalnego w Polsce. Poruszajac problem uprzywilejowania, w tej mate-
rii szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ ubezpieczeniu emerytalnemu rolni-
kow.

Jednym z celéw ubezpieczen spolecznych jest zabezpieczenie cztowie-
ka na staro$¢. Zgodnie z istota ubezpieczenia emerytalnego, osoby w po-
desztym wieku potrzebuja ochrony, gdyz z uwagi na obnizona sprawnos¢
fizyczna nie sa w stanie zapewni¢ sobie Srodkow utrzymania w taki sam
sposob, jak ludzie w wieku produkcyjnym. Ze wzgledu na funkcje ochronna
ubezpieczen spotecznych i realizacje zasady solidaryzmu spotecznego,
w tym ogolnonarodowego, koniecznos$¢ ochrony ludzi w wieku poproduk-
cyjnym nie powinna budzi¢ watpliwosci.

51



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Funkcja ochrony ubezpieczenia emerytalnego oparta jest na koncepcji
solidarystycznej zwigzanej z idea samopomocy spolecznej. Warto zazna-
czy¢, ze preambuta Konstytucji RP' wymienia zasad¢ pomocniczosci, kto-
ra nie pozostaje bez znaczenia dla ubezpieczenia spolecznego. Zasada ta
stanowi o hierarchii praw jednostki i réznych wspdlnot, o pierwszefistwie
praw cztowieka przed prawami wspolnoty oraz o prawach mniejszych wspol-
not przed prawami wiekszych. Stanowi ona takze wytyczne legislacji i dy-
rektywe wyktadni prawa dla ubezpieczenia emerytalnego.” Nalezy tu pod-
kredli¢ role art. 67 Konstytucji, przyznajacego jednostce prawo do zabez-
pieczenia spofecznego, a wigc takze do zabezpieczenia emerytalnego na
staros¢.’

Stosownie do koncepcji solidarystycznej spoteczefistwo jako ogdt po-
winno przyjaé na siebie ryzyko niekorzystnych dla jednostki zdarzen loso-
wych. Wzajemna pomoc to podstawa pokonywania trudno$ci niezawinio-
nych przez jednostke, ktorym ona nie jest w stanie sama sprosta¢. Mamy
tu na uwadze spoleczefistwo jako ogol, ale takze pracownikéw i szczegol-
ne grupy zawodowe, w tym przedsiebiorcow i rolnikéw prowadzacych dzia-
talnos$¢ na wtasny rachunek. Ubezpieczenie emerytalno-rentowe jest ubez-
pieczeniem obowigzkowym, wiec idea solidaryzmu spolecznego ma tutaj
w pelni odzwierciedlenie.

Zagadnienie solidarnosci odnosi si¢ do obowiazku, ciezaru, indywidu-
alnego wktadu, wspdlnego wysitku, a nie do podzialu §wiadczen pienigz-
nych lub rzeczowych i tak tez nalezy ttumaczy¢ stowa wstepu Konstytucji
o ,,obowiqzku solidarnosci z innymi”. Innymi stowy, solidarno$¢ wspol-
noty wyraza si¢ w finansowaniu (przez indywidualny wktad) ubezpiecze-
nia.* W kontekscie podziatu Swiadczen mowa jest raczej o sprawiedliwo-
Sci, a nie o solidarnos$ci. Cztonkowie wspdlnoty maja nieréwna zdolnos¢
podejmowania tego ci¢zaru, o czym z pewnoscig nalezy pamigtac. We
wspolnocie socjalnego ryzyka wystepuje zatem rdéznica pomi¢dzy wkta-
dem i mozliwa do uzyskania korzyScig. Jest to jednak cecha wyrazajaca
sens solidarnosci — przyczyniaja si¢ do niej wszyscy, dluzej lub krdcej,
a korzysta ten, komu nalezne jest Swiadczenie.’

Zasada solidaryzmu spotecznego moze by¢ realizowana dwojako. Po
pierwsze, poprzez pokrywanie cz¢Sci wydatkow na Swiadczenia i po dru-
gie, o czym rzadziej si¢ pamieta, przez pokrycie czesci sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne z budzetu. Pozadane jest jednak, aby zasada ta funkcjo-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Podobnie, Joficzyk J., Prawo zabezpieczenia spotecznego, Zakamycze 2006, s. 26.

3 Ibidem, s. 6 i nn.

¢ Ibidem, s. 39-40.

> Ibidem, s. 40.
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nowala zaréwno na ptaszczyZznie zewngtrznej, jak i wewngtrznej ubezpie-
czen spotecznych. Ubezpieczenia spoleczne w Polsce zawsze wymagaly
duzego wsparcia ze Srodkéw budzetowych. Uwaga ta dotyczy przede wszyst-
kim ubezpieczenia emerytalnego.

Problem zréwnania wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn

Wprowadzeniem do dyskusji nad przysztoScig okreSlonego obecnie wie-
ku emerytalnego w Polsce bylo z pewnoScig wystapienie Rzecznika Praw
Obywatelskich z 27 listopada 2007 r. z wnioskiem do Trybunalu Konstytu-
cyjnego, iz przepis art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
ktory okresla granice wieku emerytalnego (65 M, 60 K) narusza zasade row-
nosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP oraz réwnosci kobiety i mezczy-
zny (art. 33).

RPOQO° zakwestionowat istnienie zréznicowania wieku emerytalnego jako
pozostajace w kolizji z konstytucyjnymi zasadami réwnosci, ktére powin-
ny mie¢ szczegdlne znaczenie dla konstrukcji systemu emerytalnego. War-
to przypomnied, ze u podstaw reformy emerytalnej zaktadano powszech-
no$¢ oraz réwnos$¢ zasad stosowanych wobec réznych grup zawodowych,
likwidacje przywilejow branzowych wywodzacych si¢ z odmiennego ustro-
ju gospodarczego. Wyodregbnienie podsystemu emerytur mundurowych,
wydzielonego takze dla sedziow i prokuratoréw, wzmoglo niestety presje
na tworzenie dalszych wyltaczef i uprzywilejowania. Efektem byto utwo-
rzenie u schytku kadencji sejmu RP w 2005 r. odrebnych rozwiazan dla
gornikow. Wniosek o zbadanie ich zgodnosci z prawem, skierowany do
Trybunatu Konstytucyjnego przez rzad Marka Belki, zostal wycofany po
wyborach w ramach budowy tzw. Solidarnej Polski. Autorzy tej koncepcji
zdawali si¢ nie zauwazaé faktu, iz odrebne uprzywilejowania emerytalne
naruszaja nie tylko zasade réwnosci, ale i wprost zasade solidaryzmu spo-
tecznego.’

Warto rozwazy¢, czy rzeczywiScie rozrdznianie wieku emerytalnego ko-
biet i mg¢zczyzn jest wyrazem dyskryminacji — pogwatceniem zasady réwno-
Sci, czy jednak ma spetnia¢ inne funkcje — z ochronng na czele. Zdaniem

¢ Inicjatywa RPO Janusza Kochanowskiego — zmartego tragicznie w katastrofie smo-
lenskiej.

7 Zob. takze Nagel W., Powszechny system emerytalny w Polsce: postulat czy ko-
nieczno$¢? [w:] Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia, 2010, nr 37, s. 19.
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RPO, nizszy wiek emerytalny kobiet uniemozliwia im cz¢sto wypracowa-
nie emerytury na poziomie, jaki uzyskuja mezczyzni.® Taki stan rzeczy po-
woduje, ze kobiety krdcej oszczedzaja na emeryture, a z drugiej strony
dtuzej ja pobieraja. Wskutek tego ich Swiadczenia sa realnie nizsze od
Swiadczefi mezezyzn.

Trudno si¢ z tym stwierdzeniem nie zgodzi¢. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze zroznicowanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn wynika przede
wszystkim z funkcji ochronnej ubezpieczefi spotecznych, cho¢ obecnie
trudno jednoznacznie wykazac, ze rdznice biologiczne i spoteczne migdzy
kobietami i me¢zczyznami maja bezpoSredni zwiazek ze zrdznicowaniem
wieku emerytalnego. Z drugiej strony, osiagniecie wieku emerytalnego
nie musi oznacza¢ faktycznego przejScia na emeryture, ale jest to czesta
przyczyna wywierania na kobiety nacisku na wycofanie si¢ z rynku pracy,
zwlaszcza w okresach podwyzszonego bezrobocia.” W wielu systemach eme-
rytalnych §wiata wystepuje réznicowanie wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn. Polska nie jest zatem krajem odosobnionym w powyzszych
rozwiazaniach.

Sam wiek emerytalny nie decyduje jednak o wysokosci Swiadczei po-
bieranych przez kobiety. Sklada si¢ na to wiele innych czynnikéw, jak na
przyktad, zebrany w trakcie pracy zawodowej kapitat, wyniki gietdy, liczba
lat pracy, Srednia trwania zycia czy przynalezno$¢ do okreSlonego fundu-
szu emerytalnego.

Rozpatrujac wniosek RPO Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze zrdzni-
cowanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn jest zgodne z Konstytucja."
Zgodnie z przepisami, ustawowy wiek emerytalny wynosi obecnie 60 lat
dla kobiet, a dla mezczyzn — 65 lat. Dopiero po osiggnig¢ciu tego wieku
mozna ubiegac si¢ o emeryture. Wyjatek stanowia tzw. emerytury pomo-
stowe dla pracujacych w szczegdlnych warunkach lub wykonujacych prace
o szczegllnym charakterze. Osoby takie maja prawo do emerytury w wie-
ku 55 lat (kobiety) lub 60 lat (mezczyzni).

Trybunal stwierdzil, ze zr6znicowanie wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn nie jest traktowane jako dyskryminacja kobiet, lecz jako tzw.
uprzywilejowanie wyréwnawcze. Celem tego zrdznicowania w zakresie
mozliwosci nabycia uprawnienia do emerytury jest m.in. zrekompensowa-
nie pracujacym zawodowo kobietom ich dodatkowych obowiazkéw wyni-
kajacych z macierzynstwa i kulturowo uksztaltowanych rdl, takich jak pro-
wadzenie gospodarstwa domowego czy powinnosci opiekuficze (wobec

8 Koficzac prace zawodowa w wieku 60 lat, kobiety moga nawet nie wypracowaé
sobie emerytury minimalne;.

’ Tak: Lestaw Nowacki, pracownik Biura RPO (PAP).

1" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. akt K 63/07, 60/6/A/
2010.
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wnukow 1 starszych cztonkéw rodziny). Uwaza si¢ je za usprawiedliwione
na gruncie norm konstytucyjnych, a takze na gruncie prawa europejskie-
go i miedzynarodowego. Na rozwiazanie takie istnieje przy tym w Polsce
przyzwolenie spoteczne, takze samych kobiet."

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie w wielu krajach UE trwaja prace nad zréw-
naniem i podniesieniem wieku emerytalnego. Przykladem rozwiazan zréw-
nujacych wiek emerytalny obojga ptci moga tu by¢: Austria, Grecja i Wiel-
ka Brytania.”> Wydaje si¢ nieuchronnym, ze w niedalekiej przysztosci po-
dobny los spotka polska regulacje emerytalng.

Potrzeba taka nie wynika jednak z art. 33 Konstytucji, lecz przede wszyst-
kim z prawa wspolnotowego (dyrektywa Rady nr 79/7)."* Wspomniana
dyrektywa nie zobowiazuje do wprowadzenia w okreSlonym czasie zrow-
nania wieku emerytalnego, ale zobowiazuje panstwa cztonkowskie do pod-
jecia dziatah ku temu zmierzajacych. Utrzymanie uprzywilejowania wy-
rownawczego kobiet w zakresie uprawniefi emerytalnych pozostaje
w sprzeczno$ci z postulatem WE do réwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.

Uprzywilejowania emerytalne

W Polsce najwazniejszym problemem, obok granicy wieku emerytalne-
go, sa funkcjonujace od lat przywileje pewnych grup zawodowych, pozwa-
lajace znacznie obnizy¢ Srednig wysoko$¢ wieku emerytalnego obywateli.
Za wspomniang grup¢ uprzywilejowanych podmiotéw uznaje si¢ takze
rolnikow.

Jezeli chodzi jednak o rolnikéw, to poruszajac kweste reformy calego
systemu rolniczych ubezpieczefi spoltecznych, warto mie¢ na wzgledzie, ze
w zalozeniu twdrcow miat to by¢ systemem o niskich sktadkach i stosunko-
wo niewielkich $wiadczeniach. Obecnie jednak sytuacja polskiego rolnic-
twa zmienita si¢ do$¢ znacznie w poréwnaniu do poczatku lat 90-tych.
Niejednokrotnie mozna si¢ spotkaé z twierdzeniem, ze aktualnie rolniczy
system emerytalny jest zblizony do systemu zaopatrzeniowego. Nie ma

' Zob. uzasadnienie do wyroku TK.

12 Wiele panstw ustala granice na poziomie 67 lat. Surowsze wymogi wprowadza Da-
nia, w ktorej mozliwo$¢ przejscia na emeryture przewiduje si¢ dopiero po ukonczeniu 72
lat.

3 Dyrektywa Rady Nr 79/7/EWG z 19.12.1978 r. dotyczaca stopniowego wprowadza-
nia w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego, Official Journal, L 6 z 10.01.1979 r.
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bowiem zwiazku miedzy obciazeniem rolnika a otrzymywanym przez niego
Swiadczeniem. Do czasu wprowadzenia progresywnej sktadki emerytalno-
rentowej zjawisko to bylo szczegélnie jaskrawe, gdyz sktadka dla prawie
wszystkich rolnikéw wynosita zaledwie 68 zt miesigcznie. Nie ma co ukry-
wad, ze wprowadzone zmiany w systemie emerytalnym rolnikéw nie nada-
zaja za potrzebami w tej materii. Nie chodzi tu jedynie o wysoka dotacje
budzetowa udzielang corocznie KRUS, lecz przede wszystkim o stabe od-
dzialywanie zasady wewnatrzgrupowego solidaryzmu spotecznego.

Obecnie wiek emerytalny rolnikow to 60 lat (kobieta) i 65 lat (mezczy-
zna). Prawo do emerytury rolniczej uzyska osoba, ktéra bedzie si¢ legity-
mowa¢ co najmniej 25-letnim okresem ubezpieczenia w KRUS. Istnieje
takze mozliwo$¢ otrzymania emerytury w obnizonym wieku emerytalnym —
55 (kobieta) oraz 60 (mezczyzna). Warunkiem jest jednak podleganie ubez-
pieczeniu emerytalno-rentowemu przez co najmniej 30 lat i zaprzestanie
prowadzenia dziatalnoSci rolniczej. Obecnie emerytury rolnicze pobiera
ponad 1,15 mln oséb. Przecietna wysoko$¢ §wiadczenia wynosi 787 zh.4

Trzeba jednak pamietad, ze wczeSniejsze emerytury oraz przyznawane
odrebnie Swiadczenia w postaci rent strukturalnych sa jednym z instrumen-
tow wspomagajacych proces koncentracji (powickszanie matych gospodarstw)
oraz przyspieszajacych przeplyw ziemi w rece mtodych, wyksztatconych
i aktywnych rolnikéw."” Zatrudnienie w rolnictwie wciaz jest w Polsce po-
nad czterokrotnie wyzsze, a przecigtna wielkoS¢ gospodarstwa rolnego nie-
mal dwuip6tkrotnie nizsza niz Srednia w krajach Unii Europejskiej. Reali-
zowane w ramach KRUS tzw. krajowe renty strukturalne byly rozwigzaniem
przejSciowym i jedynie uzupetniajacym system Swiadczen emerytalno-ren-
towych dla rolnikéw.'® Aktualnie objete dziataniem PROW na lata 2007-
2013 renty strukturalne (realizowane przez ARIMR)" w praktyce maja na
celu rozwigzywanie probleméw socjalnych oraz przyspieszenie wymiany po-
koleft wérdd osob kierujacych gospodarstwami rolnymi, a w mniejszym stop-
niu oddzialywanie na zmiany strukturalne w rolnictwie.'

14 Swiadczenie emerytalne i rentowe brutto za 2010 r., www.stat.gov.pl.

15 Zob. takze Kobielski W., Kierunki zmian w systemie spotecznego ubezpieczenia
rolnikow [w:] Jastrzebska J. (red), Ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne w rolnictwie,
Lublin 2003, s. 23.

16 Mowa tu o rentach strukturalnych przyznawanych przez Prezesa Kasy od 01.01.2002 r.
na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz. U.
z dnia 26 maja 2001 r.).

17 Na mocy Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,,Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 109, poz. 750 z p6zn. zm.).

18 Trawinski K., Renty strukturalne w rolnictwie, Stuzba Pracownicza, wyd. elektronicz-
ne, s. 1.
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W kwestii uprzywilejowania emerytalnego nie mozna jednak skupiaé
uwagi jedynie na sytuacji samych rolnikéw. Druga powazna grupa zawo-
dowa, budzaca wiele kontrowersji w tej materii, s gornicy. Préba ode-
brania prawa do wcze$niejszych emerytur czgsci osob, wykonujacych prace
w szkodliwych warunkach, spowodowata stworzenie odrgbnego systemu
emerytalnego wylacznie dla gérnikéw. O ile inne grupy zawodowe maja-
ce prawo do emerytur pomostowych beda korzysta¢ z tych $wiadczen
jeszcze przez kilka lat, to gérnikom stworzono bezterminowa mozliwos¢
przechodzenia na wczesniejsze emerytury, na starych korzystniejszych
zasadach."”

Prawo do emerytury gorniczej przystuguje pracownikowi, ktory ukof-
czyl 55 lat oraz ma co najmniej 20 lat stazu (kobieta) i 25 lat (mezczyzna),
w tym co najmniej 10 lat pracy gorniczej. Oprocz tego osoby, ktore maja
staz ubezpieczeniowy wynoszacy 25 lat pracy pod ziemia, mogg odej$¢ na
emeryture bez wzgledu na wiek. Obecnie emerytury gornicze pobiera ok.
200 tys. osob. Przecietna wysoko$¢ wyplacanej emerytury wynosi 3 364,31 z£.%
64 proc. gornikéw przechodzi na wezeSniejsza emeryture ponizej 49. roku
zycia. Co wigcej, pracodawcy nie odprowadzaja za gornikéw dodatko-
wych sktadek, ktore uprawniatyby ich do wczeSniejszego przejscia na eme-
ryture. W efekcie ogromny koszt tego uprzywilejowania pokrywany jest
z budzetu Pafistwa.

Od lat mozna si¢ spotkac¢ z postulatami przeprowadzenia reformy sys-
temu emerytalnego stuzb mundurowych. Funkcjonariusze tzw. stuzb mun-
durowych mogg przechodzi¢ na emerytur¢ nawet po 15. latach stuzby.
Otrzymuja wtedy 40 proc. ostatnio otrzymywanego uposazenia. Dotyczy
to funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Zotierzy i Stuzby Wiezienne;.

Ze wzgledu na to, ze system stuzb mundurowych jest zaopatrzeniowym, za
wymienione powyzej grupy zawodowe nie s3 odprowadzane sktadki emerytal-
ne, a wyplacane emerytury sa finansowane przez budzet. W 2009 r. Zaktad
Emerytalno-Rentowy MSWIA wyplacal 134 tys. emerytur dla bylych funkcjo-
nariuszy. Przecigtna wysoko$¢ $wiadczenia wynosita 2 757 zt miesiecznie. Naj-
nizsze emerytury otrzymywali strazacy — 2 526 zt. Emerytowani policjanci Sred-
nio otrzymywali Srednio 2 754 zk. Takich os6b bylo 99 tys. Najwyzsze swiadcze-

19 Zob. art. 4 pkt 1-7 oraz art. 50c ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, tj. Dz. U. 2009 r. Nr 69 poz. 596 z pdzn.
zm.

20 Marczuk B., Gornicza klasa panujgca, Gazeta Prawna, wyd. z 5 kwietnia 2011 r.
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nia otrzymuja emerytowani funkcjonariusze AW, UOP, ABW, BOR i CBA.
Ich $rednia emerytura w analogicznym okresie 2009 r. wynosita 3 667 zt.*!

Najwiecej kontrowersji budzi tu jednak wiek przechodzenia na wcze-
Sniejsze emerytury. Wspomniane podmioty moga to robi¢ zaledwie po 15.
latach stuzby, bez wzgledu na ukoficzony wiek. Najwczesniej, bo Srednio
w wieku 44 lat, odchodza funkcjonariusze strazy granicznej. W wieku 46
lat przechodza na $wiadczenia osoby zatrudnione w BOR, w Strazy oraz
w Policji. Najdhuzej, bo do 50. roku zycia, stuza funkcjonariusze w ABW
oraz w AW - ok. 49 lat. Nie mozna takze zapomnie¢ o pracownikach
stuzby wieziennej. Ta grupa os6b odchodzi §rednio ze stuzby nie majac 50
lat, a ich Srednia emerytura wynosi 2 833 zl.

Podobnie wyglada sytuacja zolierzy zawodowych, ktérzy réwniez moga
otrzymywa¢ Swiadczenie emerytalne po 15. latach stuzby. Otrzymujg wtedy,
jak funkcjonariusze, 40 proc. ostatniego uposazenia. Wg cyt. Zrodta, wojsko-
we zaklady emerytalne wyptacaja ponad 105 tys. emerytur wojskowych. Sred-
nie $wiadczenie wynosi 2 775 zk. Najwyzsze emerytury pobieraja generatowie,
ktorzy otrzymuja 8 925 zt miesiecznie. Starsi oficerowie dostaja 3 616 zl. Naj-
nizsze $wiadczenia otrzymuja chorazowie (2 206 zt) oraz podoficerowie
(1 886 zt). Sredni wiek odejécia na emeryture wojskowa wynosi 45 lat. Naj-
wezesniej, bo po ukonczeniu 39 lat, ze stuzby odchodza mtodsi oficerowie.
Niewiele pdzniej, bo w wieku 42 lat, koficza stuzbe podoficerowie. Oficero-
wie starsi decyduja si¢ na zakonczenie kariery wojskowej w wieku 49 lat. Ge-
neratowie przechodza na emeryture po ukoficzeniu 57 lat.2

Obecnie trwaja prace nad projektem ustawy, aby funkcjonariusze, kto-
rzy wstapia do stuzby po 1 stycznia 2011 roku, przechodzili na emerytury
po 20. latach. Nie mozna tu zapomnie¢ o Smiatych wczesniejszych postu-
latach wiaczenia ich do powszechnego systemu emerytalnego. Warto jed-
nak zaznaczy¢, ze zgodnie z wypowiedzia Premiera Donalda Tuska
z 27.04.2011 r., propozycje rzadu w sprawie reformy stuzb mundurowych
sa ,delikatne”, bo nie obejmg 0s6b juz pracujacych. Premier zapewnit
takze, ze jego gabinet nie bedzie odbieral praw nabytych.”

Kolejna grupa uprzywilejowana sa sedziowie i prokuratorzy, ktorzy od
1 stycznia 1998 roku zostali wylaczeni z systemu ubezpieczenia spoteczne-
go0.2* W konsekwencji, po przejsciu w tzw. stan spoczynku nie otrzymuja
rent czy emerytur, ale uposazenie. Swiadczenia te sa zatem réwniez fi-
nansowane z budzetu panstwa.

21 Wiktorowska B., Kosztowne przywileje emerytalne, Gazeta Prawna z dnia 11 grud-
nia 2009 r.

22 Ibidem.

23 Wypowiedz Premiera dla TVN 24, Warszawa (PAP).

24 Zob. art. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.
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Aktualnie ok. 1 350 prokuratoréw i 1 591 sedziéw pobiera uposazenie
w stanie spoczynku. Sedzia czy prokurator przeniesiony w stan spoczynku
z powodu wieku, choroby, utraty sit lub przechodzac na emeryturg, otrzy-
muje uposazenie w wysokosci 75 proc. wynagrodzenia zasadniczego na
ostatnio zajmowanym stanowisku i dodatek za wystuge lat. Obecnie naj-
nizsze uposazenie sedziego sadu rejonowego oraz prokuratora prokura-
tury rejonowej w stanie spoczynku wynosi 5 445 zt. W przypadku sedziego
sadu okregowego lub prokuratury okregowej — 6 268 zt. Natomiast sedzia
sadu apelacyjnego i prokurator prokuratury apelacyjnej otrzymuje 7 304 zt.
Z kolei najnizsze Swiadczenie sedziego Sadu Najwyzszego lub prokurato-
ra Prokuratury Krajowej wynosi 10 970 zt.

Prokuratorzy i sedziowie przechodza w stan spoczynku po ukoficzeniu
65 lat. Osoby te mogg tez — na swoj wniosek — pracowaé do ukoficzenia 70.
lat. Z drugiej strony, moga tez skorzysta¢ z wcze$niejszej emerytury. Ko-
biety musza przepracowaé na swoim stanowisku co najmniej 25 lat oraz
ukonczy¢ 55 lat. Natomiast mezczyZni musza mie¢ ukoficzone 60 lat oraz
co najmniej 30 lat pracy na stanowisku sedziego lub prokuratora. Jak do-
tad nie sa podnoszone postulaty reform w systemie emerytalnym sedziow
1 prokuratoréw.

Aby ukazac skale problemu grup uprzywilejowanych emerytalnie, warto
w przyblizeniu zebra¢ wydatki przekazane na ten cel z budzetu w 2009 r.
Cho¢ w zasadzie kwestii wieku emerytalnego nie nalezy rozpatrywac je-
dynie w Swietle obcigzen budzetowych, to trzeba zauwazyc, ze wyptaty
rent i emerytur funkcjonariuszy mundurowych kosztowaly Pafistwo bli-
sko 7 mld zt; 5 mld zt wydano na renty i emerytury Zotnierzy zawodo-
wych, a ok. 0,5 mld na $§wiadczenia prokuratoréw i sedziow w stanie
spoczynku. Nie mozna takze zapomnie¢ o dotacji z budzetu do FUS na
wyplaty emerytur gérniczych — ponad 8 mld zt i — oczywiScie — do KRUS
- 15,8 mld zt w 2009 r.

Obecnie doptaty z budzetu do systemu emerytalnego siegaja 5 proc.
PKB, czyli 5 tys. zt na kazdego pracujacego poza rolnictwem.” Cho¢ wy-
dawac by si¢ mogto, ze system emerytalny powinien utrzymywac si¢ przede
wszystkim ze sktadek, to w praktyce nie istniatby bez dotacji budzetowe;.
Majac na wzgledzie doptaty w catosci, w ostatnich latach wynosza one
Sredniorocznie ponad 60 mld zt. Polski system emerytalny stanowi zatem
ogromne obcigzenie dla budzetu panstwowego.

** Wiktorowska B., op. cit.
26 Dziennik Gazeta Prawna, Srednia wieku przechodzenia na emeryture pozostaje bez
zmian, wyd. z 2.07.2010 r. [za:] PAP.
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Jednolity system emerytalny?

W Srodkach masowego przekazu, a takze w opiniach naukowcow i prak-
tykéw, niejednokrotnie mozna si¢ spotkac ze stwierdzeniem, ze najodpo-
wiedniejszy bytby jednolity system emerytalny dla wszystkich grup zawo-
dowych. Takie zatozenie wylaczaloby istnienie nie tylko przywilejow wspo-
mnianych powyzej grup zawodowych, ale w skrajnym wypadku miatoby
doprowadzi¢ do wlaczenia rolnikéw do ZUS.

Zdaniem Agnieszki Chton-Dominczak z SGH, bylej wiceminister pracy
1 polityki spotecznej, jednolity system emerytalny umozliwiatby zmiang
zawodu w trakcie aktywno$ci zawodowej. Obecnie jest to praktycznie
niemozliwe. Na przyklad, jesli rolnik nie moze zarobi¢ w prowadzonym
gospodarstwie, to przechodzac do innej pracy, musi zmieni¢ system eme-
rytalny. W ramach powszechnego systemu emerytalnego powinien tez
by¢ docelowo ustalony jednakowy wiek emerytalny dla kobiet i mez-
czyzn. W ograniczonym stopniu — na przyklad z powodu bezpieczenistwa
publicznego — mozna utrzymaé mozliwo$¢ wezeSniejszego koficzenia ka-
riery dla niektérych oséb (np. zotnierzy czy policjantéw), jednak zasady
korzystania z takich przywilejow powinny by¢ jasno okreSlone. Najlepiej
gdyby byly one finansowane przez dodatkowa sktadke.

Prof. Marek Gora, wspottworca systemu emerytalnego twierdzi z ko-
lei, ze nie ma zadnych watpliwosci, iz najlepszym rozwigzaniem uzasad-
nionym spotecznie i ekonomicznie jest sytuacja, kiedy wszyscy sa w jed-
nym systemie. Nie oznacza to, Ze nie ma specyficznych wyzwan zwiaza-
nych z okre§lonymi zawodowymi stanowiskami pracy. Jednak nie ma zad-
nego racjonalnego argumentu, aby cate grupy zawodowe miaty wlasne
systemy.

Trzeba wiedzieé, ze system emerytalny nie jest rodzajem zaptaty za
wykonywang prace. To jest zwyczajne nieporozumienie, gdyz za ciezka
i niebezpieczng prace policjanci czy gornicy powinni by¢ odpowiednio
wynagradzani na biezaco. Jednocze$nie warto pamiegtaé, ze sktadki za
policjantéw, prokuratoréw czy zolnierzy ptaca wszyscy podatnicy. To, ze
te grupy zawodowe nie ptaca sktadek, nie oznacza, ze nie ma kosztow.
Ich $wiadczenia emerytalne sa bowiem finansowane z naszych podat-
kow.

Podobnego zdania jest Wojciech Nagel, wiceprzewodniczacy Rady Nad-
zorczej ZUS, ekspert BCC. Uwaza on, ze w Polsce powinien dziata¢ jeden
system emerytalny. Odrgbne zasady przechodzenia na emerytury powinny
dotyczy¢ wylacznie funkcjonariuszy i Zotnierzy zawodowych. Od tej zasady
nie powinno by¢ zadnych odstepstw. Stworzenie odrebnych systeméw dla
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prokuratoréw i sedziow pobierajacych uposazenie w stanie spoczynku oraz
gornikow stworzyto wylomy wobec zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz
réwnosci. Pracg sedzidow i prokuratoréw nalezy bardzo godziwie optacic,
wtedy emerytura bedzie odpowiadata randze tych zawoddéw. Taki system
praktycznie uniemozliwialby przyznawanie kolejnym grupom emerytalnych
przywilejow. Rownoczesnie wszyscy ubezpieczeni powinni ptaci¢ sktadki
wedhug takich samych zasad.”

Cho¢ z pozoru trudno odrzuci¢ w catoSci powyzsze twierdzenia, to bio-
rac pod uwage polskie realia, wprowadzenie tak drastycznej reformy syste-
mu nie wydaje si¢ by¢ mozliwe. Ta uwaga dotyczy przede wszystkim rolni-
kéw. Nie mozna bowiem zapomnie¢, ze rolniczy system ubezpieczefi spo-
tecznych od lat stanowi drugi subsystem ubezpieczefi spolecznych
w Polsce. Nalezy takze podkreslic, ze rolnicy przez bardzo dlugi okres byli
w ogéle pozbawieni uprawnien socjalnych.

Obowiazujacy system ubezpieczenia spotecznego rolnikow jest trze-
cig z kolei proba generalnego rozwiazania problemu ubezpieczenia spo-
tecznego tej grupy spoteczno-zawodowej. Dawniej ochrona rolnikéw
indywidualnych w zakresie catego zabezpieczenia spotecznego byta zde-
cydowanie stabsza od pozycji pracownikéw innych dziatéw gospodar-
ki. Od okresu powojennego do dnia dzisiejszego dokonato si¢ wiele
zmian w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. W aktualnej
formie daje ono z pewnoScig wigksze poczucie bezpieczenstwa. System
ten, pomimo znacznego rozbudowania, posiada jednak wiele manka-
mentéw. Wedlug pierwotnych tworcéw miat on by¢ stabilizatorem sy-
tuacji bytowej ludnoSci rolniczej — wprawdzie na niskim poziomie §wiad-
czef, ale tez przy niewielkim (w poréwnaniu z innymi segmentami ubez-
pieczen spotecznych) obcigzeniu sktadkowym i pokaZznym zaangazo-
waniu Srodkéw budzetowych. Nie da si¢ ukry¢, ze w efekcie jest syste-
mem o charakterze zaopatrzeniowym.

W latach migdzywojennych ludno$¢ rolnicza, a takze wiekszoS$¢ pra-
cownikow zatrudnionych w rolnictwie, nie korzystala z ubezpieczenia
spotecznego® na wypadek starosci, choroby i trwatej niezdolnosci do
pracy. Rolnicy nie tylko nie podlegali powszechnemu systemowi ubez-
pieczefi spotecznych, ale byli rowniez wytaczeni z ogdlnego systemu
prawa pracy. Do pracownikéw rolnych zastosowanie mialy, powstajace
w roznych okresach, dzielnicowe przepisy szczegdlne.”

27 Wiktorowska B., op. cit.

28 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym, Dz. U. Nr 51, poz. 136,
przewidywata wprowadzenie odpowiednich przepiséw dla rolnictwa w drodze odrebnych
rozporzadzen wykonawczych, ktore jednak w owym czasie nie ukazaly sie.

29 Gadomski A., Ochrona pracy robotnikéw rolnych, Warszawa 1960, s. 32.
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Rolnicy indywidualni najdiuzej pozostawali poza systemem ubezpie-
czenia spotecznego.** Bodzcem do objecia ochrong socjalna ludnosci wiej-
skiej bylo prowadzenie znacznej liczby gospodarstw przez osoby w wieku
emerytalnym badZ przedemerytalnym. Rolnicze ubezpieczenie spoteczne
na ziemiach polskich wywodzi si¢ zatem z potrzeby zabezpieczenia ludno-
Sci wiejskiej na staro$¢. Zawierane wezeSniej przez rolnikow umowy o do-
zywocie, umowy renty, dzierzawy czy sprzedazy, nie zawsze bowiem za-
pewnialy spokojna staro$¢ ludziom pracujacym w rolnictwie. Obowiazek
ubezpieczenia spotecznego dla rolnikéw indywidualnych wprowadzita usta-
wa z 27 pazdziernika 1977 roku.’*!

Aktualnie obowigzujaca i wielokrotnie nowelizowana ustawa z 20 grud-
nia 1990 r. o spotecznym ubezpieczeniu rolnikéw* zmienita w istotny spo-
s6b caly system rolniczego ubezpieczenia spotecznego.® Ksztaltowana
W oparciu 0 najnowoczesniejsze wzory zagraniczne, ustabilizowata sytuacje
socjalng ludnosci rolniczej i o wiele lat wyprzedzita rozwigzania przyjete
w systemie pracowniczego ubezpieczenia spotecznego.** Przemiany spotecz-
no-polityczne w Polsce po roku 1989 stanowity bardzo istotny bodziec do
przeprowadzenia reformy rolniczego ubezpieczenia spotecznego.

Najwazniejsza zmiang dokonang przez wspomniang wyzej ustawe byto
wyrazne odseparowanie spotecznego ubezpieczenia rolnikéw od ubezpie-
czenia pracowniczego. Wyodrebnienie nowego systemu ubezpieczen spo-
tecznych podkreslita powotana do zycia w drodze ustawy Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Instytucja ta przejeta od Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych zadania zwigzane z obstugg rolniczego ubezpieczenia
spolecznego. Baza ekonomiczng KRUS stala si¢ samodzielna gospodarka
finansowa oparta na zasadzie petnego rozrachunku, prowadzona na podsta-

30 Zob. Wierzbowski B., System zabezpieczenia spotecznego rolnikéw, Torun 1981,
s. 16 i nn.; Bier¢ A., Zaopatrzenie emerytalne rolnikow indywidualnych w PRL, Warsza-
wa-Wroctaw-Krakéw-Gdafisk 1979, s. 13 i nn.; Lutyk A., Sytuacja ludnosci rolniczej
w starszym wieku, Warszawa 1984, s. 113 i nn., Stanczyk J., Swiadczenia lecznicze
i emerytalne dla rolnikéw, Warszawa 1978, s. 120 i nn.; Prasznic U., Ewolucja podstawo-
wych funkcji systemu zabezpieczenia spolecznego rolnikéw indywidualnych, Materiaty
informacyjne ZUS 1995, nr 8, s. 10 i nn.

31 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
$wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin, Dz. U. Nr 32, poz. 140.

32 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, t.j. Dz. U.
z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.

33 Po raz pierwszy w jej postanowieniach zaznaczyly siec w sposob wyrazisty elementy
ubezpieczenia spotecznego, ktére w poprzednich ustawach byly wyraznie podporzadko-
wane ich pozaubezpieczeniowym funkcjom (przebudowy ustroju rolnego, wzrostu pro-
dukcji rolnej).

34 Kobielski W., Kierunki zmian w systemie spotecznego ubezpieczenia rolnikéw
[w:] Jastrzebska J. (red), Ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne w rolnictwie, Lublin
2003, s. 27.
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wie funduszy celowych: emerytalno-rentowego; administracyjnego; pre-
wencji i rehabilitacji, sktadkowego, zasilanych z pozabudzetowego fundu-
szu sktadkowego. Nowa ustawa ubezpieczeniowa zawierala, z jednej stro-
ny, rozwigzania przyjete w spadku po poprzednim systemie, z drugiej za$
wprowadzila na grunt polski catkowicie nowatorskie rozwigzania prawne
z poszanowaniem praw nabytych przez ubezpieczonych przed 1991 ro-
kiem.¥

System wprowadzony ustawa z 20 grudnia 1990 r. przybrat w wigkszym
stopniu charakter ubezpieczeniowy. Dowodzi tego przede wszystkim kon-
strukcja zasad nabywania i ustalania wysokoSci wiadczen emerytalno-ren-
towych, ktore zalezne sg teraz przede wszystkim od okresu optacania skta-
dek, a nie od poziomu produkcyjnosci gospodarstwa czy jego losow po
uzyskaniu wieku emerytalnego przez rolnika. Rozwiazania wczesniejsze,
takie jak: uzaleznienie prawa do emerytury i jej wysokosci od sprzedazy
produktéw rolnych jednostkom gospodarki uspotecznionej czy obowia-
zek przekazania gospodarstwa rolnego pafistwu (w przypadku braku na-
stepcy), zostaly uchylone.

W trakcie kilkunastu lat funkcjonowania systemu ubezpieczen spo-
tecznych rolnikéw coraz czesciej mozna spotkaé sie z postulatami o ko-
nieczno$ci wprowadzenia w nim radykalnych reform. Niejednokrotnie
podnosi si¢ zarzuty wobec funkcjonowania catego systemu, wysokosci po-
bieranych sktadek, jakoSci przyznawanych $wiadczen czy racjonalizacji
podlegania ubezpieczeniu w KRUS.

NajczesSciej jednak potrzebe przeprowadzenia reform uzasadnia si¢
konieczno$cig zmniejszenia wydatkow z budzetu panstwa, zwigzanych
z dotacja do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.*® Nalezy za-
znaczy¢, ze w kwocie dotacji do funduszu emerytalno-rentowego ujmo-
wano takze inne wydatki na zlecone Kasie zadania pozaubezpieczeniowe,
w tym od 1999 r. — na refundacje¢ sktadek zdrowotnych, przekazywanych
do oddziatéw NFZ.> Po odliczeniu wydatkéw pozaubezpieczeniowych
dotacja do systemu ubezpieczenia rolnikow spada do poziomu okoto 80%.
Jej wielkoS¢ jest wiec niewiele wyzsza od wsparcia do ubezpieczen spo-
tecznych rolnikéw w takich krajach, jak Niemcy czy Francja.*

35 Zob. Tanska-Hus B., Ewolucja systemu ubezpieczern spotecznych rolnikéw w Pol-
sce [w:] Adamowicz M. (red), Ubezpieczenia spoteczne. Wies i Rolnictwo, Warszawa
2002, s. 53.

36 Przyktadowo dotacja ogdétem z budzetu do KRUS wyniosta w roku 2007 ponad
15 mld ztotych, w 2009 — 16,4 mld zt, a w 2011 roku 15,1 mld zt.

37 Rozwigzanie uznane czgSciowo za niekonstytucyjne. Zob. Wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 26 pazdziernika 2010 r. K 57/07, TK 80/8/A/2010.

38 Zwolifiska M., Ubezpieczenie spoteczne rolnikow [w:] Jastrzebska J. (red), Ubez-
pieczenie spoteczne i zdrowotne w rolnictwie, Lublin 2003, s. 36.
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Likwidacja systemu rolniczych ubezpieczef spotecznych i objecie tej
grupy zawodowej ubezpieczeniem w ZUS stanowitoby powrdt do rozwia-
zan sprzed 20 lat. Wowczas ochrona ubezpieczeniowa rolnika prowadza-
cego dziatalno$¢ rolniczg w Polsce miata za waski zakres. Obecnie rolniczy
system obejmuje najliczniejsza grupe osob trudniaca si¢ w Polsce rolnic-
twem, pozostajaca poza stosunkiem pracy i prowadzaca dziatalno$¢ rol-
nicza na wlasny rachunek. Warto nadmienié, ze odrebne uregulowanie
ubezpieczenia emerytalnego rolnikéw od powszechnego ubezpieczenia
spotecznego® powoduje, ze stanowi ono szczegdlng instytucje o charak-
terze prawno-rolnym.

Praca w gospodarstwie rolnym, ktére nie jest typowym zaktadem
produkcyjnym, niesie ze soba rozmaite zagrozenia. WigkszoS¢ gospo-
darstw w Polsce ma charakter rodzinny, dlatego tez praca rolnika wy-
raznie rozni si¢ od zatrudnienia w przemysle czy handlu. Dziatalnos¢
rolnicza niejednokrotnie wymaga od producenta rolnego wykonywa-
nia rozmaitych czynnoSci poza terenem gospodarstwa. Z drugiej stro-
ny charakteryzuje si¢ wystepowaniem niezwykle silnego zwiazku z go-
spodarstwem domowym. O swoistych cechach pracy rolniczej przesa-
dza przede wszystkim: brak ram czasowych i zmienno§¢ warunkow jej
wykonywania, wielozadaniowo$¢ i sezonowoS$¢ oraz czgsto koniecznos§¢
korzystania z pomocy 0s6b najblizszych, w tym takze dzieci. O odrgb-
nosSci systemu powinien przesadzac tu takze swoisty zakres i przedmiot
ochrony ubezpieczonego.

Majac na wzgledzie powyzej przytoczone argumenty, istnieje uzasad-
nienie do utrzymania rozdzielnoSci tego systemu. Mdéwiac o reformie
emerytalnej rolnikdw, nalezatoby si¢ zatem raczej opowiadac za jego stop-
niowa ewolucja, a nie za$ za likwidacja.

Problem emerytur rolniczych

Od lat gtéwnym zarzutem stawianym rolniczym emeryturom jest dota-
cja budzetowa. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego co roku otrzy-
muje Srednio 15 miliardéw zlotych dofinansowania z budzetu, co stanowi
dos¢ spore obciazenie dla finanséw panstwa.” Spowodowane jest to fak-
tem, iz rolnicy ptaca zbyt niskie sktadki i z konieczno$ci musza by¢ przez

39 Szerzej, Muszalski W., Ubezpieczenie spoteczne, PWN, 2006, s. 14.
*0 Planowana dotacja ogétem na 2011 rok wynosita 15,8 mld zl, z czego na rolne
emerytury i renty — 13 258 031 tys. zk
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to utrzymywani przez ogét podatnikow w ramach solidaryzmu ogdlnona-
rodowego.*! System rolniczych ubezpieczen nie bylby bowiem w stanie
uczyni¢ tego w ramach solidaryzmu wewnatrzgrupowego.

Biorac pod uwage rozwarstwienie ekonomiczne rolnikéw, nalezy sta-
ng¢ na stanowisku, ze producenci rolni dysponujacy wigkszym potencja-
tem ekonomicznym, powinni w wigkszym stopniu uczestniczy¢ w pokrywa-
niu kosztéw ubezpieczenia spotecznego.” Zdaniem B. Wierzbowskiego,
bez zrdznicowania wysokosci obcigzen sktadkowych pod wzgledem eko-
nomicznym nie da si¢ w wiekszym stopniu uwzgledni¢ funkcji kompensa-
cyjnej Swiadczen. Wymaga to jednak innego niz dotad pojmowania zasa-
dy solidaryzmu spotecznego. Winna ona dziata¢ réwniez wewnatrz syste-
mu i cechowa¢ si¢ odmiennym podejSciem do 0s6b podejmujacych poza-
rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oraz tych prowadzacych dziatalno$¢ rol-
nicza w wigkszych rozmiarach. Podmioty te moga pozosta¢ w KRUS, cho¢
nalezatoby poddac dyskusji mozliwo$¢ korzystania przez nie z dotacji bu-
dzetowej w takim samym zakresie, jak w przypadku gospodarstw socjal-
nych.”

Ostatnia nowelizacja ustawy ubezpieczeniowej* wprowadzita progre-
sywna sktadke emerytalno-rentowa dla rolnikéw posiadajacych gospodar-
stwa powyzej 50 ha. Przyjecie kryterium obszarowego za podstawe pod-
niesienia sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe to maty krok do
sprawniejszego funkcjonowania solidaryzmu wewnatrzgrupowego rolni-
kéw. Obecnie dodatkowa sktadka na to ubezpieczenie wynosi 87 ziotych
miesiecznie i ulega podwojeniu, potrojeniu i czterokrotnemu zwigksze-
niu odpowiednio dla czterech grup gospodarstw o areale od 50 hap. do
powyzej 300 hap. Nie moze tu jednak umkna¢ fakt, ze zwiekszony cigzar
sktadkowy dotyczy niewielu gospodarstw rolnych — stanowig one niespet-
na 2% wszystkich ubezpieczonych w KRUS.

Nie mozna jednak zapomnied, iz ogét spoteczenstwa ponosi jednak
obciazenie takze na tzw. ,emerytury pracownicze”. Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych tez wymaga dotacji z budzetu; jest ona dwukrotnie wyzsza
niz do systemu KRUS. Trzeba zauwazy¢, ze taki stan rzeczy istnieje przy

41 Zob. takze: Pronobis E., Ubezpieczenie spoteczne rolnikow na przyktadzie specyfi-
ki regionu katowickiego i perspektyw integracji europejskiej, Ubezpieczenia w Rolnic-
twie. Materialy i Studia, 7/2000, s. 27.

42 Wierzbowski B., Zabezpieczenie spoteczne rolnikéw wyrazem solidaryzmu spo-
tecznego, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia, 2000 z 4, s. 113. Zobacz
takze: Dyskusja nad projektem nowelizacji ustawy z 2009 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow w kwestii réznicowania sktadki na ubezpieczenie, www.krus.gov.pl.

43 Podobnie, Wierzbowski B., Zabezpieczenie spoteczne..., op. cit. s. 114.

44 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, Dz. U. z 2009 r. Nr 79 poz. 667.
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duzo wigkszej liczbie ubezpieczonych, wyzszych sktadkach i wyzszych Swiad-
czeniach oraz kosztownych przywilejach emerytalnych réznych grup za-
wodowych.

KRUS w obecnym systemie emerytalnym nie stanowi zatem gtéwnej
osi probleméw budzetowych, co niejednokrotnie mogtoby si¢ wydawaé na
pierwszy rzut oka. OczywiScie bytoby pozadane, by ta dotacja byla mniej-
sza. Problem w tym, Ze obecne rolnicze emerytury sa niewysokie — Srednia
emerytura rolnicza wynosi 787 zlotych brutto. Aby zapewni¢ sobie godne
zycie na emeryturze, mieszkancy wsi powinni zatem oszczedzac na staro$¢
znacznie wig¢cej niz ludzie pracujacy w miastach. Tymczasem $wiadczenia
wyplacane z ZUS sg §rednio ponad dwukrotnie wyzsze — wedtug GUS
wynosza 1 766,10 zt. Warto takze nadmieni¢, ze emerytura gornicza jest
prawie 4-krotnie wyzsza i wynosi 3 364,31 zI brutto.

Rolnikom, dzigki niskim sktadkom, powinno by¢ tatwiej oszczedza¢ na
wlasng reke na staro$¢, niz np. drobnym przedsigbiorcom. Z danych KRUS
wynika, ze 98 proc. polskich rolnikéw posiada gospodarstwo, ktorego
powierzchnia kwalifikuje ubezpieczonego do najnizszego progu sktadek.
W takim przypadku rolnik ptaci 116 zI miesigcznie na ubezpieczenie spo-
teczne, z czego 73 zl to ubezpieczenie emerytalno-rentowe.” Tymczasem
drobny przedsigbiorca ptaci pigciokrotnie wigksze sktadki emerytalne, czyli
368 zt miesigcznie.

Z drugiej jednak strony nie mozna pomina¢ faktu, ze ok. 80 proc.
rolnikéw ptacacych sktadki do KRUS ma gospodarstwo o powierzchni nie
przekraczajacej 10 hektaréw. Ich dochody moga wigc by¢ na tyle niewiel-
kie, ze na oszczedzanie moze nie wystarczy¢. Wedlug GUS, przecietny
dochdd z 1 ha przeliczeniowego w 2009 r. wynosit 159 zt miesiecznie.
W przypadku 10 ha dochdd wynosi wiec Srednio 1 590 zt.%6

W ciagu ostatniego dwudziestolecia na polskiej wsi zaszly duze zmiany
strukturalne. Liczba matych gospodarstw spada, a roS$nie tych wigkszych.
Od kofica 2003 . liczba gospodarstw o areale wyzszym niz 50 ha wzrosta az
0 65 proc. (z 12,2 tys. do 20,3 tys.). Ro$nie wigc liczba rolnikéw, ktorzy
uzyskuja wyzsze dochody. Problem polega jednak na tym, Ze ptacacy niska
sktadke emerytalna, jeSli sami nie zadbaja o swoja przysztos¢, po przejsciu
na emeryture drastycznie odczuja znaczacy spadek poziomu Zzycia.

Aktualnie jedynym rozwiazaniem przy tak niskich Swiadczeniach eme-
rytalnych dla rolnikéw i ich matzonkéw jest regularne oszczedzanie, przyj-
mujac duze uproszczenie, ok. 15% dochodu miesigcznego. Dzigki zgro-
madzonemu w ten sposéb kapitatowi, przechodzac na emeryture beda

#5 Uchwalg Nr 14 Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw z dnia 3 marca 2011 r.
+0 Wysokos¢ przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rol-
nych z 1 ha przeliczeniowego w 2009 r., www.stat.gov.pl.
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mogli wyptaca¢ sobie co miesiac kwote, ktéra zrekompensuje im powazna
roznice miedzy uzyskiwanym wczesniej dochodem. Warto jednak zauwa-
7y¢, ze oszczedzanie w gospodarstwach o charakterze socjalnym czesto nie
bedzie w praktyce mozliwe.

Koniecznosé podniesienia wieku emerytalnego

Dyskusja nad podniesieniem wieku emerytalnego w Polsce pojawita si¢
juz od poczatku reformy emerytalnej, ktdra weszta w zycie 1 stycznia 1999 r.
Eksperci zaznaczali wowczas, ze nieuchronne bedzie wydtuzenie lat pra-
cy, a przede wszystkim zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.
Najistotniejsza zmiana do tej pory jest jednak jedynie ograniczenie prawa
do wczes$niejszego przechodzenia na emeryture.”’” Reforma ta dotyczyta
ok. 750 tys. os6b i bedzie kosztowaé — zgodnie z wyliczeniami MPiPS - ok.
20 mld zt.

W ostatnim czasie coraz czgScie] mowi si¢ o wydhuzeniu wieku emery-
talnego.*®® Zabieg ten w perspektywie przysztych 20 lat ze wzgledu na bez-
pieczenstwo demograficzne wydaje si¢ nieuchronny, ale reforma powinna
mie¢ charakter stopniowy. Znamienna przestanka jest to, Ze ciggu ostat-
nich dwoch dekad o prawie 5 lat wydtuzyta si¢ Srednia zycia Polakéw (obec-
nie kobiety 79 lat, a mezezyzni 70).* Z drugiej strony powaznie spadia
liczba narodzin.®® Zdaniem prof. Ireny Kotowskiej z Instytutu Statystyki
i Demografii Szkoly Gtéwnej Handlowej, jezeli w perspektywie najbliz-
szych lat nie podwyzszy si¢ wieku emerytalnego, to nie bedzie gwarancji
wyplaty emerytur i rent w perspektywie dziesigciu i dalszych lat.’!

Coraz czeSciej mozna si¢ spotkac z twierdzeniem, ze wzrost Sredniej
dtugosci zycia powinien skutkowaé automatycznie wydtuzeniem aktywno-
Sci zawodowe] Polakéw. PodkreSla si¢ takze, ze dtuzsze podleganie ubez-
pieczeniu emerytalnemu spowoduje wzrost pobieranego $wiadczenia.>? Al-

47 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych Dz. U. z 2008 r. Nr
237, poz. 1656 z pozh. zm.

48 Przykladowo w publicznych wypowiedziach b. minister w Kancelarii Premiera,
Michat Boni, niejednokrotnie mowit o granicy 65, 67, a nawet 70 lat (PAP).

49 Trwanie zycia w 2009 r., www.stat.gov.pl.

30 W poréwnaniu do roku 1990 liczba urodzin jest o '/, mniejsza.

S1 Tak. prof. Irena Kotowska z Instytutu Statystyki i Demografii Szkoty Gléwnej
Handlowej, Gazeta Wyborcza, 1.12.2010 r., wyd. elektroniczne.

32 Zgodnie z wypowiedziag ministra M. Boniego, rok pracy wigcej to jest emerytura
prawie o 300 ztotych wyzsza (PAP).
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ternatywa dla niewydtuzania wieku emerytalnego moze by¢ tylko podnie-
sienie sktadek emerytalnych. Taki jednak zabieg, z uwagi na juz dos¢ wy-
sokie sktadki emerytalne, stanowi¢ moze powazng bariere do powigksza-
nia liczby ludzi w wieku produkcyjnym.

Odrebna kwestia jest problem, ze osoby po 50. roku zycia z duza trud-
nos$cig moga obecnie zaistnie¢ na rynku pracy. Jest to wazne zagadnienie
o podtozu mentalnym, gdyz pracodawca majac wybdr, czesto decyduje si¢
na — jego zdaniem - ,.cenniejszego” mtodszego pracownika. Niejedno-
krotnie zatem mtodo$¢ wygrywa z doSwiadczeniem. Sytuacja moze zmie-
ni¢ si¢ dopiero wtedy, gdy faktycznie zabraknie pracownikéw. W przyszto-
Sci pozostawanie na rynku pracy bedzie si¢ jednak wiaza¢ z koniecznoscia.

Rosnaca liczba emerytéw, jak to wyzej zostato ukazane, jest nie tylko
efektem zachodzacych obecnie zmian demograficznych, ale takze obo-
wiazujacych w naszym kraju przywilejow emerytalnych. Przywileje z zasady
powinny obejmowac tylko nieliczne osoby pracujace w warunkach szko-
dliwych lub zawodach, w ktorych od sprawnosci psychofizycznej pracow-
nika zalezy bezpieczefistwo innych osob. Nie powinno zatem budzi¢ wat-
pliwosci, czy w tej grupie powinni si¢ znajdowac rolnicy.

W 2001 r. zréwnano w Niemczech wiek emerytalny kobiet i mezczyzn,
ktory wynosi obecnie 65 lat. Od 1 stycznia 2012 r. weszly w zycie przepisy
wydtuzajace sukcesywnie wiek emerytalny dla wszystkich pracujacych — do
67 lat.>® Cze$¢ nowych cztonkéw Unii Europejskiej zamierza podnies¢ wiek
emerytalny. Stowacy uczynia to do 2014 roku — corocznie o dziewi¢¢ mie-
siecy, podobnie Czesi, gdzie wiek ten wyniesie (poza wyjatkami) w 2013
roku — 63 lata dla kobiet i mezczyzn.

Warto zauwazy¢, ze przeprowadzone w ostatnim czasie badania wska-
zujg na faktyczng Srednia wieku Polakéw przechodzacych na emeryture —
56-58 lat. Tylko Luksemburg ma nizszy wynik, podczas gdy np. we Francji
wynosi on ponad 59 lat.** Nie mozna jednak zapomnied, ze $redni wiek
zycia Polakéw jest jednym z najkrotszych w Unii Europejskiej.”

W Europie istniejg rézne systemy emerytalne. Wigkszo$¢ oparta jest
na jednym filarze finansowanym przez biezacy budzet. Rozwazajac kwe-
stic podniesienia wieku emerytalnego, warto przyjrze¢ si¢ stanowisku Par-
lamentu Europejskiego.*® PE opowiada si¢ za podnoszeniem wieku eme-

53 Trzeba jednak zauwazy¢, ze Niemcy zyja ok. 4-5 lat dluzej niz Polacy.

5+ Dziennik Gazeta Prawna, Srednia wicku przechodzenia na emeryture pozostaje
bez zmian, wyd. z 2.07.2010 r., PAP.

55 Nizsza $rednia zycia wystepuje jedynie na Stowacji, Litwie, Lotwie, Wegrzech,
Bulgarii i Rumunii. Opracowanie na podstawie The World Factbook, www.world-
factbook.com.

56 Zob. Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego na temat europejskich syste-
mow emerytalnych, www.europarl.europa.eu.
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rytalnego, ale jest przeciwny jego harmonizacji w UE, ze wzgledu na r6zng
dhugo$¢ zycia w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich. Popiera dwufila-
rowe systemy emerytalne i jest za uwzglednianiem kosztow reform, przy
uruchamianiu procedury nadmiernego deficytu. Warto jednak zauwazyc,
ze powyzsze stanowisko ma jedynie charakter sugestywny. PE nie ma zad-
nej mocy na wpltywanie w regulacje ustawodawstwa emerytalnego poszcze-
g6lnych krajow.

Uwarunkowania spoteczne i gospodarcze panstw UE sa na tyle rézno-
rodne, ze nie mozna mowi¢ o wspdlnotowych rozwigzaniach dotyczacych
konstrukeji systemow emerytalnych, wieku przejScia na emeryture czy mi-
nimalnego poziomu dochodu emerytalnego. Decyzje dotyczace zmian
w tych obszarach beda podejmowane wylacznie przez panstwa cztonkow-
skie.”’

Prof. D. Rosati uwaza, ze najwigkszym marnotrawstwem jest w Polsce
niski — ustawowy i faktyczny — wiek emerytalny. Dlatego jednym z najwaz-
niejszych Zrédet oszczednosci dla budzetu bedzie wydtuzenie wieku eme-
rytalnego kobiet do 65 lat i stworzenie zachet dla dtuzszego pozostawania
na rynku pracy. Nawet, jesli pelne efekty mozna by odczué za 10 lat, to
oszczednoSci beda widoczne od zaraz, na przyklad, jesli wiek emerytalny
kobiet bytby podnoszony co dwa lata o rok. Takie rozwigzanie nie bedzie
stanowilo naruszenia praw nabytych. To nie jest prawo nabyte
w tym sensie, ze kazdemu przy urodzeniu obiecano przejScie na emeryture
w okreSlonym wieku. Wiek emerytalny jest okreSlany w drodze ustawy.
Liczac przecietng emeryture 1,5 tys. zlotych, czyli 18 tysiecy zlotych rocz-
nie, i mnozac to przez te dwiescie tysiecy, otrzymujemy jakie$ 3,5 miliar-
déw ztotych rocznie.®® Mniejsze wydatki ZUS, to mniejsza dotacja budze-
towa potrzebna na wyptate biezacych emerytur.

Trudno nie zgodzic si¢ z powyzszym twierdzeniem, ze podniesienie wieku
emerytalnego przyniesie realne oszczednoSci dla budzetu. Sytuacja jest
jednak bardziej skomplikowana niz to si¢ na pierwszy rzut oka wydaje.
Skfada si¢ na nig nie tylko kwestia podniesienia wieku emerytalnego. Nie
mozna go bowiem podnosi¢ w nieskoficzono$¢.” Znaczenie ma tu takze
sytuacja na rynku pracy, staba polityka prorodzinna, stosunkowo niskie
zarobki w zestawieniu ze sktadkami odprowadzanymi do ZUS, a takze
kwestia przysztej reformy KRUS. Warto takze wskazad, iz obecnie Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie ma zamiaru wystapi¢ z propozycja
przedluzenia wieku emerytalnego. Pomyst wydtuzenia tego okresu do 67

37 Tak. Oomen-Ruijten holenderska postanka od Parlamentu Europejskiego, www.eu-
ractiv.pl.

38 Holzer R., wywiad z prof. D. Rosatim dla www.obserwatorfinansowy.pl.

39 Przyktadem moze tu by¢ Belgia, ktéra w przysztoSci znowu bedzie zmuszona
podnie$¢ wiek emerytalny.

69



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

lat i zrownania go dla kobiet i mezczyzn zostaje odroczony. B. minister
pracy Jolanta Fedak, postulowala nawet, aby kazdy obywatel sam decydo-
wal, kiedy bedzie chciat przejs¢ na emeryture.”

Obecnie w Polsce problem przysztych emerytur zostat rozwigzany ,,na
krotka metg”. Uczyniono to poprzez zmniejszenie skladek odprowadza-
nych do OFE, a przekazanie ich do ZUS. Poprzestajac na tej reformie
1 nie rozwiazujac gruntownie problemu moze okazac si¢, ze w niedalekiej
przysztoSci Polska bedzie jednym z najstarszych krajow w Unii Europej-
skiej, a na jednego emeryta bedzie pracowato dwa razy mniej zatrudnio-
nych niz obecnie.

Podsumowanie i wnioski

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, mozna doj$¢ do nastepuja-
cych wnioskow.

Po pierwsze, wysoko$¢ wieku emerytalnego nie stanowi jedynego pro-
blemu dla istniejacych systeméw emerytalnych w Polsce.

Po drugie, istotnym problemem jest uprzywilejowanie pewnych grup
zawodowych w systemie emerytalnym oraz zupetne wylaczanie innych
z systemu. Nalezy powaznie zastanowi¢ si¢ nad kryteriami tego uprzywile-
jowania. Utrzymujac uprzywilejowanie, nie wydawato by si¢ stusznym po-
suni¢gciem wylaczenie z tego grona rolnikdw. Argumentowaé to nalezy
przede wszystkim faktem wykonywania przez rolnikéw jednego z najnie-
bezpieczniejszych zawodéw w gospodarce.” Warto rowniez rozwazyé, czy
w przysziosci nie okaze si¢ konieczne wprowadzenie rozwigzan polegaja-
cych na catkowitej rezygnacji z uprzywilejowania emerytalnego lub co naj-
mniej na powaznej jego modyfikacji podmiotowe;.

Nie wolno zapomnie¢, ze z drugiej strony uprzywilejowanie moze
w pewnych sytuacjach stanowi¢ przykra konieczno$¢ zakonczenia kariery
zawodowej, szczegllnie w przypadku gdyby pracownik chciat kontynuowac
prace. Chec Swiadczenia pracy w danym zawodzie moze by¢ zatem ograni-
czana przez prawo. Warto udzieli¢ sobie odpowiedzi na pytanie: — na ile
obecnie mozliwo$¢ pracy ograniczajg przepisy, na ile checi samych pra-
cownikow? Nalezy zatem w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ mozliwos$¢ wnio-
skowego wydtuzania wieku emerytalnego, nie tylko w odniesieniu do pod-

60 www.spoleczne.ubezpieczenie.com.pl.
61 Wg danych Kasy z trzech kw. 2011 r. wskaznik wypadkowosci wynosi ok. 8,4 na
1 000 ubezpieczonych.
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miotéw uprzywilejowanych lecz takze do ogétu ubezpieczonych. Koniecz-
ne byloby tutaj stosowanie szczegdlnych preferencji chociazby o charakte-
rze podatkowym.

Po trzecie, kwestia podniesienia wieku emerytalnego nie moze by¢ ro-
zumiana jako powinno§¢ kazdego czlonka Unii Europejskiej. Problem ten
winien by¢ rozstrzygany wewnetrznie, z uwzglednieniem realiow systemu
emerytalnego, Sredniej dtugosci zycia, kondycji gospodarczej, a nawet sy-
tuacji demograficznej oraz niematych kosztéw takiej reformy.

Po czwarte, konieczno$¢ podwyzszenia wieku emerytalnego wydaje sie
by¢ nie do unikniecia. Uzasadnieniem tego twierdzenia sa problemy de-
mograficzne. Majac na wzgledzie li tylko przestanke zrownania wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn, przesadza o tym nie tylko fakt, iz kobiety
statystycznie zyja dhuzej, pobieraja nizsze, niewypracowane na odpowied-
nim poziomie $wiadczenia. Najwazniejszym argumentem przesadzajacym
o wprowadzeniu takiej reformy sa rozwiazania przyjete przez prawo wspol-
notowe.

Warto powaznie zastanowi¢ si¢ nad gérna granica wieku emerytalne-
go, majac na uwadze przede wszystkim Srednig dtugos¢ zycia Polakow.
Wieku tego nie mozna bowiem podnosi¢ w nieskoficzono$¢. Granica nie
moze by¢ rowniez za wysoka, gdyz w gruncie rzeczy ubezpieczony nie do-
zyje czasu przejscia na emeryture. Takie rozwiazanie byloby niewatpliwie
sprzeczne z istota ubezpieczenia emerytalnego.

Na szczeg6lna uwage zastuguje fakt, iz pomimo reformy emerytalnej
obecnie odprowadzane sktadki emerytalne przeznaczane sa nadal przede
wszystkim na wyptate biezacych Swiadczen. Bez powaznej zmiany tego sta-
nu rzeczy, samo podniesienie wieku emerytalnego bedzie dziataniem do-
raznym. Z roku na rok liczba pracownikéw bedzie wzrasta¢ powoli, a eme-
rytow przybywac bedzie szybko. Taka zalezno$¢ w dtugookresowym ujeciu
moze doprowadzi¢ do catkowitego zatamania systemu.

Nie mozna takze zapomnie¢ o innych instrumentach oddziatywania
na strukture dzisiejszych pracownikéw, jak: prowadzenie realnej polity-
ki prorodzinnej tak by zwigkszy¢ liczbe narodzin. Obecne dziatania w tej
materii zdaja sie by¢ jedynie gra pozordw. Priorytetem jest tu takze sty-
mulacja zatrudnienia w Polsce, gdyz nadal wielu mlodych ludzi woli
podejmowac prace za granica. Istotnym elementem bedzie wprowadze-
nie zupetnie nowych rozwiazan, pozwalajacych — na wieksza skale niz to
jest obecnie — uczestniczy¢ w rynku pracy takze osobom niepetnospraw-
nym. Wydtuzanie wieku emerytalnego nie utworzy bowiem nowych miejsc
pracy, a przeciwnie — zwiekszy w efekcie liczbe absolwentow w gronie
bezrobotnych. Warto zauwazy¢, ze utrzymanie emeryta jest kosztem po-
noszonym przez Pafistwo, ale niewiele wigkszym niz absolwenta szkoly
wyzszej na bezrobociu.
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Po piate, kwestia podniesienia wieku emerytalnego nie moze by¢ trak-
towana jako ztoty Srodek w rozwigzywaniu wspoétczesnych problemoéw sys-
temu. Dla kazdego systemu emerytalnego dtuzsza praca ubezpieczonego
jest korzystna. Pozadane byloby jednak, by wysoko$¢ przyszlych swiadczen,
bardziej anizeli jest to obecnie, zalezala od okreséw optacania sktadek.
Wydaje sie, ze chociazby w poczatkowym okresie reformy sami zaintereso-
wani powinni mie¢ prawo wyboru, czy chca pracowac dtuzej czy kroce;j.
Nalezato by im pozostawi¢ mozliwo$¢ decydowania, czy opuscic rynek pracy
w ustawowym wieku emerytalnym, czy tez po jego osiagnigciu kontynu-
owac dalej prace. Koniecznym bedzie tu jednak okreSlenie mozliwie naj-
dhuzszego okresu wdrozeniowego. Gwalttowne wydtuzenie wieku emery-
talnego moze spowodowaé bowiem ucieczke z rynku pracy osob 60-65-
letnich, co doprowadzitoby do uzyskania skutkéw odwrotnych od zamie-
rzonych.

Po szo6ste, majac na wzgledzie kwesti¢ ubezpieczenia emerytalnego rol-
nikow, potrzebe przeprowadzenia reform uzasadnia si¢ koniecznoScia
zmniejszenia wydatkow z budzetu panstwa, zwigzanych z dotacja ok. 15
mld rocznie do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Obecnie jej
wielkoS¢ jest porownywalna do wsparcia ubezpieczefi spotecznych rolni-
kéw w innych krajach europejskich. Wprowadzone ostatnio zmiany usta-
nawiajace progresywna sktadke emerytalno-rentowa sa zbyt matym kro-
kiem naprzdd. Modyfikacja progéw sktadkowych obejmujaca takze mniejsze
gospodarstwa bedzie tylko kwestia czasu. Konieczne zdaje si¢ takze pod-
niesienie podstawowej sktadki emerytalnej dla lepszej realizacji zasady
solidaryzmu wewnatrzgrupowego i jakosci uzyskiwanych Swiadczen.

Dr Damian Puslecki, Katedra Zarzqdzania i Prawa,

Zaktad Prawa Gospodarczego i Rolnego Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu.
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Wojciech Jozwiak, Wojciech Jagla

Skutki korekty sposobu

ptacenia skitadek

ubezpieczenia zdrowotnego

| opodatkowania dla gospodarstw
rolnych oséb fizycznych

Wstep

Kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe placonych przez
osoby fizyczne bedace posiadaczami gospodarstw rolnych i sposdb opta-
cania sktadek na ubezpieczenia zdrowotne budza duze zainteresowanie.
Temat jest wazny, o czym $wiadczg proby korekty systemu ubezpieczen
spotecznych, podejmowane od kilku lat przez rzad RP (np. w ramach pro-
by naprawy finanséw publicznych podjetej przez J. Hausnera), inicjatywy
Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiotowej sprawie, a takze toczace
sie od pewnego czasu w mass mediach dyskusje o zasadnosci korekty ob-
cigzen gospodarstw rolnych bedacych w posiadaniu oséb fizycznych. Pod-
kreslane sa:

— duze kwoty wyptacane corocznie z budzetu panstwa, m. in. na wyplate
Swiadczen emerytalno-rentowych, mimo ze rolnictwo powiekszyto okoto
dwukrotnie swoje dochody, poczynajac od 2004 roku,

— oplacanie niemal w catosci' z budzetu panstwa sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne,

— niewielki udzial kwot podatkéw i ubezpieczei ptaconych przez posia-
daczy gospodarstw rolnych (okoto 11%) w stosunku do uzyskiwanych

! Wg systemu prawnego na 2011 r. sktadke zdrowotna placili z wtasnych §rodkow
posiadacze drobnych gospodarstw z dziatami specjalnymi produkcji rolnej, ktérzy sa ubez-
pieczeni w KRUS, rolni emeryci i rencici.
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dochoddéw, w poréwnaniu do analogicznego wskaznika obliczonego

dla innych grup zawodowych (okoto 24%),

— mozliwodci zmiany partyjnej struktury wladzy ustawodawczej w kolej-
nych wyborach parlamentarnych, co moze przynie$¢ szybka i radykalng
korekte systemu ubezpieczen spotecznych. Srodowisko ekonomistow
rolnych powinno by¢ zatem przygotowane, aby mdc uczestniczy¢ czyn-
nie w tym wydarzeniu, po to, by wskazywaé skutki branych pod uwage
rozwigzan.

Jest zadziwiajace, Ze uwaga czynnikdw oficjalnych i opinii publicznej
zwrdcona jest szczegllnie na kwesti¢ ubezpieczenia spolecznego rolni-
kéw, podczas gdy sktadki na to ubezpieczenie spoteczne placi (do Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — KRUS) tylko okoto 54% rolni-
kéw dysponujacych gospodarstwami o powierzchni 1 i wiecej ha,? a osoby
z pozostatych gospodarstw sa ubezpieczone w Zakladzie Ubezpieczeni Spo-
tecznych (ZUS) badz w innych systemach ubezpieczeniowych, gdyz pro-
wadzenie produkcji rolniczej nie jest dla nich gléwnym Zrédtem utrzyma-
nia. W KRUS sa wigc ubezpieczone osoby z gospodarstw, ktére dla ich
posiadaczy s3 jedynym badz gléwnym Zrédtem dochodéw. Korekta tylko
sktadek ubezpieczenia spotecznego dotknetaby wigc jedynie nieco ponad
potowe rolnikéw i to tych, ktérzy Srodki do zycia czerpia gtéwnie badz
wylacznie z prowadzonego gospodarstwa rolnego.

Opracowanie ukierunkowano zatem na ocene¢ skutkéw korekty sposo-
bu i poziomu opodatkowania gospodarstw oraz rownolegle przeprowa-
dzonej korekty ubezpieczenia zdrowotnego. Podatek gruntowy (rolny) ptaca
bowiem obligatoryjnie wszyscy rolnicy dysponujacy gospodarstwem o po-
wierzchni co najmniej 1 ha, a namiastke podatku dochodowego — nie-
wielka grupa gospodarstw (zwanych niezbyt trafnie gospodarstwami z dzia-
fami specjalnymi) o mniejszym obszarze, ale ukierunkowana na wybrane
kierunki intensywnej produkcji rolniczej. Optate kosztow ubezpieczenia
zdrowotnego rolnikéw indywidualnych wnosi natomiast dla tych pierw-
szych w catodci budzet panstwa,® a wigc korekta tego ubezpieczenia po-
zwolitaby obja¢ nim takze wszystkie gospodarstwa rolne.

Opracowanie zawiera ocen¢ skutkdéw zaktadanych zmian obcigzen dla
dochodéw rodzin rolniczych i mozliwosci rozwojowych posiadanych przez

2 Okoto 1 170 tys. ptatnikow optaca sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw
w KRUS, ale w tej liczbie mieszcza sie byli rolnicy pobierajacy rente strukturalna, a takze
osoby ubezpieczone na wniosek, ktére dysponuja gospodarstwami o powierzchni poni-
zej 1 ha i nie zawsze prowadzg produkcje rolnicza.

* Wg stanu prawnego z grudnia 2011 r. w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadcze-
niach zdrowotnych finansowanych ze §rodkéw publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr
164, poz. 1027 ze zm.), tj. przed nowelizacja obowigzujaca od 1 lutego 2012 r.
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nich gospodarstw rolnych. Problem nie tkwi bowiem jedynie w wydat-
kach budzetowych pafistwa, jak to si¢ powszechnie uwaza, gdyz korekta
prowadzi do innych waznych spotecznie zjawisk, a gléwnie do tego, ze
ograniczy mozliwoS$ci rozwojowe przynajmniej czeSci gospodarstw rol-
nych. JeSli tak mialoby si¢ sta¢, wowczas juz w nieodleglej przysztosci
trzeba si¢ liczy¢ z rosnacym importem produktéw pochodzenia rolnicze-
go, poniewaz nasze gospodarstwa rolne nie beda dysponowaé srodkami
umozliwiajacymi adaptacje do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodaro-
wania, dyktowanych zmiang klimatu, korekta wspdlnej polityki rolnej
i zmiang sytuacji na rynku Swiatowym artykutéw rolno-spozywczych, wy-
wotang zjawiskiem globalizacji.

Przedktadane opracowanie nie zamyka tematu. Odwrotnie, jest wkta-
dem do dyskusji na podjety temat, ktdra — unikajac emocji — powinna by¢
poparta wynikami prowadzonych analiz i rozwiazahn wykorzystujacych roz-
wigzania modelowe.

Uzyta metoda i zrédta danych

Dla oceny skutkéw korekty sposobu opodatkowania gospodarstw i opla-
cania sktadki ubezpieczenia zdrowotnego wykorzystano metod¢ mode-
lowa, natomiast Zrodlem danych liczbowych staly si¢ wyniki monitoringu
Polskiego FADN, obejmujace gospodarstwa osob fizycznych i lata 2006-
2008. Jak wiadomo, Zrodto to ogranicza si¢ do gospodarstw prowadza-
cych produkcje rolnicza o wielkoSci 2 i wigcej ESU, wiec aby dysponowaé
charakterystyka wszystkich gospodarstw prowadzacych produkcje rolnicza
niezaleznie od ich wielkosci, sporzadzono szacunki dotyczace bardzo licz-
nej i mocno zrdznicowanej grupy gospodarstw o wielkoSci ponizej 2 ESU.
Sklada si¢ na nia okoto 1 040 tys. gospodarstw o powierzchni 1 i wigcej
ha, w tym okoto 38% takich, ktore w charakteryzowanym okresie nie zto-
zyly wnioskow o doptaty bezposrednie. W szacunkach umozliwiajacych
charakterystyke gospodarstw rolnych o wielkosci do 2 ESU wykorzystano
dane liczbowe zaczerpnigte nie tylko z monitoringu Polskiego FADN, ale
takze z rachunkéw ekonomicznych dla rolnictwa (RER)* i wynikéw spisu
czastkowego GUS z 2007 roku.

¢ Rachunki ekonomiczne dla rolnictwa (RER) bedace rachunkami satelitarnymi
wzgledem rachunkéw narodowych sa przygotowywane w IERiIGZ-PIB na potrzeby
Komisji Europejskiej w Brukseli.
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Dochody gospodarstw oséb fizycznych o wielkosci do 2, 2-4, 4-8 i 8-16
ESU skorygowano o kwoty doptat bezposrednich pobieranych nie przez fak-
tycznych uzytkownikéw gospodarstw, a przez wiascicieli ziemi.> Dochody go-
spodarstw dzierzawiacych ziemi¢ zostaly tym samym pomniejszone o faczng
kwote 1 221 min zt° tj. 0 10,8%. Przyjeto poza tym, ze gospodarstwa o wielkosci
16 i wigcej ESU zawieraja umowy o dzierzawe ziemi w sposob formalny, co
pozwala im korzysta¢ w pehni z doptat bezposrednich od dzierzawione] ziemi.

Podatek VAT nadptacony przez gospodarstwa inwestujace jest uwzgled-
niany w dochodach liczonych przez Polski FADN, wigc zbedna jest korek-
ta dochoddéw z tego tytutu.

W tekscie wykorzystano pojecie ,wynagrodzenia pracy wlasnej” osob
pracujacych w posiadanych gospodarstwach. Wielko$¢ tego ,,wynagrodze-
nia” liczono jako réznice dochodu rolniczego brutto i kwoty zainwesto-
wanych w gospodarstwo §rodkéw wihasnych rolnikéw (po potraceniu war-
toSci inwestycji brutto o kwoty Srodkéw pochodzacych z planu rozwoju
obszaréw wiejskich (PROW).” Kwote tak liczonego wynagrodzenia przeli-
czono nast¢pnie na jednostke nakladu pracy wiasne;.

Wigkszo$¢ wykorzystanych w analizie i modelu wielkoSci zostata ustalo-
na jako Srednie roczne liczby obejmujace trzylecie 2006-2008. Liczby cha-
rakteryzujace natomiast udziat wyodrebnionych grup gospodarstw
w krajowej wartoSci produkcji rolniczej zostaly ustalone na podstawie da-
nych z 2006 roku. Prezentowane opracowanie zawiera oceng tylko jednego
z mozliwych wariantéw korekty opodatkowania i sktadek ubezpieczenio-
wych. Pomija np. wazng kwestie, jaka jest korekta sktadki emerytalno-ren-
towej. Proponowany wariant mozna wiec nazwaé wstepnym, poniewaz wpro-
wadza wlasciwie tylko cztery zmiany w stosunku do stanu obecnego. Istota
proponowanego wariantu jest to, ze gospodarstwa rolne osob fizycznych:
- placa podatek gruntowy (rolny), ktéry po przemianowaniu w podatek

od nieruchomosci® (zwany inaczej katastralnym) bedzie obliczany na
dotychczasowych zasadach. Bedzie to wazaca pozycja w podatku pta-
conym przez gospodarstwa nie prowadzace produkcji rolniczej (utrzy-
mujace np. uzytki rolne w stanie gotowosci produkcyjnej, by moc ko-
rzysta¢ z doplat bezpoSrednich);

5 Przyjeto umownie, ze 90% prywatnych wiascicieli pobiera doptaty po wydzierza-
wieniu ziemi.

¢ Dochody te w wickszosci przypadkéw bezprawnie przejmuja wlasciciele ziemi, a nie
jej uzytkownicy, gdyz umowy o dzierzawe ziemi zawierane sg w sposob nieformalny.
Dochody te nie sa opodatkowane i szacuje si¢, ze skarb pafistwa traci rocznie z tego
tytutu okoto 220 min zt.

7 W 2006 roku byly to §rodki pochodzace z sektorowego planu operacyjnego (SPO)
o nazwie ,restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoju ob-
szaréw wiejskich”.

8 Podatek taki ptacg od dawna posiadacze drobnych gospodarstw rolnych z dziata-
mi specjalnymi.
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— rozpoczynaja placi¢ podatek dochodowy wg zasad okreSlonych ustawa
z 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
a takze innych pokrewnych aktéw prawnych obowiazujacych te grupe
0sob w 2009 roku. Gospodarstwa z dochodem rocznym nie przekracza-
jacym 3 089 zt nie beda wigc placi¢ podatku dochodowego;

- podatkiem objete bylyby wszystkie dochody gospodarstw pochodzace
z prowadzonej produkcji rolniczej, razem z dochodami z tytulu doptat
bezposrednich;’

— rozpoczynaja placi¢ skfadki na ubezpieczenie zdrowotne wedlug zasad
obowigzujacych powszechnie w naszym kraju,'’ a to oznacza, ze 86,1%
tej sktadki pomniejszy kwote podatku dochodowego.!! Rolnicy w go-
spodarstwach o dochodach rocznych do 3 089 zt na jedna osobe ubez-
pieczona placiliby sktadke ubezpieczenia zdrowotnego taka, jak eme-
ryci KRUS.

Gospodarstwa rolne w latach 2006-2008
i perspektywy ich rozwoju

Z liczb zestawionych w tabeli 1 wynika, ze wielko$¢ gospodarstw mie-
rzona w ESU byla w charakteryzowanym okresie dodatnio skorelowana
z obszarem posiadanej ziemi i kwotg uzyskiwanego dochodu. Gospo-
darstwa do 8 ESU (i obszarze Srednio do okoto 17 ha uzytkéw rolnych)
cechowata jednak ujemna reprodukcja majatku trwatego. Co wigcej, nie
byly one nawet w stanie wykorzysta¢ okresu dobrej koniunktury w 2004
roku i w latach nastepnych, by inwestowanie doprowadzi¢ do poziomu
zapewniajacego przynajmniej reprodukcje prosta. To wszystko wskazu-
je, ze problematyczna jest ich dalsza egzystencja w dluzszym okresie cza-
su, jesli skali inwestycji nie uda si¢ powiekszy¢. Gospodarstwa o wielko-
Sci 8 i wigcej ESU cechowala natomiast reprodukcja rozszerzona, a kwo-
ta inwestycji netto (warto$¢ inwestycji brutto pomniejszona o kwot¢ amor-
tyzacji) byla dodatnio skorelowana z wielkoScia gospodarstw.

? Zasade taka stosuje cze$¢ krajow Unii Europejskiej.

10 Proponowana niekiedy zasada uzalezniania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
od kwoty minimalnego poziomu wynagrodzenia nie jest stuszna. Poziom tego wyna-
grodzenia ro$nie bowiem szybciej anizeli dochody gospodarstw rolnych.

' Wedtug zasad ogdlnych kwota sktadki wynosi 9% wynagrodzenia, z tego kwota
7,75% pomniejsza kwote podatku. W istocie wiec osoba ptacaca podatki ponosi kosz-
ty ubezpieczenia zdrowotnego w wysokosci 1,25% kwoty uzyskanego dochodu.
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Mozna zatem podzieli¢ analizowane gospodarstwa na dwie duze gru-
py. Jedna obejmujacg gospodarstwa niewielkie, jesli je mierzy¢ zaréwno
w ESU, jak i obszarem o malych dochodach oraz ujemnej reprodukc;ji
majatku trwalego. Gospodarstwa tej duzej grupy mozna nazwac schytko-
wymi, poniewaz kontynuowanie takiego trendu w dluzszej perspektywie
czasu doprowadzi do tego, ze zostanie tylko ziemia. Jest oczywiScie moz-
liwe w takiej sytuacji prowadzenie produkcji rolniczej i ogrodniczej na
zasadzie odplatnego korzystania z ustug, ale najprawdopodobniej tylko
w wyjatkowo sprzyjajacych warunkach przyrodniczych, wigc nie w skali ma-
sowej. Na druga duza grupe sktadaja si¢ natomiast gospodarstwa, ktore
mozna nazwa¢ rozwojowymi. Poza reprodukcja rozszerzona majatku trwa-
tego wyrdzniata je wielkos¢ 8 oraz wigcej ESU i duze dochody, jak na
polskie warunki.

Tabela 1
Charakterystyka polskich gospodarstw rolnych oséb fizycznych uszeregowanych
wedlug wielkoSci (w przeliczeniu na jeden rok i gospodarstwo)

Wielkos¢ Obszar uzytkéw Jy Wartos¢ inwestycji
J Dochod s
gospodarstw rolnych® (zh) netto*
(ESU) (ha) (zh
Do 2¢ 2,0 1428 -1 842
2-4 79 12 527 -5 319
4-8 12,5 17 050 -4 193
8-16 21,3 35 729 1831
16-40 38,3 71 141 19 947
40-100 73,7 149 129 70 322
100 i wigcej 193,0 413 080 160 881

@ Liczby z 2007 roku; ® Srednie dane z lat 2006-2008; © Wartos¢ inwestycji brutto (lacznie
z kupnem ziemi) pomniejszona o kwot¢ amortyzacji; ¢ Wielkosci ustalone szacunkowo na
podstawie danych Polskiego FADN, RER i wynikéw matego spisu GUS z 2007 roku.

Zrédto: obliczenia wlasne sporzqdzone na podstawie wynikéw: monitoringu Polskiego FADN,
RER i wynikow tzw. matego spisu GUS z 2007 roku.

Mierniki i wskazniki z tabeli 2 (ponizej) pozwalaja na bardziej wni-
kliwa analiz¢ wyodrebnionych grup gospodarstw. Te nazwane schytkowy-
mi charakteryzuje Srednio mniejsze o 23% ,,wynagrodzenie” pracy wiha-
snej w stosunku do minimalnej ptacy krajowej i okoto 60% mniejsze od
poziomu parytetowego.!>? Owo ,wynagrodzenie” jest, co prawda, nieco

2 Wynagrodzenie parytetowe jest réwne Sredniemu wynagrodzeniu w kraju otrzy-
mywanemu na zasadzie umoéw o pracg.
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wigksze od poziomu ptacy minimalnej w gospodarstwach o wielkosci 2-4
i 4-8 ESU, ale trzeba podkresli¢, ze w obu przypadkach jest ono duzo
mniejsze od poziomu parytetowego, odpowiednio o okoto 43 i 28%. Wy-
razona w procentach Srednia relacja wartoSci inwestycji brutto do kwoty
amortyzacji (wskaznik reprodukcji majatku trwatego) jest mniejsza o oko-
to 83% do poziomu 100%, ktéry wskazywalby na reprodukcje prosta. Re-
lacja ta jest mniejsza we wszystkich trzech grupach wielkoSciowych, odpo-
wiednio o okoto 91, 68 i1 39%.

Tabela 2

Liczba i udziat gospodarstw, ocena ,wynagrodzenia” pracy wlasnej

i poziom reprodukcji majatku trwatego w gospodarstwach osob fizycznych
schytkowych i rozwojowych (liczby Srednie z lat 2006-2008)

Udziat Stopa
Wielkos¢ Liczba Udzial |w warto$ci | Minimalna | Wynagro- renro dlzlkc'i
ekonomiczna | gospo- gospo- | produkcji placa dzenie :la. tkuJ
gospodarstw | darstw® | darstw® | krajowego | krajowa | parytetowe trw;?e ob
(ESU) (tys.) (%) rolnictwa = 100 = 100 g
%) (%)
Do2¢ 1623,7 68,0 3,6 48,0 25,0 8,9
24 299,6 12,6 12,0 105,2 55,0 32,0
4-8 2213 9,3 17,7 113,0 58,8 61,0
Razem/srednio
gospodarstwa 2144,6 89,9 333 62,8 32,7 17,2
schytkowe
8-16 146,1 6,1 23,1 197,6 98,8 110,6
16-40 79,9 33 19,1 3179 165,1 175,8
40-100 14,0 0,6 6,6 570,4 297.9 2436
1001 wiecej 2,6 0,1 5,0 1707,0 888,8 238,3
Razem/srednio
gospodarstwa 242.6 10,1 53,8 2754 140,8 141,0
rozZwojowe
Ogolem/srednio | 2 387,2 100,0 87,1¢ 84,3 43,4 29,8

* Liczby z 2007 roku, ktére obejmuja wszystkie gospodarstwa rolne prowadzace produkcje
rolnicza; ® Relacja warto$ci inwestycji brutto do kwoty amortyzacji; © WielkoSci oszacowane
podstawie danych Polskiego FADN, RER oraz wynikéw tzw. matego spisu z 2007 roku;
4 Reszta (12,9%) to produkcja z gospodarstw publicznych i spétdzielni rolniczych.

Zrédio: [Jagla i Jozwiak, 2010, str. 257, 262 i 263].

Wyrazona w procentach $rednia relacja wartosci inwestycji brutto do
kwoty amortyzacji (wskaznik reprodukcji majatku trwatego) wyniosta je-
dynie okoto 17%, a wigc byta ona mniejsza o okoto 83% od poziomu
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100%, ktory wskazywalby na reprodukcje prosta. Roznica ta byta mniejsza
we wszystkich trzech grupach wielkoSciowych najmniejszych gospodarstw,
odpowiednio o okoto 91, 68 i 39%. Oznacza to bardzo szybka deprecjacje
(zmniejszanie warto$ci) ich majatku trwatego. Gospodarstwa schytkowe
dominowaly (blisko 90%) w ogélnej liczbie gospodarstw bedacych w po-
siadaniu osob fizycznych, ale w 2006 roku wytwarzaly one tylko 1/3 krajo-
wej wartoSci produkcji rolniczej. Gospodarstwa rozwojowe natomiast ce-
chowato co najmniej okoto dwukrotnie wigksze ,wynagrodzenie” pracy
wiasnej od minimalnej ptacy krajowej. ,, Wynagrodzenie” to bylo zarazem
zblizone lub wigksze od poziomu parytetowego. Wszystkie grupy wielko-
Sciowe gospodarstw rozwojowych mialy ponadto wskaznik reprodukcji
majatku trwalego wiekszy od 100%, co informuje o reprodukcji rozsze-
rzonej tego majatku. Liczba gospodarstw rozwojowych bedacych w posia-
daniu os6b fizycznych wynosita okoto 243 tys. (nieco ponad 10% ogétu
gospodarstw) w 2007 roku. Gospodarstwa te dostarczyly okoto 54% krajo-
wej wartoSci produkgcji rolniczej. Lacznie gospodarstwa o0sob fizycznych
(schylkowe i rozwojowe) dostarczaly w okresie objetym analiza okoto 87%
krajowej wartoSci produkcji rolniczej. Pozostala czes¢ tej produkceji wy-
twarzaly spotki kapitatowe i spotdzielnie rolnicze.

Analiza skutkéw charakteryzowanej korekty
opodatkowania i optacanie sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne

Ustalono, ze realizacja proponowanej korekty obcigzefi prowadzitaby
do spadku dochodéw gospodarstw o0séb fizycznych, na co wskazuje tabela 3.
Warto jednak podkreSli¢, ze proponowana korekta obcigzefi zmniejszyta-
by dysproporcje dochoddw istniejace obecnie migdzy grupami wielkoScio-
wymi gospodarstw.

Proponowana korekta obciagzen wplynetaby negatywnie na poziom
~wynagrodzef” pracy wlasnej rolnikéw i cztonkéw ich rodzin i/albo war-
to$¢ inwestycji. W tabeli 4 zestawiono ocene¢ skutkow tej korekty usta-
long przy zalozeniu, ze utrzymany zostanie dotychczasowy poziomu ,,wy-
nagrodzef” pracy wilasnej rolnikéw i cztonkéw ich rodzin. Przyjecie ta-
kiego zalozenia jest zasadne, poniewaz gospodarstwa dbaja przede wszyst-
kim o te cze$s¢ dochoddw, ktdra jest przeznaczana na utrzymanie produ-
centa rolnego i jego rodziny, nawet kosztem rozwoju gospodarstw i po-
wigkszania jego majatku. Okazuje si¢, ze zmieniloby to zaszeregowanie
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gospodarstw o wielkosci 8-16 ESU z rozwojowych do schytkowych. Za-
spokojenie potrzeb rodziny na dotychczasowym poziomie wymagatoby
bowiem takiego ograniczenia kwoty Srodkéw witasnych przeznaczanych
na inwestycje, ze nie wystarczytoby srodkéw nawet na reprodukcje prosta
Srodkow trwatych.!

Tabela 3

Spadek dochodéw gospodarstw osob fizycznych® spowodowany rozpatrywana korekta
opodatkowania i optacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne

(w przeliczeniu na gospodarstwo)

Wielkos¢ Sredni roczny Sredni roczny Relacja w stosunku
gospodarstw | dochéd skorygowany spadek dochodu do dochodu pierwotnego

(ESU) (zb) (zb) (%)
do2°® 1328 100 7,0
24 11625 902 7,2
48 15379 1671 9,8
816 31886 3573 10,0
16-40 63532 7609 10,7
40-100 123628 25501 171
1001 wiecej 320137 92943 22,5

* Liczby Srednie z lat 2006-2008 po skorygowaniu na podstawie zatozen opisanych w opracowa-
niu; ® Wielkosci ustalone szacunkowo na podstawie danych Polskiego FADN, RER i wynikéw
matego spisu z 2007 roku.

Zrédio: jak w tabeli 2.

Liczba gospodarstw schytkowych ulegtaby zatem powigkszeniu o okoto
146 tys., do tacznej liczby blisko 2 291 tys., czyli 96,0% og6hu. Ich udziat
w wartosci produkcji catego rolnictwa wyniostby wtedy okoto 56%, czyli
wigcej o okoto 23 punkty procentowe w poréwnaniu do sytuacji z okresu
wyjsciowego. W takiej sytuacji liczba gospodarstw rozwojowych ulegtaby
ograniczeniu o okoto 146 tys. i wtedy wyniostaby ona tylko okoto 96 tys.,
tj. 4% ogodtu gospodarstw rolnych osob fizycznych. Ich udzial w wytworzo-
nej produkeji catego rolnictwa spadiby zatem do okoto 31%, co w konse-
kwencji grozitoby duzym wzrostem importu artykuléw rolno-zywnoscio-

wych.

13 Utrzymanie dotychczasowego wysitku inwestycyjnego gospodarstw skutkowato-
by natomiast obnizeniem poziomu zycia. W gospodarstwach o wielkosci 8-16 ESU
»,wynagrodzenie” pracy wlasnej osiagnetoby wtedy poziom 84,6% oplaty parytetowej
i okoto 188% ustawowo okreslonej ptacy minimalne;j.
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Tabela 4

Liczba i udzial gospodarstw oraz charakterystyka gospodarstw osob fizycznych
schytkowych i rozwojowych po korekcie opodatkowania oraz optaceniu sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne*

Udziat Stopa
Wielkos$¢ Liczba Udziat  |wytworzonej Minimalna| Wynagro- | repro-
ekonomiczna |gospodarstw |gospodarstw| produkcji placa dzenie dukcji
gospodarstwa| aktywnych | aktywnych | krajowego | krajowa |parytetowe| majatku
w ESU (tys.) (%) rolnictwa =100 =100 |trwalego®
(%) (%)
Do2¢ 1623,7 68,0 3,6 48,0 25,0 8,9
24 299,6 12,5 12,0 105,2 55,0 20,5
4-8 221,3 9,3 17,7 113,0 58,8 46,1
816 146,1 6,1 23,1 197,6 98,8 88,5
Razem/
rednio 2290,7 959 56,4 80,3 45,9 19,1
gospodarstwa
schytkowe
16-40 79,9 33 19,1 317,9 165,1 147,1
40-100 14,0 0,6 6,6 570,4 297,9 191,9
1001 wigcej 2,6 0,1 5,0 1707,0 888,0 1589
Razem/
srednio 9.5 41 30 3920 | 2039 15
gospodarstwa ’ > )7 ) ) 3.9
rOZWOjowe
Ogdtem/
Srednio 23872 100,0 87,1 84,3 434 29,8

* Ustalone przy zatozeniu, Ze rolnicy utrzymaja poziom ,wynagrodzen” jak w latach 2006-
2008, a wigksze koszty zwiazane z korekta obcigzen ograniczaja warto$¢ inwestycji brutto.
b Relacja wartosci inwestycji brutto do kwoty amortyzacji; ¢ Liczby §rednie z lat 2006-2008,
skorygowane na podstawie opisanych w opracowaniu zatozen; ¢ Reszta (12,9%) to produkcja
z gospodarstw publicznych i spétdzielni rolniczych

Zrédio: jak w tabeli 2.

Whnioski

Sa przestanki, ktore wskazuja, ze w Polsce dojdzie do korekty obciazef
gospodarstw rolnych bedacych w posiadaniu osob fizycznych. Korekta taka
jest odktadana od wielu lat, wigc skala zmian, ktore czekaja rolnikow, jest
z tego powodu bardzo duza, a odkladanie korekty na plan dalszy bedzie
te skale zmian powiekszac.
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Korekte obciazen nalezatoby rozpoczaé nie od sktadek emerytalno-
rentowych, a od opodatkowania gospodarstw podatkiem dochodowym
i od sposobu oplacenia sktadek zdrowotnych na rzecz NFZ [Jagta 2008,
str. 160-197]. Podatek ten i sktadka zdrowotna objetyby bowiem wszyst-
kich rolnikéw posiadajacych gospodarstwa o wielkoSci powyzej 1 ha, i te
o mniejszej powierzchni z dziatami specjalnymi, podczas gdy korekta sktadki
na ubezpieczenie rentowo-emerytalne objetaby jedynie 54% gospodarstw,
bo taki jest udziat tych, ktore sktadke optacaja w KRUS. Rozpoczecie
korekty od sktadki emerytalno-rentowej dotkngtoby wigc rodziny czerpia-
ce dochody gléwnie lub jedynie z prowadzonego gospodarstwa rolnego.

Biorac powyzsze sformutowania pod uwage, w opracowaniu oceniono
skutki korekty obejmujacej wszystkie gospodarstwa rolne. Korekta ta ob-
jetaby wprowadzenie podatku dochodowego i oplacanie sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne na powszechnie obowiazujacych zasadach. Jest jed-
nak prawdopodobne, ze wzrost obciazef ograniczy — i tak niewielki — udziat
gospodarstw rozwojowych, co bedzie skutkowac spadkiem podazy krajo-
wych produktéw pochodzenia rolniczego, a w koficowym efekcie rosna-
cym importem dobr tego rodzaju. By tego uniknac, celowe bedzie zatem
wprowadzenie ulg w podatku dochodowym dla inwestujacych gospodarstw
rolnych o wielkosci 8-16 ESU, aby utrzymac ich obecng prorozwojowosc.

Oczywiscie, w miar¢ uptywu czasu i przeplywu zasobéw ziemi z gospo-
darstw schytkowych do rozwojowych, rola rynkowa tych ostatnich ulegata-
by wzmocnieniu. Mozna jednak domyslac sig, ze nie bytby to proces ani
szybki, ani tani. W czeSci przypadkdw wykorzystanie takiej ziemi przez
gospodarstwa rozwojowe musi bowiem poprzedza¢ komasacja gruntow.

Wprowadzenie podatku dochodowego dla gospodarstw prowadzonych
przez osoby fizyczne pozwolitoby opodatkowywaé tacznie dochody osob
pracujacych w gospodarstwie rolnym i poza nim. Obecnie bowiem docho-
dy te nie moga by¢ sumowane do opodatkowania, ze szkoda dla wptywow
budzetowych.

Zasadne bytoby rozlozenie charakteryzowanej korekty opodatkowania
gospodarstwa i sposobu ptacenia sktadki zdrowotnej na kilka lat i prze-
prowadzenie jej w latach dobrej koniunktury gospodarczej, kiedy bedzie
tatwiej o prace poza rolnictwem [Jozwiak i Jagla 2010, str. 17]. Trzeba
mie¢ bowiem Swiadomo$¢, ze korekta ta bedzie zabiegiem bolesnym dla
okoto dwdch milionéw rodzin rolniczych, dla ktérych prowadzenie pro-
dukgji rolniczej jest waznym lub dodatkowym Zrodiem dochodu.

Pozostaje otwarty problem korekty sktadki emerytalno-rentowej. Kwoto-
wo jest to problem kilkakrotnie wigkszy w stosunku do wariantu korekty przed-
stawionego w tym opracowaniu, a wiec jego skutki dla gospodarstw rolnych
beda tez prawdopodobnie bardziej dokuczliwe, podobnie jak dla struktury
podazy (produkcja krajowa — import) produktéw pochodzenia rolniczego.
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Nim jednak podjeta zostanie decyzja umozliwiajaca rozwiazanie cale-
go tego ztozonego i ogromnego problemu, nalezy wczesniej podjaé pilne
prace w zakresie przygotowania i wdrozenia sposobu liczenia dochodéw
w gospodarstwach rolnych osob fizycznych. Jest to mozliwe, o czym od
dawna pisze L. Goraj [Opracowanie zbiorowe 2005, s. 18-19], ale nie be-
dzie ani proste, ani tatwe. Metoda ta opiera si¢ w czeSci na standardo-
wych wskaznikach stosowanych w Polskim FADN i dlatego nie uwzglednia
wahafn dochodéw z roku na rok zaréwno in plus jak i in minus. Z tego
powodu lepszym rozwiagzaniem byloby prowadzenie jakie§ formy uprosz-
czonej rachunkowosci, a poza tym mozna zostawi¢ rolnikom wybor — stan-
dardowy sposdb szacowania corocznych dochodéw, albo prowadzenie
uproszczonej ksiegowosci.

Prof. dr hab. Wojciech Jozwiak, Kierownik Zaktadu Ekonomiki
Gospodarstw Rolnych, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
ZywnoSciowej — Paristwowy Instytut Badawczy.

Wojciech Jagta, emerytowany pracownik Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.
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Skutki korekty sposobu ptacenia skiadek
na ubezpieczenie zdrowotne i opodatkowania
dla gospodarstw rolnych oséb fizycznych

Streszczenie

Dochody gospodarstw rolnych bedacych w posiadaniu 0séb fizycznych
wzrosty okoto dwukrotnie poczynajac od 2004 r., ale systemy: opodatko-
wania, ubezpieczenia emerytalno-rentowego i ubezpieczenia zdrowotne-
go ludnosci rolniczej utrzymaly si¢ niemal bez zmian. W efekcie udziat
kwot podatkéw i ubezpieczen spotecznych placonych przez posiadaczy
gospodarstw w stosunku do uzyskiwanych dochodéw (okoto 11%) jest duzo
mniejszy w poréwnaniu z analogicznym wskaznikiem obliczonym dla in-
nych grup zawodowych (okoto 24%). W artykule przedstawiono zatem
rachunek symulacyjny oparty na zatozeniach, Ze gospodarstwa nadal ptaca
podatek gruntowy i sktadki ubezpieczenia emerytalno-rentowego wedtug
obowiazujacych zasad, ale rozpoczynaja ptaci¢ podatek dochodowy od
0s6b fizycznych wedtug zasad obowigzujacych w 2009 r., a takze sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne wg zasad obowiazujacych powszechnie w kraju.
Do sporzadzenia rachunku wykorzystano materialy empiryczne zaczerp-
nigte z Polskiego FADN, RER i dane statystyczne GUS obejmujace lata
2006-2008. Ustalenia wskazuja, ze udziat tak ustalonych obciazen w do-
chodach rolniczych wzrostby do okoto 22%, ale udzial gospodarstw
rozwojowych 1 potencjalnie rozwojowych ulegtby zmniejszeniu z okoto 10
do 4%.

Effects of the correction in the way of paying
heath insurance premiums and in the taxation of
agricultural holdings owned by individuals

(SUMMARY)

The incomes of agricultural holdings owned by individuals have incre-
ased about two-fold since 2004. However, the taxation, pension insuran-
ce and health insurance systems for agricultural population have rema-
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ined with almost no change. As a result the share of the amount paid in
form of taxes and social insurance premiums by the agricultural popula-
tion in the incomes gained (about 11%) is much lower than that of other
professional groups (about 24%). This article presents the results of si-
mulation accounts based on an assumption that the farmers still pay land
tax, but begin to pay also the personal income tax according to the rules
valid in 2009 and health insurance premiums under existing rules. For the
elaboration of the accounts empirical data of the Polish FADN, EAA
and the Polish national statistic related to the period 2006-2008 was used.
The results indicate that the share of these public commitments in the
farm incomes increased to about 22%, but the share of growth-capable
and potentially capable farms in the whole farms' population declined
from about 10 to 4%.
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Lech Goraj

Dochody zrealizowane w 2010 roku
przez gospodarstwa rolne

0 roznym ukierunkowaniu
produkcyjnym

Wstep

Celem artykutu jest analiza wynikéw ekonomicznych gospodarstw rol-
nych ukierunkowanych na rézne rodzaje produkcji rolniczej. Podstawg
empiryczng analizy sa dane gromadzone na potrzeby systemu zbierania
i wykorzystywania danych rachunkowych gospodarstw rolnych (Polskiego
FADN) w 2010 r. Polski FADN jest elementem unijnego systemu monito-
rowania gospodarstw rolnych, ktory stanowi narzedzie wspomagajace kre-
owanie Wspolnej Polityki Rolne;.

Rachunkowos$¢ dla potrzeb Polskiego FADN jest prowadzona wedlug
metod obowigzujacych we wszystkich pafistwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Rolnik rejestruje w ksiggach rachunkowych zaréwno dane ilo-
Sciowe, jak 1 wartoSciowe. Piecze nad rolnikami prowadzacymi rachunko-
wos¢ sprawujg doradcy ze wszystkich 16 oSrodkéw doradztwa rolniczego.

W Polskim FADN uczestnicza rolnicy posiadajacy gospodarstwa miesz-
czace si¢ w strukturze proby badawczej, okreslonej dla kazdego z 4 regio-
néw Polskiego FADN i ktorzy wyrazili zgode na prowadzenie rachunko-
wosci i udostepnienie swoich danych rachunkowych.

Zbior gospodarstw wspotpracujacych w Polskim FADN jest statystycz-
nie reprezentatywna pod wzgledem wielkoSci ekonomicznej i typu rolni-
czego probg gospodarstw towarowych w Polsce. W polu obserwacji Pol-
skiego FADN znajduje si¢ 738 tys. gospodarstw rolnych, ktdrych wielko$¢
ekonomiczna, wyrazona kwota standardowej produkcji (SO), wynosi co
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najmniej 4 tys. euro. Gospodarstwa znajdujace si¢ w polu obserwacji Pol-
skiego FADN obejmuja prawie 37% wszystkich sklasyfikowanych w reje-
strze statystycznym wedtug zasad wspdlnotowe;j typologii gospodarstw rol-
nych. Udzial tego zbioru gospodarstw w tworzeniu wartoSci standardowe;j
produkcji catego sektora gospodarstw rolnych w Polsce wynosi ok. 90%,
w tym 83% w posiadanych zasobach uzytkéw rolnych i prawie 93% w og6l-
nej liczbie sztuk przeliczeniowych posiadanych zwierzat. Pozostala grupa
gospodarstw nieobjeta badaniami FADN to drobne jednostki nie majace
orientacji prorynkowej, odzwierciedlajace raczej pewien sposob zycia
1 zamieszkiwania ludzi posiadajacych ziemi¢ rolnicza, nie za$§ — zawdd
i produkcje rolng na rynek. Ta grupa, obejmujaca ok. 2/3 gospodarstw,
wytwarza mniej niz 10% wartosci dodanej catego rolnictwa. Dla lepszego
zobrazowania minimalnej wielkoSci ekonomicznej (4 tys. euro SO) kwali-
fikujacej gospodarstwo do pola obserwacji Polskiego FADN, taka warto$¢
SO osiaga gospodarstwo rolne uprawiajace w monokulturze 10-12 ha psze-
nicy. Od 2010 roku gospodarstwa rolne funkcjonujace na obszarze Unii
Europejskiej sa klasyfikowane wedlug nowych zasad Wspdlnotowej Typo-
logii Gospodarstw Rolnych (w skrécie WTGR).

Konieczno$¢ modyfikacji parametréw uzywanych w typologii zaistnia-
fa po oddzieleniu przyznawanych rolnikom ptatnosci od realizowanego
przez nich rozmiaru produkeji rolniczej (ang.: decoupling'u). W tych zmie-
nionych warunkach, gdy w wartosci produkcji okreSlonej dziatalnosci rol-
niczej nie uwzglednia si¢ przychodéw z doptat, warto$¢ produkcji okre-
Slonej dziatalnoSci rolniczej liczona wedlug cen rynkowych nie pokrywa
w niektorych pafistwach cztonkowskich wartosci ponoszonych kosztéw bez-
posrednich. To w rezultacie powodowato wystapienie ujemnych wartosci
wspotczynnikow SGM, a tym samym niemozliwo$¢ ich zastosowania w ty-
pologii gospodarstw rolnych.

Tabela 1
Wplyw doptat bezposrednich na warto$¢ wspoétczynnika SGM
dwoch rodzajéw dzialalnosci rolniczej w Finlandii

Wartos¢ wspétczynnika SGM ,,2002”
Dziatalnosé W euro
z doptatami bez doptat
Prosieta do 20 kg 42,3 -30,0
Byczki 1-2 lata 173,6 -94.0

Zrédto: Obliczenia wiasne wg danych Eurostatu.
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W zmodyfikowanej w 2010 r. Wspdlnotowej Typologii Gospodarstw
Rolnych ma zastosowanie parametr ekonomiczny — Standardowa Produk-
cja (SO) — skrot od nazwy Standard Output. Standardowa Produkcja (SO),
dotyczaca danej uprawy lub zwierzecia, to $rednia z 3 (docelowo z 5) lat
warto$¢ produkeji okreslonej dziatalnosci rolniczej (roSlinnej lub zwierze-

cej), uzyskana z jednego hektara lub od jednego zwierzecia.
Przy uzyciu tego parametru gospodarstwa sa klasyfikowane wedtug

dwoch cech:

— wielko§¢ ekonomiczna,

— typ rolniczy.

Tabela 2

Wartos¢ jednostkowa i ekwiwalent wartosci SO dolnego progu pola obserwacji
Polskiego FADN, wyrazony w jednostkach fizycznych dziatalnosci rolniczych
(wg SO ,,2004” i regionow FADN)

Ekwiwalent
Jedno- | Wartos¢ Wartosé 4 OOé)Oeuro
Dziatalnosé Region FADN stka |jednostkowa| jednostkowa .
miary | SO wPLN | SOwEUR | -'lfg;‘l‘l’s"
fizycznych
Pomorze i Mazury ha 1 749 405 9,88
Pszenica | Wielkopolska i Slask ha 1891 438 9,13
zwyezajna | Mazowsze i Podlasie ha 1450 336 11,91
Matopolska i Pogdrze ha 1483 343 11,65
Pomorze i Mazury ha 5580 1292 3,10
Sady | Wielkopolska i Slask ha 6 341 1 469 2,72
Jablonmiowe | \fa;0wsze i Podlasie ha 7 207 1669 2,40
Matopolska i Pogdrze ha 6 465 1497 2,67
Pomorze i Mazury szt. fiz. 4 543 1052 3,80
Krowy Wielkopolska i Slqsk szt. fiz. 4 569 1 058 3,80
mleczne | NMazowsze i Podlasie | szt. fiz.| 3 859 894 4,50
Matopolska i Pogdrze | szt. fiz. 3862 894 4,50
Pomorze i Mazury szt. fiz. 1039 241 16,60
Tuczniki Wielkopolska i Slask | szt. fiz. 1073 249 16,10
Mazowsze i Podlasie szt. fiz. 1082 251 16,00
Matopolska i Pogoérze | szt. fiz. 1051 243 16,40

Zrédio: L. Goraj, E. Olewnik: FADN i Polski FADN. IERiGZ-PIB. Warszawa 2011.

89



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

W Kklasyfikacji gospodarstw rolnych wedhug ich wielkosci ekonomiczne;j,
dotychczas uzywana Europejska Jednostke Wielkosci (ESU, skrot od nazwy
European Size Unit), zastapiono bezwzgledna wartoscia standardowej pro-
dukcji, wyrazang w europejskiej jednostce monetarnej — euro. Wielkos¢
ekonomiczna gospodarstwa rolnego jest suma wartosci czastkowych Stan-
dardowej Produkcji (SO) — rodzajow dziatalnosci rolniczej realizowanych
w gospodarstwie. Na podstawie tak obliczonej catkowitej wartosci SO, go-
spodarstwo rolne jest zaliczane do jednej z 6 klas wielkoSci ekonomiczne;.

Drugim kryterium stosowanym w WTGR jest typ rolniczy gospodar-
stwa rolnego, okreSlany na podstawie udzialu poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci rolniczej w tworzeniu catkowitej wartoSci SO w gospodar-
stwie. Typ rolniczy gospodarstwa, wyznaczony wedtug tego kryterium, od-
zwierciedla jego ukierunkowanie produkcyjne. W zaleznosci od pozada-
nego stopnia dokladnosci, typy rolnicze gospodarstw sa dzielone na:
8 typow ogdlnych, 21 typdw podstawowych i 61 typdw szczegdtowych.

W formule ustalania typow rolniczych maja zastosowanie dwie warto-
Sci progowe wynoszace: 1/3 i 2/3 catkowitej wartoSci SO. Zgodnie z ta
formula, gospodarstwa, w ktdrych zadna z dziatalnoSci rolniczych nie prze-
kracza 1/3 wartosSci catkowitej SO, sa okreSlane jako ,,,mieszane”, nato-
miast te, w ktorych udziat jednej grupy dziatalnosci przekracza 2/3 warto-
Sci SO, zaliczane sg do gospodarstw specjalistycznych.

Analiza wynikéw uzyskanych w 2010 r.
przez srednie gospodarstwo
znajdujace sie w polu obserwacji
Polskiego FADN w 2010 r.

Dysponujac danymi rachunkowymi ze statystycznie reprezentatywnej dla
pola obserwacji Polskiego FADN proby gospodarstw rolnych z 2010 r., ustalo-
no charakterystyke i wyniki przecigtnego towarowego gospodarstwa rolnego
w Polsce. Na koniec 2010 roku Srednie gospodarstwo rolne posiadato w swo-
ich zasobach 19,20 ha uzytkéw rolnych, 1,72 oséb petnozatrudnionych (wg
rocznej jednostki przeliczeniowej pracy — AWU) i aktywa o wartosci 376 tys.
zt. Zasoby tych trzech czynnikéw wytworezych nie byly w petni zasobami wia-
snymi. Sposrdd nich 28,8% zasob6éw ziemi byta dodzierzawiona, 11,4% na-
ktadéw pracy zostato poniesione przez pracownikoéw najemnych, a 5,7% war-
tosci aktywéw znajdujacych si¢ w posiadaniu gospodarstwa rolnego byto sfi-
nansowane kapitalem obcym, w tym 68% — kredytami Srednio i dlugookreso-
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wymi. Struktura wlasnoSciowa tych czynnikéw wskazuje, ze potencjat wytwor-
czy gospodarstwa jest w miare zabezpieczony pod katem kapitatu i pracy.
Mozna nawet stwierdzi¢, ze tak niski stopieni zadluzenia aktywéw wskazuje na
duze bezpieczenistwo finansowe gospodarstwa. Z drugiej jednak strony, wska-
zuje na niecheé rolnikéw do ryzyka finansowego, pojawiajacego si¢ w przy-
padkach korzystania z obcego kapitatu. To swiadczy¢é moze o pasywnym zarza-
dzaniu finansami i rezygnacji z odnoszenia korzysci z tytutu stosowania dzwi-
gni finansowej dla swojego kapitatu. Znaczaco odmiennie przedstawia si¢
zagadnienie potencjalu wytworczego gospodarstwa okreslanego zasobami zie-
mi, na ktore prawie 30% zlozyla si¢ ziemia obca, dodzierzawiona. Wobec
braku wiedzy na temat trwatosci dzierzawy ziemi, nie jest mozliwe przeprowa-
dzenie trafnej oceny sytuacji gospodarstwa w perspektywie dlugoterminowe;.
Wiadomym jest bowiem, Ze wydzierzawianie ziemi na krotkie okresy nie sprzyja
podejmowaniu zasadniczych decyzji rozwojowych (inwestycyjnych) w inne
skladniki majatku gospodarstwa rolnego, nawet gdy istnieje pewna, co praw-
da w ograniczonej skali, mozliwo$¢ substytucji ziemi innymi czynnikami. Zbyt
krotkie, kilkuletnie terminy dzierzaw ziemi nie zachecaja ich uzytkownikow
do racjonalnego wykorzystywania tych zasobow, a takze do dlugofalowego
rozwoju nie rolnego potencjatu wytworczego. Takim racjonalnym rozwiaza-
niem mogloby by¢ ustanowienie w odniesieniu do ziemi rolniczej instytucji
dzierzaw wieczystych, ktora istnieje w przypadku ziemi nierolniczej. Jest to
sprawa takze istotna w sytuacji, gdy od 2016 roku zniesione beda ogranicze-
nia w mozliwoSci zakupu ziemi rolniczej przez podmioty zagraniczne, dyspo-
nujace kapitalami znacznie wigkszymi anizeli polscy rolnicy. Gwarantowanie
dtugoterminowego posiadania ziemi stanowiacej zasoby Skarbu Pafistwa za-
pobiegatoby obecnie praktykowanej grabiezczemu gospodarowaniu na ziemi
rolniczej (gospodarstwa bezinwentarzowe z uprawg zbdz i zbiorem stomy
z pél na cele komercyjne).

Rysunek 1
Struktura tworzenia wartosci produkcji wg podstawowych dziatow sredniego
gospodarstwa znajdujacego sie w polu obserwacji Polskiego FADN w 2010 r.

1,5%
O produkcja roélinna
41,9%
@ zwierzeta i produkty zwierzece
56,5%
D pozostata produkcja

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Polskiego FADN z 2010 r.
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Wykonane obliczenia z uzyciem danych rachunkowych wykazaly, ze §red-
nie towarowe gospodarstwo rolne zrealizowalo w 2010 r. produkcje o war-
toSci ponad 100 tys. zt. Na te wartoS¢ w najwyzszym stopniu ztozyla si¢
produkcja roSlinna, ktdrej udziat w catkowitej wartosci produkcji wynidst
56,6%. Jednoczesnie zaznaczyl si¢ relatywnie maly (1,5%) udzial produkcji
nierolniczej w catkowitej produkcji gospodarstwa. To oznacza, ze produk-
cyjnos¢ analizowanych czynnikéw wytworczych, obliczona w odniesieniu do:
1 ha uzytkéw rolnych, osoby petnozatrudnionej i 1 tys. zt wartosci aktywow
wyniosta odpowiednio: 5,3 tys. zl, 58,9 tys. zt i 175 zt. Przy okazji warto
zauwazyc¢, ze 12,9% wartosci produkcji wytworzonej w 2010 r. zostato wyko-
rzystane w gospodarstwie jako materialy do produkcji (nasiona, pasze).

Dla uzyskania produkcji w przedstawionym rozmiarze zostaly poniesio-
ne koszty ksiegowe (czyli bez kosztow wlasnych czynnikow wytworczych, ktdre
nie sg ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych) w kwocie 85 tys. zt. To
oznacza, ze z 1 zl kosztéw poniesionych do dzialalnoSci biezacej gospo-
darstwa rolnego uzyskano w 2010 r. 1,18 zt produkgji.

Wsrdd kosztow dominujaca pozycje stanowily koszty bezposrednie
(48,3%), a wiec te, ktére maja bezposredni wptyw na rozmiar i jakos§¢
wytwarzanej produkcji. W tej grupie znajduja sie miedzy innymi koszty
materialow chroniacych plon biologiczny upraw, a takze pasze dla zwie-
rzat. Kolejna pod wzgledem rozmiaru grupa kosztéw byly koszty posred-
nie, do ktorych zaliczane sa m.in. koszty noSnikéw energii, ustug i utrzy-
mania maszyn oraz budynkow. Najmniejszy udziat w strukturze kosztow
ksiegowych stanowia koszty czynnikow zewnetrznych zaangazowanych
w dziatalnosci operacyjnej gospodarstwa rolnego (pracownikéw najem-
nych, dodzierzawionej ziemi i pozyczonego kapitalu finansowego).

Rysunek 2
Struktura rodzajowa kosztow produkcji w Srednim gospodarstwie
znajdujgcym sie w polu obserwacji Polskiego FADN w 2010 r.

8.5% () koszty bezposrednie
18,4% @ koszty posrednie
48,3%

(] amortyzacja

24,9% . koszty zewnetrznych czynnikéw wytwérczych

Zrédto: jak do rysunku 1.
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Jednak na ostateczne ekonomiczne wyniki gospodarowania maja wpltyw
nie tylko wyniki dziatalno$ci operacyjnej okreslone wedtug cen rynkowych,
ale takze Srodki finansowe przekazywane gospodarstwu w ramach progra-
mow wspierania jego dziatalnoSci operacyjnej i inwestycyjnej. W analizo-
wanym roku Srednie gospodarstwo pozyskato doptaty bezposrednie w kwo-
cie 21,4 tys. zt. Ponadto kwota pozyskanych doptat do inwestycji, dopisa-
nych do wynikéw 2010 r., wyniosta 0,9 tys. zi. W rezultacie w 2010 r. Sred-
nie gospodarstwo rolne zrealizowato nadwyzke ekonomiczng, okreslang
mianem dochodu netto z gospodarstwa rolnego w kwocie 35,8 tys. zt.
Powyzsze dane o otrzymanym wsparciu finansowym wskazuja, ze doptaty
bezposrednie pozyskane kanatami pozarynkowymi mialy prawie 60% udziat
w tworzeniu dochodu w Srednim gospodarstwie rolnym zorientowanym
na rynek. W praktyce oznacza to, Ze poziom zrealizowanej przez to go-
spodarstwo nadwyzki ekonomicznej, nazywanej dochodem netto z gospo-
darstwa rolnego, w wiekszym stopniu zostal uwarunkowany mechanizma-
mi wsparcia pozarynkowego, anizeli jego dziatalnoScig operacyjna, reali-
zowang wedtug regut gospodarki rynkowej. Poziom pozarynkowego wspar-
cia gospodarstwa, wynoszacy 1 112 zt w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rol-
nych, odpowiadat 21,1% jego rocznej wartoSci produkc;ji liczonej wedtug
cen rynkowych.

Rysunek 3
Struktura tworzenia i podziatu przychodéw w srednim gospodarstwie
znajdujgcym sie w polu obserwacji Polskiego FADN w 2010 r.
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Zrédto: jak do rysunku 1.
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Dane te dowodza, ze posiadanie przez gospodarstwo rolne zdolnoSci
absorpcji Srodkdw wsparcia otrzymywanych kanalami pozarynkowymi mia-
to fundamentalny wptyw na jego sytuacj¢ ekonomiczng. Ponadto przy-
toczony wskaznik relacji kwoty otrzymanych doptat bezposSrednich do
wartoSci zrealizowanej produkc;ji ilustruje, w jakim stopniu, w przypad-
ku wycofania doptat bezposrednich, musiatyby wzrosna¢ ceny produk-
tow wytwarzanych przez takie gospodarstwo, aby jego realizowany do-
chdd nie ulegt obnizeniu.

Znaczenie uzyskiwanego wsparcia finansowego rzutujace na rela-
cje miedzysektorowe obrazuje wytworzona przez Srednie towarowe go-
spodarstwo rolne nizsza o 20,2 tys. zt warto§¢ dodana brutto, liczona
wedtug cen rynkowych od warto$ci szacowanej wedtug kosztéw czynni-
kéw wytworezych. Rdznice t¢ spowodowata wyzsza kwota uzyskanych
doptat od kwoty zaptaconych podatkéw (kwoty te wyniosty bowiem
odpowiednio 21 365 zt i 1 193 zt). To wskazuje, ze gospodarstwo, ktére
wytworzylo w 2010 r. warto$§¢ dodang brutto, liczong w cenach rynko-
wych na kwote 38,6 tys. zl, uzyskato wsparcie budzetowe odpowiadaja-
ce 55,4% wartosci tej produkcji. Z drugiej strony kwota podatkéw za-
ptaconych przez gospodarstwo rolne stanowita 3,1% tej kategorii war-
toSci dodanej. Przytoczone dane wskazuja, ze w 2010 r. wsparcie netto
dla $redniego gospodarstwa rolnego przekroczyto 50% zrealizowanej
wartoSci dodanej brutto.

Analiza wynikéw uzyskanych w 2010 r.
przez gospodarstwa
0 roznym ukierunkowaniu produkcyjnym

Dla poszerzenia przedmiotowego zakresu analizy sytuacji ekonomicz-
nej towarowych gospodarstw rolnych, zbor badanych gospodarstw rol-
nych podzielono wedtug zasad wspolnotowej typologii gospodarstw rol-
nych TF-8 na siedem podstawowych typow rolniczych (w Polsce nie wy-
stepuje typ gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji winiarskiej).
Wykonane na podstawie danych rachunkowych z 2010 r. obliczenia uka-
zaly istnienie wyraznego zroznicowania wynikow produkcyjno-ekonomicz-
nych grup gospodarstw rdznigcych si¢ nastawieniem produkcyjnym. Do
analizy tych grup gospodarstw wykorzystano parametry odnoszace si¢
do zasobow, produkcji, doptat i zrealizowanych nadwyzek ekonomicz-
nych.
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Tabela 3
Zasoby produkcyjne gospodarstw rolnych o réznym ukierunkowaniu produkcyjnym
'Wyszczegolnienie| J.m. Uprawy Eg:ﬁg-y Uprawy| Krowy Z::l::vlot?_ta Z:;;erl:g_ta Mieszane
polowe nicze trwate |mleczne serne serne
1(;;11&;?1 PR awu 19 25 2,0 18] 15 1,7 16
Powierzchnia
wiytkéw rolnych ha 49,98 5,68 9,16 | 2096 17,35 19,43 16,17
Aktywa ogolem 7 |1058398| 477964 | 645549 | 672912 499885 | 749110 | 478673
Pracana100ha |AWU 38 4.1 22,2 8,7 8,7 8,6 10,1
Aktywana100ha| z 21177 84173 | 70477| 32106| 28812 | 38563 | 29597

Zrédto: jak do rysunku 1.

Przeprowadzona analiza zasobow Sredniego gospodarstwa, reprezentu-
jacego poszczeg6lne typy rolnicze, wykazala istnienie istotnych réznic
w poziomie posiadanych zasobdw, a takze w ich strukturze wlasnosciowe;.
Odniesienie wskaznikéw charakteryzujacych zasoby analizowanych typow
gospodarstw do wskaznikéw charakteryzujacych zasoby gospodarstwa spe-
cjalizujacego sie w uprawach polowych ukazato, ze najwigkszymi zasobami
ziemi i wartoScig aktywow charakteryzuja si¢ gospodarstwa z grupy specjali-
zujacej si¢ w uprawach polowych (tabela 1 i 2). Jednak z powodu posiada-
nia relatywnie duzych zasobow ziemi, w tym typie gospodarstw odnotowa-
no najnizszy poziom zasobow pracy i wartoSci aktywow przypadajacych na
1 ha uzytkéw rolnych. Najwyzszym poziomem tych wskaznikoéw wyrdznily sie
gospodarstwa specjalizujace si¢ w uprawach ogrodniczych (tabela 3).

Tabela 4

Wskazniki procentowe relacji zasobéw produkcyjnych gospodarstwa
0 réznym ukierunkowaniu produkcyjnym do gospodarstwa
specjalizujacego si¢ w uprawach polowych

Upra Upra Upra Kro Zwierzeta |Zwierzeta
Wyszczegolnienie prawy prawy prawy "Y' | trawo- | ziarno- |Mieszane

polowe |ogrodnicze| trwale \mleczne| . .

zerne zerne

Liczba 100,0 1327 | 1076 | 93| 796 88,5 86,6
petnozatrudnionych ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Powierzchnia 100,0 14 | 183 | 419 | 347 389 | 324
uzytkow rolnych
Aktywa ogdtem (SK)| 100,0 452 61,0 63,6 472 70,8 452
Liczba
petnozatrudnionych | 100,0 1167,6 587,0 229,6 2294 227,7 267,7
na 100 ha
Aktywa na 100 ha 100,0 397,5 3328 151,6 136,1 182,1 139,8

Zrédto: jak do rysunku 1.
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Z kolei analiza struktury wlasnos$ciowej posiadanych zasobdw czynni-
kéw wytworczych wykazata istnienie duzego zroznicowania wskazZnikow
udziatu obcych zasobow: pracy, ziemi i kapitatu. Przeprowadzona analiza
stopnia wsparcia wlasnych zasobOw pracy pracg najemna przy dziatalnosci
biezacej gospodarstw rolnych réznigcych sie ukierunkowaniem produk-
cyjnym dowiodta, ze wsparcie to bylo silnie zr6znicowane. Gospodarstwa
charakteryzujace si¢ w miar¢ rownomiernie roztozonym w roku zapotrze-
bowaniem na prace, swoja dziatalno$¢ biezaca opieraly w podstawowym
stopniu o zasoby pracy wlasnej. Dowodzi tego najmniejszy udziat pracy
najemnej w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w produkcji zwierzecej
i gospodarstwach z produkcja mieszana, a najwyzszy udziat pracy najem-
nej w gospodarstwach specjalizujacych si¢ uprawach roslinnych (polowych,
ogrodniczych i plantacjach trwatych), w ktorych ze wzgledu na ich specy-
fike wystepuje sezonowe nasilenie zapotrzebowania na prace.

W przypadku zasobdw ziemi, najmniejszym udzialem obcej ziemi cha-
rakteryzowaly si¢ gospodarstwa specjalizujace sie¢ w uprawach trwatych (7,7%)
i w uprawach ogrodniczych (9,8%). Z kolei najwyzszym udziatlem ziemi ob-
cej charakteryzowaly si¢ gospodarstwa specjalizujace si¢ w uprawach polo-
wych (39,4%). Tak wysoki wskaznik posiadania ziemi obcej wskazuje, ze kry-
tycznym warunkiem ich dtugoterminowego funkcjonowania i rozwoju jest
gwarancja mozliwoSci wieloletniego uzytkowania ziemi obcej.

Rysunek 4
Udziat procentowy obcych czynnikéw wytwdrczych w posiadanych w 2010 r.
zasobach gospodarstw o réznym ukierunkowaniu produkcyjnym

@ Udziat pracy najemnej
39,4
W Udziat ziemi dzierzawionej
25 | 34,6 36

06 Udziat zobowigzan w aktywach

301273
26,3 253

25 1 22,7

44

Uprawy Uprawy Uprawy Krowy Zwierzeta Zwierzeta Mieszane
polowe ogrodnicze trwate mleczne trawozerne  ziarnozerne

Zrédto: jak do rysunku 1.
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Sktadnikiem zasobow gospodarstw charakteryzujacych si¢ najnizszym
stopniem wsparcia z zewnatrz byt kapitat. Dowodzi tego relatywnie niski,
wynoszacy ponizej 10%, wskaznik zadtuzenia aktywéw (od 3,6% do 7,0%).
Nieco wyzszym, powyzej 10% stopieniem zadtuzenia aktywow, charakte-
ryzowaly si¢ gospodarstwa specjalizujace si¢ w uprawach ogrodniczych
i w uprawach polowych.

Analiza produkcyjnosci gospodarstw z analizowanych typéw rolniczych
ukazata istnienie w 2010 r. znaczaco réznych wskaznikéw produkceyjnosci czyn-
nikow wytworczych wyrazonych w wartoSciach bezwzglednych, a takze ich wza-
jemnych relacji. Najwyzsza warto$¢ produkcji zrealizowato gospodarstwo spe-
cjalizujace si¢ w uprawach polowych (194,6 tys. zt). Gospodarstwo specjalizu-
jace si¢ w chowie zwierzat trawozernych wytworzyto produkcje o najnizej war-
tosci (49,0 tys. z1), co jest wartoscig ponad 4-krotnie mniejsza od wartoSci
produkcji gospodarstwa specjalizujacego si¢ w uprawach polowych.

Tabela 5
Produkcyjnosé gospodarstw rolnych o réoznym ukierunkowaniu produkcyjnym

Upraw Uprawy Uprawy| Kro Zwierzeta| Zwierzeta
Wyszczegélnienie | J.m. prawy ogrod- prawy "V | trawo- | ziarno- [Mieszane

polowe . trwate |{mleczne| . .

nicze zerne zerne
Warto$¢ produkeji | 7t | 194589 | 177104 | 104768 | 116231| 49009 | 189899 | 73056
Produkcja
na 1 AWU zt [103068| 70711 | 51585| 63951| 32600 | 113664 | 44667
Produkcjanalha | z 3893 | 31189 | 11438 5546 2825 9776 4517
Produkcjana
1 tys. z4 aktywow 7t 184 3N 162 173 98 253 153
< Koszl
WatlosckosttOV 1 4 1160599 | 127607 | 73920 | 95371| 49110 | 161366 | 64184
gbtem

Produkcjaz 1zt
koszt6éw oglem 7t 1,21 1,39 1,42 1,22 1,00 1,18 1,14

Zrédto: jak do rysunku 1.

Takze produkeyjno$¢ wszystkich trzech czynnikoéw wytworczych, obliczo-
na w odniesieniu do: 1 ha uzytkéw rolnych, osoby pelnozatrudnionej i 1 tys.
wartoS$ci aktywow, jest wyraznie zréznicowana. Najwyzsza produkcyjnosé
pracy (113,7 tys. zt na 1 AWU) uzyskaly gospodarstwa ziarnozerne, naj-
wyzsza produkeyjnos$¢ ziemi (31,2 tys. zt na ha), a kapitatu (371 zt na 1 tys.
zt) uzyskaly gospodarstwa specjalizujace si¢ w uprawach ogrodniczych.

Prowadzenie dziatalnosci biezacej w 2010 r. wymagato poniesienia kosz-
tow o okreslonym rozmiarze. Poziom kosztéw bardzo wyraznie sie roznit wsrod
gospodarstw o roznym ukierunkowaniu produkcyjnym. Najwigksze koszty ksie-
gowe (ponad 160 tys. zt) poniosto gospodarstwo specjalizujace si¢ w upra-
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wach polowych, a najmniejsze (niecate 50 tys. zt) gospodarstwo specjalizujace
si¢ w chowie zwierzat trawozernych. Jednak sprawnos¢ gospodarowania mie-
rzona wartoScia uzyskanej produkcji z jednostki poniesionych kosztéw zmie-
nita kolejnos¢ gospodarstw w sposéb zasadniczy. Gospodarstwa specjalizuja-
ce si¢ w uprawach trwatych uzyskaly z 1 zt kosztow 1,42 zt produkcji. Z drugiej
strony znalazly si¢ gospodarstwa specjalizujace si¢ w chowie zwierzat trawo-
zernych, w ktorych wartos$¢ uzyskanej produkcji byta rowna wartosci poniesio-
nych kosztéw ksiegowych. To oznacza, ze w 2010 r. sytuacja produkcyjna
i relacje cen na rynkach rolnych byly najmniej sprzyjajace dla produkcji zwie-
rzat zywionych w systemie wypasowym (trawozernych).

Wskazniki charakteryzujace produkcyjno$¢ zasoboéw analizowanych ty-
pow gospodarstw, odniesione do wskaznikow charakteryzujacych produk-
cyjnos¢ zasoboéw gospodarstwa specjalizujgcego si¢ w uprawach polowych,
ukazaly 8-krotnie wigksza produkcyjnos¢ ziemi i ponad 2-krotnie wigksza
produkcyjno$¢ kapitatu w gospodarstwie specjalizujacym si¢ w uprawach
ogrodniczych. Najwyzsza relatywna produkcyjnoscig pracy, wynoszaca po-
nad 110%, uzyskang przez gospodarstwa polowe, charakteryzowaly si¢ go-
spodarstwa specjalizujace si¢ w chowie zwierzat ziarnozernych (tabela 6).

Tabela 6

Wskazniki procentowe relacji zasobow produkcyjnych gospodarstw
0 réznym ukierunkowaniu produkcyjnym

do gospodarstwa specjalizujacego sie w uprawach polowych

Upra Uprawy Upra Kro Zwierzeta|Zwierzeta
Wyszczegélnienie | J.m. prawy ogrod- prawy " | trawo- | ziarno- |Mieszane
polowe nicze trwale |mleczne erne Jerne
Warto$¢ produkeji | zt | 100,0 91,0 53,8 59,7 252 97,6 375
Produkcja
nal AWU 4 100,0 68,6 50,0 62,0 31,6 110,3 433
Produkcjanalha | z | 100,0 801,1 | 2938 | 1424 72,6 2511 116,0
Produkcjana
1tys. 2 aktywow 4 | 1000 201,5 88,3 93,9 533 137,9 83,0
Warto$¢ kosztow
ogdlem 4 100,0 79,5 46,0 59,4 30,6 100,5 40,0
Produkcjaz 1zt
kosztéw ogdlem zt | 100,0 1145 | 1170 | 100,6 824 97,1 93,9

Zrédto: jak do rysunku 1.

Wyniki ekonomiczne funkcjonujacych gospodarstw rolnych nie sg jednak
wyznaczane warunkami produkcyjnymi i relacjami cen na rynkach rolnych.
Od czasu uzyskania przez Polske statusu panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej, na sytuacje ekonomiczng rolnikéw znaczaco rzutuja mechanizmy
pozarynkowego wsparcia finansowego, funkcjonujace w ramach Wspoélnej
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Polityki Rolnej. Z danych o doptatach bezposrednich pozyskanych w 2010 r.
wynika, ze kwota doptat w przeliczeniu na 1 ha ziemi posiadanej (wlasnej
1 dodzierzawionej), pozyskanych przez gospodarstwa z analizowanych typow
rolniczych, zawierala si¢ w granicach od 884 zt do 1 231 zI. Wskazniki charak-
teryzujace poziom tych doptat analizowanych typéw gospodarstw, odniesio-
ne do wskaznika poziomu doplat gospodarstwa specjalizujacego si¢ w upra-
wach polowych, ukazaly, ze gospodarstwa specjalizujace si¢ w chowie zwie-
rzat trawozernych pozyskaly doplaty w kwocie o 18,2 p.p. wyzszej, a specjali-
zujace si¢ w uprawach ogrodniczych o 15,1 p.p. nizszej od otrzymanej przez
gospodarstwa specjalizujace si¢ w uprawach polowych (tabela 8).

Do oceny sytuacji dochodowej gospodarstw o roznym ukierunkowaniu
produkcyjnym uzyto, podobnie jak w przypadku analizy wynikoéw Srednie-
go gospodarstwa, warto$¢ dodang netto' i dochdd z rodzinnego gospo-
darstwa rolnego,? przeliczone na osob¢ petnozatrudniona (osoba ta pra-
cuje w gospodarstwie rolnym co najmniej 2 200 godzin w roku), jednostke
przeliczeniowg pracy ogdtem lub wiasne;.

Tak jak w przypadku zasobow, produkcji i kosztow, takze w przypad-
ku nadwyzek ekonomicznych obserwowane jest wysokie zrdznicowanie
pomiedzy ukierunkowaniem produkcyjnym gospodarstw. Wskazniki cha-
rakteryzujace poziom wartoSci dodanej netto na osobe pelnozatrudniong
i dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego w przeliczeniu na wlasna
osobe petnozatrudniong z analizowanych typow gospodarstw, odniesio-
ne do tych wskaznikow z gospodarstwa specjalizujacego si¢ w uprawach
polowych, ukazaly, ze gospodarstwa specjalizujace si¢ uprawach polo-
wych dostarczyly nadwyzki na poziomie najwyzszym, a gospodarstwa spe-
cjalizujace si¢ w chowie zwierzat trawozernych na poziomie najnizszym
(tabela 8).

Zamieszczone w tabeli 7 wskazniki relacji doptat do dochodu z ro-
dzinnego gospodarstwa rolnego ukazuja bardzo duze zrdznicowanie zna-
czenia doptat w tworzeniu nadwyzek ekonomicznych pomigdzy typami
rolniczymi. Najnizszy wskaznik relacji (9,4%) odnotowano w gospodar-
stwach specjalizujacych si¢ w uprawach ogrodniczych, a najwyzszy w go-
spodarstwach wyspecjalizowanych w chowie zwierzat trawozernych
(106,3%). Wskaznik relacji doptat do zrealizowanego dochodu, prze-
wyzszajacy 100%, oznacza, ze czgS$¢ pozyskanych doptat postuzyla do
zréwnania przychodéw do poniesionych kosztow dziatalnoSci operacyj-
nej tego gospodarstwa. Opisany stan wskazuje, ze w obecnych warun-

! Warto$¢ dodana netto jest nadwyzka ekonomiczna odzwierciedlajaca zrealizowang
oplate za wszystkie czynniki produkcji, tj. prace, ziemie i kapital, zaangazowane w dziatalnos¢
operacyjng gospodarstwa rolnego w okreslonym roku obrachunkowym.

2 Dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego jest nadwyzka ekonomiczng pozostajaca
posiadaczowi gospodarstwa rolnego na optacenie wlasnych czynnikéw produkc;i.
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Tabela 7
Doptaty i nadwyzki ekonomiczne zrealizowane w 2010 r. przez gospodarstwa rolne
0 réznym ukierunkowaniu produkcyjnym

Upraw, Zwierzeta|Zwierzeta
prawy Uprawy| Krowy ¢ ierze .

ogrod- trawo- | ziarno- |Mieszane
. trwate |mleczne| . .

nicze zerne zerne

Uprawy

Wyszczegodlnienie | J.m. polowe

Doptaty bezposred-
niena 1 ha
Relacja doptat
bezposrednich % 26,7 28 8,0 19,7 43,6 10,9 25,5
do produkgji
Relacja doptat
bezposrednich do
dochodunetto % 62,3 9,4 21,5 52,6 106,3 41,5 71,2
z gospodarstwa
rolnego

Warto$¢ dodana
netto na osobe
petnozatrudniona
ogdtem

Warto$¢ dodana
netto na ha
Dochéd zrodzin-
nego gospodarstwa
rolnego

na osobe wlasng

z 1041 884 919 1092 1231 1063 1154

7k | 56081 | 28160 | 25769 | 28105 | 15560 | 33590 | 18881

zt 2119 12421 5714 | 2437 1348 2889 1909

7k | 53076 | 32438 | 27822 | 25684 | 14284 32498 | 16240

Zrédto: jak do rysunku 1.

Tabela 8

Wskazniki procentowe relacji zasobow produkcyjnych gospodarstw

o roznym ukierunkowaniu produkcyjnym do gospodarstwa specjalizujacego sie
w uprawach polowych

Uprawy Zwierzeta| Zwierzeta
P Uprawy Uprawy| Krowy . .
Wyszczegélnienie | J.m. ogrod- trawo- | ziarno- |Mieszane
polowe . trwate mleczne| . .
nicze Zerne Zerne

Doptaty bez-
posrednie na 1 ha
Warto$¢ dodana
netto na osobe
petnozatrudniona
ogdtem

Warto$¢ dodana
netto na ha
Dochéd zrodzin-
nego gospodarstwa | zt 100,0 61,1 524 484 26,9 61,2 30,6
na osobe wlasng

7 100,0 84,9 88,2 | 1048 1182 102,1 110,8

7 100,0 50,2 46,0 50,1 21,7 59,9 33,7

7 100,0 586,3 269,7 | 1150 63,6 136,4 90,1

Zrédto: jak do rysunku 1.
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kach ekonomicznych posiadanie zdolnoSci absorpcji doptat stato si¢
bardzo istotnym wyzwaniem dla rolnikéw europejskich. Efekty uzyski-
wane z tytulu posiadania pelnej zdolno$¢ absorpcji Srodkéw oferowa-
nych w ramach Wspélnej Polityki Rolnej w wielu przypadkach przewyz-
szaja korzySci wynikajace z poprawy struktury i techniki produkeji w go-
spodarstwach rolnych.

Whnioski

1. Wyniki $redniego gospodarstwa reprezentujacego gospodarstwa towa-
rowe w Polsce wykazaly, ze z 1 ztotéwki kosztow uzyskano produkcje
o wartosci 1,18 zi.

2. Doptaty bezposrednie pozyskane kanatami pozarynkowymi mialy pra-
wie 60% udziat w tworzeniu dochodu w Srednim gospodarstwie rolnym
zorientowanym na rynek. W praktyce oznacza to, Ze poziom zrealizo-
wanej nadwyzki ekonomicznej, nazywanej dochodem netto z gospo-
darstwa rolnego, w wigkszym stopniu zostat uwarunkowany mechani-
zmami wsparcia pozarynkowego, anizeli jego dzialalnoS$cig operacyjna
realizowana wedtug regut gospodarki rynkowe;j.

3. Wsparcie netto Srodkami finansowymi Sredniego gospodarstwa rolne-
go przekroczyto w 2010 r. 50% zrealizowanej przez nie wartosci doda-
nej brutto.

4. Dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego w przeliczeniu na 1 osobe
pelnozatrudniona, zrealizowany w 2010 r., wynidst 22 299 zt, co odpo-
wiada 86,2% Sredniego wynagrodzenia netto w gospodarce narodo-
wej.

5. Analiza wynikow grup gospodarstw rolnych reprezentatywnych dla sied-
miu wytonionych grup gospodarstw towarowych wykazata znaczace zroz-
nicowanie we wszystkich wskaznikach uzytych w analizie. Dla przykta-
du, dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego w przeliczeniu na osobe
petnozatrudniona zawierat si¢ w granicach od 0,4 do 1,5-krotnosci do-
chodu uzyskanego przez gospodarstwo reprezentujace cate pole ob-
serwacji Polskiego FADN.

Dr inz. Lech Goraj, Kierownik Zaktadu Rachunkowosci Rolnej

Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
— Panstwowego Instytutu Badawczego.
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Maltgorzata Fluks

Ewolucja organizaciji

systemow emerytalnych

a kryzys panstwa opiekunczego
na przetomie wiekdw — czes¢ 2

Systemy zabezpieczenia emerytalnego
i Kierunki ich reform na przetomie wiekéw

Typologia systeméw emerytalnych

W toku ewolucji panstwa dobrobytu powstala grupa instytucji praw-
nych i organizacyjnych sktadajacych si¢ na system emerytalno-rentowy.
Ich zasadnicza funkcja bylo i jest zapewnianie zabezpieczenia emerytal-
nego. Pojecie: ,,zabezpieczenie emerytalne oznacza (...) 0goét zrodet do-
chodow pienieznych na okres starosci”.! , Instytucje systemu emerytal-
no-rentowego sq z reguty powigzane ze sobq formalnie (prawnie, finan-
sowo), a tqczy je wspolna funkcja w obrebie zabezpieczenia emerytalne-
go. To uzasadnia traktowanie zabezpieczenia emerytalnego jako systemu
i postugiwanie sie, zamiennie, okresleniem systemu zabezpieczenia eme-
rytalnego.” Pomimo jednego celu, systemy te w poszczegdlnych krajach
bardzo si¢ réznig przede wszystkim sposobem finansowania i administro-
wania poszczeg6Olnych elementéw zabezpieczenia. Otwarta pozostaje kwe-
stia, jaka powinna by¢ zatem konstrukcja systemu i konstrukcja poszcze-

' Zukowski M., Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Euro-
pejskiej i w Polsce, Poznafi 1997, str. 17.

! Barr N., Ekonomika polityki spotecznej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 1993, s. 231-257.
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golnych jego elementéw, aby system dzialal sprawnie. Wedlug raportu
Banku Swiatowego, podstawowe pytania dotyczace konstrukcji systemdow
emerytalnych obejmuja nastepujace kwestie:

Czy system powinien by¢ obowigzkowy, czy dobrowolny i do jakiego
poziomu?

Jaki powinien by¢ stosunek oszczedzania do redystrybucji, czy powinny
by¢ one ze soba powiazane w jednym elemencie systemu, czy rozdzie-
lone w réznych elementach?

Kto powinien ponosi¢ ryzyko niepewnej przysziosci — emeryci, czy tez
inne osoby w spoteczefistwie?

Czy system powinien by¢ w petni kapitalizowany, czy oparty na repar-
tycji?

Czy powinien by¢ zarzadzany centralnie, czy zdecentralizowany lub za-
rzadzany poprzez konkurencyjne firmy?

Przedstawione powyzej pytania sg spdjne z réznymi kryteriami klasyfika-

cji systemow emerytalnych. Najwazniejsze z nich przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Kryteria klasyfikacji system w emerytalnych

Klasyfikacja system w emerytalnych

Kryterium wed ug danego kryterium
repartycyjny
Wedtug mechanizmu finansowania kapitatlowy
mieszany
Wedtug charakteru instytucji publiczny
prywatny
bazowe
Wedlug zakresu obowiazywania dodatkowe
indywidualne
Wedtug zasady podlegania obowigzkowy
dobrowolny

o zdefiniowanej sktadce
o zdefiniowanym $wiadczeniu

Wedtug charakteru $§wiadczenia

Zrodto: opracowanie wlasne

Wigkszos¢ pogladéw w dziedzinie systemOw emerytalno rentowych uzna-

je przymus ubezpieczenia jako niezbedny element tych systeméw (prze-

ciwnego zdania sa tylko liberatowie). S. Golinowska przedstawia przyczy-
ny, dla ktoérych przymus ubezpieczenia w catosci zabezpieczenia spotecz-

n

ego jest niezbedny: ,gtéwnym powodem sq spoteczne efekty zewnetrzne
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sytuacji, w ktorych ludzie dotknieci ryzykiem nie sq w stanie poradzic¢
sobie z tym samodzielnie”? Te efekty zewnetrzne szczegdlnie moga doty-
czy¢ rodziny osoby ubezpieczonej. Co wigcej — mozliwe jest ,,tworzenie si¢
gett srodowisk dotknietych ryzykiem socjalnym”. Moze to powodowac
rozwoj przestgpczosci wérdd takich Srodowisk, a takze radykalizacje po-
gladéw spotecznych. Brak przymusu ubezpieczenia moze zatem prowa-
dzi¢ do degeneracji catych rodzin, dziedziczenia biedy z pokolenia na
pokolenie, rozwoju §wiata przestepczego i powstania niepokojow spo-
tecznych. Przymus ubezpieczenia likwiduje krotkowzroczno$¢ obywateli,
zabezpiecza przed wystapieniem tzw. ,gapowiczOw”, czyli osob, ktére nie
oszczedzaja, liczac na to, ze i tak na staro$¢ otrzymuja Srodki z pomocy
spotecznej, co jest niesprawiedliwe i obciaza finanse panstwa. Przymus
ubezpieczenia wymusza takze oszczgdzanie u osob biednych. Wymuszone
w ten sposOb zabezpieczenie na staro$¢ jest obecnie uwazane za rozwiaza-
nie standardowe, potwierdzone nawet w prawie miedzynarodowym (kon-
wencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy — ILO nr 102 z 1952 roku).*
Rdéznice wystepuja za$ co do okreSlenia optymalnego putapu przymusu
ubezpieczenia. Scieraja si¢ tu dwie koncepcje — liberalna uznajaca, iz przy-
mus pafstwowy powinien wymusza¢ oszczedzanie jedynie na niezbednym
i minimalnym poziomie, oraz koncepcje — konserwatywna i socjalistyczna,
ktére daza do tego, aby systemy obowigzkowe zapewnily wyzsze niz mini-
malne standardy. Liberatowie uwazaja ogélnie przymus za zlo konieczne,
zatem oszczedzanie powyzej standardu minimum, ich zdaniem, nie po-
winno by¢ wymuszone, lecz wspierane, np. poprzez ulgi podatkowe. So-
cjaliSci uwazaja, ze standardy minimum sa standardami biedy, wobec cze-
go pafstwo musi stara¢ si¢ wymusic¢ jak najwyzszy poziom oszcz¢dzania na
staro$¢, by ze wzgledu na sprawiedliwo$¢ spoteczna dochody emeryta nie
byly znaczne nizsze od ptac.

OdpowiedZ na pytanie, czy poszczegllne elementy systemu emerytal-
no-rentowego powinny opiera¢ si¢ na kapitalizacji czy repartycji, jest bar-
dzo trudne. Obie metody finansowania maja swoich zagorzalych zwolen-
nikow, a , kontrowersje wokot zalet i wad metod finansowania systemow
emerytalnych trwajq od poczqtku spolecznego zabezpieczenia emerytow™.
Systemy repartycyjne, zwane tez PAYG (pay as you go), maja charakter
umowy, w ktdrej obecnie pracujace pokolenia finansujg Swiadczenia obec-
nym emerytom, W zamian za przyrzeczenie, iz w przysztoSci ich emerytury
beda finansowane przez kolejne pokolenia. W zwigzku z tym osoby, ktdre
wplacaja skladke, nabywaja prawo do przyszlej emerytury. Ten sposéb finan-

* Glinowska S., Polityka spoteczna. Koncepcje — instytucje — koszty, Warszawa 2000, s.
58-59.

4 Glinowska S., Polityka spofeczna..., op. cit., s. 59.

5 Zukowski M., Wielostopniowe systemy..., op. cit., s. 24.
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sowania powoduje, ze systemy te w czystej postaci nie akumuluja zad-
nych rezerw — wptacane sktadki w catosci finansuja §wiadczenia obecnym
emerytom. Co wigcej — wplacajacy sktadke traci do niej wszelkie prawa —
przestaje ona by¢ jego whasno$cig. Pozwala to w tym systemie przyzna-
waé Swiadczenia nie adekwatne do wniesionych sktadek. N. Barr widzi
trzy podstawowe zalety finansowania repartycyjnego — to, iz sa one
w stanie z reguly ,ochroni¢ wptacone emerytury przed inflacjq, mogq
one realnie zwiekszaé wartoS¢ emerytur wraz ze wzrostem gospodar-
czym oraz petne prawa do emerytury mogq by¢ wprowadzone szybko™.
Mozliwe ma to by¢ wtasnie z powodu finansowania emerytur z biezacych
sktadek — w okresach inflacji ptace pomimo spadku wartoSci realnej za-
zwyczaj nominalnie rosna, pozwalajac na — przynajmniej czeSciowa —
waloryzacje emerytur, a pafstwo ma w tym systemie mozliwo$¢ inter-
wencji, dofinansowania emerytur, w celu utrzymania ich realnej warto-
Sci. Dotyczy to takze sytuacji wzrostu gospodarczego, kiedy wystepujacy
wzrost plac umozliwia finansowanie wzrostu emerytur.

W raporcie Banku Swiatowego nieco inaczej przedstawiono systemy re-
partycyjne. BS za gléwna zalete systemu PAYG uwaza jego zdolnosé do redy-
strybucji, chociaz mozna si¢ spotka¢ z innymi pogladami (np. o mozliwoSci
prowadzenia redystrybucji w systemach finansowanych kapitatowo przy po-
mocy transferéw pienieznych uzyskanych z odpowiedniego opodatkowania
lokat). Obecnie nie istnieja i prawdopodobnie nie beda istnie¢ kapitalowe
systemy przeprowadzajace redystrybucje. Raport podkresla wage redystrybu-
cji jako podstawowego §rodka do eliminacji biedy wsréd oséb starszych. BS
nie zgadza si¢ jednak z wiekszo$cig wnioskéw N. Barra. Systemy repartycyjne
teoretycznie sa zdolne do walki z inflacjg i utrzymaniem realnej wartosci eme-
rytur, jednak na podstawie licznych przyktadéw autorzy raportu zauwazaja,
Ze czgsto tego nie zapewniaja. Ochrona warto$ci emerytur wymaga w sytuacji
kryzysu wzmozonego dofinansowania pafistwa, co nie zawsze jest mozliwe.
Jesli w danym systemie nie istniejg instrumenty automatycznej, ustawowej
waloryzacji — jest bardzo prawdopodobne, iz realna warto$¢ emerytur bedzie
spadaé. Raport Banku Swiatowego zgadza sie z tym, Ze systemy repartycyjne
sa w stanie przenosi¢ wzrost gospodarczy na wzrost emerytur, ale podkresla,
7e to samo s3 W stanie robi¢ systemy kapitatowe.

Nieco $wiatla na pytanie o problem efektywnosci metod finansowania
rzuca twierdzenie H.J. Aarona. Otdz — zgodnie z tym twierdzeniem — sys-
tem repartycyjny jest bardziej efektywny wtedy, gdy suma stop: wzrostu
ludnosci (/), wzrostu gospodarczego (d), jest wyzsza niz realna stopa pro-
centowa (r), przy zatozeniu, ze jest ona niezalezna od systemu i stata.’

7 Golinowska S., Polityka spoleczna..., op. cit., s. 76.
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Bank Swiatowy stosuje nieco zmodyfikowana wersje tego twierdzenia: sys-
tem PAYG jest bardziej oplacalny od systemu kapitatowego, gdy suma
stop wzrostu wynagrodzefi i wzrostu zatrudnienia jest wigksza od stopy
procentowej.® S Golinowska zauwaza iz, warunek jest nie do spetnienia
w dlugim okresie, z tego wzgledu, ze w krajach wysokorozwinietych
(w pafistwach dobrobytu) nastapit drastyczny spadek przyrostu ludnosci.
Zapomina si¢ przy tym takze czesto o podstawowej prawdzie rynkow ka-
pitatowych, zgodnie z ktéra wyzsza stopa wzrostu jest rekompensata za
wyzsze ryzyko.

Natomiast w kwestii tatwoSci tworzenia systemu repartycyjnego i szyb-
kosci, z jaka moga by¢ przyznawane i realizowane $wiadczenia, w publika-
cjach Banku Swiatowego przyznaje si¢ racje pogladom N. Barra. Zauwa-
za sie¢ w nich jednak, ze systemy repartycyjne sa poczatkowo bardzo tanie
— kiedy nie ma zbyt wielu os6b otrzymujacych Swiadczenia. Pozwala to na
realizacje Swiadczen. Jednak ostrzega przed zbytnig hojnoscig wobec pierw-
szej grupy emerytow, gdyz moze si¢ okazad, iz taka wysokos¢ Swiadczen
bedzie nie do utrzymania dla nastepnych generacji, ktore placily sktadki
przez caly okres i w zwigzku z tym maja petne prawo do Swiadczen.

Jako gtéwna wade repartycyjnego systemu finansowania elementow
zabezpieczenia emerytalnego uwaza si¢ powszechnie wrazliwo$¢ na zmia-
ny demograficzne. Poniewaz zebrane sktadki finansuja biezace Swiadcze-
nia, powstaje silny zwiazek miedzy liczba osob w wieku produkcyjnym (opta-
cajacych skfadki) a mozliwosciami finansowania $wiadczen. Spadek liczby
osob w wieku produkecyjnym, ptacacych sktadki przy nie zmienionym po-
ziomie plac, wymusza natychmiast obnizenie Swiadczef, podwyzszenie skia-
dek lub dofinansowanie przez panstwo. Ten sam proces zaistnieje, gdy
bedzie wzrastata liczba emerytéw (np. w skutek wydluzenia przecigtnej
trwania zycia), przy nie zmienionej liczbie ludzi czynnych zawodowo. Sys-
tem repartycyjny powszechnie uznany jest za podatny na wplywy czynni-
kow demograficznych, jednak N. Barr uwaza, ze podobna wada obdarzo-
ny jest takze system kapitalowy. N. Barr odnotowat, ze ,,... konsumpcja
emerytow jako grupy jest produkowana przez nastepnq generacje pra-
cownikow (...) ekonomiczng funkcje systemow emerytalnych jest po-
dziat catej produkcji miedzy pracownikow i emerytow”.’ Skonstruowany
przez N. Barra model pokazuje, ze zmniejszenie wielkosci produkeji,
w wyniku spadku zasobdw sily roboczej, powoduje zmniejszenie ogélnych
mozliwosci konsumpceyjnych. ,, Produkcja ta moze zosta¢ podzielona po-
miedzy pracownikow i emerytow w rozny sposob, jednak ich tqczny po-
pyt jest ograniczony przez ogolng podaz.” Zatem zmiany demograficzne,

8 Avering The Old Age Crisis, s. 88.
? Barr N.: Ekonomika... op. cit., s. 239.
10 Barr N.: Ibidem, s. 239-242.
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po pierwsze, powoduja — wedlug N. Bara — zmniejszenie produkcji i kon-
sumpcji niezaleznie od metody finansowania systeméw emerytalno-ren-
towych. Roznica pomigdzy systemami polega tu na sposobie ujawnienia
sie spadku konsumpcji emerytéw, tzn. w systemie repartycyjnym jest to
widoczne w sposobie jego finansowania, a w systemie kapitatowym jest
ukryte i nast¢puje poSrednio poprzez inflacje spowodowang nadmiernym
popytem w stosunku do mozliwosci produkcyjnych. N. Barr w swojej ana-
lizie nie uwzglednia sposobu, w jaki poszczegdlne systemy finansowania
wplywaja na podzial konsumpcji pomigdzy emerytéw i pracownikéw. Po
drugie, model N. Barra opiera si¢ o zalozenie, ze na wydajnoS¢ pracy nie
wplywa sposob finansowania emerytur, co niekoniecznie musi by¢ prawda.
Jesli istnieje wptyw metody finansowania systeméw emerytalnych na roz-
wdj gospodarczy, to spodziewac si¢ mozna, ze finansowanie kapitatowe
moze odegra¢ tu bardziej pozytywna role. Zatem o ile wplyw zmian de-
mograficznych na systemy repartycyjne jest zmienny, bezposredni i po-
twierdzany przez wszystkich autoréw (lacznie z N. Barrem), o tyle wplyw
ten na systemy kapitalowe zostal zauwazony jedynie w czeSci publikacji,
1 — nawet jeSli istnieje — jest wyraznie stabszy.

N. Barr opisuje cechy charakterystyczne systemow emerytalnych finan-
sowanych kapitatowo w nastepujacy sposob: ,,...sktadki sq inwestowane
w rozne aktywa finansowe, z ktorych dochdd jest zapisywany na dobro
jego cztonkow. Gdy dana osoba przechodzi na emeryture, zgromadzony
fundusz emerytalny obejmuje wszystkie jej przeszte sktadki wraz z uzy-
skanymi odsetkami i dywidendami, co stanowi zazwyczaj pokazng kwote
ryczattowq, ktora jest przeznaczana na dozywotniq rente roczng. Dozy-
wotnia renta roczna jest wowczas emeryturq tej osoby. Kapitalizowanie
jest zatem po prostu metodq gromadzenia pieniedzy, ktore nieco pozniej
sq zamieniane na dobra.”' Wtladnie z tej oszczednoSciowe] metody fi-
nansowania wynika podstawowa zaleta systemow kapitatowych: maja one
zgromadzone rezerwy niezbedne na realizacje Swiadczen. Minimalizuje
sie ryzyko istnienia deficytu emerytalnego. Inng cechg charakterystyczna
systemOw kapitatowych, jest to, ze kazda osoba otrzymuje Swiadczenie
bedace w bezposredni sposéb w zwigzku z tym, co do niego wptacila.
W zaleznosci od pogladéw ideologicznych mozna to uznac za zalete lub
wade. Wptacone pieniadze sa nadal wtasnoScig platnika, jest on zaintere-
sowany gromadzeniem kapitalu, ale eliminuje to praktycznie wszelkie
mozliwosci redystrybucji. Finansowanie kapitalowe uwaza si¢ powszech-
nie wsréd ekonomistow (szczegélnie o pogladach liberalnych) za zwigk-
szajace oszczednoSci w gospodarce i prowadzace do szybszego rozwoju
gospodarczego (poprzez wzrost inwestycji). Choc¢ teza ta wydaje sie¢ uza-

' Barr N.: Ekonomika... op. cit.., s. 232.
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sadniona na gruncie teoretycznym, otwartg pozostaje kwestia jej jedno-
znacznego potwierdzenia w danych empirycznych. Bank Swiatowy wska-
zuje na liczne badania wskazujace na wspolwystepowanie systemow kapi-
tatlowych i relatywnie wysokich stop oszczednosci.'? Jednak nawet jesli
w kraju istnieje system zabezpieczenia emerytalnego finansowanego kapi-
tatowo i istnieje wysoka stopa oszczednoSci, brakuje dowoddéw na przyczy-
nowo-skutkowe powiazanie tych czynnikéw. Co wigcej, mozna przedsta-
wic kilka przyktadéw krajow, gdzie pomimo istnienia w systemie emerytal-
nym elementéw finansowania kapitalowego stopa oszczednosci jest ni-
ska. M. Zukowski podaje przyktad USA i Niemiec; w USA systemy pra-
cownicze kapitalizowane sa w duzo wigkszym stopniu niz w Niemczech
i pomimo to stopa oszczednosci jest w USA nizsza.”® Prawda jest jednak,
ze systemy emerytalne finansowane kapitalowo prowadza do rozwoju ryn-
kéw finansowych, powodujg wzrost oszczednosci dtugoterminowych i kon-
centracj¢ oszczednoSci: odgrywaja duza role w rozwoju rynku kapitatowe-
go i wydhluzaja perspektywe oszczednosci.

Do wad systeméw kapitatowych zalicza sie przede wszystkim brak od-
pornoSci na kryzysy gospodarcze — w szczegdlnoSci na wysoka inflacje.
Inflacja moze wptyna¢ na wysokos¢ Swiadczenia w systemach kapitatowych
w dwoch fazach: podczas oszczedzania na emeryture i podczas jej wypla-
ty. N. Barr podaje przyktad badan przeprowadzonych w Wielkiej Bryta-
nii. Wskazuje, iz tam, gdzie systemy zakladowe podwyzszaly emerytury
w okresie ich wyplacania, przecigtny wzrost w ciagu 10 lat od roku 1971
wyniost 2,5% rocznie. Jednocze$nie wskazuje, ze od 1948 roku emerytury
z ubezpieczenia spolecznego potroily si¢ w przyblizeniu, w wyrazeniu re-
alnym. Analizy Banku Swiatowego wskazuja jednak, iz problem inflacji
mozna przezwyci¢zy¢ poprzez rozwoj rynku rent zyciowych oraz standary-
zacj¢ rozwigzan w tym zakresie. Podstawowym sposobem na eliminacje
tego ryzyka jest — wedtug raportu — walka pafistwa z inflacja. Inflacja ma
wplyw na gromadzony kapitat w okresie kryzysu gospodarczego, kiedy sto-
pa zwrotu z kapitalu jest nizsza niz inflacja. Szczegdlnie zagrozone sa
srodki lokowane w inwestycje podwyzszonego ryzyka, gdyz podczas kryzy-
su gospodarczego spada nie tylko ich warto$¢ realna, ale i nominalna.
Jako jedyny sposéb zapobiegania temu zjawisku podaje si¢ mozliwoSci
lokowania w inwestycje bezpieczne — indeksowane zgodnie z inflacja,
a rola panstwa jest dostarczenie mozliwosci inwestycji tego typu. Z dru-
giej strony, system repartycyjny, ktory oparty jest gtéwnie na sktadkach
0sOb obecnie pracujacych, jest takze wrazliwy na kryzysy gospodarcze. Otoz,
kryzys gospodarczy powoduje czesto spadek plac realnych, a takze wzrost

12 Avering The Old Age Crisis, s. 209.
13 Zukowski M.: Wielostopniowe systemy... op. cit., s. 47.
14 Barr N.: Ekonomika... op. cit., s. 243.
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bezrobocia — co odbija si¢ bezposrednio na spadku wielkoSci realnej wptaco-
nych skladek. System ten, bez zdecydowanej interwencji panstwa, takze nie
jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom kryzysu gospodarczego. Réznica migdzy
dwoma podejSciami w tym zakresie polega jedynie na tym, ze system kapitato-
wy jest bezposrednio — poprzez rynek kapitatowy, zagrozony inflacja. Tymcza-
sem system PAYG jest narazony poSrednio, poprzez rynek pracy, ktdry reagu-
je wolniej na kryzys, a ptace nawet w okresie kryzysu w pewnej cz¢sci nadazaja
za inflacja. Zatem systemy finansowane kapitatowo sg zdecydowanie bardziej
zagrozone przez inflacje niz systemy repartycyjne.

Jak wida¢, kapitalizacja i repartycja maja swoje zalety i wady, a obecny
ped do redukgji systemdw repartycyjnych i rozbudowy kapitatowych nie wynika
tylko z potrzeby sprostania zjawiskom demograficznym, lecz takze jest skut-
kiem wzrostu znaczenia ideologii liberalnych, zatem nie jest w pelni uza-
sadniony wyrazng przewaga kapitalizacji nad repartycja. Promocja syste-
mow kapitatowych, z powodu ich rzekome;j roli jako czynnika wspierajace-
go wzrost gospodarczy, jest swego rodzaju nieporozumieniem. Rolg syste-
mow emerytalnych jest zabezpieczenie dochodéw na staro$¢, a promowanie
rozwoju moze by¢ tylko celem dodatkowym. Wydaje sig, ze system reparty-
cyjny lepiej spetnia role zabezpieczenia na staro$¢, szczeg6lnie dla osob
o nizszych dochodach. Ceng za bezpieczenstwo socjalne sa ktopoty z finan-
sowaniem, spowodowane starzeniem si¢ spoteczenstw. Nie mozna tez za-
pominad, ze systemy kapitatowe niosa inne problemy: staba odporno$¢ na
zjawiska inflacyjne 1 kryzysy gospodarcze, oraz brak naleznego zabezpiecze-
nia osob o niskich dochodach. Latwo zapomina si¢ obecnie, dlaczego roz-
winely sie systemy repartycyjne. Zapomniano, iz Wielki Kryzys lat 30-tych
XX wieku oraz dwie wojny Swiatowe zniszczyly zasoby obowigzujacych weze-
Sniej systemow kapitatowych. Jednym sposobem na zabezpieczenie emery-
talne osob, ktore stracity w ten sposob wszystko, stato si¢ przejScie na finan-
sowanie repartycyjne. Na fali ogolnej niecheci do kapitalizacji po 11 wojnie
Swiatowej, kraje wprowadzily elementy repartycyjne do swych systemow eme-
rytalno rentowych. To doSwiadczenie tez powinno by¢ uwzglednione w dys-
kusjach o przysztym ksztalcie systemow emerytalnych. Zatem dyskusja nie
powinna si¢ odbywac na zasadzie wyboru, lecz ustalenia proporcji. Stad
w obecnej dobie obserwuje ksztaltowanie si¢ pewnego nowego standardu
finansowania — aczenia systemow panstwowych finansowanych repartycyj-
nie i systemow dodatkowych — finansowanych kapitatowo.

Sktadniki zabezpieczenia emerytalnego mozna podzieli¢ na trzy grupy
klasyfikowane jako: spoleczne (bazowe), zaktadowe (dodatkowe) i indy-
widualne. Elementy te nazywa si¢ czesto filarami zabezpieczenia spotecz-
nego. M. Rymsza za bardziej adekwatne uznaje okresSlenie — warstwy lub
stopnie zabezpieczenia emerytalnego.” Przemawiaja za tym dwa argumen-
ty: po pierwsze zakres tych instytucji jest w poszczeg6lnych krajach zrdzni-

'S Rymsza M., Urynkowienie paristwa..., op. cit., s. 18-19.
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cowany i filary sa bardzo nieréwne. Po drugie, istnieja z reguly powiazania
pomiedzy tymi trzema elementami i kolejne naktadaja si¢ na siebie. Na
poszczegllne warstwy zabezpieczenia emerytalnego stosowane sa w litera-
turze rézne okreSlenia. Podstawowym kryterium przyjetej tutaj klasyfikacji
jest zasieg zabezpieczenia, w rozumieniu poziomu, na ktérym dane zabez-
pieczenie jest organizowane (z punktu widzenia podmiotowego).

Ponizej przedstawione zostang kryteria wyr6znienia poszczegdlnych warstw.

Pierwsza warstwa zabezpieczenia emerytalnego jest spoteczne (bazowe)
zabezpieczenie emerytalne. Za podstawowe kryteria jego wyrdznienia uznaé
mozna publiczny charakter, przymusowoS¢ i powszechno$¢. Powszechnos¢ jest
przy tym najmniej precyzyjnym z powyzszych kryteriow; rozciaga si¢ z reguly
od ogdtu pracownikéw do wszystkich mieszkancow. Wszystkie systemy zali-
czane do bazowego zabezpieczenia emerytalnego spetniaja powyzsze kryte-
ria, r0znig si¢ poza tym pod wieloma wzgledami. Pomoc spoteczna nie jest —
zgodnie z przyjmowana najczesciej konwencja — zaliczana do spotecznego
zabezpieczenia emerytalnego, gdyz nie jest zwiazana z ryzykiem ,,starosci”,
ale ogdlnie odnosi si¢ do zabezpieczenia minimum dochodéw. W literaturze
na oznaczenie spotecznego zabezpieczenia emerytalnego uzywane sa takze
takie okreSlenia jak: publiczne, pafistwowe, ustawowe, powszechne.

Druga warstwe stanowi zaktadowe (dodatkowe) zabezpieczenie eme-
rytalne. Wystarczajacym kryterium jego wyrdznienia jest organizowanie
zabezpieczenia przez zaklad pracy (pracodawce) dla swoich pracownikow.
Wydaje sie, ze nie ma innych kryteriow, ktore taczylyby wszystkie zaliczane
tu systemy. Cechy czesto wymieniane w zwiazku z nimi nie musza by¢ bo-
wiem spelnione w kazdym przypadku: nie wszystkie systemu zaktadowe sa
prywatne, oparte na kapitalizacji, ani dobrowolne (np. w Szwajcarii ist-
nieje obowiazkowe zabezpieczenie zaktadowe). W nawiazaniu do termi-
nologii angielskojezycznej systemy drugiej warstwy nazywane sg takze za-
wodowymi (occupational). Moga one obejmowac cala branze lub katego-
rie zawodowa, moga jednak by¢ organizowane przez pojedyncze przedsie-
biorstwo. W Europie czesciej uzywa si¢ okreslen system uzupetniajacy lub
dodatkowy. Sugeruje to, ze chodzi zar6wno o systemy zaktadowe, jak
1 indywidualne. Obie te warstwy uzupelniaja systemy bazowe.

Trzecig warstwe stanowi indywidualne zabezpieczenie emerytalne.
Wszystkie zaliczane tutaj formy maja dwie cechy: indywidualny charakter
— zabezpieczenie pojedynczej osoby w odrdznieniu od zabezpieczenia pra-
cownika jako cztonka zbiorowoSci w systemie zaktadowym oraz finanso-
wane poprzez kapitalizacje wkladéw finansowych (sktadek). W ogromne;j
wigkszoSci przypadkow zaliczane tu Zrodta zabezpieczenie cechuje takze
dobrowolny charakter. W zwigzku z indywidualnym zabezpieczeniem eme-
rytalnym raz jeszcze nalezy podkreslic, iz zaliczane tu sa formy specyficzne
dla zabezpieczenia dochoddw na staro$¢, z pominigciem ogdlnych form
oszczedzania i gromadzenia kapitatu.
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Przyjeta klasyfikacja pozwala scharakteryzowac cato$¢ zabezpieczenia
emerytalnego w poszczegllnych krajach. Pewne trudnosci jednak pozostaja.
I tak np. dodatkowy pafistwowy system emerytalny w Wielkiej Brytanii
(SERPS) nalezy, wedlug powyzszych kryteriéow, do spotecznego zabezpie-
czenia emerytalnego, ale jego obowiazkowy charakter jest ostabiony przez
mozliwo$¢ zastgpienia go uznanym systemem zakladowym.

Wedlug kryterium $wiadczenia stosuje si¢ podziat na systemy oparte
o zasade zdefiniowanej skladki i zasadg zdefiniowanego Swiadczenia. Sys-
temy o zdefiniowanym S$wiadczeniu daja cztonkowi przyrzeczenie, iz otrzy-
ma Swiadczenie w wysokosci z gory ustalonej lub tez wyliczane na podstawie
specjalnej formuly. Systemy dziatajace na zasadzie zdefiniowanej sktadki
nie daja zadnych przyrzeczen dotyczacych poziomu przysztych Swiadczen,
Swiadczenia wyliczane sa w zaleznoSci od wielkoSci zebranego ze skladek
kapitalu (uzupelionego o dochody z inwestycji). Nie jest to tylko proste
przedtuzenie dyskusji nad redystrybucja (ktora umozliwia system o zdefi-
niowanym §wiadczeniu), czy potrzeby oszczedzania (tu lepszy jest system
o zdefiniowanej sktadce). Problem dotyczy przede wszystkim ryzyka nie-
pewnej przysztoSci. W systemie o zdefiniowanej sktadce ryzyko to ponosi
wylacznie przyszly emeryt, poniewaz nikt mu nie gwarantuje przysztych Swiad-
czen. W systemie o zdefiniowanym Swiadczeniu istnieje pewne przyrzecze-
nie ze strony instytucji emerytalnej, co to daje pewne zabezpieczenie przy-
sztemu emerytowi. Jednak ryzyko to nie znika, obciaza jedynie inny pod-
miot: instytucje gwarantujace Swiadczenia w tym systemie.

Systemy roznia si¢ takze sposobem zarzadzania i organizacji. Systemy
zapewniajace ochrone przez ubdstwem wymagaja szerokiej redystrybucii,
a najszersza mozliwg jest redystrybucja w ramach catego spoteczefistwa. Za-
tem system zapewniajacy ochrong przed bieda najlepiej bedzie funkcjono-
wat zarzadzany centralnie i przez panstwo. Inaczej bedzie w systemach kapi-
tatowych, zapewniajacych dochdd na staro$¢. Tu najwazniejsza jest stopa
zwrotu z inwestycji, a ta — jak sic mozna spodziewac — bedzie najwicksza
w przypadku konkurencji wystepujacej w systemach zdecentralizowanych
1 zarzadzanych prywatnie.

Powyzsze rozwazania pokazaly, ze nie jest mozliwe wskazanie jednego
najlepszego systemu, bedacego optymalnym rozwigzaniem kazdego z pro-
blemo6w dotyczacych konstrukeji systemow emerytalno-rentowych. Wigkszo$¢
z mozliwych rozwigzah ma swoje zalety i wady i istnieja okolicznosci, kiedy
powinny i kiedy nie powinny by¢ stosowane. Wszystko zalezy od celu, jaki
ma spetnic¢ system, oraz od spoteczno-ekonomicznych uwarunkowan jego
funkcjonowania. Do realizacji tego celu ma stuzy¢ cata konstrukcja,
a w oderwaniu od celu nie da si¢ w wiekszosci przypadkow stwierdzié, czy
jest to konstrukcja dobra czy zta. Poniewaz nie da si¢ wyr6zni¢ jednej zasa-
dy, ktdra powinien spetniac system zabezpieczenia emerytalnego, nie da sie
tez jednoznacznie ustali¢ idealnej konstrukcji, ktora by go spetniata.
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Przestanki reform systeméw emerytalnych

W ostatnim okresie w wielu krajach podjeto reformy elementéw syste-
mu zabezpieczenia emerytalnego. W niektdrych, jak np. w krajach Ame-
ryki Lacinskiej czy w Europie Srodkowo-Wschodniej, celem reformy jest
zbudowanie nowego systemu zabezpieczenia spolecznego w warunkach
nowego tadu ekonomicznego. W krajach wysoko rozwinigtych zmiany
obejmuja niektore rozwigzania systemu i s3 wymuszone przez nowe oko-
licznosci demograficzne, ekonomiczne i spoleczno-polityczne. Reformy
te obejmuja rozny zakres — od gruntownych reform zmieniajacych filozo-
fi¢ zabezpieczenia emerytalnego, az po drobne reformy pewnych instytu-
cji funkcjonujacych w ramach systemu.

Generalnie mozemy wyr6znié trzy przyczyny, ktore bezpoSrednio
wywotaly konieczno$¢ podjecia reform systeméw emerytalnych: demogra-
ficzne, ekonomiczne i spoteczno-polityczne. Zasadniczo s3 one zbiezne
z grupami czynnikéw, ktore wywotaly tzw. kryzys panstwa opiekunczego
w ostatnim ¢wieréwieczu, a mechanizmy ich dzialania opisano w czgsci
pierwszej artykulu. Sita oddziatywania poszczegdlnych czynnikow rézni
sie w przypadku poszczegdlnych czesci systemu zabezpieczenia spoteczne-
go, stanowiacego istote welfare state. W tabeli 2 wyszczegdlniono najwaz-
niejsze przyczyny, jakie wplynely na trudnosci w funkcjonowaniu syste-
mow emerytalnych w panstwach wysoko rozwinietych.

Tabela 2
Najwa niejsze przyczyny trudno ci w funkcjonowaniu system w emerytalnych

Przyczyny spo eczno-

Przyczyny demograficzne Przyczyny ekonomiczne polityczne

Starzenie si spo ecze stwa: |Kryzys ekonomiczny: Zmiana postaw ludzi wobec

idei soli .
- wydhuzenie si¢ dlugosci zycia | - spadek tempa wzrostu gospo- idei solidaryzmu spo ecznego

(postep medycyny, edukacja), darczego (spadek tempawzro- |- przejscie do indywidualizmu

_ spadekliczby urodzeft (zmiana stu podstawy wymiaru skladek |  1osobistej troski o zapewnie

modelu rodziny, emancypacja ipodatkéw), nie bytu na staro$¢
kobiet, wzrost aktywnosci za- |- problem inflacji, Wzrost popularno ci idei li-
wodowej kobiet). beralnych zaktadajacych nega-
: : - problemy na rynku pracy tywny wplyw rozbuislw};nych sgys-
(wzrost bezrobocia).

temow zabezpieczenia spoteczne-
go (W tym emerytalnego) na roz-
woj gospodarczy.

Zrodto: opracowanie wlasne
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Sposrdd grup czynnikéw wplywajacych na tzw. kryzys panstwa dobroby-
tu, najwazniejsze z punktu widzenia reformowania systemu emerytalnego
wydaja si¢ czynniki demograficzne — starzenie si¢ spoteczefistwa (wykres 1).

Wykres 1
Przewidywania dotyczace stopy obcigzenia demograficznego:
populacja w wieku 65 i wiecej jako odsetek populacji w wieku 15-64

70

=== Polska
60 / = Niemcy

Wegry

Wiochy

= Hiszpania

= EU27

e Francja

— SzZWecja

Belgia

=== Dania

Norwegia

T T T T T T T T T T 1
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat [za:] hitp:/lepp.eurostat.ec.europa.eu/
tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language =en&pcode =tsdde511

Kierunki najnowszych reform
systemow emerytalnych w panstwach
wysoko rozwinietych

W ostatnich dekadach idea pafistwa dobrobytu (panstwa opiekuficzego)
realizowana w wielu gospodarkach demokracji zachodnich przezywa kryzys
o0 bardziej lub mniej gwattownym przebiegu. Przedstawione w pierwszej czeSci
artykuhu (nr 42/2011) przyczyny i objawy tego kryzysu wymusily na rzadzacych
zmiang¢ podejscia do kwestii realizowania misji zabezpieczenia spotecznego
obywateli przez nowoczesne panstwo o gospodarce rynkowej (czy mieszanej).
Reformatorzy systeméw zabezpieczenia spotecznego, w tym zwlaszcza syste-
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mu zabezpieczenia dochodéw na staros¢, ktory wydaje sie by¢ szczeg6lnie
narazony na zagrozenia, staneli przed problemem dostosowania istniejacych
rozwigzafn do zmieniajacych sie warunkéw demograficznych, ekonomicznych,
spotecznych oraz politycznych. W drugiej czeSci artykutu przedstawiono sys-
temy zabezpieczenia emerytalnego i przestanki ich reformowanie jako wazny
element panstwa dobrobytu.

Systemy zabezpieczenia dochodéw na staro$¢ sg okre§lane jako mieszanka
emerytur prywatnych i publicznych, gdzie mamy do czynienia ze $wiadcze-
niem z systemu publicznego na stalym poziomie lub zaleznych od wynagro-
dzen, Swiadczeniem z sytemu prywatnego, ktorego wysokos¢ jest zalezna od
poziomu dochodéw oraz dobrowolnymi oszczednoS$ciami. Struktura taka
jest zgodna z najczesciej przytaczanym dzi§ teoretycznym modelem Banku
Swiatowego, ktéry uwzglednia obowiazkowy filar publiczny, obowiazkowy
prywatny filar kapitatowy i dobrowolny filar oszczednosci indywidualnych.'®

Celem ostatniego rozdziatu artykutu bedzie pokazanie, jak w praktyce reali-
zowany jest teoretyczny model oraz jak przebiegaja szeroko rozumiane reformy
systemOw zabezpieczania dochodéw na staro$¢. Zanim przedstawione zostang
zasadnicze elementy reform systemow zabezpieczenia emerytalnego, zdefinio-
wania wymaga samo okreSlenie: ,,reforma systemu emerytalnego”.

Sformutowanie , reforma systemu emerytalnego”, czy szerzej rozumia-
nego systemu zabezpieczenia dochodéw na staro$¢, nie sg do konca jedno-
znaczne i wigza si¢ wyraznie z koniecznoScig okreslenia granic systemu, be-
dacego przedmiotem reformy. Definicje systemu rozciggaja si¢ bowiem od
bardzo waskiego rozumienia systemu emerytalnego jako obowigzkowego
systemu publicznego (np. system emerytalny w Polsce przed wprowadze-
niem reformy emerytalnej z 1999 roku), po model systemu emerytalnego
prezentowany przez Bank Swiatowy, opisany powyZej, a nawet po definicje
dodajace do trzech Zrodet dochodu w okresie emerytowania, zawartych
w modelu Banku Swiatowego, czwarte zrédio — w postaci dochodéw z pracy
w okresie po osiagnieciu wieku emerytalnego. Przy tak formutowanych de-
finicjach systemu zabezpieczenia dochodu na staro$¢ réznie moga by¢ rozu-
miane jego reformy — od waskich definicji okreSlajacych zmiany zasad funk-
cjonowania podstawowego systemu publicznego, az po — wydawatoby si¢
odlegte od zasadniczego zagadnienia reformy — zmiany zasad opodatkowa-
nia oszczgdnoSci prywatnych przeznaczanych na emerytury, czy zmiany
w prawie pracy odnoszace si¢ do zatrudniania osob starszych.

Wydaje si¢, ze w ostatnim okresie przewaza szersze spojrzenie na sys-
tem emerytalny, stad przeglad kilku przyktadéow reform emerytalnych, ja-
kie ostatnio mialy miejsce, powinien uwzgledniaé takie spojrzenie. Poni-
zej przedstawione zostana przyklady reform systemow zabezpieczenia do-

16 Szerzej teoria przedstawiona jest w Averting the Old Age Crisis, World Bank 1994.
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chodéw na staro$¢ w wybranych krajach wysoko rozwinietych. Obejma one
przyktady reform od niewielkiej przebudowy pewnych elementéw wybra-
nych segmentéw systemu, poprzez wyrazne przebudowy zasad funkcjono-
wania segmentu systemu emerytalnego, az po zasadnicze zmiany obejmu-
jace konstrukcje systemu emerytalnego i jego filozofig.

Reformy struktury systemu zabezpieczenia dochoddéw na staro$¢ staly
sie¢ jednym z gtéwnych wyzwan polityki gospodarczej w krajach wysoko
rozwinigtych w ostatnim czasie. Dzialania w tym wzgledzie podjeta wigk-
szo$¢ pafistw o rozwinietej gospodarce rynkowej, cho¢ czgsto przebiegaly
one w roznych kierunkach. We wszystkich chyba przypadkach wynikiem
(czesto jeszcze nie osiggnietym) podjetych reform byt bardziej zdywersyfi-
kowany system, w ktorym zakladano wieksza rownowage pomiedzy seg-
mentem publicznym i prywatnym, cho¢ czgsto nie okreslano tak bezpo-
Sredniego celu reformy przed jej rozpoczeciem.

Zgodnie z oceng ekspertow OECD,!” wiekszos¢ podjetych reform struk-
turalnych nalezy do jednej z czterech kategorii. Ich opis zawiera tabela 4.

Tabela 4
Najwa niejsze kierunki reform system w zabezpieczenia emerytalnego
w krajach OECD

Typ reformy Kr tki opis

Gléwnym celem reformy jest stworzenie nowoczesnego modelu systemu eme-
rytalnego. Sformutowanie ,,nowoczesny model emerytalny” odnosi si¢ do
modelu charakteryzujacego si¢ szerokim zakresem podmiotowym, wydolnym
systemem finansowania i stanowiacego zrownowazona mieszanke elementéw

Stworzenie publicznych i prywatnych. Sformufowanie to stanowi przeciwiefistwo zarowno
NOWOCZESNEZOSYSIEMU | o oo m Gy opartych o jeden filar publiczny, jak i mniej rozwinietych systemow
emerytalnego zabezpieczenia emerytalnego, w ktérych mamy do czynienia z wieloma stabo

skoordynowanymi elementami, prowadzacymi czesto do rozleglych luk w za-

kresie podmiotowym. Przykladem takiej reformy sa ostatnie zmiany w syste-

mie emerytalnym Meksyku.*

Celem reformy jest umocnienie prywatnego segmentu emerytalnego. Zwigk-

szanie wagi sektora prywatnego w systemie emerytalnym stanowi odpowiedz

Lo na postgpujace zmniejszanie si¢ roli sektora publicznego w tej dziedzinie.

Umocnienie A . L Lo

Najczesciej reformy tego typu polegaja na dziataniach zmierzajacych do po-
prywatnego segmentu prawy funkcjonowania rynkéw finansowych lub czesciowej deregulacji funk-
systemu emerytalnego

cjonowania sektora prywatnego w dziedzinie zabezpieczania dochodéw na
staro$¢ (promowanie oszcz¢dnosci prywatnych, ulgi podatkowe, itp. ). Przy-
ktadem takiej reformy sa ostatnie zmiany w systemie emerytalnym Australii.

* Meksyk zaliczany zostat do pafistw wysoko rozwinigtych z racji swojej przynalezno$ci do Organizacji
Wsptpracy Gospodarczej i Rozwoju. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze zgodnie z Klasyfikacja Banku Swiatowe-
g0, oglaszana w corocznym raporcie ,, World Development Report”, Meksyk zaliczany jest do krajéw o Srednim
poziomie dochodu (Upper Middle-income) [za:] World Development Report 2000, Oxford University Press,
s. 248.

7 Za: Reforms for an Ageing Society, OECD, Paris 2000, s. 7.
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Typ reformy Kr tki opis

Zasadniczo, reforma polega na przebudowie publicznego segmentu systemu
emerytalnego. Nadrzednym celem przy$wiecajacym tego rodzaju reformie
jest utrzymanie (lub przywrdcenie) wydolnosci finansowej systemu; zmiany
polegaja najczesciej na dostosowaniu poziomu sktadek i Swiadczen z systemu
Przebudowa publicznego do zmieniajacej si¢ sytuacji ekonomiczno-spotecznej, przy czym
publicznego segmentu | najczesciej polegaja one na zmianie poziomu lub formuly liczenia zasitku lub
systemu emerytalnego | sktadki. Jednocze$nie sama struktura publicznego systemu emerytalnego moze
pozosta¢ nie zmieniona. W innych wypadkach zmienia si¢ takze strukture
systemu, np. poprzez zastosowanie elementéw kapitatowych w ramach syste-
mu pay-as-you-go. Szczegdlnie rozlegle reformy strukturalne mialy ostatnio
miejsce we Whoszech czy w Polsce.

Zréznicowanie . . P S . .
srédet dochodow Celem reformy jest wigksze zréznicowanie Zrddet dochodéw w okresie eme-
w okresie starosci rytalnym. Stanowi ona zwykle mieszanke opisanych wezesniej dziatan.

Zrédto: Reforms for an Ageing Society, OECD, Paris 2000, s. 46-47.

Wszystkie cztery grupy reform zdajg si¢ prowadzi¢ do stworzenia systemu
emerytalnego charakteryzujacego sie wigkszym zréznicowaniem zrodet do-
chodéw w okresie emerytalnym. Cho¢ nie obserwuje si¢ wyrazniej konwer-
gencji w strone jednego modelu, wigkszoS¢ reform odzwierciedla te same cele.
Dochdd na staro$¢ powinien pochodzi¢ z réznych Zrodel, takich jak system
podatkowo-transferowy (budzet publiczny), system kapitatowy, oszczednosci
prywatne, czy nawet dochody z pracy. Gtéwnym celem reform jest dywersyfi-
kacja ryzyka, wicksze zrownowazenie obcigzefi ponoszonych przez kolejne
pokolenia oraz zapewnienie osobom osiagajacym wiek emerytalny wigkszej
elastycznosci w podejmowaniu przez nich decyzji o opuszczeniu rynku pracy.
Poszczegolne kraje wybraly rozne drogi realizacji opisanych powyzej ogdlnych
celow. Warto zauwazy¢, ze opisane powyzej cztery grupy podejmowanych dzia-
fan, jak i zaprezentowane ponizej najwazniejsze tendencje w przeprowadza-
nych reformach, przyjmuja bardzo rozlegla definicje systemu emerytalnego
1 jego zmian. W przypadku pewnych dziatan, zwlaszcza zwiazanych z reforma-
mi zmierzajacymi do umocnienia sektora prywatnego, dzialania te pozornie
moga mie¢ niewiele wspolnego z systemem emerytalnym (oraz z potocznym
rozumieniem reform tego systemu polegajacych na zmianie jego struktury czy
chocby formut liczenia sktadek lub $wiadczen). Przy umacnianiu sektora pry-
watnego w zabezpieczeniu emerytalnym, przy promowaniu dywersyfikacji
zrédet dochodow na staro$¢, dziatania te polegaja czesto na zmianie regula-
cji dotyczacych rynku finansowego, przepisow podatkowych, spadkowych itp.
Przyklady tak rozumianych zmian strukturalnych w systemach emerytalnych
zostana krotko przedstawione w kolejnej czeSci publikacji.

Matgorzata Fluks, Departament Wspoétpracy Miedzynarodowej
Zaktadu Ubezpieczeir Spotecznych.
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Anna Grudzien

Odpowiedzialnosé¢

nabywcy gospodarstwa rolnego
za diugi zwigzane z prowadzeniem
tego gospodarstwa

na tle art. 112 ustawy

Ordynacja Podatkowa —

wybrane problemy prawne

Zmiana osoby dtuznika stanowi dla wierzyciela niewatpliwie okolicz-
no$¢, z ktora moze taczy€ sie ryzyko uszczerbku dla jego interesow i majat-
ku. Majac powyzsze na uwadze, ustawodawca zapewnil wierzycielowi —
Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — ochrong jej intereséw na
wypadek, gdy dluznik zbywa caly swoj majatek. W przypadku dhuznika-
rolnika, gospodarstwo rolne stanowi najistotniejszy element jego majat-
ku, zatem ten sktadnik daje najlepsza ochrong i gwarancj¢ zabezpieczenia
roszczen wierzyciela.

Zgodnie z ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. Nr 50 z 2008 r., poz. 291, z pézn. zm.) z posiadaniem
gospodarstwa rolnego wiaze si¢ obowigzek podlegania ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikéw — przy spetnieniu okreslonych kryteriow — oraz obowia-
zek regulowania sktadek na to ubezpieczenie w wyznaczonych terminach.

W stosunku do ptatnikéw uchylajacych sie od regulowania tych nalez-
nosci Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ma obowiazek przy-
musowego dochodzenia tych wierzytelnosci. Jedna z form egzekwowania
naleznoSci panstwowych jest ich dochodzenie od o0s6b trzecich, m.in. od
nabywcow gospodarstw rolnych. Wynika to z obowiazujacego stanu praw-
nego, tj. z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
2005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.). Z uwagi na to, iz powotana wyzej
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w art. 52 — w kwestiach
w ustawie nieuregulowanych — odsyta do postanowien ustawy o systemie
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ubezpieczen spotecznych oraz do przepisow ustawy Ordynacja podatkowa,’
formy dochodzenia naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw s3 stosowane przez Kase zgodnie z postanowieniami tej ustawy.

Art. 112. § 1. ustawy Ordynacja podatkowa stanowi, iz ,, Nabywca przed-
siebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa odpowiada ca-
tym swoim majqtkiem solidarnie z podatnikiem za powstate do dnia
nabycia zaleglosSci podatkowe zwiqzane z prowadzonqg dziatalnosciq
gospodarczq, chyba ze przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mogt
wiedzie¢ o tych zalegtosciach.

§ 2. (uchylony).

§ 3. Zakres odpowiedzialnosci nabywcy jest ograniczony do wartosci
nabytego przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci.

§ 4. Zakres odpowiedzialnosci nabywcy nie obejmuje:

1) naleznosci wymienionych w art. 107 § 2 pkt I,

2) odsetek za zwiloke od zalegloSci podatkowych oraz oprocento-
wania, o ktorym mowa w art. 107 § 2 pkt 3, powstalych po
dniu nabycia.

§ 5. Przepisu § 4 nie stosuje sie do nabywcow bedgcych matzonkami lub

cztonkami rodziny podatnika, o ktérych mowa w art. 111 § 3.

§ 6. Nabywca nie odpowiada za zaleglosci podatkowe, ktore nie zostaly
wykazane w zaswiadczeniu, o ktorym mowa w art. 3006g.

§ 7. Nabywca odpowiada réwniez za zaleglosci podatkowe i inne nalez-
nosci zbywcy, wymienione w art. 107 § 2 pkt 2-4, z zastrzezeniem

§ 4 pkt 2, powstate po dniu wydania zaswiadczenia, o ktérym mowa

w art. 3068, a przed dniem nabycia przedsiebiorstwa lub jego zorga-

nizowanej czesci, jezeli od dnia wydania zaswiadczenia do dnia

zbycia uptyneto wiecej niz 30 dni.”

Stosownie do postanowien art. 112 ustawy Ordynacja podatkowa, na-
bywca calosci lub czeSci majatku podatnika odpowiada catym swoim ma-
jatkiem solidarnie z podatnikiem za jego zalegloSci powstate do dnia na-
bycia majatku podatnika. Zakres odpowiedzialnosci nabywcy majatku za
zobowiazania zbywcy przepisy ograniczaja do wartoSci nabytego majatku.

Nabyciem gospodarstwa rolnego w rozumieniu ww. przepisu bedzie
tylko nabycie pochodne, a zatem przepis ten nie bedzie miat zastosowa-
nia do nabycia gospodarstwa rolnego w trybie wywlaszczenia, zasiedzenia
1 egzekucji. Podobnie, nie bedziemy stosowali art. 112 Ordynacji podat-
kowej do gospodarstwa rolnego, ktorego wtasciciel si¢ zrzekt. Odnoszac
si¢ do rodzaju nabycia pochodnego nalezy zauwazy¢, iz bedzie to nabycie
pochodne translatywne. Z powyzszego wynika, iz mozna naby¢ wytacznie

I Art. 52 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw odsyta do art. 112 § 1 pkt 1
i2,§3,84pkt2i§5-7 ustawy Ordynacja podatkowa.
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ogot juz istniejacych praw i aktywow wchodzacych w sktad nabywanego

gospodarstwa rolnego. Niewatpliwe art. 112 ustawy Ordynacja podatko-

wa dotyczy nabycia gospodarstwa pod tytutem szczegélnym. Nastepstwo
pod tytulem ogdlnym taczy si¢ bowiem z automatycznym wstapieniem
nastepcy w zobowigzanie poprzednika prawnego. Odmoéwienie nabyciu

z art. 112 ustawy Ordynacja podatkowa charakteru nabycia pod tytutem

ogdlnym bedzie mie¢ znaczenie dla ustalenia, czy przepis ten stosuje si¢

do czynnosci inter vivos, jak i mortis causa. Z. cala pewnoscig spod regu-
lacji omawianego przepisu wylaczone beda przypadki nabycia gospodar-
stwa rolnego w trybie dziedziczenia. Natomiast watpliwa jest kwestia sto-
sowania art. 112 ustawy Ordynacja podatkowa do nabycia gospodarstwa
rolnego wchodzacego w sktad spadku na podstawie zapisu spadkowego.

Dotychczas w doktrynie przyjmowano stanowisko, iz wskazanego art. 112

ustawy Ordynacja podatkowa nie stosuje si¢ do nabywcow, ktorzy uzyskali

gospodarstwa rolne w drodze zapiséw spadkowych.

Z calg stanowczoSciag nalezy jednak podkresli¢, iz dla stosowania oma-
wianego tu przepisu bez znaczenia jest, czy gospodarstwo rolne zostato
nabyte pod tytulem darnym, czy odplatnie. Bez znaczenia pozostaje tez
osoba zbywcy i nabywcy, a w szczegdlnosci kwestia, czy mamy do czynienia
z osobami prawnymi czy fizycznymi.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z koncepcja proponowana m.in. przez A. Lichoro-
wicza,? (co prawda, na tle art. 526 k.c., obecnie art. 554 k.c.), iz nabywca
winien zachowac szczegdlng ostrozno$¢ i dbatos¢, w celu uniknigcia od-
powiedzialnoSci za dlugi zwigzane z nabyciem gospodarstwa rolnego.
W tym celu ustawodawca w art. 306g ustawy Ordynacja podatkowa umoz-
liwia nabywcy wystapienie z zapytaniem.

Zgodnie z art. 306g ustawy Ordynacja podatkowa:

»$ 1. Organy podatkowe w zakresie, o ktorym mowa w art. 112 § 1,
wydajq zaswiadczenie o wysokoSci zalegtosci podatkowych zbywa-
Jacego
1) na wniosek zbywajgcego;

2) na wniosek nabywcy, za zgodq zbywajgcego.

§ 2. W zaswiadczeniu, o ktéorym mowa w § 1, organ podatkowy okresla
wysokos¢ zaleglosci podatkowych zbywajgcego na dzien wydania
zasSwiadczenia.

§ 3. Przepisy § 1-2 stosuje sie odpowiednio do naleznosci wymienio-
nych w art. 107 § 2 pkt 2-4, objetych zakresem odpowiedzialnosci
nabywcy.”

! Przedstawiona w artykule ,,Stosowanie przepisu art. 526 k.c. w obrocie rolnym”,
opublikowanym w Studiach prawniczych za rok 1982, zeszyt 3-4, poz. 73-74.
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Zatem ustawa Ordynacja podatkowa naktada na wierzyciela obowia-
zek wydania zaswiadczenia nabywajacemu - za zgoda zbywajacego —
o wysokosci zadtuzenia. Ponadto informacje o istnieniu nieuregulowa-
nych zobowigzan wlasciciela gruntéw, m.in. z tytutu skladek na ubezpie-
czenie spoleczne, nabywca zawsze uzyska¢ moze od samego zbywcy gospo-
darstwa, zadajac np. dokumentu o stanie uregulowania zobowigzan.

Nalezy zaznaczy¢, ze dochodzenie naleznosci z tytutu sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne rolnikéw od osob trzecich winno by¢ przez Kase sto-
sowane jako Srodek ostateczny, wowczas gdy wszelkie proby wyegzekwo-
wania naleznosci od gtéwnych dtuznikéw — z powodu ich niewyptacalno-
Sci — okazaly si¢ bezskuteczne, gdyz prowadzacy egzekucje administra-
cyjng urzad skarbowy stwierdzil niesciagalnosc.

Nabywca gospodarstwa, ktory na podstawie wydanej mu decyzji uregu-
luje dlug badz jego czgs¢, zawsze moze domagac si¢ jego zwrotu od zbyw-
cy gospodarstwa.

Anna Grudzien, Radca prawny, absolwentka Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.
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Piotr Sulewski

Idea wzajemnosci
ubezpieczeniowej i towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych w Polsce

Ekonomia spoteczna
i historia ubezpieczen wzajemnych

Sektor ubezpieczen rolniczych jest tym obszarem,

gdzie ubezpieczenia wzajemne, zaréwno w formie ,,duzych”
jak i matych TUW-6w, majq ciggle szanse na znaczqcy rozwoj,
na co wskazujq tez doswiadczenia zagraniczne.

Idea wzajemnoSci ubezpieczeniowej wpisuje si¢ w szeroko rozumiane
pojecie ekonomii spotecznej. Podmioty ekonomii spotecznej w swojej
dzialalnodci zakladaja, iz nie zysk, ale osiaganie innych celéw, jest fun-
damentalna podstawa ich dzialalnoSci i misji, nie negujac jednak zysku
(czy pewnej nadwyzki) jako elementu niezbednego do trwalego funk-
cjonowania i rozwoju. Jak pisze Wyganski [2009]: ,, Ekonomia spotecz-
na, szanujqc inicjatywe jednostek, zaktada, ze moze ona wykraczac
poza ambicje indywidualnych korzysci i ze organizowaé ekonomiczne
przedsiewziecia moze nie tylko konkurencja, ale i wspétdziatanie (po-
moc wzajemna, kooperacja, solidarnosé). Innymi stowy, ze koncepcja
homo oeconomius jest zbyt uboga i nieprawdziwa. W ekonomii spo-
tecznej gtownq motywacjq niekoniecznie jest indywidualny zysk (cho¢
go sie tez nie ignoruje). Jesli wykracza si¢ poza specyficznie rozumiany
egoizm, to nie z przymusu (np. prawnego), a dobrowolnie, czy wrecz -
jesli mozna tak powiedzie¢ — z inspiracji moralnej. To ekonomia
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z "wektorem wartosci". Istotne sq zasady wzajemnosci i specyficznie ro-
zumianej wymiany, opartej na wzajemnosci”.

W przypadku sektora ubezpieczeniowego ekonomia spoteczna prze-
ktada si¢ na funkcjonowanie towarzystw ubezpieczen wzajemnych, ktore
stanowia bezposSrednie nawigzanie do wspomnianej wyzej zasady wzajem-
nosci.

Ubezpieczenia oparte o ide¢ wzajemnoSci maja bardzo dtuga histo-
ri¢, znacznie wyprzedzajaca systemy ubezpieczefi komercyjnych. Swoimi
poczatkami ich dzieje siegaja czaséw starozytnych i Kodeksu Hamura-
biego, ktory regulowal zasady wzajemnej pomocy uczestnikow karawan
kupieckich podczas podrézy na wypadek strat ponoszonych przez ktore-
go$ z nich. Do przykladéw dziatah o charakterze wzajemnosci zaliczy¢
mozna takze zrzeszenia tworzone przez Fenicjan, Babilonczykoéw czy Hin-
duséw, dla wspolnego pokrywania ryzyka transportéw morskich. Podob-
ny charakter mialy umowy zawierane migdzy zydowskimi poganiaczami
ostéw w Palestynie, ktore przewidywaly, ze jesli zwierze ucieknie lub
padnie, zostanie skradzione lub rozszarpane, to utrata sztuki bedzie re-
kompensowana w naturze [Banasifiski 1993]. W starozytnym Rzymie
szczegOlng forma realizacji zasady wzajemnoSci byta instytucja prawa
rzymskiego okreSlana mianem lex Rhodia de iactu, ktéra sprowadzata
sie do podziatu miedzy cztonkéw morskiej wyprawy strat wyniktych na
skutek koniecznoSci wyrzucenia za burte przewozonych fadunkéw, w celu
ratowania statku przez zatonigciem [Kotowski 1999]. W bardziej sfor-
malizowanej formie grupy wzajemnosciowe pojawity si¢ w XVII i XVIII
wieku, z ktérego to okresu pochodza zapisy o ubezpieczeniu od grado-
bicia, padnigcia zwierzat, a takze o ubezpieczeniach chorobowych i na
zycie [Kotowska i in. 2007]. Na ziemiach polskich za poczatek ubezpie-
czeh wzajemnych uwaza si¢ szesnasto- i siedemnastowieczne ,,porzadki
ogniowe”, ktore regulowaly, miedzy innymi, zasady wzajemnej pomocy
ubezpieczajacych si¢ na wypadek pozaru [Bratkowski 1999]. W XVI wieku
w okolicach Chetmna i Torunia zapoczatkowano organizacj¢ bractw,
ktérych celem byta sasiedzka pomoc popozarowa. Osobom poszkodowa-
nym przekazywano zboze, bydlo oraz robocizne [SzczeS$niak 2003].
W okresie rozbioréw najwickszy rozwdj ubezpieczen mial miejsce w za-
borze pruskim, gdzie w 1803 r. decyzja krola Fryderyka Wilhelma III
powstata pierwsza instytucja ubezpieczeniowa — Towarzystwo Ogniowe
dla miast w Prusach Potudniowych, uzyskujac prawny monopol na pro-
wadzenie dziatalnoSci ubezpieczeniowej [Knyk 2003.] Na ziemiach pru-
skich, w 1873 r. powstatl tez pierwszy prywatny ubezpieczyciel, tj. Bank
Wzajemnych Ubezpieczefi Vesta, ktory w swojej ofercie posiadat, mie-
dzy innymi, ubezpieczenia ruchomosci domowych oraz upraw. Nastapi-
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to to 10 lat po zniesieniu monopolu w dzialalnoSci ubezpieczeniowe;.
Instytucja ta funkcjonowata az do wybuchu drugiej wojny §wiatowej. Na
ziemiach zaboru rosyjskiego wiekszo$¢ instytucji ubezpieczeniowych,
funkcjonujacych na zasadach wzajemnos$ci po upadku powstania stycz-
niowego, zostata wtaczona do administracji pafistwowej, a w 1900 roku
stworzono centralng instytucje ubezpieczeniowa, tj. Ubezpieczenia Wza-
jemne Budowli od Ognia w Krolestwie Polskim [http://www.macif.com.pl/
o_nas/historia_ubezpieczen_wzajemnych.html]. W przypadku zaboru au-
striackiego pierwszy zaklad ubezpieczeniowy zatozono w 1860 roku i byto
to Towarzystwo Ubezpieczefi od Ognia ,,Florianka”, ktore w 1874 roku
przeksztatcone zostalo w Krakowskie Towarzystwo Wzajemnych Ubez-
pieczen. Warto podkresli¢, iz dzieki przyjetej zasadzie przeznaczania nad-
wyzki finansowej na dzialalno$¢ prewencyjna, w prawie kazdej wsi obje-
tej zasiggiem ,,Florianki” powstawaly ochotnicze straze ogniowe. Na po-
czatku XX wieku w Polsce powstawato wiele instytucji oferujacych ubez-
pieczenia wzajemne, takich jak Towarzystwo Wzajemnych Ubezpieczen
od Gradobicia ,,Ceres”, Towarzystwo Wzajemnych Ubezpieczefi ,,Snop”,
czy Warszawskie Towarzystwo Wzajemnych Ubezpieczefi od Nieszczesli-
wych Wypadkéw [http://www.macif.com.pl].

Po odzyskaniu niepodlegtosci istotna role w rozwoju ubezpieczen na
ziemiach polskich odgrywatla ustawa o przymusie ubezpieczenia od ognia
i o Polskiej Dyrekeji Ubezpieczen Wzajemnych, uchwalona w 1921 roku,
ktora stanowita jednocze$nie poczatek rozwoju polskiego ustawodaw-
stwa w dziedzinie ubezpieczen. Wprowadzata ona obowiazek ubezpie-
czania wszystkich budowli i budynkéw oraz ruchomosci od ognia, plo-
néw od gradobicia i zywego inwentarza od pomoru” [Nowak 2006].
W 1921 roku powotano tez Polska Dyrekcje Ubezpieczei Wzajemnych
razem z oddzialami terenowymi, ktéra w 1927 r. zostata przeksztatlcona
w Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych. W 1952 r. instytucja ta
przeksztatcona zostata z kolei w Pafstwowy Zaktad Ubezpieczen, uzy-
skujac monopol na prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej. Ozna-
czalo to likwidacje ubezpieczen wzajemnych az do poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych ubieglego stulecia, kiedy to zmiana systemu polityczne-
go 1 gospodarczego umozliwita ponowne powstawanie zaktadéw ubez-
pieczefi w omawianej formie organizacyjno-prawnej. Warto jednak nad-
mieni¢, iz w miedzyczasie (tj. w 1984 roku) wprowadzono ustawe o ubez-
pieczeniach majatkowych i osobowych, ktora zezwalata na dzialalnos¢
innych zaktadéw ubezpieczeniowych w formie spoétdzielczej, panstwo-
wej lub spotki z dominujacym udziatem Skarbu Panstwa. Powstal wtedy
Spotdzielezy Zaktad Ubezpieczen ,,Westa” i Spotdzielczy Zaktad Ubez-
pieczen ,,Polisa” [Strofnski 2006].
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Regulacje prawne a zasada wzajemnosci

Podstawowe zasady funkcjonowania towarzystw ubezpieczen wzajemnych
reguluje ustawa o dzialalnosci ubezpieczeniowej z dnia 22 maja 2003 r.
Wedtug przywotanego aktu prawnego towarzystwa ubezpieczen wzajem-
nych (TUW) stanowia jedng z dwéch mozliwych, obok spdtek akeyjnych,
form dziatalnoSci ubezpieczeniowej. Artykut 38 przywotanej ustawy sta-
nowi, iz towarzystwem ubezpieczen wzajemnych jest zaktad, ktory ubez-
piecza swoich cztonkéw na zasadzie wzajemnoSci, przy czym ustawa nie
definiuje, na czym precyzyjnie ta zasada polega. Cechg charakterystyczng
TUW-6w jest wiec fakt zrzeszania cztonkéw i zasada wzajemnosci, co spra-
wia, iz w przeciwiefistwie do spotek akcyjnych podmioty te zalicza si¢ do
grupy zrzeszen osob zainteresowanych, w przeciwienstwie do spotek ak-
cyjnych bedacych zrzeszeniem kapitatu [Milewski 2005]. Co do zasady,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych ,sq zrzeszeniami 0sob, ktore tgczy
wspolny interes, ktore identyfikujq sie nie poprzez powigzania kapitato-
we, lecz przynaleznos¢ i wzajemny cel. Cztonkostwo i zasada wzajemno-
Sci sq ze sobq scisle powigzane”. Brak jednoznacznej definicji zasady
wzajemnosci sprawia jednak, iz w szczegOtach jest ona rdznie interpreto-
wana, co W rzeczywistoSci moze oznaczad, iz jej realizacja w rdznych towa-
rzystwach moze przybiera¢ zréznicowana forme¢. Rozni autorzy roznie de-
finiuja regule wzajemnosci, jednak zasadnicze elementy wydaja si¢ bez-
sporne i sprowadzaja si¢ do kilku podstawowych punkdw, tj. [Milewski
2005]:

— brak nastawienia na zysk,

- nadrzedna rola cztonkéw — ubezpieczonych jako osob finansujacych
dzialalno$¢ towarzystwa,

- nadrzedna rola cztonkéw — ubezpieczonych w decydowaniu o losach
towarzystwa,

— celem dziatalnosSci jest zaspokajanie potrzeb ubezpieczeniowych,

- wspotodpowiedzialno$¢ cztonkéw — ubezpieczonych za losy towarzy-
stwa (wymagajaca aktywnego uczestnictwa w dziatalnoSci towarzystwa).
Do istotnych regulacji prawnych ksztattujacych rzeczywisto$¢ funkcjo-

nowania TUW-6w, obok wspomnianych zasad, nalezy zaliczy¢ zapis w ar-

tykule 44 ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej, zgodnie z ktérym, jeze-

li statut nie stanowi inaczej, to uzyskanie cztonkostwa musi by¢ zwiazane

z zawarciem umowy ubezpieczenia, a jego utrata z wygasni¢ciem stosunku

ubezpieczenia. Oznacza to, iz odpowiednie zapisy w statucie moga zezwa-

la¢, by wsrdd cztonkéw towarzystw ubezpieczefi wzajemnych znajdowaty
sie takze osoby nie bedace ubezpieczajacymi si¢. Niesie to znaczace kon-
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sekwencje dla wyposazenia kapitatowego TUW-6w (wSrod udziatowcow
moga by¢ osoby fizyczne lub prawne, ktére wnosza kapitat, ale nieko-
niecznie sa zainteresowane ubezpieczeniem). Z drugiej strony ustawa
zaktada takze, iz statut moze zezwalaé, by w towarzystwie ubezpieczef
wzajemnych ubezpieczaly si¢ osoby, ktére nie sa cztonkami towarzystwa,
przy czym ich udzial w zbiorze skfadki brutto nie moze stanowi¢ wigcej
niz 10%.

Podstawowa réznica w konstrukcji prawnej pomiedzy towarzystwem
ubezpieczen wzajemnych a spdtka akcyjna sprowadza sie do tego, iz osoby
ubezpieczajace si¢ moga by¢, poprzez zostanie cztonkiem i jednocze$nie
udzialowcem, wspdtwlascicielami zaktadu ubezpieczefi, jakim jest TUW
[Kotowska i in. 2007]. Z zalozenia wigc ubezpieczeni powinni mie¢ wplyw
na funkcjonowanie towarzystwa, jego polityke i oferte, a celem towarzy-
stwa powinno by¢ oferowanie produktéw ubezpieczeniowych jak najbar-
dziej dopasowanych do potrzeb cztonkéw. W spolce akcyjnej, ktorej ce-
lem funkcjonowania jest zysk udziatowcow (akcjonariuszy) poprzez Swiad-
czenie ustug ubezpieczeniowych, ubezpieczajacy si¢ jest jedynie klientem,
ktéry nie ma wplywu na funkcjonowanie zakltadu.

Istniejace roznice pomiedzy TUW-ami a ubezpieczeniowymi spotkami
akcyjnymi co do zasad dzialania i regulacji prawnych, przekladaja si¢ na
konsekwencje finansowe. Przyjecie reguly, iz nie zysk stanowi cel dziata-
nia TUW-u oznacza, ze rowniez w kalkulacji sktadki ubezpieczeniowej nie
powinien by¢ on wliczany do ceny ubezpieczenia, jak ma to miejsce
w zakladach o charakterze spotek akcyjnych. Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych, jednak podobnie jak inne przedsiebiorstwa, powinny cha-
rakteryzowac si¢ rentownoscia, co w uproszczeniu oznacza, iz wartos¢ przy-
chodéw przewyzsza warto$¢ ponoszonych kosztow. W przypadku TUW-u
bardziej adekwatnym sformulowaniem w tym kontekscie jest pojecie nad-
wyzki lub straty bilansowej [Milewski 2006a]. Zrédtem nadwyzki (zysku)
moze generalnie by¢ dzialalno$¢ techniczna towarzystwa (wysoko$¢ skia-
dek przewyzsza warto$¢ wyplaconych odszkodowan), badZ dziatalno$¢ lo-
kacyjna (przetrzymywanie posiadanych §rodkoéw na lokatach bankowych).
W przypadku spotek akcyjnych wypracowany zysk nalezy do akcjonariuszy
i to oni moga nim dysponowac (np. wyplaci¢ w postaci dywidendy).
W przypadku TUW-6w sytuacja jest bardziej skomplikowana. , W zalez-
nosci od regulacji prawnych obowiqzujgcych w réznych krajach, przyje-
tych teorii i obowiqzujqcych interpretacji istnieje wiele rozwigzan. Pod-
stawowe 1 najczesciej stosowane przewiduje, Ze wypracowana nadwyzka
bilansowa nalezy do cztonkoéw towarzystwa ubezpieczen, ktorzy poprzez
udzialy dysponujg prawami wlascicielskimi w TUW-ie” [Milewski 2006a].
Zasady wykorzystania nadwyzki wg polskich uregulowaf prawnych okre-
Sla statut towarzystwa, ktory moze przewidywad, iz nadwyzka ,,moze pod-
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legac¢ wyptacie cztonkom towarzystwa, stuzy¢ do obnizenia sktadek
w nastepnych latach lub stuzy¢ do podwyzszenia wysokosSci Swiadczen”
[Milewski 2006a]. W przypadku straty bilansowej, o ile statut nie przewi-
duje innego rozwigzania, jej finansowanie powinno si¢ odbywac albo po-
przez dopfaty, albo przez obnizenie odszkodowan i §wiadczen, co jest dzia-
taniem wlasciwym jedynie TUW-om, niestosowanym w spotkach akcyjnych.
W praktyce, wspomniane rozwigzania nie sa jednak zbyt popularne w TUW-
ach, a zdecydowanie czestsza praktyka jest pokrywanie strat z nadwyzek
wypracowanych w kolejnych latach lub pokrywanie ich z kapitatu zapaso-
wego. Rozwigzanie takie powoduje jednak, iz w swej dziatalno$ci TUW-y
upodabniaja si¢ do spotek akcyjnych, gdyz w kolejnych okresach musza
koncentrowac si¢ na wypracowaniu nadwyzek (osiaganie zyskow) pozwa-
lajacych pokry¢ poniesione straty. Obnizajac warto$¢ kapitalu zapasowe-
go, przyczyniaja si¢ natomiast do zmniejszenia bezpieczenstwa finanso-
wego towarzystwa, chociaz jak si¢ wydaje, jest to znacznie mniejszym pro-
blemem niz w przypadku spétek (obnizenie kapitatu oznacza zmniejsze-
nie bezpieczefistwa ubezpieczonych, ktérymi co do zasady powinni by¢
gtéwnie cztonkowie towarzystwa, czyli de facto jego whasciciele; natomiast
w przypadku spétek chodzitoby o bezpieczefistwo klientéw zewnetrznych).

W odniesieniu do uregulowan prawnych warto nadmienié, iz w przy-
padku towarzystw o matej liczbie cztonkéw, niskich sumach zawieranych
umow ubezpieczenia lub niewielkim zasiggu terytorialnym, obowiazujaca
ustawa w artykule 43 daje mozliwo$¢ tworzenia matych towarzystw ubez-
pieczen wzajemnych, wobec ktorych wymagania, przede wszystkim kapita-
towe, sa znacznie tagodniejsze niz przy zwyklych TUW-ach. Mate towarzy-
stwo ubezpieczefi wzajemnych, w odrdznieniu od ,,normalnego TUW?,
moze ubezpiecza¢ jedynie swoich czlonkéw, ktorymi moga stawac si¢ je-
dynie osoby ze zdefiniowanego w statucie kregu podmiotéw. W przypad-
ku malego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych roczny przypis sktadki
nie moze przekracza¢ 5 mln euro.

Ustawa o dziatalnoSci ubezpieczeniowe] dopuszcza takze mozliwos¢
tworzenia zwiazkow wzajemnosSci cztonkowskiej, ktore stanowia forme zrze-
szania si¢ pewnych grup cztonkéw TUW-u, ktorych faczy jakiS rodzaj wig-
zi, np. zawodowej, regionalnej i1 wynikajacy z tego wspolny dla zwiazku
(i odmienny od innych) rodzaj ryzyka czy przebieg szkodowosci. Gotab
[2009] wskazuje, iz ,zwigzki te sq de facto wlasnym zaktadem ubezpie-
czeniowym okreslonej wspolnoty ubezpieczeniowej. TUW jest wiec w isto-
cie korporacjg wielopodmiotowq zwiqzkoéw wzajemnosci cztonkowskiej.
Cztonek TUW moze przystgpic¢ do kilku zwigzkéw wzajemnosci czton-
kowskiej, zawierajgc rézne umowy ubezpieczenia. Zwiqzek rozlicza sie
z TUW corocznie odzyskujgc czes¢ przekazanych srodkow Ilub przeka-
zujqc doptaty, w zaleznosci od przebiegu ubezpieczen portfela ubezpie-
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czen”. Na poziomie zwiazkéw wzajemnosci cztonkowskiej, podobnie jak
na poziomie catego towarzystwa, obowiazuje zasada rachunku ekonomicz-
nego (rachunek techniczny ubezpieczen), co oznacza, iz zwiazek musi by¢
rentowny, a w przypadku ponoszenia strat przez kolejne lata ulega likwi-
dacji. W sytuacji wypracowania nadwyzki o jej podziale decyduje walne
zgromadzenie cztonkOw zwigzku. Nadwyzka na poziomie zwiazku wza-
jemnosci cztonkowskiej w praktyce przeznaczana jest zazwyczaj na obni-
zenie lub utrzymanie poziomu sktadki ubezpieczeniowej [Kotowska i in.
2009]. Nalezy jednak podkresli¢, iz w polskim systemie prawnym TUW-y
nie maja obowiazku, a jedynie mozliwos¢ tworzenia w ramach swojej struk-
tury zwiazk6w wzajemnoSci cztonkowskie;j.

W Swietle przedstawionych uregulowan prawnych, do gtéwnych zalet
organizacji zakladu ubezpieczenn w formie organizacyjno-prawnej towa-
rzystwa ubezpieczefi wzajemnych mozna zaliczy¢ [Gotab 2009]:

— spdjnos¢ interesow wilascicieli i klientow (tozsamoS$¢ podmiotowa),

— brak presji whascicieli na zysk,

— nizsze koszty administracyjne,

— brak wplywu 0s6b trzecich na polityke i strategig,

— brak mozliwosci wrogiego przejecia,

— wykorzystanie lokalnych wspdlnot i wiezi na poziomie akwizycji i kon-
troli nad oszustwami i wytudzeniami odszkodowan.

Niestety, we wspOlczesnej rzeczywistosci gospodarczej, wykorzystanie
wszystkich przypisanych TUW-om zalet nie jest tatwe, co wynika zaréwno
z wymagan konkurencyjnego rynku, jak tez z ram prawnych narzucajacych
okreslone wymagania kapitatowe.

Stan wzajemnosci ubezpieczeniowej w Polsce

7 przedstawionego we wstepnej czeSci opracowania zarysu historycz-
nego wynika, iz rozw¢j ubezpieczen jako takich byl w znacznym stopniu
tozsamy z rozwojem ubezpieczefi wzajemnych. Mozna nawet stwierdzic, iz
wigkszo$¢ znanych wspoétczesnie ubezpieczen bierze poczatek z idei wza-
jemnosci. Dotyczy to zaréwno ubezpieczefi dobrowolnych, jak i przymu-
sowych, gospodarczych, majatkowych, na zycie itd. [Bratkowski 1999].
W Polsce przedwojennej dziatato kilkadziesiat podmiotéw zorganizowa-
nych w tej formie prawno-organizacyjnej, a ich udzial w rynku ksztaltowat
si¢ na poziomie okoto 65% [Dygas 2007]. Z analizy aktualnej sytuacji na
rynku ubezpieczeniowym w Polsce ubezpieczania wzajemne moga jawi¢
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sie jednak bardziej jako relikt przesztosci niz istotny gracz na rynku ubez-
pieczeniowym. Aktualnie, jak wynika z danych Komisji Nadzoru Finanso-
wego, udziat liczebny towarzystw ubezpieczeni w tacznej strukturze zakla-
doéw rynku ubezpieczeniowego w Polsce ksztattuje si¢ na poziomie 14,5%,
przy czym w grupie ubezpieczen na zycie (Dzial I) jest to zaledwie 6,7%,
a w grupie ubezpieczefi majatkowych 20% (Dziat IT). Znacznie stabiej pre-
zentuja si¢ dane dotyczace udziatu w TUW-6w w zbiorze sktadki przypisa-
nej brutto. W 2010 roku, wg danych Komisji Nadzoru Finansowego, wy-
nosit on zaledwie 1,9%, przy czym w grupie ubezpieczeni na zycie bylo to
0,06%, a w dziale ubezpieczefn majatkowych i pozostatych osobowych 4,3%
(tabela 2 w dalszej czgéci opracowania). Watro zauwazy¢, iZ pomimo cia-
gle niewielkiego udziatu TUW-6w w zbiorze sktadki, w ostatnich latach
obserwuje si¢ dodatnia dynamike zmian w tej kwestii, gdyz w 2006 roku
udziat w zbiorze sktadki brutto ksztattowat si¢ na poziomie okoto 1,1%
[Kotowska i in. 2007]. Tymczasem w wielu krajach TUW-y odgrywaja na
rynku ubezpieczeniowym dominujaca role. Ogétem okoto 70% zaktadow
funkcjonujacych w UE to towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, co przed-
stawiono na wykresie 1.

Wykres 1
Udziat TUW (i podmiotéw od nich zaleznych)
w ogdlnej liczbie zaktadéw ubezpieczen EU 25

Grupa | (ubezpieczenia na zycie)

Razem

Grupa Il (Ubezpieczenia majatkowe
i pozostate osobowe)

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B TUW (iinne, zalezne od TUW, spotdzielcze)

Zrédlo: AISAM 2007
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Dominujacy udzial w ogdlnej liczbie zaktadéw ubezpieczeniowych
w UE nie znajduje jednak petlnego odzwierciedlenia w zbiorze sktadki
brutto, ktdry jest wyraZnie mniejszy niz mogloby to wynika¢ z proporcji
iloSciowych. W tabeli 1. przedstawiono udziat TUW-6w w rynku ubezpie-
czeniowym mierzony udzialem w zbiorze sktadki w wybranych krajach.
W zaleznoSci od pafistwa sigga on do nieco ponad 40%. TUW-y sa tez
dos¢ istotnym graczem na rynku ubezpieczeniowym w USA i Japonii. Prze-
cietnie w UE towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i inne zakltady funk-
cjonujace w oparciu o szeroko rozumiang zasade wzajemnosci posiadaja
okoto 1/4 udzialéw w zbiorze sktadki brutto [wykres 2.

Tabela 1
Udziat TUW w rynku ubezpieczeniowym wybranych panstw
. Udzial TUW w rynku
Kraj
2006 r. 2008 r.
USA 29,3 30,1
Japonia 37,7 38,1
Wielka Brytania 5,8 4,6
Francja 39,6 38,6
Niemcy 42,8 43,2
Wtochy 15,0 14,7
Holandia 24,2 33,6
Przecietnie dla wymienionych krajow 23,6 26,5
Polska ~1,1 1,9 (2010 r.)

Zrédto: Leonowicz-Lomott M.2010, Kotowska i in. 2007 , KNF 2010.

Wykres 2
Udziat zaktadéw ubezpieczen wg form organizacyjno-prawnych
w zbiorze sktadki przypisanej brutto srednio w krajach UE

. TUW (i inne, zalezne od TUW, spétdzielcze)

Zrédto: ASAIM 2007
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Na tle przedstawionych danych udzial TUW-6w na rodzinnym ryn-
ku wydaje si¢ do§¢ mizerny. Dla porzadku nalezy jednak dodacd, iz ist-
nieja tez kraje, w ktorych towarzystwa ubezpieczen wzajemnych prak-
tycznie nie funkcjonuja, np. Cypr, Czechy, Grecja, Malta, Stowacja.

Gdy w 1990 roku uchwalono ustawe o dziatalnoSci ubezpieczenio-
wej, jednym z jej kluczowych fragmentéw byly przepisy reaktywujace,
po kilkudziesigciu latach nieobecnoSci na rynku, instytucje towarzystw
ubezpieczenh wzajemnych. W zatozeniach TUW-y mialy ,stanowic¢ nie
tylko element niemonopolistycznego rynku ubezpieczeniowego, lecz
takze — uosabia¢ idee samorzqdnoSci, ktora wg zatozeir budowanego
systemu miata by¢ jednq z gltownych podstaw zycia publicznego
w panstwie. Tworcom ustawy wydawato sie, iz powstanie licznych
TUW-6w, stanowigce rowniez swoiste odreagowanie spoteczenstwa
wolnego od ograniczenn gospodarki monopolistycznej bedzie kwestig
niedtugiego czasu” [Rogowski 1999]. Doswiadczenia nastepnych lat wy-
kazaty jednak, iz rozw6j rynku ubezpieczen wzajemnych przebiega bar-
dzo opornie, a ich udziat w zbiorze sktadki pozostaje znikomy pomimo
podejmowanych préb spopularyzowania idei wzajemnoSci ubezpiecze-
niowej. Pierwszym znaczacym wydarzeniem w tym zakresie byta Polsko-
Europejska Konferencja Ubezpieczeih Wzajemnych, ktéra odbyla sie
w kwietniu 1996 roku pod patronatem Ministerstwa Pracy i Polityki
Socjalnej oraz Ambasadora Francji [Kotowski 1999]. Warto wspomnie¢,
iz wysitki w zakresie popularyzacji ubezpieczen wzajemnych podejmo-
wane byly takze przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
ktora we wspolpracy z pierwszym powstalym po zmianie systemu poli-
tyczno-gospodarczego towarzystwem, tj. Towarzystwem Ubezpieczen
Wzajemnych TUW, zorganizowala, takze w 1996 roku konferencje pt.
, Ubezpieczenia wzajemne szansq rozwoju wsi polskiej”. W 1998 roku
podpisano natomiast porozumienie pomi¢dzy KRUS, Funduszem
Sktadkowym Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw i Towarzystwem
Ubezpieczen Wzajemnych TUW, na mocy ktérego fundusz ten stat si¢
udziatowcem TUW TUW. Bylo to wypetnieniem mozliwosci, jakie
w tym zakresie stwarza artykut 66 ustawy z 20 grudnia 1990 roku
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, stanowiacy, iz , Kasa moze ini-
cjowac i wspierac¢ rozwoj ubezpieczen dla rolnikow i cztonkow ich
rodzin, prowadzonych przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
stosownie do przepisow o dziatalnosci ubezpieczeniowej. W szczegol-
nosci Kasa moze udziela¢ pomocy w powstawaniu i dziatalnosci ta-
kich towarzystw.” Aktualnie Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spo-
tecznego Rolnikéw posiada 29,75% udziatu w kapitale zakladowym
Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych TUW.
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Pierwsze towarzystwo ubezpieczen wzajemnych powstato w 1991 roku
(otrzymanie zezwolenia) i byto to wyzej wymienione warszawskie Towarzy-
stwo Ubezpieczenn Wzajemnych TUW, zrzeszajace poczatkowo gtéwnie rol-
nikéw. Jego powstanie wigze si¢ z inicjatywa posta Henryka Wujca, Stefa-
na Bratkowskiego i Andrzeja Bratkowskiego, ktorzy od$wiezyli ide¢ ubez-
pieczen wzajemnych w reakcji na burze gradowe, ktére w 1990 roku znisz-
czyly plony wielu rolnikéw [Dygas 2005]. Wspéttworcami TUW TUW byly
takie organizacje, jak Fundacja Akcji Demokratycznej, Fundacja Pomocy
Spotecznej SOS, Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Gospodarczych, Spotecz-
na Fundacja Solidarno$¢, a takze Euresa — zachodnio-europejski holding
towarzystw ubezpieczeniowych [ww.tuw.pl]. Aktualnie w TUW TUW licz-
ba ubezpieczonych i jednoczesnie cztonkéw towarzystwa przekracza 796 tys.
osOb, a udzial w zbiorze sktadki brutto calego rynku ubezpieczen
w grupie ubezpieczen majatkowych i innych osobowych (Dziat II) przekra-
cza 1,2%, co pod tym wzgledem czyni to towarzystwo jednym z naj-
wigkszych TUW na polskim rynku [tabela 2]. Warto nadmieni¢, iz jedna
z gtéwnych grup klientéw towarzystwa stanowig rolnicy, co przejawia si¢
migdzy innym mozliwoScia zawierania umoéw ubezpieczefi produkcji rol-
nej (plondéw i zwierzat gospodarskich) dotowanych przez budzet Pan-
stwa.

Kolejne towarzystwo ubezpieczefi wzajemnych zgode na dzialalno$¢
ubezpieczeniowa otrzymato dopiero w 1994 roku i bylo to Towarzystwo
Ubezpieczenh Wzajemnych CUPRUM. Zatozycielami TUW CUPRUM byly
spotki grupy kapitatowej KGHM Polska Miedz SA, a pierwszymi cztonka-
mi podmioty tej Grupy — lokalni przedsigbiorcy oraz odbiorcy i kooperan-
ci Polskiej Miedzi. Firma prowadzi dziatalno$¢ ubezpieczeniowa w zakre-
sie ubezpieczefi majatkowo-osobowych, adresujac swoja oferte do pod-
miotéw gospodarczych [www.tuw-cuprum.pl.].

Rok pdzniej dziatalno$¢ rozpoczeto Towarzystwo Ubezpieczenh Wza-
jemnych SKOK, ktore do 1997 roku nosito nazwe ,,TUW Praca” i ofero-
wato ubezpieczenia od utraty pracy. W 1997 roku Towarzystwo stalo si¢
czeScia struktury systemu spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredyto-
wych, czego efektem byta zmiana nazwy na TUW SKOK i rozpoczecie
dziatalnos$ci na rynku SKOK-6w [http://www.skokubezpieczenia.pl]. TUW
SKOK oferuje ubezpieczenia majatkowe, natomiast w obrebie struktury
organizacyjnej SKOK-6w funkcjonuje takze, zorganizowane w formie
spotki akcyjnej ,,TUW SKOK ZYCIE SA”, oferujace ubezpieczenia na
zycie.

W 1995 roku w Poznaniu dziatalno$¢ rozpoczgto TUW ,,Rejent-Life”,
ktdérego zatozycielem byt Samorzad Notarialny. Towarzystwo oferuje ubez-
pieczania zyciowe dla notariuszy, ich rodzin i asesoréw notarialnych
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[www.rejentlife.com.pl]. Ograniczenie skali dziatalnoSci do jednej grupy
zawodowej pozwolito organizacji jako jedynej w Polsce (sposrod aktual-
nie funkcjonujacych) zyskaé status matego towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych.

W 1996 roku dziatalno$¢ rozpoczeto natomiast Towarzystwo Ubezpie-
czen Wzajemnych Wielkopolska. TUW Wielkopolska zatozone zostato przez
Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A., Wielkopolski Osrodek Ksztatcenia
1 Studiéw Samorzadowych, Stowarzyszenie Gmin Regionu Wielkopolski,
Zwiazek Gmin Wiejskich RP z siedziba w Poznaniu, Koninskie Stowarzy-
szenie Promocji i Rozwoju Gospodarczego oraz Fundacje im. Andrzeja
Boboli w Warszawie. W 1999 roku pierwsze udzialy w TUW Wielkopolska
przejat inwestor strategiczny, tj. Concordia Versicherungsgruppe z Hano-
weru oraz Vereinigte Hagelversicherungen z Gissen [http://ubezpiecze-
nia.wp.pl]. W 2002 roku towarzystwo zmienito nazw¢ na CONCORDIA
WIELKOPOLSKA Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych i — ostatecznie
w 2005 — na Concordia Polska TUW. Concordia Polska Towarzystwo Ubez-
pieczen Wzajemnych oferuje ubezpieczenia majatkowe i pozostalte osobo-
we. W obrebie tej samej grupy kapitatowej funkcjonuje, w formie spotki
akcyjnej, Concordia Capital S.A. oferujaca ubezpieczenia zyciowe. Con-
cordia Polska TUW jest drugim, obok Towarzystwa Ubezpieczen Wzajem-
nych TUW, zakladem ubezpieczen posiadajacym szeroka oferte ubezpie-
czen rolniczych, w tym ubezpieczenia upraw i zwierzat gospodarskich z do-
ptatami z budzetu Panstwa. Concordia Polska TUW w 2010 roku osiagneta
prawie 1,5% udzialu w zbiorze sktadki brutto dziatu ubezpieczeni majatko-
wych (dziat IT) i tym samym stata si¢ najwickszym TUW w Polsce, wyprzedza-
jac TUW TUW, ktoérego rynkowy udziat rok wcze$niej pozostawal nieco
wyzszy niz Concordii. Warto nadmienic, iz miedzy rokiem 2009 a 2010 Con-
cordia Polska wykazala najwyzsza dynamike wzrostu udziatu w zbiorze sktadki
wsrdd wszystkich TUW-6w dziatajacym na polskim rynku [tabela 2]. Jedno-
czeSnie nalezy zauwazyd, iz w praktyce towarzystwo nie wiaze faktu ubezpie-
czenia z koniecznoscia wykupienia udziatu, gdyz udziat w TUW Concordia
jest bezptatny, a jedynym warunkiem uczestnictwa jest zawarcie umowy ubez-
pieczenia [Gazeta Ubezpieczeniowa on-line-1], co jak sie wydaje, w pew-
nym stopniu upodabnia logike funkcjonowania towarzystwa do ubezpie-
czeniowych spotek akcyjnych.

W 1999 roku dziatalno$¢ rozpoczeto kolejne towarzystwo ubezpie-
czefi wzajemnych, a mianowicie TUW FLORIAN, ktore nazwa nawiazy-
walo do tradycji pierwszego towarzystwa ubezpieczen na ziemiach pol-
skich, tj. zalozonego w 1860 r. Towarzystwa Wzajemnych Ubezpieczen
od Ognia w Krakowie, zwanego ,,Florianka” [Kieras 2003]. TUW
FLORIAN utworzone zostato z inicjatywy cztonkdéw Ochotniczych Stra-
zy Pozarnych i miato charakter gléwnie branzowy, Swiadczac ustugi ubez-
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pieczeniowe Ochotniczym Strazom Pozarnym, strazakom i ich rodzinom,
chociaz statut nie ograniczal pola dzialania towarzystwa do jednej gru-
py zawodowej. Wobec matego zainteresowania oferta, towarzystwo za-
koficzyto dziatalno$¢ w 2005 roku, a portfel polis zostat przeniesiony do
HDI Samopomoc TU.

W 2002 roku zgode¢ na prowadzenie dzialalnoSci ubezpieczeniowej
otrzymalo Pocztowe Towarzystwo Ubezpieczeh Wzajemnych, ktérego
udzialowcem w 100% jest Poczta Polska. W poczatkowym etapie dziatal-
nosci Pocztowe TUW ubezpieczalo majatek Poczty Polskiej i nalezacych
do niej spotek zaleznych, potem ochrong objeto takze pracownikéw Pocz-
ty i ich rodziny, a od 2006 towarzystwo oferuje produkty dla klientéw
indywidualnych i firm w zakresie ubezpieczen majatkowo-osobowych
[www.tuwpocztowe.pl].

Jednym z mlodszych towarzystw ubezpieczefi wzajemnych na polskim
rynku jest TUW TUZ, ktory dziatalno$¢ rozpoczat w 2003 roku, oferujac
ubezpieczenia z grupy osobowo-majatkowych. Powstanie TUW ,, TUZ”
miato zwiazek z przeksztalceniami rozpoczetymi w 1997 roku w TUW Wiel-
kopolska. Po wejsciu w strukture TUW Wielkopolska niemieckiej grupy
Concordia, czg$¢ ubezpieczonych, tworzacych dotychczas Zwigzek Wza-
jemnosci Cztonkowskiej PROVISIO (zwiazanych z Kosciotem), postano-
wito utworzy¢ nowe niezalezne TUW, co doprowadzito do powstania ,,TUZ”
[Tygodnik Niedziela 2004]. Z doniesiefi prasowych wynika, iz stosunkowo
niedawno do$¢ prawdopodobna wydawala si¢ demutualizacja TUW TUZ,
czyli przeksztalcenie w spotke akcyjng [www.parkiet.com].

W 2003 roku dziatalno$é rozpoczeto tez MACIF Zycie TUW (otrzy-
manie zezwolenia), drugie po Rejent-Life TUW towarzystwo ubezpie-
czeh wzajemnych oferujace ubezpieczenia zyciowe. Jego zalozycielem
jest Grupa MACIE jeden z wigkszych ubezpieczycieli na rynku europej-
skim 1 najwieksze towarzystwo ubezpieczefi wzajemnych we Francji
[http://www.macif.com.pl]. W odr6znieniu od wspomnianego Rejent-
Life, MACIF TUW ma charakter otwarty i oferuje szeroka ofert¢ ubez-
pieczen na zycie.

Analizujac rynek ubezpieczen wzajemnych mozna jeszcze wspomniec
o TUW Bezpieczny Dom, ktore dziatalo w latach 2005-2010 i oferowato
ubezpieczenie przedptat klientow firm deweloperskich. W zwiazku ze
zmianami na rynku nieruchomosci (zmniejszenie znaczenia przedplat)
towarzystwo zakoficzyto dzialalno$¢. Podstawowe dane o aktualnie dzia-
tajacych w Polsce towarzystwach ubezpieczen wzajemnych wraz z infor-
macja o udzialowcach i zakresie dziatalnoSci ubezpieczeniowej przedsta-
wione zebrane zostaly w tabeli 2. W tabeli 3 natomiast przedstawiono
dane dotyczace wysokosci kapitatow poszczegdlnych towarzystw oraz struk-
ture ich udziatowcow.
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Tabela 2

Podstawowe informacje o istniejacych towarzystwach ubezpieczen wzajemnych

Udzial w skladce
przypisanej brutto

Udzial w skladce
przypisanej brutto

Poczatek wedlug dzialéw 6t %]
dziatalnosci ubezpieczen [%] ogétem [%
Towarzystwo (data
otrzymania Zmiana Zmiana
zezwolenia) 2010 w stosunku| 2010 |w stosunku
rok do roku rok do roku
2009 (%) 2009 (%)
Dziat II (ubezpieczenia majatkowe)
Towarzystwo
Ubezpieczen TUW |10.10.1991 r. 1,219 0,114 0,512 0,059
Wzajemnych
CUPRUM TUW 07.05.1994 r. | 0,112 0,005 0,047 0,003
SKOK TUW 27.02.1995 r. 1,000 0,201 0,420 0,092
Concordia Polska ) 4
TUW 20.12.1996 r. 1,499 0,573 0,629 0,249
TUW Pocztowe 23.12.2002 r. | 0,197 0,019 0,083 0,010
TUW TUZ 25.07.2003 r. | 0,348 0,109 0,146 0,048
Ogoétem w dziale II. - 4,376 1,021 1,837 0,461
Dzial I (ubezpieczenia zyciowe)
REJENT-LIFE 27.04.1995 r. | 0,038 0,001 0,022 0,000
MACIF ZYCIE TUW |30.12.2003 r. | 0,022 0,002 0,013 0,001
Ogétem w Dziale I. - 0,060 0,060 0,060 0,060
Ogétem _
Dziat I i Dziat 1T - - 1,897 0,521

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego.
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Tabela 3

Wyposazenie kapitalowe i struktura udziatowcow w dziatajacych w Polsce
towarzystwach ubezpieczen wzajemnych

Towarzystwo podstawowego Struktura udzialowcow pol::ogzenia zaktadowym
(tys. zb) pitatu (%)

MACIF FR 38,08

s | |

MAIF FR 10,17

Pozostali udziatowcy - TUW TUW PL 7,94

P&V Assurances S.C. BE 6,78

e no |

MACIF Zycie FR 1,05

TUWTUW 23864 Igggliigni{%?;micznych PL 0,42

Fundacja Akcji Demokratycznej PL 0,21

Fundacja Pomoc Spoteczna SOS PL 0,21

s | o

Spoteczna Fundacja Solidarnosci PL 0,21

Banki Spétdzielcze PL 0,11

Urzedy Miast i Gmin PL 0,03

KGHM Polska MiedZ S.A. PL 93,80

CUPRUM 10127 mgﬂggg‘)ww PL 333

FORTIS BANK POLSKA SA PL 2,86

SKOK Holding S.A.R.L. LU 88,18

| L | o

Osoby fizyczne PL 3,62

TUW SKOK 16 800 Fundficj ana Rzer PL )1
Polskich Zwiazkéw Kredytowych ’

Sp6tdz. Kasy Oszezedn.-Kredyt. PL 0,04

Pozostzlili ufizia%oycy TUW SKOK PL 0.00
(podmioty inne niz SKOK) ’
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Wysokos¢ . Udziat
kapitatu Kraj w kapitale
Towarzystwo Struktura udzialowcow pochodzenia
podstawowego Kapitatu zakladowym
(tys. zb) P (%)
Concordia Versicherung
Holding AG DE 90,03
Concordia Vereinigte
Polska 57286 Hagelversicherung VvaG DE 843
Gospodarczy Bank 088
Wielkopolski S.A. PL 7
Pozostali udziatowcy - TUW PL 066
Wielkopolska ’
Pocztowe
TUW 18500 PPUP Poczta Polska PL 100,00
Szymanowski Andrzej PL 71,35
Pozostali udziatowcy - TUW TUZ PL 11,78
Prywatne Liceum Og6lnoksztalcace PL 506
im. Sw. Krélowej Jadwigi ’
TUWTUZ 11389 Michta Wojciech PL 2,33
Zgromadzenie Siostr
Niepokalanego Poczecia NMP PL 2,02
Dom Zakonny
Archidiecezja Czgstochowska PL 0,95
Nasza Willa Sp. z o.0. PL 0,51
Rady Izb Notarialnych w Krakowie,
REJENT Gdaﬁsku, Katqwicach, Lub}inie,
LIFE 4054 Lodzi, Poznaniu, Warszawie, PL 100
Rzeszowie, Wroctawiu, Szczecinie
i Bialymstoku
Mutuelle Assurance
MACIF des Commercants eE’Industriels FR 51,00
ZYCIETUW 32600 de France , MACIF
MUTAVIE Societe Anonyme 4
_MUTAVIE” FR 9,00

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego.
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Realizacja zasady wzajemnosci

Analizujac strukture udziatowcéw w tabeli 3. mozna wysnu¢ wniosek,
iz dziatajace wspotczesnie TUW-y w znacznym stopniu odeszly od jedne-
go z wyr6znikdw zasady wzajemnoSci oznaczajacego, iz to przede wszyst-
kim sami ubezpieczajacy si¢ sa wlascicielami towarzystwa. Moze to ozna-
czad, iz w rzeczywistoSci funkcjonowanie czgsci TUW-6w znaczaco rozni
sic od powszechnego wyobrazenia o zasadach dziatania tej formy zakta-
dow.

Przede wszystkim, TUW-y z zalozenia powinny by¢ powotywane w celu
realizacji ustug ubezpieczeniowych w sposdb mozliwie najkorzystniejszy
dla cztonkéw towarzystwa. Ubezpieczeni, jako wspotwlasciciele towarzy-
stwa, powinni mie¢ takze wplyw na jego funkcjonowanie, polityke finan-
sowa i oferowane ustugi. Przy duzych TUW-ach (dziatajacych na szeroka
skale) realizacja tej zasady jest utrudniona. Warto w tym miejscu nadmie-
ni¢, iz znaczace udzialy w TUW-ach posiadajg instytucje zagraniczne.
Z raportu Komisji Nadzoru Finansowego wynika, ze udziat bezposSred-
nich inwestycji zagranicznych w kapitale podstawowym TUW-6w wynosi
przecietnie 60%, przy czym w dziale ubezpieczefi na zycie jest to az 89%),
a w dziale ubezpieczefi majatkowych ponad 52%. Znaczacy udziat kapita-
tu zagranicznego w TUW-ach ubezpieczajacych na zycie wynika z faktu, iz
z dwoch zaktadéw dziatajacych w tej formie jeden w 100% ma kapitat
zakladowy pokryty przez podmioty zagraniczne. Pomimo duzego znacze-
nia kapitatéw zagranicznych w strukturze wyposazenia kapitatowego TUW-
ow nalezy zauwazy¢, iz pozostaje ono jednak wyraznie nizsze niz przeciet-
nie w calym sektorze ubezpieczeniowym, gdzie udzial kapitatu zagranicz-
nego siega 78% (w grupie na zycie jest to 72%, a grupie ubezpieczen
majatkowych i pozostatych osobowych 83%).

Bioragc pod uwage strukture kapitatowa TUW-6w, przejawiajaca sie
dominujacym udziatem duzych podmiotéw, czgsto zagranicznych, nalezy
stwierdzi¢, iz w praktyce realizacja postulatu o bezposrednim wplywie ubez-
pieczonych na funkcjonowanie TUW-u mozliwa jest jedynie we wzgled-
nie matych towarzystwach, gdzie w trakcie walnego zgromadzenia obo-
wigzuje zasada: jeden cztonek-jeden gtos [Kotowska in. 2007]. Pewng
mozliwoS$cig rozwiazania tego problemu jest zrzeszanie si¢ czlonkow
w Zwigzkach WzajemnoSci Cztonkowskiej i zyskiwanie w ten sposob wigk-
szego wpltywu na funkcjonowanie towarzystwa. W duzych TUW-ach ist-
nieja jednak mechanizmy, ktore gwarantuja najwigkszy wplyw na dziatal-
nos$¢ firmy udzialowcom posiadajacym najwigksze udzialy w kapitale to-
warzystwa. Wedtug Kotowskiej i in. [2007] ,,(...) decyzje zapadajgce na
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zasadzie jeden cztonek jeden glos sq podejmowane w ograniczonym za-
kresie, najczesciej na poziomie struktur nizszego rzedu, jakimi sq zwigz-
ki wzajemnosci cztonkowskiej. Ogélne regulacje prawne nie okreslajq,
jaka czes¢ decyzji w duzych TUW ma by¢ podejmowana wedle zasady
jeden cztonek-jeden glos. Nie obligujq tez do powolywania zwiqzkow wza-
jemnosci cztonkowskiej i nie okreslajq zakresu ani formy dziatania tych-
ze zwigzkow”. W rzeczywistoSci wiec, poprzez odpowiednie zapisy
w statucie towarzystwa, znaczenie malych udzialowcéw (ubezpieczajacych
si¢) moze zosta¢ skutecznie zmarginalizowane. Biorac pod uwage, iz
o sprawach towarzystwa decyduja gtéwnie najwigksi udzialowcy, nie spo-
sob nie dostrzec, iz z tego punktu widzenia w znacznym stopniu czes$¢
towarzystw upodobnita si¢ do spétek kapitatowych (w ktdrych, co do zasa-
dy, decydujacy gtos ma ten, kto wnosi wiekszy kapitat). Z badan przepro-
wadzonych przez Kotowska i in. [2007] wynika, iz ogdlnie rzecz biorac,
zaangazowanie cztonkéw TUW-6w we wspotdecydowanie o losach towa-
rzystwa jest wzglednie mate. Wedtug zebranych przez autoréw danych,
jedynie 4% cztonkéw brato udziat w wyborach wladz, przy czym w towarzy-
stwach o liczbie cztonkéw powyzej 50 tys. bylo to od 0,01% do 5%, pod-
czas gdy w mniejszych towarzystwach (o liczbie cztonkéw ponizej 50 tys.)
odsetek czlonkow uczestniczacych w wyborze wladz ksztaltowat si¢ w prze-
dziale od 1% do az 50%. Z uzyskanych w trakcie badania informacji wyni-
kato, iz dodatkowym elementem ostabiajacym demokratyczne zarzadza-
nie towarzystwami jest rowniez fakt, iz z dzialajacych wowczas na rynku
polskim dziesigciu TUW-6w jedynie w dwoch stosowano zasade jeden czto-
nek-jeden glos i byly to podmioty majace statut matego towarzystwa.
W pozostalych zaktadach zasady gtosowania byly mocno zroznicowane,
a proporcje, w jakich uwzgledniano gtosy udziatowcow wnoszacych znaczna
czes$¢ kapitatu, glosy zwyklych cztonkéw i glosy 0sob zrzeszonych w zwigz-
kach wzajemnoSci czlonkowskiej (o ile takowe byly przewidziane i funk-
cjonowaly) okreslaly statuty towarzystw. Warto podkresli¢, iz zazwyczaj
jezeli czgs¢ cztonkow zrzeszy sie w formie zwigzku wzajemnosSci cztonkow-
skiej, nabywa tym samym mozliwo$¢ posiadania przedstawiciela w radzie
nadzorczej, przez co moze zyskac realny wplyw na podejmowane decyzje.

Wedtug Kuchlewskiej [2010] w praktyce ubezpieczefi wzajemnych funk-
cjonuja trzy podstawowe modele organizacji towarzystw, tj. osobowy, ka-
pitalowy i mieszany. Historycznie, zgodnie z zasada wzajemnoSci, towa-
rzystwa ubezpieczen wzajemnych tworzone byly jako podmioty, w ktorych
dominowaly wigzi o charakterze osobowym. Wspotczesnie jednak obser-
wuje si¢ (nie tylko w Polsce) coraz silniejsze zwickszanie znaczenia czynni-
ka kapitatu. Model osobowy towarzystwa odpowiada wspomnianej wyzej
zasadzie, iz jeden cztonek posiada jeden gtos na walnym zgromadzeniu.
Model ten zaktada, iz kazda osoba wystepuje zarowno w roli wlasciciela
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towarzystwa (udzialowca), jak tez w roli wierzyciela (ubezpieczonego).
W tym przypadku wystepuje pelne powiazanie czynnika kapitalowego
z czynnikiem osobowym, a tozsamo$¢ whascicieli i ubezpieczonych jest ele-
mentem sprzyjajacym realizacji fundamentalnego celu TUW, tj. ochrony
swoich czlonkéw przed okreSlonymi zagrozeniami w optymalny finansowo
sposob. Funkcjonowanie TUW-u w modelu osobowym w znacznym stop-
niu eliminuje problemy sprzeczno$ci interesow pomiedzy ubezpieczonymi
a wihascicielami, co jest z kolei charakterystyczne dla zaktadéw opartych
gléwnie o czynnik kapitatu. Niestety, zorganizowanie towarzystwa ubez-
pieczefi wzajemnych w konwencji modelu osobowego jest bardzo trudne,
z powodu wymagan dotyczacych wysokoSci kapitatu zaktadowego. W prak-
tyce oznacza to, iz jedynie towarzystwa posiadajace status matego TUW
moga funkcjonowaé w omawianej formule. Artykut 46 ust 1. ustawy
o dzialalnoSci ubezpieczeniowej stanowi, iz w przypadku TUW , Kapitat
zaktadowy nie moze by¢ nizszy niz najwyzsza wysokoS¢ minimalnego
kapitatu gwarancyjnego wymaganego dla grup ubezpieczen, o ktorych
mowa w zatqczniku do ustawy, w zakresie ktorych towarzystwo posiada
zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej”. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow [Rozporzadzenie z 28 listopada
2003] minimalna wysokoS$¢ kapitatu gwarancyjnego wylicza si¢ w oparciu
o kwoty bazowe. Dla spotek akcyjnych prowadzacych dziatalno$¢ ubezpie-
czeniowa w dziale I (ubezpieczenia na zycie) wymagany kapital gwarancyj-
ny to 3 mln euro, w dziale II (ubezpieczenia majatkowe i inne osobowe) —
w zaleznoSci od grupy ubezpieczefi — to 2 lub 3 mln. W przypadku TUW-
ow wymagane wysokosci kapitalu gwarancyjnego stanowia 75% kwot prze-
widzianych dla spdtek. Spetnienie stawianych wymogow w zakresie wypo-
sazenia kapitatowego, pomimo iz tagodniejszych niz w przypadku spotek,
oznacza konieczno$¢ wylozenia znacznych kwot, co jest bardzo trudne,
gdyby mialy w nim uczestniczy¢ jedynie osoby fizyczne czy niewielkie pod-
mioty gospodarcze, stad cztonkami zatozycielami ,,duzych” towarzystw ubez-
pieczen wzajemnych sa roznego rodzaju organizacje, ktore moga, ale nie
musza korzysta¢ z ustug towarzystwa w zakresie ubezpieczen [Milewski
2006]. Prowadzi to w oczywisty sposob do ksztaltowania si¢ kapitatowego
modelu ubezpieczefi wzajemnych. Wyjatek stanowia tu towarzystwa po-
siadajace status matego TUW, w ktorych wymagana wartos$¢ kapitatu gwa-
rancyjnego zgodnie z § 10 Rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 listo-
pad 2003 r. wynosi zero, o ile spetnione zostang nastepujace warunki:
— statut towarzystwa przewiduje mozliwoS¢ pobrania dodatkowych skta-
dek lub redukcje Swiadczen,
— towarzystwo prowadzace dziatalno$¢ w dziale II nie prowadzi ubezpie-
czefi odpowiedzialnosci cywilnej (poza okreslonymi przypadkami),
— towarzystwo nie prowadzi ubezpieczefi w grupach 14 1 15 w dziale 11, tj.
odpowiednio ubezpieczefi kredytow i gwarancji ubezpieczeniowych,
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— co najmniej 50% zbioru sktadki pochodzi od cztonkéw uprawnionych
do glosowania na walnym zgromadzeniu.

W kontekScie wymagan kapitatowych stawianych ubezpieczycielom
nalezy wspomnie¢ o unijnej dyrektywie Solvency II, ktéra ma wejs¢ w zycie
od poczatku 2013 roku. Dyrektywa ta znaczaco zaostrza wymogi kapitato-
we stawiane firmowym ubezpieczeniowym, w tym moze prowadzi¢ do odej-
Scia od ulgowego traktowania towarzystw ubezpieczef wzajemnych i obje-
cia ich takimi samymi rygorami jak ubezpieczeniowe spotki akcyjne. Zda-
niem przedstawicieli TUW-6w moze to prowadzi¢ do zakoficzenia dzia-
talnosci wigkszoSci towarzystw. Szczegétowe przepisy w tym zakresie do-
stosowujace polskie prawo do dyrektywy ma przygotowaé Ministerstwo
Finanséw i to one, zdaniem przedstawicieli Ministerstwa, beda regulowa-
ly zasady funkcjonowania TUW, gdyz dyrektywa nie zawiera precyzyjnych
uregulowan dotyczacych tej kwestii [www.ubezpieczenia.wp.pl].

W wigkszosci przypadkéw jedyna alternatywa dla organizacji TUW-u
w formie matego towarzystwa jest kapitalowy model organizacji. Mozli-
wos¢ prowadzenia dziatalno$ci w takim modelu wynika z regulacji praw-
nych zezwalajacych na rozdzielenie czlonkostwa w towarzystwie ubezpie-
czefi od faktu zawarcia umowy ubezpieczenia [Kuchlewska 2010]. Artykut
44.1 ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej stanowi, iz ,,jezeli statut nie
stanowi inaczej, uzyskanie cztonkostwa musi by¢ zwigzane z zawarciem
umowy ubezpieczenia, a jego utrata — z wygasnieciem stosunku ubezpie-
czenia”. Zapisy statutu moga jednak stanowi¢, inaczej, wobec czego moz-
liwe jest tworzenie TUW-6w o kapitatowym modelu organizacji. Oznacza
to de facto istnienie dwoch grup cztonkow towarzystwa, ktdrzy w praktyce
posiadaja tzw. cztonkostwo kapitatowe i cztonkostwo zwyczajne. ,, Czton-
kostwo kapitatowe jest powigzane wylqcznie z zaangazowaniem kapita-
towym w stopniu spetniajgcym wymagania ustawowe zwiqzane z powo-
taniem zaktadu ubezpieczenn w formie towarzystwa ubezpieczen wzajem-
nych. Oznacza to, ze cztonkowie kapitatowi reprezentujq wtasnosé po-
wotanego towarzystwa i im przynalezy prawo glosu powiqzane z rozmia-
rami zaangazowania w kapitale zaktadowym. Cztonkowie zwyczajni to
podmioty wyrazajqgce gotowoS¢ zawarcia umowy ubezpieczenia i pozo-
stawania w stosunku ubezpieczenia wzajemnego zdefiniowanym przez
cztonkow kapitatowych, bez mozliwosci bezposredniego wptywu na funk-
cjonowanie towarzystwa jako organizatora wspolnoty wzajemnosci ubez-
pieczeniowej. W towarzystwie zorganizowanym wedtug modelu kapitato-
wego podmiotowy sktad ubezpieczonych, co do zasady, rézini sie od sktadu
podmiotowego cztonkow, powodujqc oddzielenie kapitatu od cztonkow.
Oznacza to zerwanie wiezi osobowych i kapitatowych z wszelkimi nastep-
stwami dla jakosci produktu ubezpieczenia wzajemnego i jego rynkowego
postrzegania” [Kuchlewska 2010]. Konsekwencje te w kontekscie ostat-
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niego z zacytowanych zdah mozna sprowadzié, jak si¢ wydaje, do dos¢
prostego spostrzezenia, iz z punktu widzenia przecietnego ubezpieczaja-
cego si¢ (klienta zaktadu), nie ma wigkszego znaczenia, czy zawrze umowe
ubezpieczenia z zaktadem ubezpieczeniowym dziatajacym w formie spot-
ki, czy TUW-em dzialajacym w oparciu o kapitalowy model organizacji —
decydujaca w tym przypadku wydaje si¢ jako$¢ oferty i cena polisy. Po-
twierdzeniem tej tezy moze by¢ wypowiedZ prezesa Zarzadu Concordia
Wielkopolska TUW udzielona w 2004, ktéry w odpowiedzi na pytanie
dotyczace trwajacego wowczas przygotowania do demutualizacji towarzy-
stwa (przeksztalcenia w spotke akcyjna) stwierdzil, iz , Bardzo czesto na-
suwa si¢ jednak pytanie, czy faktycznie forma prawna jest najwazniej-
sza? Czyz bardziej o jakosci firmy, z punktu widzenia klienta, nie decy-
duje produkt, sprawnos¢ likwidacji szkod lub zaplecze kapitatowe
w postaci silnego partnera branzowego?” [www.bankier.pl]. W tym sa-
mym wywiadzie, kontynuujac podjety watek, udzielajacy wywiadu wskazat
tez na korzysci wynikajace z funkcjonowania zaktadéw ubezpieczeniowych
jako TUW, zaznaczajac, iz ,nowe przepisy ubezpieczeniowe stwarzajq(...)
TUW-om {tatwiejsze warunki dziatania (chocby z uwagi na mniejsze wy-
magania finansowe, czy tez brak koniecznosci brania udziatu w przetar-
gach) niz spotkom akcyjnym.” Warto dodad, iz pomimo wcze$niejszych
planéw firma nadal funkcjonuje w formule prawnej towarzystwa ubezpie-
czefi wzajemnych.

Posrednim rozwiazaniem pomiedzy modelem osobowym i kapitalowym
dziatania TUW-6w jest model mieszany, w ktérym podejmowana jest pro-
ba polaczenia cech whasciwych dla pierwszego z wymienionych (zwiaza-
nych z uwzglednieniem intereséw ubezpieczonych-cztonkéw) z koniecz-
noscia zapewnienia towarzystwu odpowiedniego zaplecza kapitatowego,
wymaganego przez przepisy prawa. Realizacja tego podejscia nastepuje
najczesciej poprzez uzaleznienie cztonkostwa w towarzystwie ubezpieczen
wzajemnych od jednoczesnego zaangazowania kapitalowego i wykupie-
nia ubezpieczenia.

Przyjety przez towarzystwo model organizacji posiada dos¢ Scisly zwia-
zek z systemem kalkulacji skfadki ubezpieczeniowej. Mozliwe w tym kon-
teksScie sa trzy podejscia, tzn. system sktadki reparacyjnej, mieszanej i sta-
tej [Milewski 2006¢]. System sktadki reparacyjnej najbardziej adekwatny
wydaje si¢ w przypadku matych towarzystw i wspotczeSnie jest bardzo rzad-
ko spotykany. System ten zakltada, ze kalkulacja sktadki nastapi dopiero
po zakoficzeniu okresu ubezpieczenia, gdy znany jest zakres szkdd ponie-
sionych przez osoby ubezpieczone w towarzystwie. System ten cechuje pro-
stota i niska kosztochtonno$¢, jednak istotng wada jest fakt, iz ubezpie-
czajacy si¢ do konca okresu ubezpieczenia nie zna wysokosci sktadki. Aby
taki system funkcjonowal wymagany jest wysoki stopiefi zaufania i solida-
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ryzmu migdzy ubezpieczajacymi si¢ cztonkami, co determinuje mozliwo$¢
jego stosowania jedynie w matych towarzystwach. W przypadku systemu
mieszanego sktadka jest optacana z gory, jednak istnieje mozliwos¢ zaza-
dania od ubezpieczonych cztonkéw doptat do sktadek w przypadku, gdy-
by wysokoS¢ strat byta wyzsza od zgromadzonych sktadek, o ile statut to-
warzystwa zaktada taka mozliwos¢. W wielu towarzystwach dziatajacych

w Polsce statuty dopuszczaja taka mozliwos¢, lecz dotychczas z niej zazwy-

czaj nie korzystaly. W praktyce stosowany jest wigc system sktadki statej,

ktdra jest charakterystyczna dla duzych ubezpieczycieli. W systemie tym,
sktadka kalkulowana jest z gory, a jej wysokos¢ nie ulega zmianie w trak-
cie trwania okresu ubezpieczenia. System takiej sktadki jest charaktery-
styczny dla podejScia komercyjnego, typowego dla spotek kapitatowych.

W kontekscie kapitatowego i mieszanego modelu organizacji TUW
pojawia si¢ ponownie pytanie o zakres realizacji zasady wzajemnoSci, kto-
ra TUW-om przypisana jest juz z samej nazwy. Z informacji przedstawio-
nych na stronach internetowych poszczegdlnych towarzystw wynika, iz
wszystkie one, niezaleznie od zakresu dziatalnoSci i rzeczywistych relacji
pomiedzy ubezpieczonymi a czlonkami towarzystwa, wyraZznie nawiazuja
do idei wzajemnoSci ubezpieczeniowej w sferze komunikowania swojej
misji. I tak:

— Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych TUW informuje: , Dziatalnosé
naszego Towarzystwa oparta jest na wzajemnosci i realizuje spotecz-
no-ekonomiczng idee "jeden za wszystkich wszyscy za jednego". Pod-
stawowym celem naszego Towarzystwa jest zapewnienie petnej i sto-
sunkowo taniej ochrony ubezpieczeniowej dla Naszych Cztonkow
ktorzy tworzq Towarzystwo”;

- TUW CUPRUM npisze: Swiadczymy ustugi ubezpieczeniowe na za-
sadach wzajemnosci dla duzych przedsiebiorstw i podmiotow gospo-
darczych réznych sektorow branzowych...” Firma podkreSla takze, iz
jest jedynym zakladem ubezpieczen, stosujacym zasade systematyczne-
go zwrotu skladek z tytulu rozliczenia technicznego rachunku ubez-
pieczen;

- TUW SKOK informuje: ,,Cechq wyrdzniajqgcq towarzystw ubezpieczen
wzajemnych, a wiec i naszego Towarzystwa, nie jest osigganie zysku,
lecz wspdlne pokrywanie zaistniatych wsréd jego cztonkow szkod lo-
sowych”;

- TUW ,Rejent-Life” informuje: ,, Dziatalnos¢ ubezpieczeniowa adre-
sowana jest wytqcznie do notariuszy, ich matzonkéw oraz asesorow
notarialnych”. Towarzystwo jako jedyne ma status matego TUW. ,, Ce-
lem powotania Towarzystwa byto stworzenie notariuszom mozliwosci
uzyskania dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego i ubezpieczenia
Zycia na korzystnych, niekomercyjnych warunkach”;
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— Concordia Polska TUW: w odniesieniu do idei wzajemnosci, w materia-
tach dostepnych na stronie firmy podkresla przede wszystkim zwiazki obec-
nego TUW z towarzystwem utworzonym z inicjatywy bankéw spotdziel-
czych w 1995 r. (0 czym byta mowa we wstgpnej czeSci opracowania);

- TUW TUZ - w informacjach o firmie mozemy przeczytaé: , Naszym
celem jest, aby nasi Klienci mieli poczucie bezpieczenstwa i stabilno-
Sci finansowej...” Towarzystwo podkresla rowniez, iz posiada wylgcz-
nie polski kapitat;

- MACIF TUW - w zakladce z informacjami o firmie dos¢ szczegétowo
przedstawiony jest sposdb postrzegania zasady wzajemnoS$ci. Mozna
przeczyta¢ m. in., iz ,,... bycie Towarzystwem Ubezpieczenn Wzajem-
nych okresla nie tylko forme prawnq przedsiebiorstwa, ale oznacza
przede wszystkim dziatalnosé¢, w ktorej to konsumenci, a nie akcjo-
nariusze, znajdujq sie w centrum zainteresowania”.

Z przedstawionych przez towarzystwa informacji wynika, iz niezaleznie od
rzeczywistej formuly dziatania wigkszo$¢ podmiotéw bardzo mocno akcentu-
je swoje zwiazki z idea wzajemnosci. Tymczasem jak pisze Kuchlewska [2010]
»-.. towarzystwom ubezpieczeri wzajemnych z pogoni za celami wilasciwymi
spotkom akcyjnym zaczyna brakowaé podstawowego atrybutu — wzajem-
nosci”. Przyczyn coraz silniejszej komercjalizacji TUW-6w mozna, zdaniem
autorki, upatrywac zaréwno w prawodawstwie, podejSciu organu nadzoru,
jak i w procesach rynkowych bedacych efektem nasladowania trendéw wyste-
pujacych na innych rynkach. W praktyce mozna stwierdzié, iz zasadg wzajem-
nosci w czystej formie realizuja jedynie mate TUW-y [Gotab 2009]. Obiektyw-
nie rzecz ujmujac nalezy zauwazyd, iz w literaturze przedmiotu podkreSla sie,
iz podstawowa staboscig zakladow ubezpieczeniowych zorganizowanych
w formie towarzystw ubezpieczen wzajemnych stanowi utrudniony dostep do
kapitatéw [Leonowicz-Lomott 2010], wobec czego do$¢ naturalnym wydaje
si¢ proces coraz silniejszej komercjalizacji 1 przyjmowania kapitatowego mo-
delu funkcjonowania. W skrajnym przypadku prowadzi to do demutualizacji,
czyli przeksztatcenia TUW w spétke akcyjna. Obok motywu kapitatowego ta-
kich przeksztalcenh wymienia si¢ rdwniez motyw technologiczny zwiazany
z brakiem know-how, jak tez motyw rynkowy odzwierciedlajacy niska elastycz-
nos¢ dziatania TUW-6w [Gotab 2009]. Wskazuje si¢ takze na motywy we-
wnetrzne, takie jak zmniejszenie roli cztonkéw towarzystwa i wzrost znacze-
nia zarzadu, a takze spadek poczucia identyfikacji ubezpieczonych
z towarzystwem w skutek wzrostu liczby cztonkow [Gotab 2009]. Procesy takie
od wielu lat zachodza w krajach, w ktorych TUW-y stanowia istotny element
rynku ubezpieczeniowego. Pierwszy przypadek demutualizacji odnotowano
w USA juz w 1860 roku, kiedy ,,Commercial Ins. Co” przeksztalcit si¢ w 1860
roku w spotke akeyjna. ,,Od tego czasu w Stanach Zjednoczonych ok. 160
TUW-6w majqgtkowych i 50 zZyciowych, przeszto proces demutualizacji,
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a zjawisko to nabrato tempa w drugiej potowie XX wieku” [Gotab 2009].
Roéwniez w Europie wiele duzych TUW-6w przeszto proces odwzajemnia-
nia i przeksztalcito si¢ w spotki akcyjne. Jednak jak wynika z obserwacji
z ostatnich lat, TUW-y, nawet zorganizowane w modelu kapitalowym, po-
siadaja pewne cechy, ktére pozwalaja im lepiej znosi¢ sytuacje kryzysowe
niz zaktadom w formie spétek akcyjnych. Dzieje si¢ tak przede wszystkim
dlatego, iz TUW-y sa podmiotami angazujacymi si¢ w dzialania mniej ryzy-
kowne, co wynika z faktu, iz zaktady te nie sa zmuszane, do wykazywania
zysku (nadwyzki bilansowej) za wszelka cene¢ (chociaz rentowno$¢ dziatal-
nosci jest takze istotna). Jak pisze Leonowicz-Lomott [2009] , w efekcie
braku silnych naciskow na osigganie zyskow rowniez zabiegi dgzqce do
poprawy jakoSci aktywow poprzez inzynierie finansowq, czy kreatywngq
ksiegowos¢, nie lezq w naturze TUW-ow. Priorytetem dziatania TUW jest
interes cztonkow nie zas interes inwestorow. Dzieki temu TUW-y przeja-
wiajg wiekszq predyspozycje do angazowania sie w dziatania etyczne za-
rowno wobec ubezpieczonych, jak i spotecznosci. To w sytuacji podwazo-
nego przez kryzys zaufania do sektora finansowego moze miec¢ kolosalne
znaczenie dla pozytywnego odbioru tych instytucji”. Z. przedstawionych przez
przywotana autorke danych wynika, iz wbrew licznym opiniom o zmierzchu
ubezpieczef wzajemnych, w wielu krajach po wybuchu kryzysu finansowego
miedzy rokiem 2007 a 2008 odnotowano wzrost udzialu TUW-6w w zbiorze
sktadki. Wskazywa¢ to moze, iz wzajemnoS$¢ ubezpieczeniowa ma w obec-
nych czasach szczeg6lng racje bytu. Zdaniem Leonowicz-Lomott [2009] ,,
w okresie kryzysu zaufania do instytucji ubezpieczeniowych, niezwykle waz-
na dla ubezpieczonych stata si¢ etyczna strona dziatania zaktadow wza-
jemnych zaréwno wobec ubezpieczonych, jak i spotecznosci. Nie bez zna-
czenia jest tez szczegolna lojalnos¢ ubezpieczonych wobec towarzystw ubez-
pieczen wzajemnych. TUW-y, a szczegolnie ich organizacje, rozumiejqc zna-
czenie tej lojalnosci coraz czeSciej starajq sie promowac wartoS¢ organi-
zacji opierajgcych swq dziatalnos¢é na idei wzajemnosci w spoteczno-
Sciach.”

Fundusze ubezpieczein wzajemnych
w rolnictwie

Sposobem realizacji idei wzajemnoS$ci ubezpieczeniowej w rolnictwie
sa do$¢ popularne w wielu krajach, ale nieznane w Polsce, fundusze ubez-
pieczen wzajemnych (mutual funds). Fundusze te zapoczatkowane zosta-
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ty w latach dwudziestych ubieglego wieku jako kolektywna forma inwesto-
wania. W rolnictwie wyksztalcily si¢ jako alternatywa komercyjnych firm
ubezpieczeniowych [Majewski in. 2008]. Rolniczy fundusz wzajemnego
ubezpieczenia moze by¢ zdefiniowany jako ,jako szczegdlny system ubez-
pieczenia, w ktorym jego uczestnicy (wlasciciele funduszu) dzielg miedzy
siebie ryzyko w formie stowarzyszenia czy klubu”. Fundusze te stanowig
wigc odpowiednik towarzystw ubezpieczefi wzajemnych (raczej matych)
o cechach dopasowujacych je do specyfiki sektora rolnego, w ktérych
uczestnikami funduszu sga sami rolnicy. Fundusze wzajemnego ubezpie-
czenia moga grupowac rolnikéw z okre§lonego sektora, branzy czy tez
z okre§lonego obszaru geograficznego. Szczegdlnie sprzyjajace warunki
do tworzenia funduszy wzajemnych posiadaja w rolnictwie grupy produ-
centow rolnych, co wynika zar6wno z istniejacej juz w tej grupie wspolno-
ty interesow, struktury organizacyjnej i administracyjnej, jak tez ze wzgled-
nego poziomu zaufania, ktéry byt niezbedny do utworzenia tejze grupy.
Dziatalno$¢ funduszu wzajemnego ubezpieczenia finansowana jest ze
sktadek cztonkdéw, ktére po pokryciu kosztow administrowania i ewen-
tualnej asekuracji pozostaja w dyspozycji do czasu podjecia decyzji
o wyptacie odszkodowan, a wiec w zatozeniach odpowiadaja idei matych
TUW-6w. Do gtéwnych probleméw ubezpieczen wzajemnych w rolnic-
twie nalezy zaliczy¢ zjawisko negatywnej selekcji (adverse selection) wy-
nikajace z faktu, iz do funduszu moga chciec si¢ przytaczaé rolnicy bar-
dziej narazeni na ryzyko. Istotnym problemem moze by¢ takze zjawisko
hazardu moralnego (moral hazard) wynikajace ze SwiadomoS$ci mozli-
woéci uzyskania odszkodowania bez zachowania nalezytej starannoSci
w zarzadzaniu gospodarstwem. Problemy te znane sa jednak takze
w roznym zakresie w innych formach ubezpieczen, jednak w przypadku
funduszy wzajemnych, koszty takich zachowan ponosza bezpoSrednio
cztonkowie funduszu. Warto jednak zaznaczy¢, iz w funkcjonowanie ubez-
pieczen wzajemnych wpisany jest element kontroli spolecznej oznacza-
jacy, iz ubezpieczajacy sig, stajacy sie czlonkami funduszu (czy tez towa-
rzystwa), staja si¢ tez bezpoSrednio zainteresowani efektami jego dzia-
tania, co wydatnie sprzyja samokontroli.

W przypadku funduszy ubezpieczen wzajemnych o zasiegu regional-
nym istotnym problemem moze jednak by¢ specyfika ryzyka w rolnictwie
wynikajaca z czynnika klimatycznego, co oznacza, iz istnieje duze praw-
dopodobiefistwo wystapienia szkod jednoczesnie w wielu gospodarstwach
cztonkéw funduszu. Rozwigzaniem tej kwestii jest pewna regionalna dy-
wersyfikacja dziatania funduszu, przejawiajaca si¢ we wspotpracy rolni-
kéw z roznych regionéw. Istotnym problemem funduszy wzajemnych jest
réwniez to, iz zgromadzenie wystarczajacych funduszy na wyptaty ewentu-
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alnych odszkodowan musi trwa¢ w czasie. W wielu rozwiazaniach zaktada
si¢, iZ nabycie uprawnien do odszkodowan nast¢puje dopiero po kilku
latach. W przypadku polskiego rolnictwa dodatkowym problemem pozo-
staje wzglednie duza nieche¢ do podejmowania wspdlnych inicjatyw i zwig-
zany z tym niski poziom samoorganizacji i wzajemnego zaufania, co przez
socjologdéw wskazywane jest jako cecha do$¢ charakterystyczna dla spote-
czefistw okresu transformacji. Mozna oczekiwad, iz w miar¢ uplywu czasu
i rozwoju ekonomicznego problemy spoteczne zwiazane z brakiem zaufa-
nia i niechecia do wspdtpracy beda stopniowo si¢ zmniejszac.

Podstawowg zaleta funduszy ubezpieczen wzajemnych w rolnictwie jest
natomiast ich dostosowanie do specyfiki okreslonych grup producentéw
(typéw gospodarstw) czy tez okreSlonych czynnikéw ryzyka. Waznym argu-
mentem przemawiajacym za ubezpieczeniami wzajemnymi jest tez fakt, iz
w przeciwiefistwie do ubezpieczefi komercyjnych fundusz moze zgroma-
dzi¢ znaczny kapitat ze sktadek cztonkéw, ktory pozostaje whasnoscia rol-
nikéw (w ubezpieczeniu komercyjnym wydatki poniesione na sktadke ubez-
pieczeniowa, z punktu widzenia rolnika catkowicie przepadaja i generuja
zyski firm zewnetrznych).

Waznym czynnikiem zachecajacym do powstawania funduszy ubezpie-
czefi wzajemnych w rolnictwie jest w wielu krajach wspoétudziat budzetu
panstwa w finansowaniu dziatalnosci tych funduszy (np. doptaty do skta-
dek ubezpieczeniowych, dofinansowanie odszkodowan w przypadku wy-
sokich strat itp.). Takie dziatania podejmowane przez rzady réznych kra-
jow wydaja si¢ zasadne chociazby z edukacyjnego punku widzenia, gdyz
promuja zaréwno ide¢ samoorganizacji wsrdd rolnikéw, jak tez zwigk-
szaja SwiadomoS$¢ ubezpieczeniowa. Wydaje sig, iz jest to znacznie ko-
rzystniejsze niz udzielanie pomocy (o charakterze socjalnym) na zasadach
ad hoc, dopiero w momencie wystapienia sytuacji katastroficznej. Z kra-
jow europejskich fundusze wzajemnego ubezpieczenia w rolnictwie naj-
silniej rozwinely sie w Holandii. Istnieja tam miedzy innymi fundusze
ubezpieczajace rolnikow od pojedynczych czynnikow ryzyka, jak np. Pota-
topol — ubezpieczajacy w zakresie chorob ziemniaka, Porcopol — choroby
trzody chlewnej, Aqapol — ulewne deszcze. W Holandii istnieje takze
~Fundusz Zdrowotny dla Zwierzat Inwentarskich” majacy charakter ubez-
pieczenia obowiazkowego przed stratami z powodu epidemii [Majewski
in. 2008]. Ubezpieczenie to obejmuje 100% zarejestrowanych zwierzat.
Fundusz ten ma charakter publiczno-prywatny, a Zrédia jego finansowa-
nia stanowia sktadki farmeréw, rekompensaty z UE (w praktyce okoto
35% wartosci strat) oraz wsparcie ze strony pafnstwa przy niewystarczaja-
cej reasekuracji. Odszkodowanie pokrywa zaréwno starty bezpoSrednie,
jak tez koszty kontrolowania epidemii w stadach (dzialania prewencyjne,
diagnostyke, szczepienia, ubdj z konicznosci). Wysoko$¢ sktadek jest oce-
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niana jako wzglednie niska, przy czym zgodnie z zasada wzajemno$¢ moga
by¢ stosowane doptaty. Innym przykladem jest dziatajacy rowniez w Ho-
landii fundusz wzajemnego ubezpieczenia ubezpieczajacy od ulewnych
deszczy (Aquapol) oraz Agriver obejmujacy rowniez inne rodzaje ryzyka.
Uczestnictwo w tych funduszach jest dobrowolne, a uprawnienia do wy-
ptaty odszkodowania uzyskuje si¢ dopiero po 5 latach od momentu przy-
stapienia do funduszu (przy czym odszkodowanie przystuguje réwniez za
straty, ktore wystagpity od momentu przystagpienia). W 2007 roku w fundu-
szach tych uczestniczyto 750 farmerdw, a calo$¢ dziatalnoSci byta finanso-
wana skladkami rolnikéw, wahajacymi sie od 2,2 do 18% sumy ubezpie-
czenia. Jedyna forma zaangazowania rzadu bylo cz¢Sciowe pokrywanie
Srodkow reasekuracji, stad wzglednie niska popularno$¢ funduszu.

W kontekscie problematyki funduszy ubezpieczeni wzajemnych warto
wspomnieé, iZ organizacje te, w zaleznoSci od polityki prowadzonej
zzzw poszczegOlnych krajach maja mozliwos¢ uzyskiwania pomocy w ra-
mach wspélnej polityki rolnej z tytutu tzw. wsparcia specjalnego (czg$¢
krajowej koperty w ramach systemu wsparcia bezpoSredniego (10%),
o ktérej wykorzystaniu moga decydowaé panstwa cztonkowskie UE). Ar-
tykut 71 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009
roku stanowi, iz , Panstwa cztonkowskie mogq przewidzie¢ wyptate re-
kompensaty finansowej rolnikom z tytutu strat gospodarczych spowodo-
wanych wystgpieniem choroby zwierzqt lub roslin lub incydentem Srodo-
wiskowym poprzez wktad finansowy w fundusze wspdlnego inwestowa-
nia”. Przywolane rozporzqdzenie definiuje ,fundusz wzajemnego inwe-
stowania” jako ,system akredytowany przez panstwo cztonkowskie zgod-
nie z jego prawem krajowym, ktory umozliwia stowarzyszonym rolnikom
ubezpieczanie sie i za pomocq ktorego rekompensaty wyptacane sq tym
rolnikom, ktorzy poniesli straty gospodarcze spowodowane wystgpieniem
choroby zwierzqt lub roslin lub incydentem srodowiskowym”. Wydaje
sig, iz 0 mozliwoSciach, jakie wynikaja z przywotanych uregulowan, warto
pamigta¢ miedzy innymi w konteksScie debaty dotyczacej systemu wspiera-
nia ubezpieczen rolniczych, ktorych zakres stosowania ciagle pozostaje na
niskim poziomie.

Podsumowanie

Pomimo dtugiej tradycji ubezpieczenia wzajemne w Polsce stanowia
aktualnie niewielki fragment rynku ubezpieczeniowego. W znacznym stop-
niu zapewne wynika to z uwarunkowan historycznych i nieobecnosci tej
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formy ubezpieczef na rynku przez kilkadziesiat lat obowiazywania syste-
mu socjalistycznego. W efekcie ubezpieczenia wzajemne sa mato znane
i rzadko stosowane. Jak si¢ wydaje, przecigtnemu klientowi o malej §wia-
domosci dostepnych instrumentdéw ubezpieczeniowych nie robi wigkszej
réznicy, czy ubezpieczy si¢ w ubezpieczeniowej spofce akeyjnej, czy w TUW-e
— podstawowym parametrem wyboru pozostaje cena i jako$¢ oferty. Wyso-
kos¢ sktadki, pomimo iz w TUW-ie powinna by¢ pozbawiona marzy na
zysk, nie zawsze jest nizsza niz w zakladach w formie spo6tki akcyjnej. Duze
znaczenie ma tutaj specjalizacja ubezpieczyciela, skala dziatalnosci, czy
tez dostep do know-how. Dodatkowym problemem jest fakt coraz silniej-
szego upodabniania si¢ TUW-6w do spotek kapitalowych, np. w zakresie
relacji ubezpieczony (czlonek)-towarzystwo, ktore przyjmuja postac rela-
cji klient-firma. Zanika w tym ukladzie poczucie tozsamosci osoby ubez-
pieczajacej si¢ i towarzystwa. Wymagania kapitalowe stawiane towarzy-
stwom ubezpieczen wzajemnych réwniez w znacznym stopniu ograniczaja
praktyczny wymiar zasady wzajemnosci, gdyz wplyw przecigtnego czlonka
towarzystwa na sprawy zakladu jest zazwyczaj niewielki. Decydujaca rola
w tym zakresie przypada udzialowcom wnoszacym najwiecej kapitatu, co
jest zrozumiate, jednak oddala TUW-y od podstawowego wyrdznika tej
formy organizacyjnej, tj. zasady wzajemnosci. Pewnym sposobem na uni-
kanie tego problemu jest zrzeszanie si¢ 0s6b ubezpieczonych w zwiazkach
wzajemnosci cztonkowskiej lub zaktadanie towarzystw o statusie ,,malego
TUW?”. Niezbedny w tym przypadku jest jednak wysoki stopiefi samoor-
ganizacji ubezpieczajacych si¢ osob. Wskazane sa wigc wszelkie formy po-
pularyzacji i upowszechniania idei wzajemnosci ubezpieczeniowej. Nieco
odrebny problem stanowig ubezpieczenia wzajemne w rolnictwie, gdzie —
jak si¢ wydaje — istnieja szczegdlnie sprzyjajace uwarunkowania do rozwoju
tej formy asekuracji. Przede wszystkim ubezpieczenia wsrdd rolnikdw sg cia-
gle bardzo mato popularne, co z jednej strony jest problemem, a z drugiej
stwarza szans¢ na zagospodarowanie tej przestrzeni. Szczegdlnie dotyczy to
ubezpieczen produkcyjnych, ktére pomimo iz obligatoryjne, sa ciagle
wzglednie rzadko stosowane. Mozna jednak z duza doza prawdopodo-
biefistwa przyjac, iz popularnos¢ tego instrumentu z réznych wzgledow
bedzie rosta, co oznacza wzrost rynku ubezpieczei rolnych. W sytuacji,
gdy rosnacy rynek nie zostanie zagospodarowany przez ubezpieczenia wza-
jemne, wzrost zostanie ,skonsumowany” przez ubezpieczycieli komercyj-
nych. Wydaje sig, iz sektor ubezpieczen rolniczych jest tym obszarem, gdzie
ubezpieczenia wzajemne, zaréwno w formie ,,duzych” jak i matych TUW-
6w, maja ciagle szanse¢ na znaczacy rozwdj, na co wskazuja tez doswiad-
czenia zagraniczne. Nalezy jednak podkresli¢, iz przyszia sytuacja towa-
rzystw ubezpieczen wzajemnych w duzym stopniu bedzie zalezata od roz-
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wigzafl prawnych zwiazanych z unijna dyrektywa Solvency II, ktoére moga
(niestety) znaczaco utrudni€ i tak powolny rozwdj tej formy asekuracji na
polskim rynku.

Dr Piotr Sulewski, adiunkt, Katedra Ekonomiki i Organizacji
Przedsiebiorstw. Zaktad Organizacji i Zarzqdzania
w Szkole Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.

Pismiennictwo

10.

11.

12.
13.

14.

. AISAM 2007: Association Internationale des Sociétés d'Assurance Mutuelle:

Mutual insurance in figures.

Banasinski A. 1993: Ubezpieczenia gospodarcze. Poltex, 1993.

Bratkowski A. 1999: Tradycje ubezpieczenr wzajemnych na ziemiach polskich.
Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia nr 4/1999, Warszawa.
bankier.pl: Concordia Wielkopolska TUW chce by¢ liderem na rynku ubezpie-
czeri rolnych. http://www.bankier.pl/wiadomosc/Concordia-Wielkopolska-TUW-
chce-byc-liderem-na-rynku-ubezpieczen-rolnych-1202195.html

Dygas M. 2007: Wzajemnos¢ ubezpieczeniowa. Gazeta Bankowa, 2007.03.07.
Gazeta ubezpieczeniowa on-linel.
[http://www.gu.com.pl/index.php?option=com_content&task=view&id= 28064
&ltemid=231

Gotab P. 2009: Wspdiczesne formy prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowe.
Wiadomosci Ubezpieczeniowe, nr 3/2009, PIU.

Komisja Nadzoru Finansowego: Rocznik rynku ubezpieczen 2010.

Kotowska O., Natecz S., Zateski P. 2007: Towarzystwa ubezpieczeri wzajemnych
w Polsce, form.stat.gov.pl/.../Towarzystwa%?20ubezpieczen%20wzajemnych.pdf
Kotowski Z. 1999: Wiejskie ubezpieczenia wzajemne — z myslg o przysztosci.
Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia nr 2/1999, Warszawa.

Kieras A. 2003: Zmniejszenie kosztow asekuracji — Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych. Centrum Informacji Gospodarczej przy RAR ,,Inwestor” sp. z 0.0.
w Rudzie Slaskiej, Stowarzyszenie ,,Wolna Przedsi¢biorczo§¢” Oddziat Terenowy
w Gdansku.

Knyk A. 2003: 200 lat Ubezpieczeni, Osrodek KARTA, Warszawa.

Kuchlewska M. 2010: ,, Odwzajemnianie” towarzystw ubezpieczenr wzajemnych
w Polsce. Rozprawy Ubezpieczeniowe nr 9/2010. www.rzu.gov.pl
Leonowicz-Lomott M. 2010: Kryzysy finansowe szansq dla ubezpieczeri wzajem-
nych? Obserwacje globalnego kryzysu finansowego. Wiadomosci Ubezpiecze-
niowe, nr 1/2010, PIU.

149



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.
25.
26.
27.

28.

29.

30.

Nowak R. 2006: Ubezpieczenia majgtkowe w rolnictwie, Wyzsza Szkota Zarza-
dzania i Prawa, Warszawa.
macif.com.pl/o_nas/historia_ubezpieczen_wzajemnych.html

Milewski P. 2005: Zasada wzajemnosci i cztonkostwo. Gazeta Ubezpieczeniowa
on-line: http://www.gu.com.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=
7728&Itemid=297.

Milewski P. 2006a: Nadwyzka i strata bilansowa. Gazeta Ubezpieczeniowa on-
line. http://www.gu.com.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=
14716&Itemid=297.

Milewski P. 2006b. Wyposazenie kapitatowe.
http://www.gu.com.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=
11824&Itemid=297.

Milewski P. 2006c: Systemy kalkulacji, struktura i wysokosc.
http://www.gu.com.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=
11782&Itemid=297.

Rogowski S. 1999: Towarzystwa Ubezpieczeri Wzajemnych — przysztos¢ czy re-
likt rynku ubezpieczeniowego w Polsce. Przeglad ubezpieczeni spotecznych i go-
spodarczych, 12/99.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 28 listopada 2003 r. w sprawie sposobu
wyliczenia wysokosci marginesu wyptacalno$ci oraz minimalnej wysokoSci kapita-
hu gwarancyjnego dla dziatéw i grup ubezpieczen.

parkiet.com 2009: Blizej historycznej demutualizacji. www.parkiet.com/artykul/
10,874049.html

Szcze$niak M. 2003: Zakres Dziejow Ubezpieczeii na Ziemiach Polskich, Przed-
sigbiorstwo Wydawnicze LAM, Warszawa.

Strofiski E. 2006: Ubezpieczenia majgtkowe i osobowe w rolnictwie. Wyd. Aka-
demii Finanséw, Warszawa.

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;.

Tygodnik Niedziela, nr 11/2004: TUW , TUZ” czyli pomagajmy sobie wzajemnie.
Rozmowa z Tomaszem Zrodowskim http://www.niedziela.pl/artykul w_niedzie-
li.php?doc=nd200411&nr=>54

Wygnanski J.2009: Ekonomia spofeczna — sprzeczno$¢ czy koniecznos¢? http:/
/alfaomega.webnode.com/news/jakub%?20wygna% C5 %84ski%3 A %20ekono-
mia%20spo%C5%82eczna%20%E2%80%93%20sprzecz-
10%C5%9B%C4%87%20czy%20konieczno% C5%9IB%C4%87%3F/
ubezpieczenia.wp.pl [http://ubezpieczenia.wp.pl/fid,,id,88,name,,wiz,tow,wizytow-
ka.html.]

Strony internetowe towarzystw ubezpieczef wzajemnych:

www.tuw.pl

www.tuw-cuprum.pl

www.tuwpocztowe.pl

www.concordiaubezpieczenia.pl

www.rejentlife.pl

www.macif.com.pl

www.skokubezpieczenia.pl

www.tuz.pl

150



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Daniel Kaminski

Historia rozwoju ubezpieczen
majatkowych w Polsce
w latach 1803-1952

Ubezpieczenia majgtkowe na ziemiach polskich majq juz
kilkusetletniq tradycje. Powstaly z potrzeby zabezpieczenia si¢ przed
ujemnymi skutkami niepomysinych i nieprzewidzianych zdarzen.
Poczqtkowo byly to najczesciej pozary, jako zjawiska najbardziej
odczuwalne pod wzgledem ekonomicznym i spotecznym. Powstawaty
tez ubezpieczenia dotyczqce ochrony oséb — ubezpieczenie osobowe.

Systemy ubezpieczeniowe na terenie Polski nie byly jednolite ze wzgle-
du na warunki polityczne i spoleczne. Pierwsze formy ubezpieczen wza-
jemnych, ktére powstaly pod koniec XV wieku na Gérnym Slasku, doty-
czyly nie ognia, a zabezpieczenia ludzi przed ryzykiem wypadku. Inicjaty-
wy te mialy, oczywiScie, charakter nie asekuracyjny, a dorazny i prywatny.
Nazywano je kasami lub spétkami brackimi, poniewaz chronily gérnikéw
1ich rodziny przed skutkami wypadkow w kopalniach. W p6Zniejszym okre-
sie pojawily si¢ rowniez podobne kasy chroniace rolnikow przed klgskami
nieurodzaju i pomoru zwierzat. Poszkodowanych wspierano najczesciej
darami w naturze, a niejednokrotnie i robocizng.'

Powszechno$¢ groznych dla miast pozaréw spowodowata, ze od XVI
wieku pojawily si¢ w niektorych miastach kasy ogniowe, ktore wspotcze-
$nie zalicza si¢ do poczatkowych postaci towarzystw ubezpieczen wza-
jemnych. Najstarszym z nich byt tzw. porzadek ogniowy dla wsi i miasta
Poznania, ktéry powstat w 1544 roku. W pdzniejszym czasie podobne
,porzadki ogniowe” powstaly takze w innych miastach. Obejmowaty
budynki mieszkalne i gospodarcze, z wyjatkiem koScioléw, probostw, szkot
i mtynéw. Wprowadzily wytyczne, zwiazane m.in. z zakazem suszenia

' M. Szczes$niak, Zarys dziejow ubezpieczeii na ziemiach polskich, Warszawa 2003,
s. 44.
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Inu przy ogniu, chodzenia ze Swiatlem po spichrzu, kontrole przewodow
kominowych.? Niestety ten rodzaj zabezpieczen wprowadzano zazwyczaj
dopiero po klgsce wywolanej pozarem. Ostatni krdl Polski, Stanistaw
August Poniatowski, pragnat pod koniec XVIII wieku utworzy¢ Gene-
ralna Kase Ogniowa, ktora swym zasiegiem miataby obejmowac caly kraj,
ale projekt ten ze wzgledu na upadek Panstwa Polskiego nie zdazyt wejs¢
w zycie.?

O gwaltownym rozwoju systemOw ubezpieczeniowych na terenie Pol-
ski mozna mowi¢ dopiero po 1795 roku, a wigc wtedy, kiedy kraj zniknat
z mapy Swiata i zostat podzielony pomiedzy zaborcow. Podstawowa za-
sada powstajacych zakladéw ubezpieczeniowych byto: ,,... iz, zamiast
dawania sktadek, tylko w razie i po wydarzonem nieszczesciu, bedq
zbiera¢ od uczestnikow swoich ciggte sktadki, do wysokosci zrzqdzo-
nych szkod zastosowane, ktoreby stuzy¢ mogly do wynagrodzenia strat
nastepnych”.*

Pierwsza ustawe powotujaca Towarzystwo Ogniowe dla miast w Pru-
sach Potudniowych podpisal w 1803 roku krél Prus Fryderyk Wilhelm
II1.° Ten rok uznaje si¢ za przetomowy dla rozwoju ubezpieczen na zie-
miach polskich.® Wtadze zaboru pruskiego rok p6zniej ustanowily takze
Towarzystwo Ogniowe Wiejskie Prowincji Prus Potudniowych.” Zarzad
tych Towarzystw pozostawat pod bezpoSrednia jurysdykcja dwdch od-
dzielnych Dyrekcji Giéwnych, majacych swoje siedziby w Poznaniu i w War-
szawie. Do Dyrekcji Warszawskiej nalezaty powiaty: warszawski, gosty-
ninski, teczycki, rawski i sochaczewski, a do Dyrekcji Poznanskiej: kali-
ski, koninski, piotrkowski, sieradzki, wielufiski i kujawski. Kazdy powiat
posiadat Dyrekcje Szczegdtowa Towarzystwa Ogniowego, zarzadzang
przez miejscowego staroste, zwanego landratem. Celem obu Towarzystw
bylo wspdlne ponoszenie szkdd, utrzymanie i zabezpieczenie dorobku
mieszkancow oraz szybka odbudowa zniszczefi wywolywanych pozarami.
O ile Towarzystwo Ogniowe dla miast opieralo swoja dzialalno$¢ na przy-
musie ubezpieczenia, o tyle na wsi sktadki byly, z wyjatkiem dobr kro-
lewskich, dobrowolne. Wsiom prywatnym pozostawiano wolno$¢ wybo-
ru, z tym jednak warunkiem, ze po przystapieniu do ubezpieczenia nie
mozna bylo juz od niego odstapi¢. Za pobdr skladek w miastach odpo-

2 R. Nowak, Ubezpieczenia majgtkowe w rolnictwie, Warszawa 2006, s. 46.

* Banasinski A., Ubezpieczenia gospodarcze, Warszawa 1993, s. 44.

* Zbior Urzqdzen i Wiadomosci tyczqcych si¢ Ubezpieczern w Krélestwie Polskiem,
Zeszyt 1, Warszawa 1844, s. 2.

> Edykt Kroélewski z 21 IV 1803 roku. Wszedt w zycie 1 VI 1804 roku.

 Pokorzynski L., Powstanie i rozwdj ubezpieczeh na ziemiach polskich w latach
1803-1914, [w:] Czerwinski L. (red.), 150 lat ubezpieczeii w Polsce, Warszawa 1958.

7 Edykt Krélewski z 1 VI 1804 roku. Wszedt w zycie 1 XII 1804 roku.
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wiedzialny byl tzw. eksaktor powiatowy. Spalenie miasta przez wojska
nieprzyjacielskie wyjete bylo od wyptacenia odszkodowania z funduszu
Towarzystwa Ogniowego.®

Z utworzeniem, na mocy traktatu tylzyckiego, Ksiestwa Warszawskiego
w 1807 roku, obydwa Towarzystwa zostaly zlikwidowane, a dwczesna Ko-
misja Rzadzaca powotata nowe, wspdlne dla miast i wsi — Towarzystwo
Ogniowe.” Nadzoér nad Departamentem Warszawskim i Kaliskim objeta
Dyrekcja Policji Krajowej z siedziba w Warszawie. Sktadke, ktora miata
pozostac zawsze stata, optacato si¢ w dwdch ratach pétrocznych, od za-
bezpieczonej wartosci zabudowan murowanych badZ drewnianych. W cia-
gu niemal dziesigciu lat okazato sie, ze stata sktadka, ktorej nie mozna
bylo podwyzszy¢, doprowadzita do bardzo powaznych klopotéw finanso-
wych Towarzystwa Ogniowego, poniewaz nie pokrywata nigdy kosztow
szkdd 1 kosztow administracji. Na mocy uchwaly namiestnika krolewskie-
go, generata Jozefa Zajaczka, Towarzystwo zostato w lipcu 1816 roku roz-
wigzane. Jego kontynuacja bytlo powolane w styczniu 1817 roku Ogodlne
Towarzystwo Ogniowe dla Miast w Krolestwie Polskim."” Rok pdzniej po-
wotano takze Towarzystwo Ogniowe dla wsi. Zarzad nad tymi Towarzy-
stwami objeta wspolna Dyrekcja Generalna Towarzystwa Ogniowego przy
Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Policji. Od tego czasu sktadki
za budynki miejskie ulegly po raz pierwszy zréznicowaniu ,,... w miare
mniejszego lub wiekszego niebezpieczenstwa od ognia”. Ustalono takze
sktadke dodatkowa, ptacona w miar¢ potrzeby.!" Od zabudowan murowa-
nych krytych ,twardym dachem” oplata stala wynosita 8 groszy polskich,
od kazdej dodatkowo ubezpieczonej — 100 ztotych polskich. Dla zabudo-
wan murowanych krytych strzecha sktadka ta wynosita 12 groszy, a dla
wszystkich pozostatych, w tym drewnianych, 16 groszy polskich.!

Rozw¢j techniki, a co za tym idzie, maszyn w fabrykach, sprowadza-
nych czesto z zachodu Europy, spowodowat w 1833 roku powotanie przez
Rade Administracyjng Krdlestwa, osobnego Towarzystwa Ogniowego
Ruchomosci, pod zarzadem tej samej Dyrekcji Generalnej."* Przedmio-
tem ubezpieczenia byly wszelkie przedmioty ruchome, z wyjatkiem kosz-
townoSci oraz towary, inwentarz, a nawet produkty rolne. Ubezpieczenie
to bylo dobrowolne, a obowiazkowe tylko w wypadku gdy wtasciciele mie-

8 Zbior Urzqdzen i Wiadomosci tyczqcych sie Ubezpieczenn w Krolestwie Polskiem,
Zeszyt 1, Warszawa 1844, s. 4.

9 Zarzadzenie z 4 VI 1807 roku.

10 Postanowienie Namiestnika Krélewskiego z 1 I 1817 roku.

'Y Zbiér Urzqdzen i Wiadomosci... op.cit., s. 6.

12 Mayzel B., Przeglgd Historyczny Rozwoju Instytucyj Ubezpieczer w Krélestwie
Polskiem z Dodaniem Bibliograficznego Polskiej Literatury Asekuracyjnej. Warsza-
wa 1900, s. 5.

3 Postanowienie Rady Administracji Krolestwa z 22 X 1833 r.

153



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

nia ruchomego w fabrykach nie otrzymywali zasitkéw z funduszy publicz-
nych. W tymze 1833 roku Rada Administracyjna Krélestwa wydata posta-
nowienie zabraniajace obywatelom Kroélestwa Polskiego ubezpieczaé ru-
chomosci w zagranicznych towarzystwach ogniowych, ktore szukaly klien-
tow takze wsréd Polakow.'

W 1843 roku w miejsce Dyrekeji Generalnej cesarz Rosji Mikotaj I po-
wotal nowa instytucje o nazwie Dyrekcja Ubezpieczen.” Jej zadaniem byto
potaczenie pod zarzadem jednej wladzy wszystkich rodzajow ubezpieczen,
odbierajac tym samym dominujacg role zakladéw prywatnych. Na czele
Dyrekceji Ubezpieczen stat prezes, a kierownictwo tworzyli radcy poszcze-
g6lnych wydzialéw, naczelnik kontroli i rachunkowosci oraz naczelnik kan-
celarii. W pierwszej kolejnosci Dyrekcja wprowadzita przymus ubezpieczen
wszystkich budynkéw prywatnych i uzytecznoSci publicznej w miastach na
terenie calego Krolestwa Polskiego. Nastepnie ubezpieczenie od strat
w transporcie wodnym, rozszerzone w 1846 roku takze na transport kolejo-
wy. W lipcu 1844 roku Rada Administracyjna Kroélestwa zatwierdzila pierw-
sze ubezpieczenie na zycie obejmujace pie¢ ubezpieczen: kapitaléw na do-
zywocie, dochodoéw dozywotnich, na wypadek Smierci, kapitalow na przezy-
cie oraz dochodéw na przezycie.'® Dziatalno$¢ Dyrekcji Ubezpieczen objeta
takze obowigzkowe ubezpieczenie bydta, spowodowane wielkim pomorem
ksiegosuszu w 1856 roku.!” Po upadku powstania styczniowego, az do 1870
roku trwal proces likwidacji przez wtadze zaborcze agend Dyrekcji Ubezpie-
czefl, ktéra oprdocz ubezpieczefn od gradobicia wprowadzita w zycie wszyst-
kie zamierzone w carskim ukazie postanowienia.

W 1870 roku w miejsce Dyrekcji Ubezpieczeni powotano Wzajemne Gu-
bernialne Ubezpieczenia Budowli od Ognia,' zajmujace si¢ wytacznie przy-
musowym ubezpieczeniem budynkéw w miastach i na wsi. Inne dzialy ubez-
pieczen majatkowych zlikwidowano. Wprowadzenie ustawy zdecentralizo-
walo czynnosci asekuracyjne na okregi gubernialne.” Oddanie ubezpieczen
niefachowym instytucjom doprowadzito wkrétce do negatywnych skutkow,
a co za tym idzie, nieufnosci do ubezpieczycieli. Spowodowato to rozwoj
prywatnej dzialalnosci ubezpieczeniowej, na zasadach wolnej konkurencji,
takich jak Warszawskie Towarzystwo Ogniowe, Towarzystwo Wzajemnych
Ubezpieczefi od Gradobicia ,,Ceres”, czy Towarzystwo Wzajemnych Ubez-

14 Postanowienie z 29 XII 1833 roku.

15 Ukaz z 10 T 1843 roku.

16 Ustawa z 30 VII 1844 roku.

17 Ustawa z 9 VI 1857 roku.

18 Ustawa z 20 VII 1870 roku.

19 Mayzel B., Przeglgd Historyczny Rozwoju Instytucyj Ubezpieczer w Krolestwie
Polskiem z Dodaniem Bibliograficznego Polskiej Literatury Asekuracyjnej. Warsza-
wa 1900, s. 32.
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pieczen ,,.Snop”. Asekuracja nieruchomosci miasta Warszawy pozostata na
zasadach okreSlonych ustawa z 1844 roku, z ta réznica, ze w 1871 roku
sktadka zostata po raz pierwszy od niemal trzydziestu lat zwigkszona o 50%.%

W 1899 roku przemystowe miasto £.6dZ pozyskato zatwierdzenie Towa-
rzystwa akcyjnego todzkiego sktadow towarowych oraz ubezpieczenia to-
wardw i1 wydawania na nie zaliczen. Kapitat zaktadowy wynosit 1 875 tysie-
cy rubli, z ktérych 500 tysiecy stuzyto na zabezpieczenie operacji asekura-
cyjnych. Towarzystwo ubezpieczato towary przyjete na sktad lub w komis
na wypadek ognia lub strat zwigzanych z niewtasciwym transportem.”

Kiedy na skutek uchwat Kongresu Wiedenskiego zmienifa si¢ granica
zaboru pruskiego, a co za tym idzie, nastapilo odlaczenie zarzadzania
ubezpieczeniami w Wielkopolsce od warszawskiej Dyrekcji Generalnej,
wiadze Wielkiego Ksigstwa Poznanskiego powotaty w 1815 roku Krolewska
Dyrekcje Prowincjonalng Socjetetu Ogniowego w Poznaniu. Obejmowat
osobno dwie kategorie ubezpieczefi — dla miast i wsi, bez wzgledu na przy-
czyne powstania ognia. W 1836 roku scalono oba socjety z warunkiem
obowiazkowego ubezpieczenia budynkéw wiejskich. W 1864 roku zreor-
ganizowano system ubezpieczen, znoszac jego przymus. Dopiero w 1892
roku pojawila sie¢ mozliwo$¢ ubezpieczenia mienia ruchomego. Tuz przed
wybuchem pierwszej wojny Swiatowej Socjet Ogniowy przeksztatcono
w Poznanski Prowincjonalny Socjetet Ogniowy.

Zabor pruski posiadat takze znany zaktad ubezpieczen na zycie.
W sierpniu 1873 roku powstal w Poznaniu Bank Wzajemnych Ubezpie-
czefl na zycie ,,Vesta”, ktory z powodzeniem dziatat az do drugiej wojny
Swiatowej. Bank dysponowal wytacznie polskimi kapitatami, przeciwdzia-
tajac ostabianiu polskiego przemystu i handlu. Poczatkowo prowadzit ubez-
pieczenia na zycie i zwigzane z intercyzg malzefiska. W pdZniejszym czasie
rozszerzyt swoj zakres na ubezpieczenie kosztow pogrzebu, od nieszczesli-
wych wypadkow, odpowiedzialnosci cywilnej, szkod samochodowych, ognia,
kradziezy i gradobicia. Dopiero w 1908 roku wprowadzono na terenie
Prowincji Poznafiskiej ustawe dotyczaca ubezpieczenia zwierzat, w przy-
padku padnigcia, choroby lub nieszczeSliwego wypadku, wyltaczajac zara-
z¢ i dzialania wojenne.?

Na terenie zaboru austriackiego systemy ubezpieczeniowe traktowano
jako sfere inicjatywy prywatnej.” Wynikato to z braku zainteresowania
ubezpieczeniami, spowodowanym zubozZeniem wsi i niska wartoscia bu-
dynkéw. Dopiero powazny w skutkach pozar Mielca w 1856 roku przy-
spieszyl zorganizowanie w 1860 roku pierwszej instytucji ubezpieczenia

20 Tbidem, s. 38.

2! Tbidem, s. 55.

22 Nowak R., Ubezpieczenia majgtkowe... op. cit., s. 49.
23 Dekret cesarski z 9 IX 1819 roku.
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od ognia. Powstata wowczas prywatna instytucja ubezpieczeniowa o na-
zwie: Towarzystwo Wzajemnych Ubezpieczen w Krakowie, popularnie
nazywane ,,Florianka”. Obejmowalo ono poczatkowo ubezpieczenia bu-
dynkéw i mienia ruchomego, a w pdZniejszym czasie takze ubezpieczenie
od piorunéw, wypadkéw eksplozji kottéw parowych, kradziezy, od wypad-
ku i odpowiedzialnosci cywilnej, zyciowe i rentowe. O 1882 roku na tere-
nie Galicji, moca rozporzadzenia Wydziatu Krajowego,** zaczeto wpro-
wadza¢ przymus ubezpieczenia od ognia, nie tylko budynkéw i zaktadow
gminnych, ale takze zabudowan kultu sakralnego. Oprécz Towarzystwa
Ubezpieczei Wzajemnych dzialaly na terenie Galicji takze dwa mniejsze
zaktady ubezpieczen ogniowych — Galicyjskie Towarzystwo Ubezpieczen
,Dniestr” zatozone w 1892 roku oraz Towarzystwo Ubezpieczen ,,Wista”,
zatozone w 1902 roku.

Stosunkowo pdzno, bo dopiero w 1912 roku, powstat na terenie za-
boru austriackiego zaktad ubezpieczajacy bydto — Galicyjski Krajowy
Zaktad Reasekuracyjny Ubezpieczenia Bydta z siedzibag we Lwowie.
Oparty byt na zasadach wzajemnosci i mial na celu zapewnienie swoim
cztonkom mozliwosci objecia reasekuracja czesci ryzyka ponoszonego
przez hodowcoéw przy ubezpieczaniu bydla od chordb. Cztonkiem sto-
warzyszenia mogt by¢ kazdy wtasciciel bydta, ktory zglosil caty stan po-
siadanego stada. Ubezpieczeniu podlegaly tylko sztuki zdrowe, migdzy
szOstym miesigcem a drugim rokiem zycia. Warunkiem ubezpieczenia byly
ogledziny zwierzat przez specjalng komisje. Cztonkowie ptacili wpisowe
w wysokosci 0,5 promila warto$ci ubezpieczonej sztuki oraz sktadke na
pokrycie kosztow dziatalnoSci stowarzyszenie w wysokosci 0,25 promila
sumy ubezpieczenia. Poszkodowany w razie pomoru otrzymywat 70%
ustalonej wartosci zwierzecia.”

Wybuch pierwszej wojny §wiatowej spowodowal zawieszenie dziatalno-
$ci ubezpieczeniowej na terenie wszystkich trzech zaboréw. Wznowienie
dziatalnoSci nastapito pod koniec 1915 roku, kiedy na terenach zajetych
przez Niemcow przywrocono obowiazkowe ubezpieczenia budynkéw od
ognia.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci, w 1919 roku powotano Rade
Nadzorcza Ubezpieczenh Wzajemnych, ktéra byta organem opiniodawczym
urzedu ministra spraw wewnetrznych. Oprdcz tego, z Poznanskiego Pro-
wincjonalnego Socjetetu Ogniowego wyltonily si¢ w 1920 roku Krajowe
Ubezpieczenia Ogniowe w Poznaniu, a w styczniu 1921 roku powstato
takze Pomorskie Stowarzyszenie Ubezpieczefi od Ognia w Toruniu. Obie

24 Rozporzadzenie z 14 XI 1882 roku.
25 Nowak R., Ubezpieczenia majgtkowe... op. cit., s. 58.
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te instytucje w latach kryzysu gospodarczego, w 1932 roku potaczyly si¢
w jeden zaklad pod nazwa Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych.

23 czerwca 1921 roku podpisana zostala ustawa o przymusie ubez-
pieczenia od ognia i powotano Polska Dyrekcje Ubezpieczen Wzajem-
nych.? Prowadzita ona dziatalno$¢ ubezpieczeniowa na terenie catego
kraju, z wyjatkiem bytego zaboru pruskiego i miasta stotecznego War-
szawy.”’ Przedmiotem ubezpieczenia obowiazkowego byly wszystkie bu-
dynki, z wyjatkiem stanowiacych wlasno$¢ pafistwa. Do wprowadzenia przy-
musu ubezpieczenia upowazniono samorzady, co bylo podyktowane sta-
boscig ekonomiczng drobnych gospodarstw rolnych oraz spetnieniem ocze-
kiwafn na wprowadzenie taniego i prostego systemu ochrony ubezpiecze-
niowej.”® Za nietatwa funkcj¢ spisywania i szacowania budynkéw w gmi-
nie odpowiedzialny byt taksator gminny. W bardzo trudnym okresie ksztat-
towania si¢ Wolnej Polski, Polska Dyrekcja Ubezpieczeh Wzajemnych sku-
piona byla w zasadzie na wprowadzeniu ubezpieczef fabryk i ruchomosci
od ognia oraz plonéw od gradobicia.

Reforma walutowa z 1924 roku stworzyta podstawy do opracowania
nowych form szacunkowych, przy wspotudziale ekspertow budownictwa
1 stopniowego doprowadzania wysokosci szacunkéw do petnej wartosci
budynkéw.” Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 maja
1927 roku o przymusie ubezpieczenia od ognia i o Powszechnym Zakta-
dzie Ubezpieczefi Wzajemnych® Polska Dyrekcja Ubezpieczen Wzajem-
nych zostata przeksztalcona w Powszechny Zaklad Ubezpieczeh Wzajem-
nych,*! ktora otrzymata wylaczno$¢ w ubezpieczeniu obowigzkowym bu-
dynkéw od ognia, od mienia ruchomego, od ognia, od pomoru zwierzat
gospodarskich i ziemioptodéw, od gradobicia. Rozporzadzenie umacnia-
to pozycje naczelnego dyrektora jako przedstawiciela ministra skarbu, ogra-
niczajac uprawnienia samorzadu.”? Budynki podlegajace obowiazkowe-
mu ubezpieczeniu byly ubezpieczone w 2/3 sumy oszacowania, a 1/3 tej
sumy mogly by¢ ubezpieczone w innym zaktadzie ubezpieczen.** Zaktad

26 Dz. U. z 1921 roku nr 64, poz. 395. Ustawa ta uchylita ustawe z dnia 10 VI 1900
roku o Ubezpieczeniach Wzajemnych budowli od ognia w bytym Krélestwie Polskim.

27 Szymanski Z., Stan publiczno-prawnych ubezpieczeri w okresie miedzywojen-
nym, [w:] 150 lat ubezpieczeii w Polsce, Warszawa 1958.

28 Fozowski M., Obowigzkowe Ubezpieczenie Budynkéw Rolniczych, [w:] Acta
Scientiarum Polonorum, Oeconomia, Warszawa 2008, s. 124.

29 Nowak R., Ubezpieczenia majgtkowe... op. cit., s. 60.

30 Dz. U. z 1927 roku, nr 46, poz. 410.

31 Szymanski Z., Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych w latach 1927-1939,
WU 1958, s. 1-4.

32 Nowak R., Ubezpieczenia majgtkowe... op. cit., s. 60.

33 S. Dmochowski, Ubezpieczenia majqtkowe w rolnictwie, Warszawa 1978, s. 28.
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doprowadzil ubezpieczenia do poziomu odpowiadajgcemu petnej warto-
$ci budynkéw. Wzrost obcigzenia sktadka na skutek podwyzszenia warto-
$ci budynkéw kompensowano obnizeniem stopy sktadki. Ogromna zastuga
PZUW byly dziatania prewencyjne, zmierzajace do wprowadzania budow-
nictwa ogniotrwatego.** Ustawa z 1934 roku zobowigzata PZUW do rozli-
czenia si¢ z innymi zaktadami ubezpieczen z tytutu optat na koszty akcji
przeciwpozarowej.*

Na terenie Warszawy dziatata takze osobna instytucja — Zaklad Ubez-
pieczeh Wzajemnych m.st. Warszawy, ktora dopiero z powodu kryzysu
gospodarczego dnia 1 stycznia 1934 roku zostala przejeta przez PZUW
1 uzyskata uprawnienia, z wyjatkiem ubezpieczen na zycie, do prowadze-
nia wszystkich rodzajow ubezpieczen.

Swiatowy kryzys gospodarczy lat 1929-1935 charakteryzowat si¢ male-
jaca zdolnoScia platnicza na wsi, wigc ekspansja PZUW sklaniajacemu si¢
ku rolnictwu zostata zahamowana i stanela pod znakiem zapytania. Licz-
ba powiatéw objetych przymusowym ubezpieczeniem zmniejszyta si¢ z 27
w 1929 roku do 13 w 1933 roku. Sytuacja zaczeta sie¢ poprawia¢ dopiero
po 1935 roku. Poprawa koniunktury gospodarczej pozwolita na ponowne
propagowanie obowigzku ubezpieczeniowego. W 1937 roku PZUW mogt
sobie pozwoli¢ nawet na bonifikate sktadki z tytutu ubezpieczen ognio-
wych §rednio o 15%, a w wojewddztwach zachodnich o 29%.%

Okres drugiej wojny Swiatowej byl niezwykle trudny dla wszystkich
polskich zakladoéw ubezpieczeniowych. W tym czasie jedynymi liczacymi
si¢ zaktadami w Generalnej Guberni bylo PZUW oraz powstate w 1920
roku Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji ,,Warta” jako reasekura-
tor. Nalezy pamigtaé, ze tym dwom zaktadom okupanci pozwolili na
dziatalno$¢ tylko dlatego, ze polskie kontyngenty rolnicze mialy wspie-
ra¢ gospodarke Rzeszy.’” Teren dzialania ograniczat si¢ tylko do tere-
néw Generalnej Guberni. Poza wyptata odszkodowan istotnym zagad-
nieniem PZUW stato si¢ w tym czasie, ze wzgledu na podwyzke cen
materiatow budowlanych i robocizny, podwyzszenie szacunkéw w obo-
wigzkowym ubezpieczeniu budynkéw od ognia.®® W tym czasie Zaktad
podjat rowniez dobrowolne ubezpieczenia od ognia, gradobicia, na wy-
padek kradziezy z wtamaniem, od odpowiedzialnoSci cywilnej, nastgpstw
nieszcze¢Sliwych wypadkdw i auto-casco oraz od padnigcia zwierzat.
PZUW miato takze swoja pigckna wojenng karte, poniewaz dziatalo m.in.

3% Nowak R., Ubezpieczenia majqgtkowe... op. cit., s. 61.

35 Dmochowski S., Ubezpieczenia majqtkowe... op. cit., s. 29.
3¢ Dmochowski S., Ubezpieczenia majgtkowe... op. cit., s. 29.
37 Szczeg$niak M., Zarys dziejow... op. cit., s. 254.

38 Dmochowski S., Ubezpieczenia majqtkowe... op. cit., s. 29.
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na rzecz pomocy materialnej, opieki spolecznej, popierania i udzielania
pomocy w dziatalnos$ci niepodlegloSciowej, a takze szkoleniu kadry tech-
nicznej pod wzgledem odbudowy zniszczef, udzielal pomoc cztonkom
ruchu oporu i ofiarom terroru. W konsekwencji wielu pracownikow tego
Zaktadu trafilo do obozoéw Smierci. W latach okupacji PZUW na bieza-
co prowadzil szacunki szkdd na terenie swej dziatalnoSci. Niestety wszyst-
kie te dokumenty ulegly zniszczeniu w czasie powstania warszawskiego
w 1944 roku.

Po wojnie zmiany gospodarcze kraju i spoleczno-polityczne narzucity
zakladom ubezpieczeniowym nowe warunki dziatalno$ci, w postaci ochro-
ny wlasnosci socjalistycznej oraz osobistej i indywidualnej spoteczen-
stwa. PZUW z siedziba w Lodzi rozpoczal intensywna prace juz w pierw-
szej polowie 1945 roku. Przedmiotem obowiazkowego ubezpieczenia bu-
dynkéw i mienia ruchomego byly szkody spowodowane przez ogiefi lub
uderzenie pioruna. Dekret z 3 stycznia 1947 roku o Powszechnym Za-
ktadzie Ubezpieczeni Wzajemnych® pozwolit na kontynuacj¢ dziatalno-
Sci tylko dwom zaktadom — Powszechnemu Zaktadowi Ubezpieczen
w Warszawie oraz Zaktadowi Ubezpieczeh Wzajemnych w Poznaniu. Roz-
porzadzenie Ministra Skarbu z 1948 roku® o przymusowym ubezpiecze-
niu budowli od ognia,* sprecyzowalo, ze tylko wtasciciel budynku prze-
znaczonego do rozbidrki, lub budynku majacego charakter tymczasowy
moze by¢ zwolniony z obowigzkowego ubezpieczenia. Za kontrolg stanu
ubezpieczen i wszystkich nowo powstajacych budynkéw odpowiedzialny
byt inspektorat PZUW, ktory dokonywat takze szacunku wartoSci bu-
dynku. Ta warto$¢ po potraceniu stopnia eksploatacji budynku, przyj-
mowana byla do ubezpieczenia. W 1951 roku PZUW rozszerzyto zakres
ubezpieczenia na szkody spowodowane przez powddz, huragan, osuwa-
nie si¢ ziemi, wybuch gazu i inne. W tym czasie zrdznicowano rowniez
sktadki, w zaleznoSci od konstrukcji ubezpieczanego budynku. Pojawity
si¢ takze obowigzkowe ubezpieczenia czterech podstawowych zbdz od
gradobicia — pszenicy, Zyta, owsa i jeczmienia. Pozostate uprawy mozna
byto ubezpieczy¢ dobrowolnie.*

Uchwalona przez Sejm ustawa z 28 marca 1952 roku o ubezpiecze-
niach panstwowych® uchylita wszystkie dotychczasowe przepisy ubezpie-
czeniowe. Wiele przepiséw zostato rozszerzonych i sprecyzowanych, do-
stosowujac je do rozwoju gospodarczego kraju i nowej socjalistycznej rze-

39 Dz. U. z 1947 roku, nr 19, poz. 72.
" Rozporzadzenie z 20 IV 1948 roku.
! Dz. U. z 1948 roku, nr 26, poz. 178.
42 R. Nowak, Ubezpieczenia majqtkowe w rolnictwie, Warszawa 2006, s. 68.
+3 Dz. U. z 1952 roku, nr 20, poz. 130.

N

159



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

czywistoSci. Powszechny Zaktad Ubezpieczei Wzajemnych zostat prze-
ksztatcony w instytucje publiczno-prawna, pod nazwa — Pafistwowy Za-
ktad Ubezpieczen, rozpoczynajac tym samym nowy etap rozwoju ubezpie-
czef pafistwowych.

Mgr Daniel Kaminski, Centralna Biblioteka Rolnicza
im. Michata Oczapowskiego w Warszawie.
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