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Sadu Rejonowego w Zakopanserm

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I INFORMACJE O KONTROLI
Jednostka kentrolowana: Sad Rejonowy w Zakopanem, ul. Gimmnazjalna 13,
34-500 Zakopane (dalej: Sad, SR),
Kontrolerzy: Anna Szymanska - starszy specjalista, Ewa Szewczyk — specjalista, dziatajacy
na podstawie upowaznien nr 35/2018 1 36/2018 z dnia 6.{)6.20 18 r. wydanych z upowaznienia
Minisira Spfawiedliwoéci przez Jakuba Jamke, zastepoe dyrektora Biura Kontroli i Audytu
Wewngtrznego, |

 Tematyka kontroli: prawidiowosd zawieran.ia uméw cywilnoprawnych przez Sad Rejonowy
w Zakopanem,
Termin kontroli: 11.06. - 13.07.2018 1.
Olcrés objety kohtrolr{: 20101 - 2016 1.
Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly.

II. USTALENIA WSTEPNE

Prezesem SR jest sedzia sadu rejonowego Janusz Knapezyk®.

‘Poprzednic prezesami Sadu byli:

' po wejsciu w zycie z dniem 7.07.2018 1. zavzadzenia nr 218/18/BDG Ministra Sprawiedliwosei z dnia 5 lipca 2018 r.
ziuieniajacegn zarzadzenie w sprawle uslalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwodel (Dz. Urz, Min,
Sprawied], poz. 203) kompeteng e Biura Kontroli 1 Andytu Wewngtrznego zostaly czghciowo pragjgte praez Biuro Minisira
“od 17,05.2013 1. n& podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwosci, pismo zoak DKO-1.562-86/8 = dnia 16,052018 v,

AL Ujazdowskie LE, 00-950 Warstawi

o tel: 4822 32 12 888, www.ms. gov.pl
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— sedzia sedu rejonowego Matgorzata Chlebek-Kopinska® w okresic od 16.05.2006 r.
do 15,05.2010t.,

- sedzia sadu rejonowego Marek Marchalewicz* w okresie od 16.05.2010r. do 15.05 2018r.

Dyfelctorem Sadu jest Marlena Lemiszka® (dalej: Dyrektor).

Poprzednio funkeje Dyrektora Sadu sprawowali:

~  Mirostaw Sobdl w okresie od 1.04.2013 r. do 30.11.2017 1.; w okresie od 15.07.2006 r;
do 31.03.2013 1. jako Kierownik Finansowy Sgdu (dalej: dwezesny Dyrektor),

~  Barbara Bylina—Kiercf wvyZnaczona jako osoba pe}niagéa oboWiqzlci Dyrektora w okresie
od 1.12.2017 . do 14.01.2018 1.

Osobg wyznaczong do wykonywania zadafi Dyrektora w pelnym zakresie podezas jego

nieobecnodei jest J GGG (-l Kierownik OA), w okresie do 30.11.2017 1,

byt S

Grownym ksisgowym jest T NEGRGRGNGEGGNE alci: Glowny ksiegowy).

~ [akta kontroli str, 1 - 11]

. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Umewy cywilnoprawne

W Sadzie  nie wprowadzono regulacji wewnetrznych dotyczacych uméw
cywilnoprawnych (zlecenie, o dzielo); nie prowadzono tez rejestru uméw.

Zg sporzegzonych na potrzeby kontroli wykazéw wmoéw zlecenie i o dzielo zawartych
przez SR wynika, ze zawarto 31 umodw zlecenia lub o dzieto (edpowiednio 25 i 6 szt)
na taczna kwote 36 810,00 zI, w tym z pracownikami SR 18 220,00 z1'° {wszystkie kwoty
wskazane w przcdlmotowym dokumencie sq kwotami brutto). W przypadku wszystkich
uméw brak jest dokumentéw swmdcza_cych o praeprowadzeniu rozeznan cenowych
i .szacowamu-mh'waﬁoém. Nie sporzadzano rowniez wnioskow wskazujacych na koniecznobsé
ich zawercia. Wszystkie umowy byty zawierane przez N (Kicrownika

na podstuww decyzji Ministra Sprawiedliwoded, plsmn znak DE-I-101-613/66 # dnia 15:05.2006 -

% na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwosci, pisina; znak DK-I—101—218/ 10."3 7 dnia 12,05.2010 ¢, znak Kd.- 1107-36/ 14
z dnia 13.05.2014 1.
* od dnia 15.01.2018 1. — pismo znek DXO-1-573-315/17 z dnia 9.01.2018 1.
na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwoded, pisro znak DRKO-1-573-308/17 z dufa 30 112017 r.
' pismo znak DKO-I-573-68/18 z dnia 13.02,201§ ¢,
* pismo znale DIK-I-105-66/09 z dnia 25.06.2009 r. wyznaczajace jako osohe upowazniong do wykonywania obowiazkdw
Kierowtiika Finansowego otaz DSO-IV-134-378/13/5 z dnie 28.05.2013 1.
w2012 1, 2015 1. 1 w 2016 1, po 6 umdw odpowiednio na kwoty 5 860,00 zi, 8 600,00 =zt i 9 000,00 zt; w 2019 ¢, 2013 1,
1w 2014 11 po 4 umowy odpowiednio na kwoty 4 100,00 =z, 6 050,00 { 2000,00 2, & w 2011 r. 1 umows na kwote
1 200,00 =zt
0w 2010:1. na kwolg 3 000,00 =t w 2012 r. na kwole 5 340,00 21, w 2013 1. ne kwote 580,00 21, w 2014 1. na kwote
2 008,00 21, w 2015 1. na kwotg 6 100,00 21, w 2016 r. na kwotg 1 200,00 zt

L
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Finansowego, & nastgpnie Dyrektora). Zadna z uméw nie zostata zawarta z funkcjonariuszem

publiczoym, w tym sedzig.

Przedmiotem umé&w objeto w:

)

2010 r. — przeniesienie regaléw magazynu dowodéw rzeczowych'', wprowadzenie
i uzupelnienie danych w repertorium prowadzonym za pomoda systemu Currenda dla
Wydzists I Cywilnego SR ' oraz przeprowadzenie szkolenia dla kuratoréw
Spo_lecznych] 3,

2011 r.- wykonanie obowiazujacej w SR dokumentagji obronnej'*

2012 t. — sprzafanie pomieszczen biurowych w SR (w zastepstwie na 1 miesiac)'®,
wykonywanie w zastepstwie czynnosci polegajacych na prowadzeniu rachunkowodcei
jednostki '®, pielegnacja kwiatéw i roélin ozdobnych na terenie budynkéw SR'7,
archiwizacja dokumentéw ksiggowych 18 |

2013 r. — czynnofcl zwiazane = porzadkowaniem 1 archiwiﬁacja‘ akt w I Wydiiale
Cywilnym '° , wykonanie obowiszujacej dokumentacji obrohnej i zarzadzania
kryzysowego w SR, oczynnodci zwigzane z realizacjg, postgpowan sadowych
(uzupetnianie informacji archiwalnych w repertoriach prowadzonych w formie
elektronicznej dla postgpowan prowadzonych w [I1 Wydziale Rodzinnym, archiwizacja

dokumentéw i przekazanie do archiwum sadowego®’, przygotowanie, sporzadzenie list

- zbiorezych, oznaczenie i przekazanie do archiwum - zakladowego dokumentacji

ksicgowe] ™,
2014 1. — Lzymloém ZWigZane z. aa,rchmf:lza,cjaL akt ksiegowych®,

2015 1 —przeglad oraz wykoname' obowigzujace] dokumentacji  dotyczacej

funkcjonowania Kancelaril tajnej w SR ™, udzial w pracach zespoléw wsparcia

w obszarze apelacji krakowskiej™, caynnosci zwigzane z archiwizacja akt ksiggowych®,

sprzatanie po remoncie w pokojach goscinnych SR¥,

e wmowy 1ACF/2010 na kwatg 500,00 71

"2 umowy nrz 2/KF2010 i 3/KF/2010, kazda na kwotg 1 500,00 24
Y brak aument umowy na kwoig 600,00 zt

B hrak nemeru wnowy na kwotg 1 200,00 2

umvwa nr 1/2012 na kwotg 840,00 zi
§ wmowa nr 272012 na kwote 3 000,00 =zt

Y1BACRR012 ia kwote 520,00 2t

3 umowy nr: 16/KF/2012, 17/[(.F/2012 18/KF/2012, knzda na kwote 306,00 2
umowa nr I/KT/2013 na lewote 1 670,00 24
W prak numery ka kwote 1 200,00 21

2 ymows ar 6/2013 na kwote 2 600,00 =t
2 ymows nr 7/2013 na kwote 580,00 zt

4 umowy ar: 972004, 1072014, 11/2014 1 12/2014 odpowiednio na kwoty 400,00 21, 500,00 2, 500,00 211 600,00 =z
umowa nr 1/2015 na kwotg 1 500,00 =t .
¥ umovwwa nr 4a/2015 na kwate 1 600,00 =

o 3 wmowy ne: 6/2015, 7/2015, 8/2015 kazda na kwote 1 500,00 =t
umowa nr 972015 ne kwoiq 1 000 00 2t -

3|Strona
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2016 t. — przeprowadzenie weryﬁlcacji, “poprawnoéct  zapisu dahych zapisanych

w Systemic Zarzadzania Majatkiem =z dokumentacja Zrédlowa-inwentaryzacja
architektoniczna,  ustzlenie  przyporzadkowanie  poszezegélnych — pomieszozefi -
wjawnionych w Systemic Zarzadzania Majatkiem do wydziatéw i innych komérek
organizacyjnych SR *, sporzadzanie list wynagrodzen pracownikéw i innych
zleceniobiorcdw, naliczanie wynagrodzef, obliczanie sktadek na ubezpieczenia spoleczne
i zaticzels na podatek dochodowy™, sprzatenie po pracach remontowo-malafskich na
Kklatkach schodowych i korytarzach sadowych w Pawilonach A i C % wykonanie

obowigzujacej dokumentacji obronnej w SR

Do kontroli wybrano 15* szezegélowo opisanych ponizej uméw (10 z pracownikami

SR i innych jednostek resortu, S z innymi osobami).

1.1 Umowy zawarte 7 pracownikami SR i innych jednostek resoriu

1

2)

3)

Poz. 2 1 3 z wykazu uméw za 2010 1. Przedmiotem umdw zlecenia nr 1/KF/2010 z dnia
18.10.2010 1. i nr 3/KF/2010 z dnia 4.11.2010 r. zaweartych z pracownikiem Sadu bylo
wprowadzanie | uzupetnianie danych w repertorium prowadzonym za pomoca systemu
Currenda dla Wydzialu 1 Cywilnego SR odpowiednio w okresach od 18,10
- d0-31,10.2010 1. i od 4.11 do 30.11.2010 r. Umowy nie zawieraty zapiséw okreélajacych

godziny wykonywania zleconych czynnosel. Strony ustality wynagrodzenie.w wysokodei

py—

Poz. 1 z wykazu umdw za 2011 r, Przedmiotem umowy o dzielo (brak numern) z dnia

- 12112011 r. zawartej z pracownikiem Sadu Oliregowego w Nowym Sgczn —

st. inspektor ds. obronnych, bylo wykonanie obowigzujacej dokumentacji obronnej w SR
w termini¢ do 30.11.2011 r, Strony ustality wynagrddzenie w wysokodel _ 28
Przekazanie przedmiotu umowy nie zostalo udokumentowane.

Poz, 2 z wykazo uméw za 2012 r. Przedmiotem umowy zlecenia nr 2/2012 z dnia’
5.06.2012 r, zawartej z pracownikiem Sadu bylo wykonanie w zastgpstwie czynnodci
polegajacych na prowadzeniu rachunkowosci Sadw: rejesirowatiie operacji w dziennikach
kont ksiegi plownej, plzygotowame sprawozdan budzetowych w okresie od 5.06
do 30.06.2012 r. W umowie nie okreélono godzin wykonywania zleconych czynnofei,

Strony ustalily wynagrodzenic w wysokosci Wizt W terminie obowiazywania

* umowa nr 1/2016 na kwote 1 200,00 =t
2 3 umowy nr: K-1131-3/16, K-1131-5/16 K-1131- Tflt’) kazda ng kwotg 2 000,00 zt
30 | wmovwa or 8/2016.na kwote 800,00 =

brak numery vrnowy na.kwotg 1 000,00

48%
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4)

5)

6)

7)

umowy zlecenia pracownikowi powierzono pemienie obowiazkéw Gléwnego
ksiegowego, wiec czynnoSci zlecone czelciowo pokrywaly sig z obowigzkami
przekazanymi w zwiazku z powierzeniem obowiazkéw Glownego ksiggowego.

Poz. 6 z wykazu uméw za 2013 i 2014 r, Przedmiotem umowy o dziefo (brak numeru) z

dnia 4.11.2013 r. bylo wykonanie w terminie do 8.11.2013 r. obowiazuigce;]

dokumentacji obronnej i zarzadzania kryzysowego w SR, w tym: insirukeji dziatania
stalego dyzurn i planu dzialania SR w zarzadzaniun kryzysowym, Strony ustality
wynagrodzenie w wysokosci iR zL.

Poz. 1 z wykazu wméw za 2015 i 2016 r. Przedmiotem umowy o dzieto nt 1/2015 z dnia
15.05.2015 r. zawartej z Pelnomocnikiem Prezesa Sadu Okrggowego w Nowym Saczu
ds. Ochrony Informacji Nigjawnych byl przeglad oraz wykonanie aktualizacii
dokurmentacii dot. funkcjonowania kancelarii tajnej przy SR w terminie do 25,05.2015 1,
Strony ustality wynagrodzenie w wysokoSci YR z1. Wg wyjasnienia Kierownika
QA, umowa dotyczyla przegladu materialow niejawnych, ktéry polegat m.in, na spisaniu

materialéw niejawnych, wskazaniu odpowiedniej podstawy prawnej uprawniajgce]

do zniesienia klauzali, uzupetnieniu ksiag ewidencyjnych, przygotowaniu stosownych

pism informacyjnych do poszczegélﬁych jednostek, Z korespondencji mailowej wynika,
76 zl_eceuiobiorca w dniu 22.05.2015 1 przekazﬁl w zatgeznikach -dokmnentach
stanowigca przedmiot umowy.

Poz. 2 7z wykazu umow za 2015 1 2016 r. Przedmiotem umowy zlecenie nr 4a/2015 z dnia
1.07.2015 r. zawarte] z Gléwnym ksiggowym byt udzial w. pracach Apelacyjaych
Zespotéw Wsparcia w obszarze apelacji krakowskiej w okresic od 1.07. do 28.12.2015 1.
Strony ustali%y wynagrodzenie w wysokoscl WillE zt. Glowny ksiegowy dwukrotnie
uczesiniczyt w pracach zespolu co potwierdzaja polecenia wyjazdu stuzbowego™,

Poz. 3 z wykazu uméw za 2015 i 2016 r. Przedmiotem umowy zlecenie nr 6/2015 z dnia
16.11.2015 1, zawartej z Glownym ksiegowym bylo dokonanie archiwizacji dokumentdw

ksiegowych z lat niepodlegajacych kontroli nadrzednych jednostek konfrolnych: Sadu

- Okrggowego w Nowym Saezu oraz Sadu Apelacyjnego w Krakowie, a takze organéw

kontroli skatbowej 1 ZUS oraz umieszezenie wiadciwie oznakowanych opakowan
zawiergjgcych ww. dokumenty w archiwum sgdowym. Czynnodel miaty by¢ wykonane
wokresie od 16,11, do 15.12,2015 r., przy czym w umowie dookreslono, ze prace
zlecone mogg by¢ wykonywane w dni pracy Sadu w godzinach od 15.30 do 20.00 oraz

FPWS nr 1982015 7 dnja 10.11.2015 &, do Sadu Apelaoyjhego w Krakowie na eczas 16-18.11.2015 +. w cely udziatu
w warsztatach z moduty PSCD i PWS nr 206/2015 z dnia 26.11.2013 r. do Sadu Apelacyjnego w Katowicach na czas
2-3,12,2015 r. w celu udzirtu w szkoleniu dla Apalacyjnych Zespotdw Waparcia z modulu PSCD

5|8trona
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8)

w soboty od 800 do 20.00. Za wykonanie przedmiotu wmowy strony ustality

wynagrodzenie w wysokodci [N =,

Poz. 7z wjzkazr.r uméw za 2015 1 2016 r. Przedmiotem umowy zlecenia nr 1/2016 z dnia
14.03.2016 r, zawartej z pracownikiem Sadu zatrudnionym w wymiarze Y2 etatu
sekretarka, ¥ etatu ksiggowy, bylo przeprowadzenie weryfikacji poprawnosci zapisu

danych w Systemie Zarzadzania Majafkiem (dalej: SZM) z dokumentacjg Zrodiows, —

- inwentaryzacja architektoniczna, a takze ustalenie przyporzgdkowania poszczegblnych

9

1.2

1)

2)

pomieszezeti wawnionych w SZM do wydzialéw 1 innych komérek organizacyjnych
Sadu w okresie Vod 14.03 do 4.04.2016 r., przy czym w umowie dookreslono, Ze prace
zlecone mogg byé wykonywane wylgeznie w dni robocze w godzinach od 16.00 do 19.00
oraz w soboty od 8.00 do 16.00. Strony vstality wynagrodzenie w wysokosct NS zL.
Zauwazyé nalezy, Ze do zadaf pracownika wynikajacych ze stosunku pracy™ nalesy
m.in, prowadzenie ksiqgi- inwentarzdwej w formie elektroniczne] w programie ST, |
nadzorowanie przemiesiczeﬁ skladnikéw majatlu, zné_kowanie sictadnikdw majatku
i przynajmnie] ciqéciawo pokrywa sie z czynnodciami zleconymi umowa,

Poz. 12 z wykazu uméw za 2015 1 2016 1, Przedmiotem umowy o dzieto (brak numeru)

zdnia 7.11.2016 r, bylo wykonanie obowiazujacej dokumentacji obronnej w SR, w tym!

" aktualizacji Planu Dzialania SR w poszezegblnych stopniach alarmowych i opracowania

Planu Dziatania SR w stopniach alarmowych CRP w tetminie do 18,11.2016 t. Strony
ustality wynagrodzenie w wysokoSci SN zi. Przekazanie przedmioty wmowy nie

zostato udokumentowatie.

Umowy zawarte z innymi osobami

Poz, 5 z wykazu umow za 2014 1. 1 2013 1. Przedmiotem umowy zlécenia nr 1/KF/2013
zdnia 25.01.2013 r. 'bylo wykonanie czynnoéci zwigzanych z porzadkowaniem
i archiwizacja akt w I Wydziale Cywilnym w okresie od 25.01 do 31.01.2013 r. Strony
ustalily wynagrodzenie w wysokosci JIER 2t

Poz. 7 7z wykezu uméw za 2014 1 2013 r. Przedmiotem umowy zlecenia ar 6/2013 z dnia,
1.12.2013 1. zawartej ze zleceniobiores z pkt i) bylo wykonanie czynnoci zwigzanych . -
£ realizac)a postgpowan sadowych — uzupetnianie informacji archiwalnych w repertoriach
prowadzonych w formie elektronicznej dla postepowan i)rowadzonych w 1l Wydziale
Rodzinnyin, archiwizacja dokumentow i przekazanie ich do archiwum sadowego

wokresie od 1 do 31.12.2013 r. Za wykonanie przedmictu umowy strony ustality

M zakres ezynnodc) na stanowisky sekretarka przyje_fy ptzez pracéwnika do wiadomodcl i wylonania w dnriu 2,.0£.2012 1,

GIS?tron"a



wynagrodzenie w wysokosci iR zt. Tako koordynatora prac w ramach umowy
wyzneczono Przewodniczacego Wydziatu III Rodzinnego.

3) Poz. &, 91-10 z wykazu umdw za 20151 2016 r. Przedmiotem uméw zleces Nr K-1131-
3/16, K-1131-5/16, i K-1131-7/16 odpowiednio 2 dnia 5.09.2016 r, 5.10.2016 r.

15112016 r. bylo sporzadzanie list wynagrodzef pracownikéw 1 innych

zleceniobiorcow, naliczanie wynagrodzen, obliczanie skladel na ubezpieczenie spoleczne
1 zaliczek na podatek dochodowy w terminach do 5.10.2016 r., 5112016 r.,
i512.2016r. W umowach okreflono takze, Ze czynnoéc: te zleceniobiorca mial
wykonywaé w doi robocze w godzinach 7.30 - 15. 30 Strony ustality wynagrodzeme
w wysokoéci | EER reahzaq]q kazdej umowy

W przypadku uméw zawartych z pracownikami nie udokumentowano, kiedy czynnodci
m'ia;zane Z realizacjq przedmiotn umowy zostaty realizowane. |

We wszystkich przypadkach wykonawey wystawiali rachunki do uméw, na ktérych
wykonanie i przyjecie prac potwierdzal dwezesny Dyrelctor Dyrektor z upowaznienia
mar badz Gléway ks1qgowy {poza umowg o dzielo z dnia
4,11.2013 r., gdzie odbidr przysotowanej dokumentacji potwierdzil 6wezesny Dyrektof na
odrgbnej karcie — bez daty oraz umowa, z dnia 7.11.2016 1., gdzie potwierdzeniem wykonania

umowy Jest data zatwierdzenia listy do wyplaty przez dyrektora”). W przypadku wszystkich

uméw brak protokoléw odbioru  wykonanych prac/dziet. -Wyplaty ‘wynagrodzenia

dokonywane byly na podstawie list plac odrebnych dla kaidej umowy, preelewem,
w tenminach wynikajacych z zawartych uméw,

Zawarcie uméw nr 2/2012, 1/2016, K-1131-3/16, K-1131-5/16 i K-1131-7/16,
w ktorych zlecone zadania pokrywaty sig z zakresami czynnosel pracownikéw uznaé nalesy
za . niecelowe iniegospodarne. Natomiast w przypadku pozostatych uméw, w zwiszku

zbrakiem dokumentacji wskazujacej na koniecznosé ich zawarcia brak jest mozliwosel oceny

- zasadnodel ich zawarcia. Penadto, w zwiazku z nieoszacowaniem ich wartodci brak jest -

mozliwoéel ocenienia gospodarnoded.

[akta kontroli str, 12 - 183]

* Umowy nr 1/KF/2010, 3/KF/2010, 2{‘2012 LKT/20(03, 6/2013, umowa o dzicto z dnia £,11,2013 ., 1/2016
3 Umowa nr 4a/2015, 6/2015
‘TK 1131-3/16, K-1131-5/16, K-1131-7/16
© - ® pawyzsze wynika £ wykaau vméw za 2015- 2016 ¢,
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2 Wewnetrzne uregulowania w zakresie zaciggania zobowiszafh i dokonywania

wydatlkéw

W SR funkcjonuje Justrukcia wstgpnej oceny celowosel zaclggania zobowigzaf

finansowyeh i dokonmywania wydatkéw o wartosci nieprzehaczcy’qcej kwmy stanowz‘qcej
rownowwrosc 30 000 euro, do kidrych wie stosuje sig proepiséw u.s*mwy Prawo zaméwien

| pub[icznych (dalej: Instrukeia), wprowadzona Zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora Nr F-

0211-3/2014 z dnia 2.06.2014 1. Instrukcja okredla zasady postgpowania przy wydatkowaniu
pzez Sad érodkéw publicznych, do kidrych nie stosuje sig przepiséw ustawy 2z dnia

29 stycznia 2004 r, Prawo zaméwien publicznych® (dalej: ustawa Pzp), oraz zasady, formy

itryby udzielania zaméwiefi publicznych przez Sad na podstawic przepiséw ustawy Pzp -

i aktéw wykonawczych do ustawy.

Na podstawie postanowien Instruke)i postgpowania prowadzone sg w procedurze pelnej
fub uproszezonej, przy czym procedura petna obowiazuje dla zamodwien o wartoéci réwnej lub
wigksze niz 50 000 zt brutto, Mnstrukeia nie przewiduje obowiazku sporzadzania wniosku

o wydatkowanie §rodk6w publicznych w celu realizacii zamowienia.

W przypadku stosowania procedury uproszezonej postepowanie prowadzi kierownik
zamawiajacego  (Dyrektor) Iub  kierownlk oddzialu  administracyjnego, wyboru
najkorzystniejszej oferty dokonuje '.siq po przeprowadzeniu badania rynku wylkonawcdw
polegejacego w szozegdlnobel na -przeanalizewaniu co najmnicj dwéch ofert dotyczacych
przedmiotu zamowiehia. 7 przeprowadzonych czynnoéel nalezy sporzedzi¢ protokd! wyboru

fub notatkq stuzbows, Dopus-zcza'siﬁ; prowadzenie negocjacji z wykonawlcam'i,' 'zwlaszcza

-‘dotyczatc':ych ceny, warunkéw i terminu dostaw badZz ushig, w celu uzyskania

najkorzystniejszych efektéw. Ze stosowania ww, procedur wytaczone zostaly m.in. czynnosei
wylonane na rzecz zamawiajacego w drodze uméw zlecef i o dziclo®,
Sporzadzenie uméw w formie pisemnej obowiazkowe jest dla zambwien o wartodci

przekraczajacs] 10 000,00 21 brutto (w przypadku zaméwief poza siceis handlu detalicznego

“Tub hurtowego).

W przypadku zamdwiefi o warto§ci réwnej Tub wigkszej niz 50 000,00 zt postepowanie
nalezy przeprowadzic w procedurze petnej. Postqpowanie powitno by¢ przeprowadzone
przez komisje przetargowa w formie pisemne], a dokumentacje postepowania ma zatwierdzié
kierownik komérli (§ 8). 7 dalszej trefei Instrukcfi wynika, ze komisja przetargowa -

przedstawia kierownikowi zamawiajacego propozycje wykluczenia wykonawey, odrzucenia

 alkrualnie ohowlgzujacy tekst jednolity z 2017 r, Dz, U, poz. 1579 z pbén. zm.
8 7 ust, 8 Tit. d) Instrukeji
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oferty oraz wyboru najkorzystniejszej oferty, a takZze wystgpuje z-wnioskiem o uniewaznienie
postepowania/o udzielenie zamdwienia (§ 14 ust. 4).' Postanowienia Instrukeji sa wiec

niespojne.

Wedhig postanowiet Instrukcfi, zamowienie w procedurze pelnej prowadzi sie

w oparciu o analizg runku lub rokowania, Analiza rynku ma polegaé na kierowaniu pytania
- oceng do wybranych co najmmniej dwdch wykonawedw, w przypadku towaréw lub ustug
- wystepujacych powszechnie oferta moze kierowana do wielu wykonawedw, poprzez
zamieszczenie na tablicy oglosz.eﬁ oraz na stronie internetowej Sadu, za§ rokowania
prowadzone sg tylko z jednym wykonawca, Oferty nalezy skladaé w formie pisemnej,
- za poérednictwem faksu lub poczty elektronicznej. Nie wskazano minimalnej liczby ofert

_ ztomnych przez wykonawcéw, ktéra czyni postqpowame waznym W praktyce 0zZnacza

to, ze do udzielenia zaméwienia Wystarczajqce jest Zlozenie jedﬂej wazne_] oferty.'

Nie sformalizowano druku zapytania, formulatza oferty oraz wzortl umowy. Instrukcia nie
przewiduje obowiszku prowadzenia tejestru udzielonych zaméwien, ani obowiazku publikacji

ogloszeh na stronie BIP sadu,

Taki system udzielania zamdéwieh nie gwarantuje konkurencyjnodei { przejrzystosct
prowadzenia postepowan, ani wydatkowania srodkdéw publicznych w sposéb oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danydh naktaddw oraz optymalnego

doboru metod 1 srodkdw shuzacych osiggnigeiu zatozonych celéw.

[akta kontroli str. 184 - 190]

Wydatkowanie Srodkéw na rzecz SEGGGGG_G_———E R

Ze wzgledu na przekazanie oryginatéw dokumentacji Delegaturze CBA w Rzeszowie,
ustalen dolconano jedynie na podstawie przedtozonych kopii dokumentdw.

Sad na rzecz ww, podmiotu w- 2015 r, wydatkowal §rodki w. wysokedcl ogédtem
5 610,00 2k, za uczebtmctwo w szkoleniach/konferencjach W Korytmcy
~  wdniach 24-25.06.2015 1. 1 osoba za 1 500,00 71",
~  w dniach 23-25.00.2015 r. 1 osoba za 1 550,00 zt*, szkolenie miato dotyczyé. m.in.

organizacji pracy w jednostkach sadu apelacji krakowskiej, zmian w ustewie Pzp,

M ustalono na. pedstawie: polecenia przelewu z dnia 29.06.2015 r.,. faktury vat ne 55/06/2015 z dnia
- 25.06.2015 1., maproszenia (e-mail) na szkolenie z ddin 17.06.2015 r,, harmonogramu szkolenia, wypelnionego
Tormularza zgloszenia uczestnictwa w konferencji (jako uczesinika uwzglqdmono éwczesnego Diyrektora)

9]Strona
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bezpieczefistwa sad6w, pracy w SAP z punkiu widzenia pracownikow ksiegowobel oraz
os6b nadzorujacych ich prace,

- w dniach 15-16.12.2015 r. 2 osoby za 2 560,00 zt ‘_13, szkolenie mialo dotyczyg.

| m.in. polityki rachunkowosci, kontroll zarzadezej, wykonania pudzety, naliczania

PFRON i zatrudniania oséb niepelnospfawnych, .rozliczania funduszu wynagrodzen

i wstepnej wielkodel funduszu plac.

Opréez fakiur, polecen przelewn, zaproszen, harmonogramow szkolen, kontrolerom nie
przedlozono inmych dokumentéw dotyczacych ww. wydatkéw, np. uzasadniajacych ich
poniesienie czy uwiarygodniajacych przeprowadzenie szkolenia. Z wyjasnienia Dyrektora™
wynika, ze cyt. ,9ad nie jest w posiadaniu iadnej' umowy dotyczacej WSpélpracy
7 ww. firma”,

| Z powyzszego wynika, Ze nie zastosowano regulacji wewnqtrznyéh, tj. nie 0S78COWAN0
‘wartodei zaméwienia, nie przeprowadzono badania rynku i nie sporzadzono protokolu wyboru

Iub notatki stuzbowej z przeprowadzonych czynnoSei.

[akta kontroli str, 191 - 217]

V. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCT SR

Dizialalnosé Sadu w obszarze wydatkowania Srodkéw publicznych oceniono pozytywnie

z zasirzezeniami:
1) odnoéniec do umdw zlecenia i o dzieto:

~ Brak regulacji wewnetrznych dotyczacych umow zlecenia i o dzielo zabezpieczajaoych
interes SR,

~ nieprzeprowadzenie rozeznaf cenowych i szacowania wartoéei umow,

~ brak dokumentéw wskazujacych na kdniecz:noéé ich zawarcia,

— w umowach zlecenia i o dzieto zawieranych w latach 2010 — 2012 z pracownikami Sadu

nie okreglano godzin wykonywania zleconych czynnodei przez co nie zabezpieczono

 whikciwie interesu Sadu, w pdZniejszych latach umowy zawieraly juz odpowiednie

2 ystalono na podstawie: polecenia przelewn z dnia 29.09.2015 r., faktury vat nr 120/09/2015 =z dnia
25.09.2015r., oferty dotyczace] szkolenia z dnia 7.09.2015 r., harmonogramu szkolenia, wypelnionsgo
formularza zgtoszenia uczestnictwa w konferencii (jako uczestnika uwzgledniono dwozestiego Dyrekiora)

4 Jgtalono na podstawic: polecenia przelewu z dnia 17.12.2015 v, faktury vat nr 288/12/2015 z dnia 16.12.2015 r., oferty
dotyczacej srkolenia z dnia 7.12.2015 ., wypelnionego formulerza zgtoszenia uczestnictwa w konferencji (jako uczestnikéw
wakazano dwezesnego Dyrekbora | Glownego ksiggowego)

“ pismo znak A-0910-1/18 z dria 13.06.2018 1.
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zapisy w tym zalcresie; w umowach zéwartych zd‘pracownﬂcami brak dokumentéw

potwierdzajacych, ze wykonall je poza godzinami pracy,

— w pigeiu umowach zawartych w 2012 r. 1 2016 r. zlecono czynnosci pokrywajace sie

z obowigzkami przypisanymi pracownikom,

~ brak dokumentu (i takiego obowiazku wynikajacego z regulacii wewnetrznych)
wskazujacego na koniccznodé jego poniesienia we wszystkich umowach zlecenia

i o dzieto;
2) odnoénie do innych wydatkdw:

- brak w wewnetrznych procedurach postanowieh dotyczacych: sposobu okredlania
i dokumentowanis szacunkowej wartodci zamoéwienia oraz obowiazku publikowania
na stronie internetowej Sgdu zaproszen do skladania ofert. SR kieruje zapytania
do wybranych wykonawcdw, & do waZnosei postepowania wystarczajace jest zlozenie

1 oferty, Taki system udzielania zaméwieh nie gwarantuje konkurencyjnodci

i przejrzysto§ci prowadzenia postgpowarl, ani wydatkowania &rodkéw publicznych
W sposob oszezedny, 7 zachowanient zasad uzysldwaﬁia najlepéiych efektow z danych

" nakiadéw oraz optymalnego doborﬁ metod 1 §rodkéw shuzacych osiagniecin zatoZzonych

celow,

— niestosowanie trybu uproszezonego.

W zwianzicu 7 powyzszym wnosi sie o niezwloczne podjgcie dziatan majgcych na celu
wyeliminowani¢ powstawania w przyszlodcl powyze] stwierdzonych nieprawidlowosci,
w tym w szczegolnosei:

‘1) odnognie do wszystkich wydatkdw:
— opracowanie i stosowanie procedur wewngtrzoych gwarantujacych: przestrzeganie
| zasad  konkurencyjnodci 1 przejrzystodel  w prowadzonych postgpowaniach
wydatkowanie $rodkéw  publicznych w.sposéb oszczedny, z-zﬁchowaniem ‘zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod

i érodkdw stuzacych osiggnieeiu zatozonyeh celéw,
2) odnosnie do umow zlecenia i o dzielo:

- rozwazenie wprowadzenia regulacii wewngtrznych dotyczacych umdéw zlecenia
i o dzielo zabezpisczajacych interes SR, '

- przeprowadzanie rozeznaf cenowych i szacowania wartodei uméw,

605



— dokumentowanie wydatkéw, w tym: koniecznodei ich dokonywania oraz wykonywania

Zleconych prac po godzinach pracy (w przypadku uméw zawartych z pracownikami),

~ gospodarne dokonywanie wydatkow, w tym ogreniczenie do niezbgdnego minimum
" zawierania uméw zlecenia i o dzielo przy jednoczesnym niezawieraniu uméw zléecenia

na czynnoécl przypisane pracownikom SR.

Z uwagi na fakt, ze umowy zlecenia i o dzielo zawierane z pracownikami Sadu po 2012 1.
zawieraly zapisy dotyczace godzin wykonywania zleconych czynnodel, przy zatozeniu, ze
ww. umowy nadal beda obejmowaé stosowne zapisy odstepuje sig od wydania zalecenia

pekontrolnego w tym zakresie.

Stosownie do § 30 ust. 3 pkt. 1 i 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
27 listopada 2015 r. w sprawie szczegSlowych wylycanych w zakresie kontroli zarzgdezej dlo
drialy administracii rzqdowej — sprawiedliwosé dotyezqeych  praeprowadzania kontroli
dziatalnosdel administracyine] sqddéw powszechnych # prosze o przekazanie, w_terminie

do dniaj/ 4 g ﬂ + 2018 r. pisemnej informacjl o sposobie realizacji zalecef pokontrolnych,

wykorzystaniu wnioskéw lub przyezynach ich niewykorzystania albe o innym sposobie
usunigeia stwierdzonych nieprawidtowasei.
Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z § 31 wyzej przywolanego komunikatu od

wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze,

% upowaznléni
MINISTRA SPRA . IESLIWDSCI

Sporzadzono w dwoch epzemiplarzach:

"~ 1, Dyrektor 8adu Rejonowege w Zakopanem,
2, Wydziat Kontroli Biura Ministra w Ministetstwie Sprawiedliwodci — a/a.
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