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Sachsisches Landesamt flir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (Saksonski
Krajowy Urzad ds. Srodowiska, Rolnictwa i Geologii)

Landesamt fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume Schleswig-Holstein
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Europejska sie¢ obszaréw chronionych sktadajaca sie z obszardw siedliskowych i
ptasich

Narodowe dziedzictwo przyrodnicze
Rezerwat przyrody

Naturalny rozwdj laséw

Wyzszy Sad Administracyjny

Raumordnungsgesetz (Ustawa o gospodarce przestrzennej)
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RPV Regionaler Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien (Regionalny Zwigzek
Planowania Gérne kuzyce-Dolny Slask)

SachsABL. AAz  Saksonski Dziennik Urzedowy, Biuletyn informacji publicznej Saksonii

SachsBO Sachsische Bauordnung (Saksonski kodeks budowlany)
SachsGVBI Sachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt (Saksonski dziennik ustaw i
rozporzadzen)

SachsHohlRVO  Séachsische Hohlraumverordnung (Saksonskie rozporzadzenie o pustych
przestrzeniach)

SachsLPIG Sachsisches  Landesplanungsgesetz ~ Sachsisches  Landesplanungsgesetz
(Saksonska ustawa o planowaniu przestrzennym)

SachsNatSchG  Séachsisches Naturschutzgesetz (Saksonska ustawa o ochronie przyrody)

SachsOBA Sachsisches Oberbergamt (Saksonski Wyzszy Urzad Gérniczy)

SachsWaldG Sachsisches Waldgesetz (Saksonska ustawa o lasach)

SachsWG Sachsisches Wassergesetz (Saksonska ustawa wodna)

SMIL Sachsisches Staatsministerium fir Infrastruktur und Landesentwicklung

(Saksonskie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju)

SMUL Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft (Saksonskie
Ministerstwo Srodowiska i Rolnictwa)

SPA Obszar specjalnej ochrony ptakéw

StLA Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (Krajowy Urzad Statystyczny
Saksonii)

TA-Larm Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (Instrukcja techniczna dotyczaca
ochrony przed hatasem)

TWSG Trinkwasserschutzgebiet (Obszar ochrony wody pitnej)

VBG Obszar zastrzezony

VG Sad Administracyjny

VRG Obszar priorytetowy

VRG/EG obszar priorytetowy/ obszar kwalifikowany

WEA Turbina wiatrowa

WHG Wasserhaushaltsgesetz (Ustawa o gospodarce wodnej)

WindBG Windenergieflaichenbedarfsgesetz (Ustawa o zapotrzebowaniu na tereny pod

energetyke wiatrowa)

ZAV Zielabweichungsverfahren (Procedura odstepstw od celéw)
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Uwagi wstepne

Ten rzeczowy czesciowy plan regionalny aktualizuje tekstowe ustalenia dotyczace wykorzystania
energii wiatrowej zawarte w rozdziale 6.4 drugiej kompleksowej aktualizacji (2. GF) planu
regionalnego oraz graficzne ustalenia dotyczace wykorzystania energii wiatrowej ujete na mapie
zagospodarowania przestrzennego i dostosowuje je do obowigzujgcych wymogdw prawnych.

Wraz z opracowaniem planu przygotowano kilka ekspertyz na zlecenie Regionalnego Zwiagzku
Planowania Gérnych kuzyc i Dolnego Slaska (RPV):

,Opinia prawna w sprawie metodologii planowania w zakresie wyznaczania obszaréw
energetyki wiatrowej (nowa koncepcja planowania)”*

- ,Opinia prawna w sprawie wtgczenia geotechnicznych obszaréw zamknietych do terenéw
stanowigcych podstawe do wyznaczania obszaréw energii wiatrowej zgodnie z § 3 WindBG; §
4a SachsLPIG™?

- "Opinia prawna w sprawie mozliwosci wyznaczenia VRG wykorzystania energii wiatrowej pod
warunkiem, ze inne turbiny wiatrowe poza VRG wykorzystania energii wiatrowej zostana
zdemontowane i mozliwosci zaliczania do celéw obszarowych zgodnie z WindBG"*

Ekspertyzy te sa publikowane w ramach konsultacji w sprawie projektu planu na stronie
internetowej RPV (https://www.rpv-oberlausitz-niederschlesien.de/downloads/regionalplanung)
oraz na portalu partycypacyjnym Saksonii (https://buergerbeteiligung.sachsen.de/portal/rpv-
oberlausitz-niederschlesien/startseite).

1 GOTZE & MULLER-WIESENHAKEN Rechtsanwilte Partnerschaft (2024a): Opinia prawna w sprawie metodologii
planowania w zakresie wyznaczania obszaréw energetyki wiatrowej (nowa koncepcja planowania). Przyczynek do dyskusji
na temat aktualizacji, stan: 13 lutego 2024. Na zlecenie Regionalnego Zwiazku Planowania Gérne tuzyce-Dolny Slask Lipsk.

2 GOTZE & MULLER-WIESENHAKEN Rechtsanwilte Partnerschaft (2024b): Opinia prawna w sprawie wigczenia
geotechnicznych obszaréw zamknietych do terendw stanowigcych podstawe do wyznaczania obszaréw energii wiatrowej
zgodnie z § 3 WindBG; § 4a SachsLPIG, stan na marzec 2024. Na zlecenie Regionalnego Zwiazku Planowania Gérne tuzyce-
Dolny Slask Lipsk.

3GOTZE & MULLER-WIESENHAKEN Rechtsanwilte Partnerschaft (2024c): Opinia prawna w sprawie mozliwoéci wyznaczenia
VRG wykorzystania energii wiatrowej pod warunkiem, ze inne turbiny wiatrowe poza VRG wykorzystania energii wiatrowej
zostana zdemontowane i mozliwosci zaliczania do celéw obszarowych zgodnie z WindBG, stan na listopad 2024. Na
zlecenie Regionalnego Zwiagzku Planowania Gérne tuzyce-Dolny Slask Lipsk.



https://buergerbeteiligung.sachsen.de/portal/rpv-oberlausitz-niederschlesien/startseite
https://buergerbeteiligung.sachsen.de/portal/rpv-oberlausitz-niederschlesien/startseite
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1 Ustalenia tekstowe dotyczace wykorzystania energii wiatrowej

Mapa: Obszary priorytetowe (VRG) dla wykorzystania energii wiatrowej sg ustalone graficznie na mapie
»Obszary energetyki wiatrowej“ jako cele gospodarki przestrzennej. Obszary oznaczone jako
+EWrep to obszary repoweringu zgodnie z celem 6.4.3 niniejszej czeSciowej aktualizacji. Na mapie
"Obszary energetyki wiatrowej" obszary priorytetowe dla energetyki wiatrowej, ktére sa rowniez
wyznaczone jako obszary przyspieszenia dla ladowej energetyki wiatrowej zgodnie z art. 28 ust. 2
ustawy o gospodarce przestrzennej (ROG)*, sg odpowiednio oznaczone.

Wskazdwki: Zatacznik 1 zawiera metryczki VRG do wykorzystania energii wiatrowe]j ustalonych graficznie.
Czesci uzasadnienia dotyczace rozdziatu 6.4 i RNK zawarte w drugiej ogélnej aktualizacji planu
regionalnego na stronach 118 i kolejnych, ktére nie odnosza sie do wykorzystania energii
wiatrowej, nie sg przedmiotem niniejszej czesciowej aktualizacji.

cel 6.4.1 Obszary priorytetowe sa ustalane zgodnie z zasadg ,,wirnik poza obszarem”.
Wszystkie czesci turbiny wiatrowej, ktore wchodza w kontakt z gruntem (w
tym fundament), musza znajdowac sie w catosci na okreslonym obszarze
priorytetowym.

cel6.4.2 Na obszarach priorytetowych dla wykorzystania energii wiatrowej
wykluczone s3 wytyczne z planéw zabudowy dotyczace zagospodarowania
przestrzennego dotyczace ograniczen wysokosci turbin wiatrowych.

cel6.4.3 W obrebie nastepujacych VRG wznoszenie turbin wiatrowych jest
dopuszczalne tylko wtedy, jezeli ponizej okreslone, istniejace poza VRG
turbiny wiatrowe zostaty rozebrane badZz s3 rozbierane w ramach
repoweringu:

- EWhkep 52 Schlegel - demontaz turbiny na zachod od Dittelsdorf badz na
potudnie od Schlegel (miasto Zittau)

- EWhkep 54 Bernstadt - demontaz turbiny na potnoc od VRG EWk., 54 Bernstadt

Dla budowy nowych turbin rozbiorka nastepowac musi co najmniej w
stosunku 1:1. Cel ten obowigzuje w stosunku do podanych VRG az do
kompletnej rozbiorki przyporzadkowanych do nich "starych turbin
wiatrowych".

‘Ustawa o gospodarce przestrzennej z dnia 22 grudnia 2008 (Federalny dziennik ustaw | s. 2986), zmieniona ostatnio
artykutem 7 ustawy z dnia 12 sierpnia 2025 r. (Federalny dziennik ustaw 2025 | nr 189).
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2 Prawne warunki ramowe i uzasadnienie potrzeby czesciowej aktualizacji
planu regionalnego

Wraz z Ustawa o zapotrzebowaniu na tereny pod energetyke wiatrowa (WindBG)® rzad federalny
wyznacza wigzace cele obszarowe (tzw. wartosci udziatu obszarowego) dla krajow zwigzkowych w
celu zapewnienia warunkdéw przestrzennych dla dalszej ekspansji energetyki wiatrowej w
planowaniu. W przypadku Saksonii jest to 1,3% (do osiggniecia do 31 grudnia 2027 r.) i 2%
powierzchni kraju zwigzkowego (do osiagniecia do 31 grudnia 2032 r.). Jednoczesnie zobowigzuje
sie kraje zwigzkowe do stworzenia warunkéw prawnych dla wdrozenia odpowiednich wymogéw do
31 maja 2024 r. Dotyczy to w szczegdlnosci ustalenia organu planistycznego odpowiedzialnego za
wdrozenie.

Paragraf 4a "Wykonanie ustawy o zapotrzebowaniu na tereny pod energetyke wiatrowa " w krajowej
ustawie o planowaniu przestrzennym (SachsLPIG)® stanowi, ze zadanie wyznaczenia obszaréw
wymaganych do osiggniecia wartosci udziatu obszarowego w Saksonii jest obowigzkowym
zadaniem regionalnych zwigzkéw planowania. Kazdy regionalny zwigzek planowania musi
wyznaczy¢ procentowy udziat swojego regionu planistycznego, ktéry odpowiada wartosci udziatu
obszarowego, ktéry ma zosta¢ zapewniony przez Saksonie (regionalne cele dla podobszaréw) w
formie obszaréw priorytetowych (VRG) w odpowiednich terminach. W rezultacie moca tej czeSciowej
aktualizacji co najmniej 1,3 procent obszaru regionalnego ma zosta¢ wyznaczone jako VRG do 31
grudnia 2027 r. To natozone obowigzkowe zadanie uzasadnia konieczno$¢ rzeczowej czesciowej
aktualizacji 2. Kompleksowej aktualizacji Planu Regionalnego Gérne tuzyce - Dolny Slask (2.GF). Aby
zrealizowac kolejny cel wyznaczony do 31 grudnia 2032 r., plan regionalny zostanie ponownie
zaktualizowany po 2027 roku.

Wymog ustawowy wyznaczenia co najmniej 1,3 % obszaru regionu jako obszaréw priorytetowych
wykorzystania energii wiatrowej, w potgczeniu z wielkos$cia regionu planowania wynoszaca 450 699
ha’, skutkuje celem planowania polegajacym na zabezpieczeniu w planach regionalnych co
najmniej 5 859,1 ha (konkretnie 58.590.870 m?) do wykorzystania energii wiatrowej w ramach tej
czeSciowe] aktualizacji.

Poprzedni instrument obszaréow kwalifikowanych zostat wycofane z ROG®. W odniesieniu do tej
czesciowej aktualizacji nie ma juz zastosowania przepis zawarty w § 2 ustep 1 SachsLPIG, zgodnie z
ktérym wyznaczanie obszaréw kwalifikowanych moze odbywaé sie wytacznie w potaczeniu z
wyznaczaniem obszardw priorytetowych. Obszary priorytetowe wykorzystania energii wiatrowej

SUstawa o zapotrzebowaniu na tereny pod energetyke wiatrowa z dnia 20 lipca 2022 (Federalny dziennik ustaw | s. 1353),
zmieniona ostatnio artykutem 4 ustawy z dnia 12 sierpnia 2025 r. (Federalny dziennik ustaw 2025 | nr 189).

Ustawa o planowaniu przestrzennym kraju zwigzkowego z dnia 11 grudnia 2018 (Saksonski Dziennik Ustaw i Rozporzadzen
s. 706), ostatnio zmieniona art. 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2025 (Saksorski Dziennik Ustaw i Rozporzadzen S. 350).

7 Krajowy Urzad Statystyczny Saksonii (StaLA) (2022): Powierzchnia gruntéw wedtug rodzaju faktycznego uzytkowania na
dzien 31 grudnia 2022 r. wg. powiatdw i miast na prawach powiatu w ha. Do pobrania pod adresem:
https://www.statistik.sachsen.de/download/gebiet/statistik-sachsen_aV_bodenflaeche-kreistabelle.xlsx, ostatni dostep
dnia 12 lutego 2024

8Ustawa o gospodarce przestrzennej z dnia 22 grudnia 2008 (Federalny dziennik ustaw | s. 2986), zmieniona ostatnio
artykutem 7 ustawy z dnia 12 sierpnia 2025 r. (Federalny dziennik ustaw 2025 | nr 189).
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ustalone w tej czeSciowej aktualizacji s3 zatem uwazane za obszary energii wiatrowej w rozumieniu
WindBG.

Jedynym wymogiem ustawowym jest osiggniecie celu dla podobszaru regionalnego. Z drugiej strony
RPV jako organ planistyczny ma swobode decydowania o tym, gdzie chce wyznaczy¢ odpowiednie
obszary.

Interes publiczny nie stoi zasadniczo na przeszkodzie wznoszeniu turbin wiatrowych w obrebie
obszaréw priorytetowych. Poniewaz ustalenia planu regionalnego sa (nadal) ramowym etapem
planowania, nie mozna wykluczyé, ze konflikty na mata skale, ktére nie sa rozpoznawalne na
poziomie planowania regionalnego, moga prowadzi¢ do przesuniecia okreslonych lokalizacji lub, na
przyktad, do ograniczen wysokosci turbin wiatrowych, szczegélnie w kontekscie szczegdtowych ocen
w postepowaniach zwigzanych z projektem.

W przysztosci wyznaczenie obszardw energii wiatrowej spowoduje bezposrednie konsekwencje
prawne, a mianowicie efekt pierwszenstwa w ich ramach (por. § 7 ust. 1 nr 1 ROG), oraz konsekwencje
posrednie, a mianowicie przywilej prawny projektow energii wiatrowej, jesli cel udziatu obszarowego
zostanie osiggniety w ramach VRG i anulowanie przywileju poza obszarami zgodnie z § 249 ust. 2
BauGB®.

"Poza wyznaczonymi obszarami energii wiatrowej projekty energii wiatrowej nie sq juz dozwolone na
zasadzie uprzywilejowanej, jesli osiggniete zostang wartosci udziatu obszarowego, ale sq
klasyfikowane jako "inne projekty" zgodnie z § 35 ust. 2 BauGB. Jednakze, wytgczenie z
uprzywilejowania nie wyklucza wyznaczenia dodatkowych obszaréw pod turbiny wiatrowe w planach
zagospodarowania przestrzennego lub miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

[...]

Zgodnie z § 35 ust. 2 BauGB turbiny wiatrowe mogq by¢ zatwierdzane jako "inne projekty", jesli nie
narusza to interesu publicznego. W ramach § 35 ust. 2 BauGB, kazde naruszenie interesu publicznego
zasadniczo prowadzi do niedopuszczalnosci projektu. Kwalifikowane naruszenie w postaci
sprzecznosci z interesem publicznym nie jest wymagane w przeciwienstwie do § 35 ust. 1 BauGB.

Przepis § 2 Ustawy o energiach odnawialnych nie narusza tej podstawowej systematyki § 35 BauGB.
WindBG ksztattuje nadrzedny interes publiczny. Jesli jego cele zostang osiggniete, to nadrzedny interes
publiczny jest zasadniczo zrealizowany". ™.

9 GOTZE & MULLER-WIESENHAKEN Rechtsanwilte Partnerschaft (2024a), S. 4

2 Pomoc robocza do wdrazania ustawy o zwiekszeniu i przyspieszeniu rozbudowy ladowych elektrowni wiatrowych (tzw.
ladowej ustawy wiatrowej) (pomoc robocza wiatr na ladzie), przyjeta przez Komisja Ekspertéw ds. Urbanistyki oraz Komisja
Prawa i Procedur Konferencji Ministrow Gospodarki Przestrzennej w dniu 3 lipca 2023 r, pkt 5.2, s. 20.
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/A/arbeitshilfe-wind-an-land-gesetz.html/,
ostatni dostep dnia 21 sierpnia 2025
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3 Metodologia planowania

Koncepcja planowania wykorzystania energii wiatrowej nie musi juz podlegac rygorystycznym
normom prawnym dotychczasowego sterowania planowaniem regionalnym. Ustawodawca
federalny nie uwaza juz koncepcji w jej dotychczasowej formie i uzasadnienia dla obszaréw
niewykazanych jako VRG za konieczne.!

,2Uzasadnienie planu powinno byc¢ teraz ograniczone do obszaréw pozytywnie wyznaczonych dla
energetyki wiatrowej. Eliminacja uprzywilejowania wynika bezposrednio z ustawy, co jasno wynika ze
zdania 3. W rezultacie catosciowa koncepcja planowania przestrzennego w swojej dotychczasowej
formie, w ktorej efekt wykluczenia na pozostatym obszarze zewnetrznym musiat by¢ szczegotowo
uzasadniony i w zwigzku z tym stawiano wysokie wymagania, nie bedzie juz konieczna w przysztosci"*.

Wdrozenie tych nowych wymogéw prowadzi zatem do pewnego przyspieszenia planowania,
poniewaz ocena zasadniczo musi odnosic sie tylko do VRG. RPV nadal uwaza za wtasciwe powigzanie
wyznaczenia obszaréw priorytetowych wykorzystania energii wiatrowej w tej czesciowej aktualizacji
z podstawa koncepcyjna. Wtasnie to rozwazanie réznych, czeSciowo konkurujgcych ze soba
uzytkowan i funkgji przestrzennych wymaga zrozumiatej koncepcji. W ten sposéb mozna uniknaé
"arbitralnych decyzji" bez uzasadnienia planistycznego. W rezultacie nadal stosowane sa ryczattowe
obszary wykluczenia, w ktérych RPV zasadniczo nie wyznacza zadnych VRG (zob. rozdziat 6.2
uzasadnienia).

Z perspektywy RPV jako organu planistycznego, tak zwane "izolowane planowanie pozytywne" w
rozumieniu art. 245e ust. 1 zdanie 5 BauGB nie jest opcja dla regionu planowania, poniewaz wartosc
progowa 25% obszaréw do wykorzystania energii wiatrowej oprdcz tych wyznaczonych w drugiej
kompleksowej aktualizacji planu regionalnego musi zosta¢ znacznie przekroczona, aby osiagnac
wymodg ustawowy. Rozwazenie planistyczne jest zatem przeprowadzane nie tylko dla obszaréw
priorytetowych dodatkowych w stosunku do drugiej kompleksowej aktualizacji, ale dla wszystkich
VRG ustalonych w tej czesciowej aktualizacji.

1 Zob. BVerwG, decyzja z dnia 12 wrze$nia 2024 r. - 4 BN 424, nr na marginesie 8 -
[ECLI:DE:BVerwG:2024:120924B4BN4.24.0]

12 yzasadnienie do projektu ustawy grup parlamentarnych SPD, BUNDNIS 90/Zieloni i FDP - Projekt ustawy majacej na celu
zintensyfikowanie i przyspieszenia rozbudowy ladowych turbin wiatrowych, druk Bundestagu (BT-Drs.) 20/2355, s. 33. Do
pobrania pod adresem: https://dserver.bundestag.de/btd/20/023/2002355.pdf, ostatni dostep dnia 6 lutego 2025
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4 Koncepcja planowania

Podejmowane sa rézne kroki w celu zidentyfikowania potencjalnych obszardéw i ostatecznego
wyznaczenia obszaréw priorytetowych w celu zapewnienia pozytywnego planowania bez
arbitralnosci w catym regionie planowania. W wyniku planowania musi zostac osiagniety regionalny
cel dla obszaru czeSciowego majacy zastosowanie do regionu. Ponizej przedstawiono lezaca u jego
podstaw koncepcje planowania.

Dotychczasowe strefy tabu z drugiej kompleksowej aktualizacji stuzace do okreslania potencjalnych
obszaréw s3a ponownie oceniane i cze$ciowo otwierane (patrz rozdziat 6.2), przy czym rozréznienie
na twarde i miekkie strefy tabu (patrz rozdziat 6.4 drugiej kompleksowej aktualizacji i aneks 2 do
rozdziatu 6.4) nie jest juz stosowane. Strefy tabu sg obecnie okreslane jako "obszary wykluczenia".
Wszystkie potencjalne obszary pozostate po odjeciu obszaréw wykluczenia byty nastepnie
poddawane indywidualnej ocenie, a tym samym tworzyty obszar poszukiwan w celu wyznaczenia
VRG wykorzystania energii wiatrowej. Potencjalne obszary, ktdre nie sg wyznaczone jako VRG, nie sa
juz istotne. Zgodnie z obowiazujagcymi wymogami prawnymi, brak wyznaczenia nie musi byc
uzasadniany (zob. przypisy 11i 12).

W przypadku obszaréw potozonych w regionie przygranicznym, ale poza regionem planowania,
strefy wykluczenia sg stosowane w taki sam sposdb, jak w regionie. Jesli istnieja odmienne regulacje
prawne, w szczegdlnosci dla Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej (np. w odniesieniu do
odlegtosci od budynkdéw mieszkalnych), sg one stosowane priorytetowo.
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5 Turbina referencyjna i wynikajacy z niej bufor

W celu okreslenia kryteriow odlegtosci istotnych dla planowania i rozwazan na poziomie planowania
regionalnego konieczna jest turbina referencyjna jako podstawa planowania. Nalezy tu przyjaé
dostepng na rynku i odpowiadajaca aktualnemu stanowi techniki turbine. Podanie turbiny
referencyjnej nie jest jednak wigzace dla kolejnych procedur zwigzanych z projektem.

Dla tego planu istotny jest praktycznie wytacznie promien wirnika, poniewaz w potaczeniu z
regulacja ,wirnik out” (patrz cel 6.4.1) wynikaja z tego okreslone odlegtosci od sasiednich uzytkowan
i funkcji przestrzeni. Z tego powodu niektdre obszary wykluczenia stanowig odpowiednie bufory dla
sasiednich uzytkowan i funkcji. Ma to na celu zapobieganie sytuacjom, w ktérych wirniki znajdujace
sie poza obszarem priorytetowym powodowaty tam potencjalnie znaczace konflikty na innych
obszarach. Dotyczy to na przyktad rezerwatéw przyrody (NSG), obszaréw Natura 2000 i obiektéw
infrastruktury transportowej. Szczegélnie w odniesieniu do odlegtosci od uzytkowan mieszkalnych
role odgrywa natomiast réwniez catkowita wysoko$¢ turbiny wiatrowej (por. § 249 ustep 10 BauGB
dotyczacy dominacji wizualnej).

Turbina referencyjna, na ktdrej bazuje niniejszy plan, ma nastepujace parametry:
Promien wirnika: 75 m (zgodnie z § 4 ustep 3 zdanie 3 WindBG)

Wysokos¢ catkowita: 250 m

Z drugiej strony nie jest mozliwa ocena niektdrych specjalnych typdéw turbin wiatrowych w
planowaniu regionalnym (w szczegdlnosci "ladowych turbin latajacych typu AWES" zgodnie z § 3 pkt
21 a ustawy o odnawialnych zZrédtach energii (EEG*)). Wymogi prawa planistycznego i analizy
wptywu nie s3 jeszcze dostepne.** W artykule zatytutowanym "Wyzwania zwigzane z prawem
homologacyjnym dla latajgcych turbin wiatrowych typu AWES"* stwierdza sie, ze "brak jest jasnosci
co do klasyfikacji prawnej w istniejgcym systemie homologacji opracowanym dla konwencjonalnych
turbin wiatrowych zgodnie z federalng ustawg o kontroli immisji, a takze istniejg niejasnosci w prawie
lotniczym, w szczegdlnosci w odniesieniu do obowigzku precyzyjnego oznakowania i oddzielenia od
reZzimu lotniczego."

Z drugiej strony parametry mocy (moc zainstalowana) nie odgrywaja roli w planie regionalnym,
poniewaz analiza dochodowosci nie jest juz wymagana.

13 Ustawa o energiach odnawialnych z dnia 21 lipca 2014 r. (Federalny Dziennik Ustaw | s. 1066), ostatnio zmieniona na
mocy art. 4 Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2024 r. (Federalny Dziennik Ustaw. |, s. 327).

1  https://www.naturschutz-energiewende.de/fragenundantworten/176-flugwindenergieanlagen-naturschutzbelange/,

ostatni dostep dnia 4 listopada 2025

% Militz/Sailer, DVBI, zeszyt 5, 2025, s. 275-283, podsumowanie pod adresem: https://stiftung-umweltenergierecht.de/
genehmigungsrechtliche-herausforderungen-bei-flugwindenergieanlagen-2/, ostatni dostep dnia 4 listopada 2025



https://www.naturschutz-energiewende.de/fragenundantworten/176-flugwindenergieanlagen-naturschutzbelange/
https://stiftung-umweltenergierecht.de/genehmigungsrechtliche-herausforderungen-bei-flugwindenergieanlagen-2/
https://stiftung-umweltenergierecht.de/genehmigungsrechtliche-herausforderungen-bei-flugwindenergieanlagen-2/

Rzeczowa czesciowa aktualizacja drugiej kompleksowej aktualizacji planu regionalnego
Rozdziat 6.4 Zaopatrzenie w energie i energie odnawialne
Projekt do konsultacji zgodnie z § 9 ustep 2 i 4 ROG w zwigzku z § 6 SachsLPIG

6 Planistyczne obszary wytaczone z ustalen VRG

W rozdziatach 3 i 4 uzasadnienia podkreslono juz, ze "uzasadnienie planu moze by¢ w przysztosci
ograniczone do obszaréw pozytywnie wyznaczonych dla energetyki wiatrowej. W rezultacie catosciowa
koncepcja planowania przestrzennego w swojej dotychczasowej formie, w ktorej efekt wykluczenia na
pozostatym obszarze zewnetrznym musiat by¢ szczegotowo uzasadniony i w zwigzku z tym stawiano
wysokie wymagania, nie bedzie juz konieczna w przysztosci (BT-Drs. 20/2355 S. 2, 33). § 249 ustep 6
zdanie 2 BauGB ma na celu zapewnienie, ze w ramach sgdowej kontroli obszarow energii wiatrowej nie
zostang natozone nieracjonalnie wysokie wymagania w odniesieniu do poréwnawczej analizy
przydatnosci innych obszaréw w obszarze planowania. Dla waznosci prawnej planu powinno
wystarczyc, ze wybrana w tym wzgledzie metodologia planowania i jej wynik sq zrozumiate."*

Majac to na uwadze, wymieniono poszczegélne obszary wykluczenia, ktére sg zasadniczo wytgczone
z ustalania potencjalnych obszaréw. Obszary wykluczenia wynikajg z jednej strony z przyczyn
prawnych lub faktycznych (np. bezposrednich zakazéw wznoszenia turbin wiatrowych badz z
obecnych uzytkowan, ktérych nie mozna pogodzi¢ z turbinami), a z drugiej strony z obszaréw,
ktérych RPV nie chce udostepniac do wykorzystania energii wiatrowej w wyniku wtasnych rozwazan.
Obejmuje to rowniez aspekty prewencyjne. Nie jest juz jednak wymagane szczegotowe uzasadnienie
dla poszczegdlnych obszaréw wykluczenia.

6.1 Koniecznosc otwarcia dotychczasowych stref tabu

Catkowita potencjalna powierzchnia ok. 3400 ha okreslona w 2. Kompleksowe] aktualizacji jest
znacznie mniejsza niz wymagana obecnie wielko$¢ VRG i jest zmniejszana, na przyktad ze wzgledu
na zmodyfikowane strefy buforowe i juz zakofnczone ponowne planowanie potencjalnych obszaréw
w 2. Kompleksowej aktualizacji w ramach komunalnego planowania przestrzennego, na przyktad dla
naziemnych systeméw fotowoltaicznych. Oznacza to, ze nawet jesli caty obszar zostanie wyznaczony
jako obszar priorytetowy, mozna osiggna¢ tylko okoto 60 % wymaganej catkowitej powierzchni
okoto 5 859 ha. Konieczne jest zatem otwarcie obszaréw wczesniej ryczattowo wykluczonych (strefy
tabu z 2. Kompleksowej aktualizacji). Celowe jest rozszerzenie wielkosci potencjalnych obszaréw
znacznie poza wymaganag taczng powierzchnie, aby mie¢ mozliwo$¢ wyboru w ramach
indywidualnej oceny przy wyznaczaniu obszardw priorytetowych wykorzystania energii wiatrowe;j.
Nie kazdy potencjalny obszar musi stac sie obszarem priorytetowym.

W przypadku otwarcia obszaréw dotychczas wytaczonych uwzgledniane sa przez Regionalny
Zwigzek Planowania jako odpowiedzialny organ planistyczny nowe prawne mozliwosci
przezwyciezenia zakazdw, ktore s w szczegélnosci zawarte w rozporzadzeniach o wyznaczaniu
obszaréw chronionego krajobrazu (LSG). W zwigzku z tym nie stanowia one juz przeszkody prawnej
wyznaczenia obszaréw priorytetowych wykorzystania energii wiatrowej w planach regionalnych.'’
Podobnie § 84 ustep 2 SdchsBO* nie ma zastosowania w stosunku do obszaréw w strefach energii

*BVerwG, decyzja z dnia 12 wrzesnia 2024 r. - 4 BN 4.24, nr na marginesie 8 - [ECLI:DE:BVerwG:2024:120924B4BN4.24.0]

17§ 26 ustep 3 BNatSchG z dnia 29 lipca 2009 r. (Federalny Dziennik Ustaw | s. 2542), zmieniona ostatnio artykutem 3 ustawy
z dnia 08 grudnia 2022 r. (Federalny dziennik ustaw | s. 2240).

® S&chsBO [Saksonski Kodeks Budowlany] w wersji ogtoszenia z dnia 11 maja 2016 r. (Saksonski Dziennik Ustaw i
Rozporzadzen s. 186), zmieniony ostatnio artykutem 24 ustawy z dnia 20 grudnia 2022 r. (Saksonski Dziennik Ustaw i
Rozporzadzen s. 705).

10



Rzeczowa czesciowa aktualizacja drugiej kompleksowej aktualizacji planu regionalnego
Rozdziat 6.4 Zaopatrzenie w energie i energie odnawialne
Projekt do konsultacji zgodnie z § 9 ustep 2 i 4 ROG w zwigzku z § 6 SachsLPIG

wiatrowej, ktdre obejmuja obszary priorytetowe wyznaczone w ramach tej czesciowej aktualizacji
(por. § 84 ustep 6 SachsBO).

W koncu Regionalny Zwigzek Planowania jako odpowiedzialny organ planistyczny zgodnie z § 249
ust. 5 BauGB, nie jest zwigzany odmiennymi celami planowania przestrzennego lub odmiennymi
prezentacjami oSwiadczeniamiw planach zagospodarowania przestrzennego, o ile jest to konieczne
do osiagniecia regionalnego czesciowego celu obszarowego. "Koniecznos¢ ta musi zostac wykazana
w poszczegolnych przypadkach dla konkretnych obszaréw, ktére majg zostac przeznaczone pod
energetyke wiatrowg wbrew innym planom. Badajgc koniecznosc, nalezy wzigc pod uwage zaréwno
cele sprzecznych plandw, jak i potrzebe planowania wykorzystania obszaréw pod energetyke
wiatrowq. Ocena koniecznosci zawiera elementy rozwazenia.“* W przypadku tej opcji nalezy jednak
pamietad o tym, aby zagwarantowac w dalszym ciggu niezbedne wypetnienie obowigzkowych zadan
z LEP 2013 (np. zabezpieczenie surowcéw, prewencyjna ochrona przeciwpowodziowa,
zabezpieczenie wielkoskalowej sieci biotopow)?. Co wiecej, otwarcie odpowiednich ustalen
planowania przestrzennego odbywa sie z duzg ostroznoscig, aby nie zdewaluowad ustalen
dokonanych w dtugich procesach planowania i nie przeciwdziata¢ znaczeniu tych planéw jako
ponadlokalnych i ponadsektorowych instrumentéw planowania.

Jesli na otwarte obszary naktadajg sie inne, wciaz istniejace obszary wykluczenia, obszar ten jest
nieuchronnie nadal uwazany za obszar wykluczenia. Na przyktad byte (po zakonczeniu eksploatacji)
obszary objete planami wegla brunatnego nadal stanowia obszary wykluczenia, jesli znajduja sie
blizej niz 1000 metréw od budynkéw mieszkalnych w obszarze wewnetrznym. Wytaczone sa rowniez
na przyktad tereny w otwartych obszarach zastrzezonych ochrony gatunkéw i biotopdw, ktore
potozone sg na terenie obszaru Natura 2000.

Zmniejszenie istniejacych odlegtosci od osiedli wynoszacych 1000 metréw do budynkéw
mieszkalnych w obszarze wewnetrznym i 600 metréw do budynkéw mieszkalnych w obszarze
zewnetrznym nie jest konieczne i dlatego nie jest brane pod uwage.

Ponizej podano przeglad planowanych etapéw w kolejnosci ich otwierania. Nastepnie krotko
wyjasniono poszczegblne etapy otwierania obszaréw. Kolejnos¢ otwierania jest brana pod uwage w
pdzniejszej indywidualnej ocenie potencjalnych obszaréw (patrz rozdziat 6.2).

1. Etap - redukcja odstepu od obszaréw aktywizacji gospodarczej

2. Etap - czeSciowe otwarcie na terenach objetych planami wegla brunatnego Nochten,
Reichwalde i Welzow-Siid (cze$¢ saksonska)

3. Etap - czesciowe otwarcie geotechnicznych obszaréw zamknietych

4, Etap - otwarcie obszaréw zastrzezonych (VBG) planu regionalnego ochrona krajobrazu
kulturowego, ochrona gatunkdw i biotopow oraz zalesianie

Wskazdwka: Obszary zastrzezone ochrona gatunkéw i biotopow otwierane sa tylko poza tylko
poza obszarami ochrony przyrody.

¥ Pomoc robocza Wind-an-Land, przyjeta przez Komisje Ekspertéw ds. Rozwoju Miast oraz Komisje Prawa i Procedur
Konferencji Ministréw ds. Planowania Przestrzennego w dniu 3 lipca 2023 ., rozdziat 3.2.2

2 Plan Rozwoju Kraju Zwigzkowego 2013 z dnia 14 sierpnia 2013 r. (SdchsGVBL. S. 582) Do pobrania pod adresem:
https://www.landesentwicklung.sachsen.de/landesentwicklungsplan-2013-4794.html, letzter Zugriff 12. Februar 2024
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5. Etap - otwarcie obszaréw lesnych bez ustawowo przypisanej funkcji ochronnej badz bez
szczegblnych funkcji ochronnych i rekreacyjnych

6. Etap - dalsze otwieranie laséw o funkcjach lesnych, bez specjalnego statusu ochronnego
(funkcje le$ne stwierdzone przez rzeczoznawcow)

Wskazdwka: Lasy, ktdre maja funkcje lesne o specjalnym statusie ochrony lub ktérych funkcje
leSne zmocy prawa, sa nadal wytaczone; lasy o specjalnej funkgji rekreacyjnej o intensywnosci
[l stopnia sa otwierane dopiero w 9. etapie.

7. Etap - otwarcie obszardéw obcigzonych pierwotnie na obszarach chronionego krajobrazu o
duzej powierzchni (blisko$¢ autostrady, linii kolejowej Magistrali Dolnoslaskiej, przemystu /
gornictwa)

8. Etap - otwarcie regionalnych ciggéw zieleni, ktére maja wytacznie znaczenie dla klimatu
osiedlii/ lub ochrony wod

9. Etap - otwarcie lasow o specjalnej funkgji rekreacyjnej o intensywnosci Il stopnia (liczba i
czestotliwos¢ odwiedzajgcych w dniach najwiekszego nasilenia odwiedzin stopien Il: 1 - 10
odwiedzajacych/hai dzien)

Wyjasnienia dotyczace obszarow otwartych
do etapu 1 - redukcja odstepu od obszarow aktywizacji gospodarczej

W drugiej kompleksowej aktualizacji zdefiniowana zostata odlegtos¢ 500 metréow od obszaréw
aktywizacji gospodarczej zgodnie z § 8 Rozporzadzenia o uzytkowaniu budowlanym (BauNVO) jako
strefa miekkiego tabu ze wzgleddw ostroznosciowych i w celu unikniecia ograniczen w korzystaniu z
obszaréw aktywizacji gospodarczej. W celu zwiekszenia potencjatu gruntéow dla energetyki
wiatrowej na obszarach, ktére sa juz pod presjg, wartos¢ ta zostanie zmniejszona o 200 metréw w
toku czesciowej aktualizacji. Zwieksza to rowniez prawdopodobienstwo, ze wytworzona energia
elektryczna zostanie zuzyta w sasiednim obszarze aktywizacji gospodarczej. Ustalenie nowej
wartosci odlegtosci bazuje na koniecznosci przestrzegania wartosci 50 dB(A) w porze nocnej w
obszarach aktywizacji gospodarczej zgodnie z § 5 ust. 1 nr 1 i 2 niem. Ustawy o ochronie przed
immisjami (BImSchG)* w potaczeniu z Instrukcja techniczng w sprawie ochrony przed hatasem (TA-
Larm)®. Przy zastosowaniu referencyjnej turbiny wiatrowej jako podstawy, daje to ryczattowa
warto$¢ odlegtosci okoto 300 m. Doktadne obliczenie niezbednych wartosci odlegtosci dla
konkretnych obszaréw aktywizacji gospodarczej nie jest ani mozliwe, ani konieczne na poziomie
planowania regionalnego, dlatego zastosowano wartos¢ ryczattowa.

2 BImSchG w wersji ogtoszenia dnia 17 maja 2013 (Federalny Dziennik Ustaw | s. 1274; 2021 | s. 123), ostatnio zmieniona
artykutem 11 ustep 3 ustawy z dnia 26 lipca 2023 r., (Federalny Dziennik Ustaw 2023 | nr 202).

22 Széste ogdlne rozporzadzenie administracyjne w sprawie federalnej ustawy o kontroli immisji (TA Ldrm) z dnia 26 sierpnia
1998 r. (GMBI s. 503), ktére zostato ostatnio zmienione rozporzadzeniem administracyjnym z dnia 1 czerwca 2017 r. (BAnz
AT 08.06.2017 B5).
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do etapu 2 - Otwarcie na terenach objetych planami wegla brunatnego Nochten,
Reichwalde i Welzow-Siid (czes¢ saksonska)

Na trzech obszarach planistycznych wegla brunatnego potencjat gruntéw mozna wygenerowac
poprzez udostepnienie czeSci wczesniej ustalonych obszaréow wydobycia oraz obszaréw z
zakonczong juz eksploatacjg. Otwarcie wynika z § 249 ust. 5 BauGB, zgodnie z ktérym RPV jako
odpowiedzialny organ planistyczny nie jest zwigzany sprzecznymi celami planowania
przestrzennego, o ile jest to konieczne do osiaggniecia wartosci udziatu obszarowego w rozumieniu §
3 ust. 1 WindBG lub wynikajacego z niego czesciowego celu obszarowego.

W Kopalni Odkrywkowej Nochten dotyczy to czesci obszaru wydobycia 2 zgodnie z planem wydobycia
wegla brunatnego Nochten?®, ktdre - zmniejszone o pole specjalne Miihlrose - zostaty otwarte w celu
ustalenia potencjalnych obszarow. W odniesieniu do nastepnego uzytkowania obszary
priorytetowe/ zastrzezone zalesianie, obszary zastrzezone ochrona krajobrazu kulturowego oraz
obszary zastrzezone ochrona gatunkéw i biotopdw ustalone na mapie 3 planu wegla brunatnego sa
otwarte dla ustalenia obszardw potencjalnych. Ponadto zwigzane z przesiedleniami
zapotrzebowanie na grunty budowlane zostato juz zaspokojone, w zwigzku z czym obszary
priorytetowe/ zastrzezone ,potencjalne miejsca przesiedlenia > 3 ha" niewykorzystane w ramach
komunalnych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego stracity swoj status (zob. cel
12, s. 3 planu wegla brunatnego Nochten). Miejsca przesiedlenia, ktére zostaty wykorzystane, sg
nadal wytaczone z poszukiwania potencjalnych lokalizacji poprzez miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego oraz jako istniejace obszary osadnicze z odpowiednimi
odstepami.

W kopalni odkrywkowej Reichwalde® otwarty zostanie caty tylny obszar, w tym obszary przeznaczone
do rekultywacji zgodnie z gtdbwnym planem operacyjnym na lata 2025-2028%. Uzytkowania nastepne
schematycznie ustalone na tym obszarze na mapie 4 planu wegla brunatnego nie sg juz ustalone jako
obszary wykluczenia.

W saksonskiej czesci Kopalni odkrywkowej Welzow? obszar wydobycia okre$lony na mapie 1 planu
wegla brunatnego dla kopalni odkrywkowej Welzow-Potudnie, kontynuacja w czesci przestrzennej Il
i zmiana w podobszarze | (cze$¢ saksonska) zostaje otwarty w celu ustalenia obszaréw
potencjalnych, poniewaz uzytkowanie w zwigzku z wydobyciem nie jest juz konieczne.

Istniejace jeszcze obszary ograniczen budowlanych zgodnie z § 107 Prawo gornicze (BBergG)?” w
obszarach objetych planem wegla brunatnego w obrebie terenéw otwartych nie s3 juz brane pod

2 Regionalny Zwigzek Planowania (2014): Aktualizacja planu wegla brunatnego dla kopalni odkrywkowej Nochten.
Dostepna pod adresem: https://www.rpv-oberlausitz-niederschlesien.de/downloads/braunkohlenplanung.

24 Regionalny Zwigzek Planowania (1994): Plan wegla brunatnego kopalni odkrywkowej Reichwalde. Do pobrania pod
adresem: https://www.rpv-oberlausitz-niederschlesien.de/downloads/braunkohlenplanung.

25 Lausitz Energie Bergbau AG (LEAG): Gtéwny plan operacyjny 01.01.2025-31.12.2028, zatacznik 8 Mapa rekultywacji

% Regionalny Zwigzek Planowania (2015): Plan wegla brunatnego dla kopalni odkrywkowej Welzow--Potudnie,
kontynuacja w podsekcji przestrzennej Il i zmiana w podobszarze | (cze$¢ saksonska) Do pobrania pod adresem:
https://www.rpv-oberlausitz-niederschlesien.de/downloads/braunkohlenplanung.

27 BBergG z dnia 13 sierpnia 1980 r. (Federalny Dziennik Ustaw | s. 1310), ostatnio zmienione na mocy art. 4 Ustawy z dnia
22 marca 2023 r. (Federalny Dziennik Ustaw. |, s. 88).
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uwage, poniewaz poszukiwanie lub wydobycie zasobdéw mineralnych na wyzej wymienionych
obszarach zostato juz zakonczone lub nie jest juz konieczne.

do etapu 3 - czesciowe otwarcie geotechnicznych obszaréw zamknietych

Zwtaszcza na obszarach bytych kopalni odkrywkowych wegla brunatnego dochodzi do zamykania
na duza skale obszaréw zwatowisk. W listopadzie 2025 r. catkowita powierzchnia zamknieta w
obszarze odpowiedzialnosci Lausitzer und Mitteldeutschen Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH
(LMBV) w regionie planowania obejmuje ok. 11 230 ha, z czego ok. 7 666 ha to grunty®®. Ponadto
dalsze obszary w regionie planowania sa zamkniete na mocy ogdlnego zarzadzenia Saksonskiego
Wyzszego Urzedu Gorniczego (SdchsOBA)*. Suma zamknietych obszardw jest zatem wieksza niz
warto$¢ docelowa dla wyznaczenia obszaréw priorytetowych wykorzystania energii wiatrowej. W
styczniu 2024 roku na zgromadzeniu zwigzku zaprezentowano Regionalnemu Zwigzkowi
Planowania wstepne koncepcje dotyczace planowanych dziatan zageszczania na zwatowiskach
wewnetrznych LMBYV, ktére wskazuja na potencjat dla wykorzystania energii wiatrowej na czesciach
dotychczas zamknietych obszardw. Dotyczy to obszaréw, na ktérych w ciggu najblizszych 15-20 lat
ma nastgpi¢ zabezpieczenie zwatowisk wewnetrznych, oraz obszaréw, na ktérych w ciggu
najblizszych 15-20 lat wprawdzie nie ma nastgpi¢ zabezpieczenie zwatowisk wewnetrznych, ale na
ktérych uzytkowanie jest juz mozliwe w ramach specjalnych wymogdw geotechnicznych. Obszary te
nie powinny by¢ juz z zasady ustalane jako obszary wykluczenia, poniewaz widoczna jest ich
zasadnicza przydatnos$¢ do wykorzystania energii wiatrowej. Obszary potencjalne realnie wynikajace
z tego otwarcia prawdopodobnie zmniejsza sie bardzo ze wzgledu na inne roszczenia o uzytkowanie
lub ostrzejsze restrykcje wynikajace z ochrony przyrody, ale nadal mozna zatozyc¢ znaczny potencjat
dostepnych powierzchni.

Z drugiej strony, rekultywacja i zwolnienie nie s3 przewidywalne dla obszaréw zwatowisk o
powierzchni rzedu 1350 ha (kategoria "czerwona" wedtug LMBV)*. Sg one nadal zdefiniowane jako
obszary wykluczenia i dlatego nie sg dostepne do wykorzystania energii wiatrowej.

Regionalny Zwiazek Planowania zlecit sporzadzenie "Opinii prawnej w sprawie wtaczenia
geotechnicznych obszaréw zamknietych do terendéw stanowigcych podstawe do wyznaczania
obszaréw energii wiatrowej zgodnie z § 3 WindBG; § 4a SachsLPIG"*. Zaleca sie w niej, aby obszary
sklasyfikowane w grupie przypadkéw 3 (kategoria "czerwona") zostaty wytaczone z rozpatrywanego
obszaru, a tym samym (dalej) oznaczane byty jako obszar wykluczenia. Ponadto obszary przypisane
do grup przypadkoéw 1 (krétkoterminowe zwolnienie i mozliwos¢ wykorzystania energii wiatrowej, w
razie potrzeby po przeprowadzeniu oceny technicznego bezpieczenstwa statycznego w
indywidualnych przypadkach) i 2 (Srednioterminowe zwolnienie i zalezne od Srodkéw rekultywacji)
kwalifikuja sie do wyznaczenia jako obszary energii wiatrowej "W przypadku obszaréw typowo
sklasyfikowanych w grupie przypadkow (1) moze by¢ nawet mozliwe bezwarunkowe wyznaczenie
obszaru priorytetowego bez zadnych btedow rozwazenia, jesli na przyktad na obszarach peryferyjnych
obszaru ograniczonego geotechnicznie uwolnienie zalezy wytgcznie od srodkéw podjetych przez
wykonawce projektu lub Srodki zalezne od stron trzecich bedg miaty miejsce w perspektywie

28 LMBV: Aktualne zamkniecia zwatowisk. Do pobrania pod adresem:: https://www.Imbv.de/bergbaufolgen/bergschaeden-
sperrungen/, ostatni dostep dnia 4 listopada 2025

2 S&chsOBA: Zarzadzenia ogdlne. Do pobrania pod adresem:: https://www.oba.sachsen.de/allgemeinverfuegungen-
4147 .html, ostatni dostep dnia 21 grudnia 2023

30 LMBV (2024): Prognoza rekultywacji zwatowisk wewnetrznych. Opracowanie przygotowane dla Regionalnego Zwiazku
Planowania w lutym 2024 roku

31 GOTZE & MULLER-WIESENHAKEN Rechtsanwilte Partnerschaft (2024): Opinia prawna w sprawie wiaczenia
geotechnicznych obszaréw zamknietych do terenéw stanowiacych podstawe do wyznaczania obszaréw energii wiatrowej
zgodnie z § 3 WindBG; § 4a SachsLPIG, projekt, Lipsk, stan na: luty 2024
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krotkoterminowej (np. horyzont czasowy do korica 2027 r.)" Obszary sklasyfikowane w dwdch grupach
przypadkow 1 2 nie s3 juz zatem z géry definiowane jako obszary wykluczenia.

do etapu 4 - otwarcie obszarow zastrzezonych planu regionalnego ochrona krajobrazu
kulturowego, ochrona gatunkow i biotopow oraz zalesianie

W ramach drugiej kompleksowej aktualizacji planu regionalnego graficznie ustalone cele i zasady (w
szczegolnosci obszary zastrzezone i priorytetowe), w przypadku ktérych przy naktadaniu sie z
obszarami wykorzystania energii wiatrowej powstatyby konflikty uzytkowania przestrzeni, zostaty z
gory ustalone jako miekkie strefy tabu. Wykluczenie wykraczajace poza obszar priorytetowy takze w
odpowiednich obszarach zastrzezonych odpowiadato przy tym wymogom nakazu zarzadzania
konfliktami w planowaniu.

Ze wzgledu na wartos¢ udziatu obszarowego, ktorg nalezy osiggnac dzieki tej czesciowej aktualizacji,
konieczne jest rdwniez czeSciowe otwarcie wczesniej wytaczonych obszaréw. Dotyczy to obszardw
zastrzezonych ochrony krajobrazu kulturowego oraz ochrony gatunkdéw i biotopow (o ile znajduja sie
one poza rezerwatami przyrody, powierzchniowymi pomnikami przyrody (FND), obszarami Natura
2000, obszarami chronionego krajobrazu, rezerwatem biosfery i parkiem przyrody Zittauer Gebirge),
a takze obszardw zastrzezonych ochrona istniejacych laséw i zalesianie.

Do etapu 5 - Otwieranie obszaréw lesnych bez ustawowo przypisanej funkcji ochronnej
badz bez szczegolnych funkcji ochronnych i rekreacyjnych

Prawdopodobnie najwiekszy potencjat do osiagniecia regionalnej wartosci udziatu obszarowego w
regionie planowania moze wynikac¢ z czeSciowego otwarcia obszaréw lesnych. Na tym etapie
otwierane sg najpierw inne lasy o funkcjach uzytkowych, a takze ochronnych i rekreacyjnych w
normalnym zakresie zgodnie z aktualnym kartowaniem funkgji lasu. Lasy te zostaty jeszcze ustalone
jako strefa miekkiego tabu w ramach drugiej kompleksowej aktualizacji, poniewaz poza lasami
dostepne byty wystarczajgce obszary pod budowe turbin wiatrowych w odniesieniu do celu
wyznaczonego w drugiej kompleksowej aktualizacji.

Dla wykorzystania w ramach klauzuli elastycznosci zgodnie z § 20 ustep 3 SachsLPIG, potencjalnie
odpowiednie obszary lesne pod budowe turbin wiatrowych (kategorie od A do C) zostaty ocenione
przez wtasciwe Saksoriskie Ministerstwo na podstawie kartowania funkcji lasu®’. W regionie
planowania okoto 35 000 ha zostato sklasyfikowanych jako odpowiednie, 36 000 ha jako potencjalnie
odpowiednie po indywidualnej ocenie, a okoto 94 000 ha jako nieodpowiednie. Obszary le$ne istotne
dla tego etapu otwarcia bez ustawowo przypisanych funkcji ochronnych lub bez specjalnych funkg;ji
ochronnych i rekreacyjnych sa sklasyfikowane jako "odpowiednie / bez stojacych na przeszkodzie
funkcji leSnych" (kategoria C - zielona) w tej ocenie.

32 SMEKUL: Przydatnos¢ lokalizacji na obszarach lesnych dla turbin wiatrowych zgodnie z §20 ust. 3 SachsLPIG. Dostepne
na stronie: https://luis.sachsen.de/energie/wea-wald-kategorien.html, Stan: 26 kwietnia 2023
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do etapu 6 - dalsze otwarcie lasow o funkcjach lesnych, bez specjalnego statusu
ochronnego

Otwarcie to dotyczy gtéwnie lasow, ktdére w w/w ocenie zostaty sklasyfikowane jako "wymagajace
indywidualnej miejscowej oceny konkretnego przypadku" (kategoria B - z6tta). Natomiast lasy o
specjalnej funkcji rekreacyjnej nie s jeszcze otwierane na tym etapie.

Do etapu 7 - Otwarcie obszarow obcigzonych pierwotnie na obszarach chronionego
krajobrazu o duzej powierzchni

Dzieki uzupetnieniu § 26 ustep 3 BNatSchG budowa i eksploatacja turbin wiatrowych i zwigzanych z
nimi urzadzen pomocniczych nie jest zabroniona, jezeli lokalizacja turbin wiatrowych znajduje sie na
obszarze energii wiatrowej zgodnie z § 2 punkt 1 WindBG. W rezultacie wyznaczenie obszaréw
priorytetowych do wykorzystania energii wiatrowej na terenie obszaru chronionego krajobrazu jest
dopuszczalne nawet w przypadku sprzecznosci z rozporzadzeniami dotyczacymi obszaréw
chronionych. Zgodnie z prawem jedynym ograniczeniem jest to, ze nie moze dotyczyc to ani obszaru
Natura 2000, ani obszaru wpisanego na Liste Swiatowego Dziedzictwa zgodnie z art. 11 Konwencji z
dnia 16 listopada 1972 r. w sprawie ochrony Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego®.
Jednak RPV nie zamierza catkowicie otworzy¢ wszystkich obszaréw chronionego krajobrazu na
ustalenie obszaréw potencjalnych, ale tylko czesci duzych obszaréw chronionego krajobrazu o
powierzchni powyzej 200 ha. Jest to uzasadnione minimalng wielkoscia nowo wyznaczanych
obszaréw priorytetowych (20 ha) (patrz rozdziat 3.3, obszary wykluczenia) oraz zatozeniem, ze prog
istotnosci dla naruszenia celu ochrony obszaru chronionego krajobrazu wynosi 10 procent obszaru.
W zwigzku z tym obszary chronionego krajobrazu o powierzchni mniejszej niz 200 ha sg nadal z géry
wykluczone. Na duzych obszarach chronionego krajobrazu o powierzchni 200 ha lub wiekszej,
otwarcie powinno mieé miejsce tylko na terenach o wysokim stopniu wczesniejszego obciazenia.
Dotyczy to obszarow w odlegtosci do 2000 m od zaktaddw przemystowych, duzych czynnych
kamieniotoméw (kazdy o powierzchni co najmniej 10 ha), autostrady A 4 (bez tunelu) oraz
dwutorowej i zelektryfikowanej dolnoslaskiej magistrali kolejowej (linia kolejowa Horka-
Hoyerswerda-granica regionu).

do etapu 8 - otwarcie regionalnych ciagéw zieleni, ktére majg wytacznie znaczenie dla
klimatu osiedli i/ lub ochrony wéd

Celem planowania przestrzennego jest zabezpieczenie zwartych obszaréw niezabudowanej
przestrzeni w poblizu osiedli o réznych funkcjach ekologicznych lub mozliwosciach rekreacyjnych na
tonie przyrody poprzez ustalenie regionalnych ciggéw zieleni. Regionalne ciagi zieleni musza byé
zatem wolne od zabudowy w sensie osadnictwa i innych uzytkowan, ktére sa sprzeczne z ich funkcja
(patrz cel 2.2.1.8 LEP 2013). W celu ustalenia regionalnych ciagdw zieleni w drugiej kompleksowej
aktualizacji uwzgledniono tylko tereny otwarte (z wyjatkiem matych obszaréw leSnych o powierzchni
<50 ha).

Konieczne jest otwarcie regionalnych ciggéw zieleni w celu osiagniecia tacznie wystarczajgcego
potencjatu gruntéw dla wykorzystania energii wiatrowej. Otwarte powinny zostac jednak tylko te
regionalne ciagi zieleni, ktére maja znaczenie wytacznie dla klimatu osiedli i/ lub ochrony wéd. Sa to

3 Federalny Dzienniki Ustaw 1977 11 S. 213, 215
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obszary ochrony wrazliwych gleb o wysokim naturalnym potencjale funkcjonalnym dla ochrony
wody pitnej w poblizu waznych zasobéw wéd podziemnych i powierzchniowych (ochrona wéd), a
takze obszary o wysokiej potrzebie ochrony otwartej przestrzeni z klimatologicznego punktu
widzenia (klimat osiedli). Zgodnie z tabelg 5.6-1 w drugiej kompleksowej aktualizacji (uzasadnienie
celu 5.6.1, s. 107), te regionalne ciagi zieleni sg juz zasadniczo zgodne z planowaniem energii
wiatrowej zwigzanym z projektem. Zgodno$¢ ta zostata teraz rozszerzona na ustalenie obszaréw
priorytetowych wykorzystania energii wiatrowe;.

do etapu 9 - otwarcie lasow o specjalnej funkcji rekreacyjnej o intensywnosci Il stopnia

»Las o specjalnej funkcji rekreacyjnej stuzy rekreacji w sensie medycznym, odpoczynkowi na tonie
przyrody i doswiadczaniu przyrody przez turystow. Atrakcyjnosc takiego lasu opiera sie zasadniczo na
szczegolnych cechach przyrodniczych, wartosci doswiadczenia, dostepnosci i obecnosci obiektow
rekreacyjnych.”*

Ze wzgledu na te szczegdlng funkcje zaréwno dla lokalnej rekreaciji, jak i dla turystyki blisko natury,
las ten nie zostanie otwarty juz w szdstym etapie, ale dopiero w dziewigtym. Ponadto nie wszystkie
lasy o specjalnej funkcji rekreacyjnej majg zostac otwarte, ale tylko te obszary poziomu Il, ktdre sg
odwiedzane w mniejszym stopniu przez turystow (liczba i czestotliwo$¢ odwiedzajacych w
szczytowych dniach odwiedzin (gestos¢ odwiedzajacych) od 1 do 10 odwiedzajacych/ha i dzien).

6.2 Lista obszarow wykluczenia

Z uwzglednieniem wszystkich etapdéw otwarcia przedstawionych w rozdziale 6.1 wynikajg nizej
podane obszary wykluczenia niniejszej czesciowe] aktualizacji.

a) Interesy ochrony przed immisjami

e Tereny osadnicze
- Osady w zwartej zabudowie (§ 34 BauGB)

- Zatwierdzone/ zrealizowane plany zabudowy (bez miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego z obszarami specjalnymi dla wykorzystania energii
wiatru)

- Dziatki rekreacyjne, pola campingowe
- Ogrddki dziatkowe

- Zabudowa mieszkaniowa na terenach zewnetrznych tacznie ze statutami obszaréw
zewnetrznych zgodnie z § 35 ustep 6 BauGB

- Cmentarze na terenach zewnetrznych
o Sktadowiska na terenach zewnetrznych

e Osady w zwartej zabudowie zgodnie z § 34 BauGB z zabudowa mieszkaniowa, obszary
budowlane wymagajace ochrony zgodnie z prawem ochrony przed immisjami (istniejace,
zatwierdzone lub zaawansowane plany) na cele mieszkaniowe zgodnie z §§ 2-6a BauNVO,
rekreacyjne (obszary specjalne zgodnie z § 10 BauNVO jak domki rekreacyjne, letniskowe i
pola kempingowe), turystyczne (inne tereny specjalne zgodnie z § 11 BauNVO jak tereny

#*Panstwowe Zaktady Lesne Saksonii (2010): Kartowanie funkgji lasu - Zasady i procedury inwentaryzacji szczegélnych
funkcji ochronnych i rekreacyjnych lasu w Saksonii, s. 52.
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<)

turystyczne i noclegowe, oraz obszary mieszane zabudowy noclegowej lub letniskowej z
jednej strony oraz statej zabudowy mieszkaniowej z drugiej) z odlegtoscia 1.000 m

Uzdrowiska, szpitale i zaktady opieki (inne obszary specjalne zgodnie z § 11 BauNVO), tereny
czysto mieszkaniowe oraz istniejgce szpitale i zaktady opieki poza obszarami zabudowanymi
z odstepem 1200 m

Zabudowa mieszkaniowa (zabudowa jednorodzinna, osiedle rozproszone) na terenach
zewnetrznych (§ 35 BauGB), w tym statuty terendw zewnetrznych zgodnie z § 35 (6) BauGB z
odstepem 600 m

Dziatki rekreacyjne, letniskowe i pola kempingowe niezabezpieczone w planach zabudowy,
a takze ogrédki dziatkowe i cmentarze na terenach zewnetrznych z odstepem 600 m

Tereny aktywizacji gospodarczej (§ 8 BauNVO) z odstepem 300 m

Interes ochrony przyrody i krajobrazu

Rezerwaty przyrody zgodnie z § 23 BNatSchG z odstepem 75 m

Powierzchniowe pomniki przyrody (FND) zgodnie z § 28 BNatSchG i § 18 SachsNatSchG z
odstepem 75 m

Obszary Narodowego Dziedzictwa Przyrodniczego (NNE)
Park przyrody Zittauer Gebirge

Strefy 1 i 2 Rezerwatu Biosfery Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft z odstepem 75
metrow

Obszary Natura 2000 (obszary siedliskowe i ptasie) z odstepem 75 m
Obszary chronionego krajobrazu o powierzchni mniejszej niz 200 ha

Obszary chronionego krajobrazu o powierzchni od 200 ha, w tym wszystkie podobszary
potozone dalej niz2000 m od autostrady A 4 (naziemnej, bez tunelu), Magistrali Dolnoslaskiej
(linia kolejowa granica D/PL - Horka - Hoyerswerda - granica Saksonii/Brandenburgii)
wiekszych zaktaddw przemystowych i czynnych kamieniotoméw (> 10 ha kazdy)

Specyficzne interesy ochrony gatunkéw:

- strefy w poblizy wystepowania legdw zagrozonych kolizja i wrazliwych na zaktdcenia
gatunkow ptakéw zgodnie z rozdziatem 1 zatacznika 1 (do § 45b ustep 1-5) BNatSchG z
dodatkowym odstepem 75 m

- Obszary priorytetowe dla migracji ptakow (regionalnie wazne osie migracji ptakdw lub
korytarze migracji ptakow zgodnie z mapa "Wielkoskalowa nadrzedna siec biotopow i
regionalne pasy zieleni" 2. GF)

Interesy ochrony wéd

Obszary zalewowe HQ 100 zgodnie z§ 76 WHG i § 72 ust. 2 SachsWG

Strefa zakazu zabudowy przy federalnych drogach wodnych i wodach pierwszego rzedu, a
takze zbiornikach wodnych o powierzchni wiekszej niz 1 ha w odlegtosci 50 m od linii
brzegowej, inne wody w odlegtosci 10 m od linii brzegowej (pas brzegowy)

Obszary ochrony wéd ustanowione w sposéb prawnie wigzacy, strefy i Il
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d)

g

Interesy wydobycia surowcow

Zatwierdzone plany eksploatacji zgodnie z prawem gorniczym i zatwierdzone obszary
wydobycia surowcow:

Kopalnie odkrywkowe luznych skat klastycznych

Kamieniotomy z odstepem 200 m

Interesy obronnosci

Poligon wojskowy Gorne tuzyce

Strefa ochronna obiektu obronnego Débern (powiat Spree-Neisse) - 5 000 m wokét punktu
obrotu anteny

Planowana baza Bundeswehry Bernsdorf, koszary i lokalny poligon (koszary dodatkowo z
odstepem 1000 m)

Interesy tras transportowych i prawa ruchu lotniczego

Istniejace autostrady federalne, a takze autostrady zatwierdzone w planach lub w budowie z
odstepem 115 m oraz drogi federalne, krajowe i powiatowe w odlegtosci 95 m

Tory dedykowanych linii kolejowych z odstepem 150 m

Pasy startowe i [agdowania lotnisk (lotniska, ladowiska i lotniska szybowcowe) oraz:

Port lotniczy Drezno w promieniu 4000 metréw od punktu odniesienia lotniska

Ustalone obszary kontroli zabudowy zgodnie z § 17 nr 1 i nr 2 LuftVG dla ladowisk Gorlitz i
Rothenburg/Gorlitz oraz specjalnych ladowisk Klix i Nardt

Ladowisko w Butzen - obszar tacznie z druga powierzchnig horyzontalng nadal
obowigzujacego terenu ograniczen budowlanych "klasy A" bytej NRD

Ladowisko Kamenz - obszar tagcznie z powierzchnig horyzontalng nadal obowigzujacego
terenu ograniczen budowlanych "klasy A" bytej NRD

Trasy miedzy obowigzkowym punktem meldowania dla ruchu lotniczego z widocznoscia
ECHO (A) przy skrzyzowaniu A4(E40)/droga krajowa 95 (na pétnocny wschéd od Leppersdorf)
a portem lotniczym w Dreznie z 1000 m po lewej i prawej stronie tej trasy oraz 2-
kilometrowym buforem wokét obowigzkowego punktu meldowania

Obszary ochrony systemu urzadzen kontroli ruchu lotniczego zgodnie z§ 18a ust. 1a - Obszar
w obrebie parametru "r" (promien pierwszego cylindra)

Interesy infrastruktury technicznej

Istniejgce napowietrzne linie wysokiego napiecia (> 45 kV) i stacje transformatorowe, ktore
uzyskaty pozwolenie na budowe lub sg w trakcie budowy, tacznie z kolejowymi liniami
napowietrznymi 110 kV i stacje transformatorowe z odstepem 120 m od osi trasy po obu
stronach

Radiowa stacja pomiarowa Federalnej Agencji Sieci w gminie Markersdorf w promieniu
2000 m
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h)

k)

System radaréw meteorologicznych niemieckiej stuzby meteorologicznej w Dreznie (port
lotniczy) w promieniu 5000 metréw

Podziemne laboratorium Niemieckiego Centrum Astrofizyki (DZA) w promieniu 15 km wokot
punktu Srodkowego obszaru obserwacji

Interesy ochrony lasow

Las o nastepujacej ustawowej i szczegblnej funkgji:
- Las chroniacy glebe zgodnie z § 29 ustep 1 SachsWaldG

- Las ochronny zgodnie z § 29 ust. 2 SachsWaldG (las chronigcy wode, instalacje, klimat, przed
immisjami i hatasem)

- Komoérka naturalnego lasu i obszar chroniony pokryty lasem zgodnie z § 29 ustep 3
SachsWaldG

- Las o szczegdlnej funkcji zachowania genéw

- Zbiory lesnego materiatu rozmnozeniowego i plantacje nasienne zgodnie z § 4 FoVG
- Las stuzacym celom badawczym i nauce

- Las rekreacyjny zgodnie z § 31 SachsWaldG

- Las cmentarny

- Pozostatosci laséw w stabo zalesionym regionie

- Las o specjalnej funkcji rekreacyjnej (poziom I)

Lasy pozostawione naturalnemu rozwojowi (NWE10)

Interesy ochrony zabytkow

Obiekt Swiatowego dziedzictwa "Park Muzakowski" z buforem 5,000 m

Inne interesy sektorowe

Dtugoterminowe geotechniczne obszary zamkniete - gérnicze obszary ograniczonego

uzytkowania LMBV (kategoria ,czerwona”) lub obszary zagrozenia okreslone w ogélnym
rozporzadzeniu w sprawie srodkow zapobiegania zagrozeniom przez Saksonski Wyzszy
Urzad Gérniczy zgodnie z SachsHohlrVO.

Interesy gospodarki przestrzennej

Wszystkie ponizsze ustalenia sa nadal definiowane jako obszary wykluczenia, poniewaz nie s
zasadniczo zgodne z wykorzystaniem energii wiatrowej, a RPV nie zamierza ich otwiera¢ w
rozumieniu § 249 ustep 5 BauGB.

Obszar priorytetowy trasy / obszar zastrzezony korytarz budowy nowej drogi zgodnie z LEP
2013 (ustalenie mapa 4) z odstepem 100 m

Obszar wydobycia wegla brunatnego, chyba ze podlega 2. etapowi otwarcia
Obszar priorytetowy ochrona gatunkéw i biotopow

Obszar priorytetowy ochrona krajobrazu kulturowego
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e Obszar zastrzezony/ priorytetowy Wydobycie surowcéw (w przypadku ztdéz skat litych
dodatkowo w odlegtosci 200 m)

e Obszar priorytetowy ochrona istniejgcego lasu
e Obszar priorytetowy zalesianie

e Obszar priorytetowy/ zastrzezony rekreacja wraz z buforem 1000 m na obszarach
przydatnych dla ofert noclegowych

e Obszar priorytetowy retencja
e Obszar zastrzezony/ priorytetowy Lokalizacje technicznej ochrony przeciwpowodziowej
e Regionalne ciagi i cezury zieleni majace znaczenie dla:

- Krajobrazu miejscowosci

- Oddziatywania krajobrazu

- Rekreacji przyrodniczej w poblizu osiedli

- Ochrony gatunkow i biotopow oraz zwigzku biotopow

e Obszary wielkopowierzchniowego nadrzednego zwiazku biotopéw zgodnie z mapa
"Wielkopowierzchniowy nadrzedny zwigzek biotopdw i regionalne pasy zieleni" Drugiej
kompleksowej aktualizacji planu regionalnego, jezeli nie dotycza ich etapy otwarcia.

e Obszar priorytetowy/ zastrzezony dla celéw komunikacyjnych (komunikacyjne pdzniejsze
wykorzystanie linii kolejowych, trasy i korytarze budowy nowych drég oraz trasy budowy
drog rowerowych) z odstepem 100 m

e Obszar priorytetowy obronnosé

Minimalna powierzchnia obszaréw priorytetowych dla wykorzystania energii wiatrowej nadal
wynosi 20 ha. W zwigzku z tym wszystkie potencjalne obszary mniejsze niz 20 ha sa rowniez uwazane
za wykluczone z planowania regionalnego. Wyjatki maja zastosowanie do potencjalnych obszaréw,
ktére znajduja sie blisko siebie (rowniez przekraczajgc granice regionalna, jesli RPV sg znane z
planowania w sasiednich regionach) i znajduja sie w odlegtosci mniejszej niz 600 m od siebie. Sg one
rozpatrywane razem pod katem ich wielkosci.

Istotne szczegoélne regulacje dla koncepcji planu wynikaja z ustawowej elastycznosci dla
komunalnego planowania przestrzennego oraz w ramach procedur odstepstw od celéw (ZAV). Z
jednej strony istnieja uproszczenia dla samorzadéw w kontekscie planéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z § 245e ust. 5 BauGB. Do dnia 31 grudnia 2027 r. gmina moze wyznaczyé
obszar energii wiatrowej zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o energetyce wiatrowej rowniez wtedy, jezeli
wyznaczenie nie jest zgodne z celem planowania przestrzennego, chyba ze cel ten jest obszarem
priorytetowym dla zastosowan lub funkgji, ktdre sg niezgodne z energia wiatrowa. Z drugiej strony,
indywidualne projekty energetyki wiatrowej mogg by¢ zatwierdzane w uproszczony sposéb zgodnie
z § 20 ustep 3 SachsLPIG poprzez procedure odstepstwa od celéw zintegrowana z postepowaniem
ws. kontroli immisji. Jesli odpowiednie gminne plany zagospodarowania przestrzennego zostaty
zatwierdzone lub ZAV zwigzane z projektem zostaty pozytywnie zakoriczone, s3 one réwniez
oceniane jako potencjalne obszary i ustalane jako VRG wykorzystania energii wiatrowej, niezaleznie
od naktadajacych sie obszaréow wykluczenia planowania regionalnego i bez dalszej indywidualnej
oceny.
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Po odjeciu obszarow wykluczonych i uwzglednieniu wyzej wymienionych gminnych planow
zagospodarowania przestrzennego i projektow z ZAV, istnieja tacznie 72 potencjalne obszary o
tacznej powierzchni okoto 13 940 ha. Odpowiada to okoto 3,1% powierzchni regionu. Oznacza
to, ze do pozniejszejindywidualnej oceny dostepny jest wystarczajaco duzy potencjat obszaru,
aby osiggnac istotny dla tego planu regionalny cel wynoszacy 1,3%.
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7 Indywidualna ocena potencjalnych obszarow

Poszczegdlne potencjalne obszary podlegaja szczegdtowej ocenie w kolejnym kroku. W tym procesie
interesy wykorzystania energii wiatrowej sg ustalane w odniesieniu do konkretnych istniejacych
konkurencyjnych uzytkowan i funkgji. Oprocz konkurujgcych ze sobga intereséw, ktdre nie moga
zostac rozpatrzone za pomoca ogoélnych obszaréw wykluczenia, na tym etapie uwzgledniane sa
rowniez interesy promujace i koncentrujace projekty.

Chociaz analiza poréwnawcza przydatnosci innych obszaréw w obszarze planowania nie jest juz
wymagana®, wynikiem oceny indywidualnej byta regionalna kategoryzacja potencjalnych obszaréw
lub czesci potencjalnego obszaru wg réznych kategorii (od kategorii 1 (zawsze wyznaczaj jako VRG)
do kategorii 4 (wyznaczenie nie wchodzi w rachube ze wzgledu na wyraznie sprzeczne interesy). W
przypadku celu posredniego, ktdry ma zostaé osiagniety za pomoca tego planu (1,3% obszaru
regionu), uwzglednione zostang tylko obszary sklasyfikowane jako kategoria 1 oraz, jesli bedzie to
uzupetniajaco wymagane, obszary sklasyfikowane jako kategoria 2.

Potencjalne obszary niewyznaczone jako VRG wykorzystania energii wiatrowej lub ich
podobszary nie s zwigzane z wigzacymi skutkami. Wigzace sa tylko VRG.
Ocena indywidualna i pozniejszy planistyczny wybdr VRG do ustalenia zostaty zintegrowane z:
- aspektami ochrony gatunkowej gatunkéw wrazliwych na energie wiatrowa
- strefami buforowymi wokét obszaréw ochrony przyrody
- interesami ochrony zabytkow i archeologicznymi
- interesami ochrony krajobrazu/ aspektami estetycznymi krajobrazu
- interesami obronnosci, ruchu lotniczego i infrastruktury technicznej
- Interesami gmin i komunalnym planowaniem przestrzennym
- innymi interesami wtagczonymi do oceny dla danego obszaru, tacznie z interesami prywatnymi
- interesami planowania przestrzennego

Oprécz wyzej wymienionych interesow, wynik oceny indywidualnej uwzglednia réwniez inne
aspekty okreslone w zasadzie 5.1.5 LEP, ktorych nie mozna byto jeszcze uwzglednié¢ w poprzednich
etapach pracy. Odnosi sie to do pierwotnego obcigzenia technologicznego krajobrazu oraz bliskosci
obszaréw przemystowych i dziatalnosci gospodarczej jako kryteridw przemawiajgcych za projektem,
mozliwosci zasilania sieci (mozliwe tylko w ograniczonym zakresie, jesli sa poparte informacjami od
operatordw sieci), zainteresowanie repoweringiem istniejacych turbin i lokalnej akceptacji turbin
wiatrowych. W odniesieniu do kryterium pierwotnej presji technogennej na krajobraz, szczegélna
wage przywiazuje sie do zachowania lub rozszerzenia VRG/EG juz ustalonych w 2 GF.

Sekwencja etapéw otwarcia wymieniona w rozdziale 6.1 "Konieczno$¢ otwarcia dotychczasowych
stref tabu" zostata rdwniez uwzgledniona w ocenie indywidualnej. Z wyznaczenie VRG w ramach

% BVerwG, postanowienie z dnia 16.07.2025 - 4 BN 36.24 - [ECLI:DE:BVerwG:2025:160725B4BN36.24.0], nr na marginesie 10
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"Lasu o specjalnej funkcji rekreacyjnej o intensywnosci Il stopnia" (= 9. Etap otwarcia) mozna w duzej
mierze zrezygnowac w wyniku indywidualnej oceny.

7.1 do aspektow ochrony gatunkow

Ocena aspektdw ochrony gatunkow zostata znacznie uproszczona. Nowelizacja BNatSchG* ustalita
ostatecznie w zatgczniku 1, ktore gatunki ptakdw legowych sg uwazane za zagrozone kolizja. W tym
celu zdefiniowano specyficzne dla gatunkdw obszary bliskie i obszary oceny wokét miejsc legowych,
ktdre sg stosowane na terenie catych Niemiec. Obszary bliskie sg uwazane za obszary wykluczenia;
dalej idgce indywidualne oceny dla tego planu zasadniczo odnoszg sie do centralnych obszaréw
oceny poszczegdblnych gatunkdow.

Ponadto w ocenie indywidualnej uwzgledniono pomoce robocze Saksonii dotyczace ochrony
gatunkow?®'. Uzupetniajaco do federalnej ustawy o ochronie przyrody zawieraja one odpowiednie
stwierdzenia i wartosci odlegtosci dla gatunkéw ptakdw, ktére sa szczegdlnie wrazliwe na
zaktdcenia, a takze dla nietoperzy.

7.2 do stref buforowych wokot obszarow chronionych

Odpowiednie uwzglednienie obszaréw chronionych obejmuje réwniez wszelkie niezbedne strefy
buforowe wokét tych obszaréw. Nie ma wprawdzie konkretnie zdefiniowanej ochrony dla terenéw
graniczacych z obszarami chronionymi. Niemniej jednak kwestie te mozna oceni¢ jako czesé
koncepcji planowania regionalnego, badajac potencjalne obszary indywidualnie dla kazdego
przypadku. Decydujacym czynnikiem dla indywidualnej oceny jest konkretny cel ochrony obszaréw
lub, w przypadku obszaréw Natura 2000, wigzace cele ochrony, ktére sa regulowane w odpowiednich
rozporzadzeniach i z ktérych, w indywidualnych przypadkach, moze réwniez wynika¢ ochrona
Srodowiska lub wymog rozwazenia odnosnie do terendw wokot obszaru chronionego. W przypadku
terendw wokédt obszardw chronionych indywidualna ocena jest przeprowadzana zgodnie ze strefami
oddziatywania okreslonymi w prognozie oddziatywania na srodowisko dla potencjalnie znaczacych
negatywnych oddziatywan VRG wykorzystania energii wiatrowej na interesy ochrony FFB 4 i FFB 5.
Jesli wstepna ocena oddziatywania na obszary Natura 2000 wskaze, ze konieczna bedzie pogtebiona
ocena oddziatywania, obszar nie zostanie wyznaczony jako VRG.

7.3 do aspektow ochrony zabytkow i obiektow archeologicznych

Krajowy Urzad Ochrony Zabytkéw Saksonii opracowat dla RPV ocene potencjalnych obszaréw pod
wzgledem ich wartosci dla dziedzictwa kulturowego®. Dla "obszaréw o duzym narazeniu zabytkow",
ktdre zostaty przekazane za pomoca danych GIS zdefiniowano z fachowego punktu widzenia organu
ds. zabytkow te czesci potencjalnych obszardw, dla ktérych nalezy zatozy¢, ze wzniesienie turbin
wiatrowych bedzie miato znaczace negatywne oddziatywanie na zabytek kultury. W regionie
planowania Gérne tuzyce-Dolny Slask zidentyfikowano dwadziedcia zabytkéw kultury, w tym

36 Federalna Ustawa o ochronie przyrody z dnia 29 lipca 2009 r. (Federalny Dziennik Ustaw | s. 2542), ostatnio zmieniona na
mocy art. 48 Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2024 r. (Federalny Dziennik Ustaw. |, s. 323).

37 https://www.natur.sachsen.de/arbeitshilfen-artenschutz-windenergie-30671.html, ostatni dostep dnia 11 listopada 2025

3¥0cena konserwatorska potencjalnych obszardéw energetyki wiatrowej (czesciowa aktualizacja energia wiatrowa, Gorne
tuzyce - Dolny Slask), stan na 15.01.2025 (nieopublikowana)
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wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO Herrnhut oraz niemieckg cze$¢ polsko-
niemieckiego Parku Muzakowskiego, réwniez obiekt Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Oceny te
zostaty w duzej mierze uwzglednione w indywidualnej ocenie, w wyniku ktérej trzy VRG zostaty
wyznaczone pomimo ich czesciowej lokalizacji na "obszarze o duzym narazeniu zabytkdéw" (czesci
VRG EW 1 Leuba, EW 15 GroRdrebnitz, EW 39 na wschéd od Ottendorf-Okrilla). W przypadku tych VRG
w prognozie oddziatywania na Srodowisko czesciowego planu regionalnego wskazuje sie na
potencjalnie znaczace narazenie interesu ochrony KS 1 "Architektoniczne zabytki kultury".
Opracowanie udostepnione przez Krajowy Urzad Archeologiczny Saksonii** zawiera dane GIS
,szczegblnie wartych zachowania” zabytkow archeologicznych. Sposrdd prawie trzech tysiecy
zabytkéw archeologicznych w regionie planowania wybrano 32 obszary, ktdre specjalistyczny organ
uwaza za "szczegdlnie warte zachowania". W wyniku indywidualnej oceny zaden z tych 32 obszaréw
nie pokrywa sie z VRG.

7.4 do aspektow ochrony krajobrazu/estetyki krajobrazu

Do tego interesu nalezy otocznie wiez obserwacyjnych i punktéw widokowych o znaczeniu
regionalnym z powigzanymi z nimi osiami widokowymi oraz oddziatywanie turbin wiatrowych na
formy uksztattowania terenu charakteryzujace krajobraz. Indywidualna ocena jest ograniczona do
punktow widokowych o znaczeniu regionalnym (z wiezami obserwacyjnymi i bez nich) oraz form
uksztattowania terenu, ktére charakteryzuja krajobraz (por. aneks 2 do Rozdziatu 5.2 drugiej ogélnej
aktualizacji).

Otoczenie podlegajace ocenie nie jest okreslane w ryczattowo, ale jest oceniane indywidualnie dla
kazdego przypadku. Relacje wizualne z punktéw widokowych lub form uksztattowania terenu, ktére
charakteryzuja krajobraz, odgrywajg tutaj gtdwna role, na ktéra moga mie¢ wptyw wysokie pionowe
i ruchome struktury, takie jak turbiny wiatrowe. Znaczace negatywne skutki sa tym bardziej
prawdopodobne, im blizej potencjalnego obszaru znajduje sie punkt widokowy lub forma
uksztattowania terenu, ktéra charakteryzuje krajobrazi nie jest ostonieta naturalnymi przeszkodami
wizualnymi (np. lasem). RPV zdaje sobie sprawe, ze w szczegdlnosci ocena aspektow estetycznych
jest zawsze w pewnym stopniu subiektywna. W szczegdlnosci analiza ponadlokalna (regionalna)
moze ograniczyé ten wptyw, ale nie catkowicie go wykluczyé. W przeciwienstwie do oceny w
aspekcie uprzywilejowania turbin wiatrowych na mocy prawa budowlanego, gdzie istotne bytoby
dopiero zeszpecenie krajobrazu, stopien negatywnego oddziatywania mozna réwniez ustali¢ na
nizszym poziomie w kontekscie tej indywidualnej oceny, aby nie wyznaczac potencjalnego obszaru
jako VRG. Niemniej jednak waga tego interesu w szczegdlnosci pokazuje, ze czesciowa aktualizacja
wymaga wyznaczenia znacznie wiekszego catkowitego obszaru VRG niz w poprzednich procedurach
planowania.

Sprzyjajace czynniki obejmuja wczesniejsze obcigzenia przez istniejace turbiny wiatrowe i inne
budowle (np. obszary przemystowe), aktywne, wielkoobszarowe kopalnie odkrywkowe (wegla
brunatnego) lub lokalizacje w krajobrazie pokopalnianym.

¥ Krajowy Urzad Archeologiczny Saksonii w Dreznie, Zabytki archeologiczne szczegdlnie warte zachowania, stan na
grudzien 2024 r. (niepublikowane)
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7.5 do interesow obronnosci, ruchu lotniczego i infrastruktury technicznej

W odniesieniu do intereséw obronnosci ocena indywidualna obejmowata zakres, w jakim obszary
ograniczen lotow ED-R 76A-D moga zostaé narazone w poblizu poligonu wojskowego Oberlausitz,
oprécz tras samolotow Bundeswehry. "Jednym z celow ustanowienia obszaru ograniczen lotow jest
zabezpieczenie ruchu lotniczego zwigzanego z poligonem wojskowym i unikniecie zwigzanych z tym
zagrozen. Takie zagroZenia mogq by¢ réwniez powodowane przez konstrukcje siegajgce wysokosci,
na ktdrej tego rodzaju ruch lotniczy jest dozwolony zgodnie z ogélnymi lub specjalnymi przepisami.
Wskazuje to przynajmniej na zagrozZenie dla wojskowego ruchu lotniczego ze strony turbin wiatrowych
o zwyktej wysokosci, jesli ta przestrzen powietrzna jest faktycznie wykorzystywana z pewngq
regularnosciq do lotow koszgcych".*

Ponadto istnieja rowniez ograniczenia poza obszarem ochronnym obiektu obronnego Débern, ktéry
w niniejszym planie jest ustalony jako obszar wykluczenia zgodnie z § 2 ustawy o obszarach
ochronnych*.

W zwiazku z planowana budowa nowej bazy Bundeswehry w poblizu Bernsdorf, teren koszar na
potudniowy wschdd od miejscowosci StraRgrabchen i preferowana lokalizacja lokalnego poligonu
na potudnie od B 97 w kierunku Hoyerswerda pozostana wolne. Na tych obszarach nie ma jednak
potencjalnych obszardéw.

Poniewaz RPV nie otrzymato jeszcze konkretnej oceny potencjalnych obszaréw w poblizu poligonu
Oberlausitz od wtadciwego Federalnego Urzedu Infrastruktury, Ochrony Srodowiska i Ustug
Bundeswehry, ocena indywidualna opiera sie w duzej mierze na wczesniejszych szacunkach i
ocenach projektu znanych RPV, dokonanych przez urzad federalny.

Interesy ruchu lotniczego dotyczg oceny poza wewnetrznymi czesSciami obszaréow kontroli
zabudowy wykorzystywanych jako obszary wykluczenia lub przeniesionych obszaréw ograniczen
budowy. Poza tymi obszarami, interesy bezpieczenstwa lotniczego i interesy wykorzystania energii
wiatrowej musza byé rozwazone w ramach oceny indywidualnej. Co do zasady, ustalenie VRG
wykorzystania energii wiatrowe] jako ostatecznej decyzji w zakresie planowania przestrzennego na
obszarze kontroli zabudowy jest sprzeczne z ustaleniami planowania sektorowego. Wyjatki moga
jednak wystapi¢ w szczegélnosci wtedy, gdy wysokosci osiggane przez turbiny wiatrowe nie
przekraczaja odpowiednich wysokosci konstrukcyjnych (podlegajacych zatwierdzeniu) dla dane;j
lokalizacji. Mozna réwniez zatozy¢, ze nowoczesne, wysokowydajne turbiny wiatrowe moga by¢
realizowane w obszarze strefy podej$cioweji wylotowej oddalonej od lotniska/ladowiska, zwtaszcza

40 Wyzszy Sad Administracyjny NRW, 14. Sentencja wyroku z dnia 16.02.2024 - 22 D 150/22.AK, https://nrwe.justiz.nrw.de/
ovgs/ovg_nrw/j2024/22_D_150_22_AK_Urteil_20240216.html, ostatni dostep dnia 10 listopada 2025

4 Ustawa o obszarach ochronnych w zmienionej wersji opublikowanej w Federalnym Dzienniku Ustaw, cze$¢ Ill, § 54-2,
ostatnio zmieniona art. 11 ustawy z dnia 13 maja 2015 r. (BGBL. | S. 706).
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na obszarach peryferyjnych*?. W zwigzku z tym wyznaczono VRG EW 25 na wschéd od Baruthi EW 17
Vierkirchen / Hartha.

Strefy ochronne obiektoéw kontroli ruchu lotniczego dotycza wiekszych obszaréw niz promienie
zdefiniowane jako strefy wytgczenia. Turbiny wiatrowe, ktdre majg zosta¢ wzniesione na tych
obszarach, wymagaja specjalnej oceny w odniesieniu do mozliwej ingerencji w urzadzenia kontroli
ruchu lotniczego, przy czym specjalna ocena jest przeprowadzana dopiero w ramach procedury
zatwierdzania zwigzanej z projektem*,

Inne aspekty ruchu lotniczego obejmuja w szczegdlnosci lotniska modelarskie z licencja operacyjna
wydang przez Dyrekcje Krajowa Saksonii (zatwierdzone tereny do obstugi modeli samolotéw
zgodnie z § 21a ust. 1 Kodeksu ruchu lotniczego (LuftVO)). Poniewaz na lotniskach modelarskich
mozna zasadniczo przekroczy¢ wysoko$¢ lotu ponad 100 m, nalezy ocenic potencjalnie znaczacy
konflikt miedzy tymi dwoma uzytkowaniami. Dla lotnisk modelarskich nie istnieja strefy kontroli
zabudowy lub podobne, wiec ocena musi by¢ przeprowadzana indywidualnie dla kazdego
przypadku.

W szczegblnosci planowane naziemne trasy kablowe (np. dla linii wysokiego napiecia) zostaty
uwzglednione w ocenie indywidualnej jako kolejne interesy infrastruktury technicznej. Z drugiej
strony, w przypadku tras podziemnych potencjalne konflikty na niewielka skale moga zostaé
rozwigzane w ramach precyzyjnej lokalizacji turbin wiatrowych podczas planowania zwigzanego z
projektem.

7.6 dointeresow gmin i komunalnego planowania przestrzennego

W odniesieniu do tych kwestii sprawdzono, co zostato zaprezentowane w odniesieniu do
potencjalnych obszaréw w planach zagospodarowania przestrzennego i czy sporzadzono plany
zabudowy. Zgodnie z § 249 ustep 5 BauGB, RPV, jako odpowiedzialny organ planistyczny, nie jest
zwigzany sprzecznymi prezentacjami w planach zagospodarowania przestrzennego przy
wyznaczaniu obszaréw energii wiatrowej, o ile jest to konieczne do osiagniecia celu regionalnego
podobszaru. Niemniej jednak prezentacje te zostaty uwzglednione w celu uwzglednienia
catosSciowego planowania przestrzennego gmin, w szczegdlnosci w odniesieniu do gruntéw
budowlanych. W szczegdlnosci interesy te zostaty uwzglednione w indywidualnej ocenie odnosnie
do plandw zabudowy, ktére byty juz opracowywane. W zwigzku z tym interesy wykorzystania energii
wiatrowej zostaty odsuniete na dalszy plan dla kilku potencjalnych obszaréw lub ich czesci.

Z drugiej strony, interesy te zostaty wykorzystane jako pozytywne kryterium na korzysc
wykorzystania energii wiatrowej, jesli RPV wiedziat o komunalnej procedurze planowania
przestrzennego dla specjalnego obszaru budownictwa lub specjalnego obszaru na potencjalnym
obszarze. Ponadto pozytywnym kryterium jest to, ze gmina wyrazita zgode na budowe turbin

42 por. Fraunhofer IEE, Bosch & Partner GmbH (2023): Analiza potencjatu terenéw ladowe]j energetyki wiatrowej w Dolnej
Saksonii - raport koricowy. s. 43,

https://www.umwelt.niedersachsen.de/download/213074/Flaechenpotenzialanalyse_fuer_Windenergie_an_Land_in_
Niedersachsen_Endbericht.pdf, ostatni dostep: dnia 11 listopada 2025.

“ https://www.baf.bund.de/DE/Themen/Flugsicherungstechnik/Anlagenschutz/anlagenschutz_node.html, ostatni dostep
dnia 10 listopada 2025
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wiatrowych na potencjalnym obszarze. Dotyczyto to rowniez zgody osiagnietej przed ogtoszeniem
przetargu na dzierzawe panstwowych obszaréow lesnych przez przedsiebiorstwo panstwowe
Sachsenforst*. Zostato to uwzglednione w VRG EW 24 na pétnocny wschod od Bernsdorf i EW 36 na
potnocny zachdd od jeziora Scheibe-See.

7.7 doinnychinteresow wtaczonych do oceny dla danego obszaru, tacznie
z interesami prywatnymi

Ocena obejmuje:

- Interesy gornicze (biezace procedury planistyczne operacyjnego zgodnie z prawem
gorniczym, wtasnos¢ kopalni, zezwolenia zgodnie z prawem gdrniczym)

- Interesy turystyki (np. Uwzglednienie dalszego rozwoju Pojezierza tuzyckiego i innych
obszaréw istotnych dla rekreacji i turystyki, rekreacji krajobrazowej w bezposrednim
sgsiedztwie szlakow turystycznych)

- jeslidostepne, bardziej konkretne oceny/szacunki przeprowadzone przez LMBV mbH i Wyzszy
Urzad Gorniczy w odniesieniu do geotechnicznych obszaréw zamknietych

- bezposrednia bliskos¢ istniejacych lub planowanych obszaréw przemystowych i aktywizacji
gospodarczej oraz stacji transformatorowych jako czynniki sprzyjajace

- biezace postepowania w ramach BImSchG dotyczace budowy turbin wiatrowych

Inne prywatne interesy, ktdre nie sa jeszcze znane RPV, mogg wynikac z uwag otrzymanych podczas
procesu udziatu spoteczenstwa w projekcie planu.

7.8 do aspektow planowania przestrzennego

Aspekty planowania przestrzennego obejmujg w szczegdlnosci unikanie otaczania miejscowosci i
interesy wynikajace z wdrazania innych postanowien planu regionalnego. Obejmuje to w
szczegblnosci zachowanie "obszaréw wolnych od restrykgji" dla dalszego rozwoju osadnictwa gmin
w ramach zadan przypisanych im przez planowanie przestrzenne. W szczegélnosci dotyczy to na
przyktad, mozliwosci rozwoju miejscowosci centralnych i gmin ze specjalna funkcja gospodarcza.

Unikanie otaczania miejscowosci stanowi rowniez aspekt planowania przestrzennego. "Otoczenie
miejscowosci moze wystgpic, gdy osiedla sq otoczone przez duze, przylegajgce do siebie farmy
wiatrowe lub przez kilka pojedynczych farm wiatrowych. Szkodliwy efekt zamkniecia wystepuje, jesli
osiedle jest otoczone turbinami wiatrowymi w taki sposob, ze sq one wizualnie postrzegane jako
wyraznie widoczne, wizualnie zamknigte tto, ktore otacza obszar osiedla

- w taki sposob, Ze otaczajgcy krajobraz w bezposrednim sgsiedztwie nie moze by¢ juz
doswiadczany bez zaktécen technicznych i jest nieproporcjonalnie dominowany,

- turbiny wiatrowe zdominujq krajobraz z lub w poblizu osiedla i

“ https://www.sbs.sachsen.de/windenergie.html, ostatni dostep dnia 10 listopada 2025
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-z punktu widzenia osiedla i jego funkcji mieszkalnych, sgsiedzkich i rekreacyjnych daje to
"iyn n 45

wrazenie "zamkniecia" i "opresyjnego" postrzegania przestrzeni.".
Metodologia oceny opisana w tej ekspertyzie zostata zastosowana werbalno-argumentacyjnie w
ocenie indywidualnej i tylko dla odpowiednich podobszaréw, w ktérych istnieja duze indywidualne
potencjalne obszary i/lub wyrazne nagromadzenie kilku potencjalnych obszaréw w poblizu osiedli.
Dotyczy to obszaréw miedzy Niesky, Rothenburg/O.L. i Gorlitz, a takze miedzy Gorlitz, Herrnhut i
Zittau. W wyniku oceny zrezygnowano z wyznaczenia wielu VRG lub znacznie zmniejszono ich
rozmiar w poréwnaniu z potencjalnymi obszarami.

Poniewaz plany zagospodarowania przestrzennego sasiednich obszardw planistycznych muszg by¢
skoordynowane zgodnie z § 7 ust. 2 zd. 3 ROG, ocena indywidualna uwzglednia réwniez
obowiazujace lub opracowywane ustalenia sasiednich planéw zagospodarowania przestrzennego
(plan regionalny dla Doliny Goérnej taby / Rudaw Wschodnich i tuzyc-Sprewaldu, plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubuskiego i dolnoslaskiego, zasady
zagospodarowania przestrzennego kraju libereckiego i usteckiego).

4 UmweltPlan GmbH na zlecenie Ministerstwa Energii, Infrastruktury i Cyfryzacji Meklemburgii-Pomorza Przedniego
(wydawca) (2021). Ekspertyza "Otoczenie miejscowosci turbinami wiatrowymi". Aktualizacja ekspertyzy z roku 2013, s.2
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8 Wynik indywidualnej oceny i weryfikacja osiggniecia regionalnego celu
obszaru czesciowego

Po zakonczeniu oceny indywidualnej uzyskano nastepujaca kwalifikacje (kategoryzacje) obszaréw
potencjalnych:

Kategoria 1 - okoto 5 560 ha
Kategoria 2 - okoto 779 ha

Kategoria 3 - okoto 5 540 ha
Kategoria 4 - okoto 2 061 ha

Wielkos$¢ potencjalnych obszaréw sklasyfikowanych w kategorii 1 nie jest zatem wystarczajaca do
osiggniecia celu regionalnego dla obszaru czesciowego. Z tego powodu okoto 400 ha potencjalnych
obszardw sklasyfikowanych jako kategoria 2 musiato zostaé uwzglednionych przy wyznaczaniu VRG.

W wyniku selekcji planistycznej wyznaczono tacznie 40 obszaréw priorytetowych wykorzystania
energii wiatrowej o tacznej powierzchni ok. 5 965,5 ha. Dwa z tych obszaréw priorytetowych sg
ustalone z warunkiem repoweringu (patrz cel 6.4.3) i dlatego nie moga by¢ wliczane (do czasu
realizacji) do osiagniecia regionalnego celu obszaru czesciowego.

Okoto 3 411 ha VRG znajduje sie w obrebie laséw. Odpowiada to okoto 57% powierzchni wszystkich
VRG. Z kilkoma wyjatkami mozna jednak unikna¢ wyznaczania obszaréw VRG wykorzystania energii
wiatrowej w lasach o specjalnej funkcji rekreacyjnej (poziom intensywnosci Il). Oznacza to, ze
otwarcie tych obszaréw lesnych (etap otwarcia 9), ktdre majg nizszy priorytet pod wzgledem
sekwencji etapdw otwarcia opisanych w rozdziale 6.1, jest realizowane.

Pozostate 38 kwalifikujacych sie obszarow priorytetowych obejmuje taczng powierzchnie ok.
5 887,1 ha (58 871 471 m?). Regionalny cel obszaru czesciowego o powierzchni 5 859,1 ha (58
590 870 m?) istotny dla tego planu zostat tym samym przekroczony o ok. 28 ha, a wytyczna
planowania na poziomie kraju zwigzkowego zgodnie z § 4a ust. 2 zdanie 2 SachsLPIG jest
realizowana.

Niniejsza weryfikacja nie zastepuje ustalen, ktére majg zostaé podjete przez najwyzszy organ
planowania przestrzennego i planowania kraju zwigzkowego w decyzji zatwierdzajgcej
zgodnie z § 5 ust. 1 zdanie 2 WindBG, ale ma na celu zapewnienie wsparcia merytorycznego.
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9 Uzasadnienie ustalen tekstowych dotyczacych wykorzystania energii
wiatru

do celu 6.4.1

Tym celem "regulacja dotyczaca wirnika na zewnatrz" jest wigzaco ustalana dla wszystkich
obszaréw priorytetowych (VRG) dla wykorzystania energii wiatrowej w tym planie. W wezszym
znaczeniu nie jest to cel planowania przestrzennego z odpowiadajgcg mu trescia regulacyjna
planowania przestrzennego, ale postanowienie deklaratywne, ktdrego konieczno$¢ wynika z
ustawy o energetyce wiatrowe;j.

"Regulacja dotyczaca wirnika na zewnatrz" odpowiada wymogom § 4 ustep 3 WindGB dotyczacym
kwalifikowalno$ci obszardéw do regionalnego celu i oznacza, ze rotor turbiny moze wystawac poza
granice odpowiedniego VRG. Jednak wszystkie czesci turbiny wiatrowej, ktére wchodza w kontakt z
gruntem, w tym fundament, musza by¢ w catosci zlokalizowane na terenie VRG, aby ograniczy¢
wptyw zamkniecia nawierzchni do VRG. Nalezy zauwazyc, ze skala planu regionalnego wynosi 1:100
000 zgodnie z regulacja ustawowa zawartg w § 4 ustep 3 ustawy o planowaniu przestrzennym
(SachsLPIG)*, co skutkuje wyznaczeniem obszaru, ale nie poszczegdlnych dziatek. Jedynym celem
tego ustalenia jest zapewnienie, ze VRG moze by¢ w petni zaliczone do udziatu obszarowego, ktory
ma by¢ zapewniony zgodnie z § 4 ustep 3 WindBG.

do celu 6.4.2

Ani prawo federalne, ani krajowe nie zawiera zakazu, zgodnie z ktérym obszary energii wiatrowej nie
moga zawierac ograniczen wysokosci. Wytyczne planistyczne dotyczace wysokosci turbin sa zatem
zasadniczo dopuszczalne.

Jednak zgodnie z § 4 ustep 1 WindBG obszary wyznaczone w planach, ktére weszty w zycie po 1
lutego 2023 r. i zawieraja przepisy dotyczace wysokosci budowli, nie mogg by¢ wliczane do wartosci
udziatu obszarowego. Obszary priorytetowe wykorzystania energii wiatrowej wyznaczone w
regionie planowania sg zatem ustalane bez ograniczen wysokosci, aby spetni¢ wymog
kwalifikowalnosci do wartosci udziatu obszarowego (§ 4 ustep 3 WindBG).

"Zasadniczo mozliwa jest konkretyzacja priorytetowego obszaru planowania regionalnego w zakresie
planowania przestrzennego. Obowiqgzuje tu zasada: Konkretyzacja bez udaremniania. Obszary
priorytetowe sq ustalane w planie regionalnym w celu osiggniecia odpowiedniej wartosci udziatu
obszarowego. W przypadku ustalenia obszaréw energii wiatrowej z ograniczeniami wysokosci,
obszary te nie mogq by¢ wliczane do wartosci udziatu obszarowego zgodnie z sekcjg § 4 ustep 1 zdanie
5 WindBG. Na obszarze priorytetowym ustalonym w planie regionalnym, przedstawienie planu

“Ustawa o planowaniu przestrzennym kraju zwigzkowego z dnia 11 grudnia 2018 (Saksonski Dziennik Ustaw i
Rozporzadzen s. 706), ostatnio zmieniona art. 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2025 (Saksoriski Dziennik Ustaw i Rozporzadzen
S.350).
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zagospodarowania przestrzennego lub okreslenie limitow wysokosci zgodnie z § 1 ust. 4 BauGB nie jest
dostosowane do celéw planowania przestrzennego ..."*"

Cel 6.4.2 reguluje zatem wytaczenie limitdw wysokosci dla obszaréw priorytetowych okreslonych w
niniejszym planie w ramach komunalnego planowania zagospodarowania przestrzennego. Ma to na
celu zapewnienie, ze wszystkie obszary priorytetowe wyznaczone w tej czeSciowej aktualizacji moga
zostac zaliczone na poczet wartosci udziatu obszarowego, ktéry ma zostac osiggniety.

Cel ten nie obejmuje jednak limitow wysokosci, ktore sg okreslone jako przepisy pomocnicze w
ramach procedury zatwierdzania zwigzanej z projektem lub jesli organ zatwierdzajacy zatwierdzi
turbine wiatrowa o wysokosci odbiegajacej od wniosku.

do celu 6.4.3

ROG definiuje w § 7 ustepie 1 zdaniu 2 odpowiednie uprawnienie na poziomie prawa federalnego:
"Mozna ustali¢, ze niektore sposoby uZytkowania i funkcje przestrzeni sq przeznaczone tylko na
okreslony czas lub od lub do wystgpienia okreslonych okolicznosci." RPV korzysta z tej opcji i ustala
odpowiednie VRG dla repoweringu z warunkiem, ze wykorzystanie do budowy nowych turbin
wiatrowych jest dozwolone tylko wtedy, gdy odpowiednie przypisane stare turbiny poza VRG zostaty
juz zdemontowane lub s3 rozbierane w ramach przesunietego repoweringu.

Sad Administracyjny w Dreznie wyraznie potwierdzit ustalenie takiego celu w drugiej ogdlnej
aktualizacji planu regionalnego Gérnych tuzyc i Dolnego Slaska (wyrok z dnia 21 listopada 2024r. - 3
K 1962/20). "Zwigzkowi planowania nie brakuje kompetencji do wydania odpowiedniej regulacji.
Zgodnie z § 7 ustep 1 zdanie 2 ROG w planach zagospodarowania przestrzennego ustalic mozna, ze
okreslone uzytkowanie lub funkcje przestrzeni przewidziane sq tylko na ustalony okres czasu lub od lub
do wystgpienia okreslonych okolicznosci. Ta moZzliwos¢ ustalern obejmuje réwniez repowering
(Naczelny Sgd Administracyjny Szlezwik Holsztyn, wyrok z dnia 7 czerwca 2023 - 5 KN 42/21 - nr na
marginesie 101 w odniesieniu do Runkel, w: Spannowsky/Runkel/Goppel, Raumordnungsgesetz, 2.
wydanie 2018, § 7 nr 21)." (tamze, strona 13, akapit 2).

Regionalny Zwiagzek Planowania jest Swiadomy tego, ze obszary priorytetowe objete tym warunkiem
nie moga by¢ obecnie wliczane do wartosci udziatu obszarowego: "Wiele przemawia za tym, zZe
obszary priorytetowe podlegajgce temu warunkowi mogq byc wliczane do celu 2% wtedy, gdy
warunek zostanie faktycznie spetniony, a obszary zostang "otwarte" na realizacje turbin

wiatrowych."®

Zasadniczo "w perspektywie srednioterminowej plany dotyczgce zmiany lokalizacji jako catos¢ sq
wgtpliwe. Zasadniczo mozliwe jest jedynie potgczenie ogdlnych ryczattowych krajowych regulacji

47 Pomoc robocza do wdrazania ustawy o zwiekszeniu i przyspieszeniu rozbudowy ladowych elektrowni wiatrowych (tzw.
ladowej ustawy wiatrowej) (pomoc robocza wiatr na ladzie), przyjeta przez Komisje Ekspertéw ds. Urbanistyki oraz Komisja
Prawa i Procedur Konferencji Ministrow Gospodarki Przestrzennej w dniu 3 lipca 2023 r., pkt 2, s. 17. Do pobrania pod
adresem: https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/A/arbeitshilfe-wind-an-land-
gesetz.html/, ostatni dostep dnia 21 sierpnia 2025

48 GOTZE & MULLER-WIESENHAKEN Rechtsanwilte Partnerschaft (2024c): Opinia prawna w sprawie mozliwosci
wyznaczenia VRG wykorzystania energii wiatrowej pod warunkiem, ze inne turbiny wiatrowe poza VRG wykorzystania
energii wiatrowej zostang zdemontowane i mozliwosci zaliczania do celéw obszarowych zgodnie z WindBG, stan na
listopad 2024, s. 3
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dotyczgcych minimalnej odlegtosci (...) i ustalen dotyczgcych zmiany lokalizacji dla okreslonych bytych
terenow. Ponadto, pomimo regulacji ustawowych, ktore zastepujg planowanie, plan dotyczgcy zmiany
lokalizacji moze stanowic zachete do zmiany innych lokalizacji. Jezeli mimo istniejgcych ograniczen
plan majg zaktadac zmiany lokalizacji, to sq ku temu mozliwosci takie same, jak dotychczas.
Planowanie przestrzenne tgczgce przeznaczenie terenu dla nowych obiektow ze starymi lokalizacjami
za pomocq warunkowego potgczenia moze opierac sie na art. 7 ust. 1 zd. 2 ROG, zgodnie z ktorym
mozna zastrzec, "Ze okreslone przeznaczenie i funkcje terenu sq przewidziane tylko na okreslony czas
lub od lub do wystgpienia okreslonych okolicznosci". Jesli uzytkowanie obszaru repoweringu z
rezygnacjq z jednej lub wiecej istniejgcych lokalizacji ma by¢ jak najbardziej atrakcyjne, nalezy zwrécic
szczegolng uwage na to, aby turbina repoweringowa mogta zostac¢ uruchomiona w czasie, gdy
istniejgca turbina nie zostata jeszcze wycofana z eksploatacji lub nawet zdemontowana, unikajgc w
ten sposéb kosztownej luki."(*%)

Krajowe przepisy dotyczace minimalnej odlegtosci dla turbin wiatrowych w sensie zniesienia
przywilejow istnieja w Kraju Zwigzkowym Saksonii w § 84 ust. 2 SachsBO®. Wszystkie istniejgce stare
turbiny, ktorych dotyczy cel 6.4.3, znajduja sie w obszarze pozbawionym przywilejow. Ustalenie ma
na celu stworzenie ukierunkowanej i zwigzanej z obszarem zachety do demontazu tych turbin
wiatrowych, ktére nie sg juz uwazane za projekty uprzywilejowane w rozumieniu § 35 ust. 1 pkt 5
Kodeksu budowlanego ze wzgledu na regulacje w § 84 ust. 2 SachsBO w przypadku repoweringu w
tej samej lokalizacji.

Repowering starych elektrowni wiatrowych w tej samej lokalizacji prowadzitby tutaj poza tym z
powodu matych odlegtosci od osiedli do znacznych zaktdcen i naruszen interesow mieszkancow, a
tym samym do probleméw z akceptacjg przedsiewziecia. Akceptacje te mozna zwiekszy¢ budujac
nowe elektrownie wiatrowe wprawdzie przestrzennie w poblizu terendw z istniejagcymi juz
zaktoceniami krajobrazu, jednak w wiekszej odlegtosci od osiedli.

Jest mozliwe, ale nie jest jednak konieczne, aby rozbiérka starych elektrowni wiatrowych byta
powigzana proceduralnie z budowa nowych. Oznacza to, ze wystarczy, aby wtasciciel pozwolenia na
istniejaca turbine wiatrowa zgodnie z & 15 ustep 3 ustawy BImSchG zgtosit zamiar zaprzestania
eksploatacji turbiny wiatrowej (zgtoszenie wytaczenia z eksploatacji lub deklaracja o rezygnacji
operatora starej turbiny z obowiazujgcego pozwolenia) i zamiar rozbidrki turbiny wiatrowej we
wtasciwym organie ochrony przed immisja. Wniosku o pozwolenie na budowe nowej elektrowni oraz
o rozbidrke nie musi wiec sktadac ta sama osoba. Demontaz starego systemu nie musi by¢ jeszcze
przeprowadzony, ale musi by¢ przewidywalny w wyniku regulacji lub zobowigzan umownych lub
odpowiedniego dodatkowego postanowienia w zezwoleniu.

“9Wegner, N., &Benz, S. (2023). Praktyczny przewodnik po repoweringu w planowaniu regionalnym i komunalnym (Niemcy.
Federalna Agencja Srodowiska, red.). Federalna Agencja Srodowiska. https://doi.org/10.60810/openumwelt-2391, s. 25 i
kolejne

% S&chsBO [Saksonski Kodeks Budowlany] w wersji ogtoszenia z dnia 11 maja 2016 r. (Saksonski Dziennik Ustaw i
Rozporzadzen s. 186), zmieniony ostatnio artykutem 1 ustawy z dnia 01 marca 2024 r. (Saksofski Dziennik Ustaw i
Rozporzadzen s. 169).
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Ustalono graficznie nastepujace obszary VRG wykorzystywania energii wiatrowej z warunkiem

rozbidrki konkretnie okreslonych starych turbin wiatrowych:

EWrep 52 Schlegel - obszar VRG znajduje sie na pétnocny wschdd od obszaru skrzyzowania
drog powiatowych K 8617 i K 8631 pomiedzy dzielnicami Dittelsdorf i Schlegel miasta Zittau.
Powierzchnia ok. 33 ha i uktad przestrzenny VRG EWgep, 52 Schlegel pozwalajag na montaz
czterech turbin wiatrowych. Ustalenie jako VRG moze by¢ uzasadnione tylko wtedy, gdy
budowa turbin wiatrowych jest powigzana z jednoczesnym demontazem istniejacej w
minimalnej odlegtosci okoto 1,5 km od VRG EWre, 52 Schlegel turbiny wiatrowej na zachéd od
Dittelsdorf badz pojedynczej turbiny znajdujacej sie okoto 200 metréw na pétnoc od VRG.
Zgodne z wolg planowania regionalnego jest potaczenie budowy kolejnych elektrowni
wiatrowych w tym obszarze czesciowym z rozbidrka istniejacych elektrowni, aby unikac
przecigzenia krajobrazu (otoczenie elementu tworzacego krajobraz "Dolina Nysy" o bardzo
wysokiej wartos$ci dla krajobrazu) oraz otoczenia osiedli (szczegdlnie Dittelsdorf i Wittgendorf).
Poza tym uwzglednia sie posiadane informacje o planach po stronie polskiej, ktére maja na
celu budowe licznych elektrowni wiatrowych. W zmianie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Bogatynia® na mapie "Plan
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Bogatynia" przedstawiono kilka obszaréw
na potnoc od elektrowni Turéw z oznaczeniem "Granice obszardw, na ktérych dopuszcza sie
uzytkowanie urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych Zzrddet energii o mocy
przekraczajacej 100 kW oraz odnawialnych Zrddet energii o mocy zainstalowanej
przekraczajacej 500 kW". Oprocz systemow fotowoltaicznych, biogazu i biomasy, dozwolone
systemy wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet energii moga rowniez wyraznie
obejmowac turbiny wiatrowe. Poniewaz plany dotyczace turbin wiatrowych o znaczeniu
transgranicznym musza by¢ réwniez brane pod uwage przy ustalaniu VRG i w strategicznej
ocenie oddziatywania na srodowisko, decyzja na korzys$¢ tego VRG moze by¢ uzasadniona
tylko wtedy, gdy inne istniejace turbiny wiatrowe zostang zdemontowane.

Starostwo Powiatowe w Gorlitz prowadzi procedure wydawania zezwolen na podstawie
przepisdw dotyczacych kontroli immisji na budowe tacznie 5 turbin wiatrowych w ramach tego
VRG. Postepowanie to jest zintegrowane z postepowaniem odstepstwa od celu na podstawie
§ 20 ustep 3 SachsLPIG, poniewaz budowa nowych turbin wiatrowych jest planowana bez
demontazu starych turbin. Postepowanie nie zostato jeszcze zakonczone w momencie
przygotowywania projektu planu. Wniosek o odstepstwo od celéw zostat uznany za
niedopuszczalny z punktu widzenia planowania przestrzennego decyzjg zgromadzenia RPV.
Ocena ta jest rdwniez utrzymywana dla tego postepowania planistycznego. Po zakonczeniu
postepowania o wydanie pozwolenia na podstawie prawa o kontroli immisji mozna
przeprowadzi¢ ponowna ocene zgodnie ze specjalng regulacja dotyczaca pozytywnie
zakonczonych postepowan odstepstw od celow (patrz uzasadnienie, rozdziat 3.3, przedostatni
akapit).

51 Uchwata Nr VII/49/24 w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Bogatynia z dnia 29 sierpnia 2024 r., https://bip.bogatynia.pl/kategorie/249-studium-
uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego-miasta-i-gminy-bogatynia/artykuly/313-uchwala-nr-
Vvii4924-w-sprawie-uchwalenia-zmiany-studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego-miasta-i-
gminy-bogatynia?lang=PL
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EWrep 54 Bernstadt - Ten VRG o powierzchni ok. 45 ha graniczy na potnocy (oddzielony jedynie
linig wysokiego napiecia 380 kV i odpowiednim buforem) zVRG EW 2 Bernstadt. Pomiedzy VRG
EWrep 54 @ miejscowoscig Bernstadt znajduje sie tacznie 6 turbin wiatrowych, z ktérych zadna
nie znajduje sie na VRG ze wzgledu na odlegtos¢ mniejsza niz 1000 metréow od osiedli. Te
turbiny wiatrowe zostaty zbudowane w 2002 roku i dlatego nadajg sie wkrdtce do
repoweringu. W zwigzku z tym, ze w przypadku pieciu z szesciu istniejacych turbin nie jest
mozliwy repowering w obecnych lokalizacjach ze wzgledu na przepisy § 84 SachsBO i
odlegtosci od osiedli zastosowane jako strefa wytgczenia w tym planie, VRG/EG EWge, 54
stanowi dogodna oferte w poblizu, ale w wiekszej odlegtosci od miejscowosci Bernstadt.
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10 Obszary przyspieszenia

10.1 Wyznaczenie obszarow przyspieszenia

Nastepujace obszary priorytetowe sa rowniez obszarami przyspieszenia w rozumieniu § 28
ust. 2 ustawy o gospodarce przestrzennej (ROG):

e EW1lLeuba

e EW 2 Bernstadt

e EW 3 Ostritz - Sud

e EW 4 Schanzberg bei Oberseifersdorf

e EW 5 Mittelherwigsdorf / Eckartsberg

e EW 16 Charlottenhof

e EW 18 Sohland a.R.

e EW 19 GroRhennersdorf

e EW 21 Thonberg

e EW 31 Bernstadt - Russen

e EWre, 52 Schlegel (tylko w potaczeniu z celem 6.4.3)
e EWsep 54 Bernstadt ((tylko w potaczeniu z celem 6.4.3)

Zasady dotyczace skutecznych Srodkow tagodzacych w obszarach przyspieszenia zgodnie z
§ 28 ustep 4 ROG sa zawarte w prognozie oddziatywania na Srodowisko.

10.2 Uzasadnienie wyznaczenia obszarow przyspieszenia

Dla obszaréw priorytetowych o tacznej powierzchni ok. 903,3 ha spetnione sa, wg dostepnych RPV
danych, wymogi dla dodatkowego wykazania jako obszar przyspieszenia.

Zgodnie z § 28 ustep 2 ROG, obszary priorytetowe dla energetyki wiatrowej musza by¢ réowniez
wyznaczone jako obszary przyspieszenia dla lagdowej energetyki wiatrowej, chyba ze znajduja sie
one w jednym z ponizszych obszaréw:

1. Obszary Natura 2000, rezerwaty przyrody, parki narodowe oraz strefy podstawowe i
konserwacyjne rezerwatéw biosfery zgodnie z federalng ustawg o ochronie przyrody lub

2. Obszary o istotnym w skali kraju wystepowaniu co najmniej jednego europejskiego gatunku
ptakow narazonego ekspansja energetyki wiatrowej zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 12 federalnej
ustawy o ochronie przyrody, gatunku wymienionego w zataczniku IV do dyrektywy
92/43/EWG lub gatunku wymienionego w rozporzadzeniu zgodnie z § 54 ust. 1 pkt 2
federalnej ustawy o ochronie przyrody; obszary te mozina okreslic na podstawie
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istniejgcych danych dotyczacych wystepowania gatunkdw lub szczegdlnie odpowiednich
siedlisk.

Wyznaczenie obszaréw przyspieszenia dla ladowej energetyki wiatrowej i ustanowienie zasad
dotyczacych srodkéw tagodzacych odbywa sie zgodnie z § 28 ustep 5 ROG w ramach niniejszej
czesciowej aktualizacji planu regionalnego.

Obszar przyspieszenia moze by¢ wyznaczony tylko w potaczeniu z obszarem priorytetowym dla
wykorzystania energii wiatrowej. Nie kazdy obszar priorytetowy staje sie obszarem przyspieszenia.
Magazyny energii zgodnie z § 6b ust. 1 nr 3 WindBG nie sg uwzgledniane w wyznaczaniu obszaréw
energii wiatrowej w niniejszym planie. W obszarach przyspieszenia uproszczenia dotyczace
zezwolen zgodnie z § 6b ustep 2 WindBG majg zastosowanie do kolejnego poziomu projektu. Odsyta
sie uzupetniajgco rowniez do § 6b ustep 2 zdanie 4 WindBG, zgodnie z ktérym uproszczenia nie maja
zastosowania, jesli projekt moze miec znaczacy wptyw na srodowisko innego panstwa lub jesli inne
panstwo, na ktére projekt moze miec znaczacy wptyw, chce uczestniczy¢ w postepowaniu. Nie
mozna tego wykluczy¢ dla obszaru objetego planem ze wzgledu na wspdlne granice z
Rzeczpospolita Polska i Republikg Czeska.

Zalecenie dotyczace uchwaty i sprawozdanie Komisji Srodowiska, Ochrony Klimatu, Ochrony
Przyrody i Bezpieczenstwa Jadrowego (16. komisja) w sprawie projektu ustawy grup
parlamentarnych CDU/CSU i SPD - druk nr21/568 - Projekt ustawy o wdrozeniu wymogoéw dyrektywy
(UE) 2023/2413 w odniesieniu do procedur udzielania zezwolen na mocy federalnej ustawy o
kontroli immisji i federalnej ustawy o gospodarce wodnej, o zmianie federalnej ustawy o drogach
wodnych, o zmianie ustawy o zapotrzebowaniu na tereny pod energetyke wiatrowg oraz o zmianie
federalnego kodeksu budowlanego (druk nr21/797 Bundestag - 21. kadencja)** zawiera nastepujace
uzasadnienie wyjasniajace (s. 60, pkt 4 (§ 28 ROG, ust. 2):

"Stowo "dodatkowo" wyjasnia, ze wyznaczenie jako obszaru priorytetowego i obszaru przyspieszenia
to odrebne ustalenia planistyczne. Termin "wyznaczenie obszarow przyspieszenia" wyjasnia rowniez,
Ze nie jest to ustalenie w rozumieniu prawa planowania przestrzennego, tj. ani obszar priorytetowy,
ani obszar zastrzeZony, ani cel, ani zasada planowania przestrzennego. Wynika to z faktu, ze nie
istniejg ani wymogi prawne dotyczqgce takich ustalen w zakresie planowania przestrzennego zgodnie
§ 7 ustep 2, ani konsekwencje prawne takich ustalen zgodnie z § 4; w szczegolnosci, ze wzgledu na
obowigzkowe wyznaczenie obszaréw przyspieszenia, na obszarze energii wiatrowej nie ma miejsce
wazenie sprzecznych interesow, jezeli spetnione sqg wymogi ust. 2. Wyznaczenie zgodnie z § 28 ust. 2
jest raczej aktem prawnym opartym wytgcznie na art. 15¢ dyrektywy (UE) 2018/2001, ktérego skutkami
prawnymi sq wytgcznie utatwienia na poziomie zezwolenia zgodnie z § 6b ustawy o zapotrzebowaniu
na tereny pod energetyke wiatrowgq."

Podczas gdy w odniesieniu do obszaréw chronionych wymienionych w punkcie 1 (obszary Natura
2000, rezerwaty przyrody, parki narodowe oraz strefy podstawowe i konserwacyjne rezerwatéw
biosfery zgodnie z federalng ustawa o ochronie przyrody) moga by¢ stosowane wyrazne
rozgraniczenia oparte na obowiazujacych rozporzadzeniach w sprawie obszardéw chronionych, a

52 https://dserver.bundestag.de/btd/21/007/2100797.pdf
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ponadto niniejszy plan regionalny nie wyznacza zadnych VRG wykorzystania energii wiatrowej na
tych obszarach (obszary wytaczone), Regionalny Zwigzek Planowania jest zalezny od opracowan
przyrodniczych wtasciwych organéw ochrony przyrody Kraju Zwigzkowego Saksonii w zakresie
ustalania "obszarow o znaczgcym w skali kraju wystepowaniu" podanych w punkcie 2. Znaczenie w
skali kraju zwigzkowego moze zostal obiektywnie okreslone wytacznie przez organ kraju
zwigzkowego.

Stwierdza to wspomniane wyzej uzasadnienie do ustawy (s. 61): "Sg to na przyktad centra
koncentracji, miejsca wystepowania, legowiska i Zerowiska, kolonie i inne skupiska narazonych
gatunkow. Wtadze planistyczne majg merytoryczny margines oceny przy okreslaniu tych obszarow.
Mozna wzigé pod uwage istniejgce koncepcje stworzone w celu planowania wyznaczania obszarow
energii wiatrowej, na przyktad w celu identyfikacji obszaréw priorytetowych i centrow koncentracji."

Na zlecenie Saksonskiego Urzedu ds. Srodowiska, Rolnictwa i Geologii (LfULG) stworzono podstawy
ochrony gatunkowej dla planowania regionalnego w Saksonii**. Obejmujg one miedzy innymi
specjalistycznie opracowane centra koncentracji duzych gatunkdw ptakow: bielika, kani rudej i kani
czarnej, a takze centra koncentracji wrazliwych na energie wiatrowa gatunkéw nietoperzy. Centra
koncentracji trzech gatunkéw ptakéw szponiastych sg interpretowane przez RPV w rozumieniu
uzasadnienia do ustawy jako obszary o wystepowaniu znaczacym w skali kraju zwigzkowego (lbV).

SMUL/LfULG dostarczyt RPV liste gatunkdéw wraz z odpowiadajacymi im kryteriami znaczacego
wystepowania w skali kraju (patrz Tabela 1) oraz odpowiednie inne dane dotyczace wystepowania
w celu ustalenia znaczacego w skali kraju zwigzkowego wystepowania gatunkdw nietoperzy
wrazliwych na energie wiatrowa i innych gatunkéw narazonych ekspansja energii wiatrowej. Dane
te zostaty skonkretyzowane przez RPV poprzez potaczenie ich z odpowiednim uzytkowaniem
siedlisk specyficznym dla gatunku (przy uzyciu rekordu danych CORINE Land Cover 5 ha (CLC5
2018)**), a w niektorych przypadkach poprzez zastosowanie specyficznych dla gatunku promieni
oddziatywania i obszaréw testowych dla znaczacego w skali kraju wystepowania tych gatunkow.
Przeprowadzono kontrole wiarygodnosci dla poszczegdlnych VRG na podstawie aktualnych zdjeé
lotniczych. W przypadku istniejgcych wczesniejszych obcigzen turbinami wiatrowymi i/lub
szczegotowych ustalen z procedur zwigzanych z projektem, znaczace w skali kraju wystepowanie
zostato zinterpretowane na korzysc obszaru przyspieszenia.

3 Forderverein Sachsische Vogelschutzwarte Neschwitz e.V. und hochfrequent - Meisel & RofRner GbR na zlecenie LfULG:
Raport koncowy z umowy o dzieto 62-Z701/23 - ustalenie obszaréw zgodnie z ustawa o zapotrzebowaniu na tereny pod
energetyke wiatrowa - Opracowanie zasad ochrony gatunkéw dla planowania regionalnego w Saksonii, stan na: 10 maja
2024

S4https://gdz.bkg.bund.de/index.php/default/open-data/corine-land-cover-5-ha-stand-2018-clc5-2018.html, ostatni
dostep dnia 3 listopada 2025
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Nazwa Polska nazwa Identyﬁ!(aqa !ako obszaru z wystepowaniem o Znaczenie dla VRG
systematyczna znaczeniu krajowym (lbV)
Cricetus cricetus Chomik europejski nie dotyczy, brak znaczacego wystepowania w

skali kraju w regionie planowania

Muscardinus
avellanarius

Orzesznica
leszczynowa

wszystkie miejsca wystepowania

Nyctalus noctula

Borowiec wielki

Centra koncentracji w przypadku narazenia lasu

EW 7, EW 8, EW 9, EW
17, EW 25, EW 39

Pipistrellus nathusii

Karlik wiekszy

Centra koncentracji w przypadku narazenia lasu

EW 7, EW 25, EW 30,
EW 39

Pipistrellus pipistrellus

Karlik malutki

Centra koncentracji w przypadku narazenia lasu

EW 9, EW 23, EW 39

Nyctalus leisleri

Borowiec lesny

Centra koncentracji w przypadku narazenia lasu

Pipistrellus pygmaeus

Karlik drobny

Centra koncentracji w przypadku narazenia lasu

Vespertilio murinus

Mroczak
posrebrzany

nie dotyczy, brak znaczacego wystepowania w
skali kraju w regionie planowania

Eptesicus serotinus

Mroczek pézny

Centra koncentracji

EW7,EW9, EW 11, EW 23,

EW 24, EW 25, EW 27,
EW 35, EW 37

Eptesicus nilssonii

Mroczek poztocisty

Centra koncentracji

EW 6, EW 7,EW 9,
EW 11, EW 12, EW 13,
EW 17, EW 20, EW 23,

Barbastella . . -

ba;bastellus Mopek zachodni Centra koncentracji w przypadku narazenia lasu | EW 24, EW 25, EW 26,
EW 27, EW 29, EW 30,
EW 33, EW 34, EW 35,
EW 36, EW 37, EW 38

Hypsugo savii Przym roczek nie (:10ty.czy, bralf zn'acza]cego wystqpowania w

Saviego skali kraju w regionie planowania
Cerambyx cerdo Koziorég debosz nie dotyczy, brak znaczacego wystepowania w

skali kraju w regionie planowania

Cucujus cinnaberinus

Zgniotek cynobrowy

Wszystkie miejsca wystepowania w przypadku
narazenie drzewostandw tacznie z buforem 100
m

Osmoderma eremita et
bamabita

Pachnica debowa,
pachnica
prochniczka

Wszystkie miejsca wystepowania w przypadku
narazenie drzewostandw tacznie z buforem 100
m

Bufo calamita

Ropucha paskdwka

Wszystkie miejsca wystepowania w przypadku
narazenie kompleksow matych zbiornikéw
wodnych tacznie z buforem 100m i terendw z
wysokim udziatem gleby o niewyksztatconym
profilu (piasku/zwiru)

EW 29, EW 34

Bufo viridis

Ropucha zielona

Wszystkie miejsca wystepowania w przypadku
narazenie komplekséw matych zbiornikéw
wodnych tacznie z buforem 100m i terendw z
wysokim udziatem gleby o niewyksztatconym
profilu (piasku/zwiru)

Coronella austriaca

Gniewosz plamisty

Wszystkie miejsca wystepowania w przypadku
narazenia wiekszych zblizonych do naturalnych
komplekséw biotop6éw na terenie otwartym

EW 29, EW 34, EW 39

Maculinea nausithous

Modraszek nausitous

Wszystkie miejsca wystepowania w przypadku
narazenia uzytkéw zielonych

39




Rzeczowa czesciowa aktualizacja drugiej kompleksowej aktualizacji planu regionalnego
Rozdziat 6.4 Zaopatrzenie w energie i energie odnawialne
Projekt do konsultacji zgodnie z § 9 ustep 2 i 4 ROG w zwigzku z § 6 SachsLPIG

Nazwa
systematyczna

Polska nazwa

Identyfikacja jako obszaru z wystepowaniem o
znaczeniu krajowym (lbV)

Znaczenie dla VRG

Maculinea teleius

Modraszek telejus

Wszystkie miejsca wystepowania w przypadku
narazenia uzytkow zielonych

Lycaena dispar C.zerwoﬁczyk Wszy.stk!e m.iejsc’a wystepowania w przypadku
nieparek narazenia uzytkow zielonych
Wystepowanie ptakéw legowych
Wszystkie miejsca wystepowania na siatce z
Falco subbuteo Kobuz . , - EW 15, EW 30
oznaczeniem ,,szczeg6lne znaczenie
. . Wszystkie miejsca wystepowania na siatce z EW 6, EW 10, EW 11,
Gallinago gallinago Kszyk oznaczeniem ,szczeg6lne znaczenie” EW 28, EW 30
Tetrao tetrix Cietrzew Wszystkle. miejsca Wys’tepowanla n.a ”5|atce z
oznaczeniem ,,szczeg6lne znaczenie
Wszystkie miejsca wystepowania na siatce z EW12,EW 14, EW 17,
Pandion haliaetus Rybotéw ozanzeniem Jszczeyéliz . EW 25, EW 28, EW 30,
nSZCZER EW 35, EW 37
' Wystepqwame w 5|at.c§z oznaczeniem EW 14, EW 17, EW 28,
Vanellus vanellus Czajka »Szczegblne znaczenie” w przypadku narazenia

pol, uzytkoéw zielonych

EW 30

Wszystkie miejsca wystepowania na siatce z

Circus cyaneus Btotniak zbozowy . , - EW 9, EW 30
oznaczeniem ,,szczeg6lne znaczenie
EW 6, EW 7, EW 10,
Wystepowanie w siatce z oznaczeniem EW 11, EW 12, EW 15,
Grus grus Zuraw »szczegblne znaczenie” w przypadku narazenia EW 23, EW 25, EW 27,
lasow, stref zalagdowienia nad wodami EW 28, EW 30, EW 34,
EW 37, EW 39
Wystepowanie w siatce z oznaczeniem
Botaurus stellaris Bak »szczegblne znaczenie” w przypadku narazenia

stref zaladowienia nad wodami

Circus aeruginosus

Btotniak stawowy

Wszystkie miejsca wystepowania na siatce z
oznaczeniem ,szczeg6lne znaczenie”

EW 7, EW 10, EW 11,
EW 15, EW 17, EW 25,
EW 29, EW 30, EW 36,
EW 37, EW 39

Milvus milvus

Kania ruda

Centra koncentracji

EW 7, EW 17, EW 25,
EW 27

Tringa totanus

Krwawodzidb

Wystepowanie w siatce z oznaczeniem
»szczegblne znaczenie” w przypadku narazenia
uzytkow zielonych, stref zaladowienia nad
wodami

EW 30

Milvus migrans

Kania czarna

Centra koncentracji

EW 6, EW 25, EW 27

Ciconia nigra

Bocian czarny

Wystepowanie w siatce z oznaczeniem
»szczegblne znaczenie” w przypadku narazenia
laséw

EW 25

Haliaeetus albicilla

Bielik

Centra koncentracji

EW 7, EW 27, EW 30

Asio flammeus

Uszatka btotna

nie dotyczy, brak znaczacego wystepowania w
skali kraju w regionie planowania

Bubo bubo

Puchacz zwyczajny

Wszystkie miejsca wystepowania na siatce z
oznaczeniem ,,szczeg6lne znaczenie”

EW 30
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oznaczeniem ,szczeg6lne znaczenie”

Nazwa Polska nazwa Identyfi!(aqa !ako obszaru z wystepowaniem o Znaczenie dla VRG
systematyczna znaczeniu krajowym (lbV)
Wystepowanie w siatce z oznaczeniem
Crex crex Derkacz »szczegblne znaczenie” w przypadku narazenia EW 28
uzytkéw zielonych
_ ) W kie miei . .
Falco peregrinus Sokét wedrowny szyst |e. miejsca Wys’tepowanla n.a ”5|atce z EW 30, EW 32, EW 38
oznaczeniem ,,szczeg6lne znaczenie
0d 10/2025 r., wedtug LfULG, nie jest mozliwe
Ciconia ciconia Bocian biaty wyznaczenie znaczacych miejsc wystepowania w
catym kraju zwigzkowym.
. . Lo Wszystkie miejsca wystepowania na siatce z
Pernis apivorus Trzmielojad . , - EW 17, EW 28, EW 30
oznaczeniem ,szczegblne znaczenie
EW 6, EW 7, EW 10,
Unupa epops Dudek Wszystkie miejsca wystepowania na siatce z EW 11, EW 12, EW13,
pupa epop oznaczeniem ,szczegblne znaczenie” EW 15, EW 29, EW 30,
EW 32, EW 34, EW 36
. . Wszystkie miejsca wystepowania na siatce z
Circus pygargus Btotniak tagkowy . . - EW 30
oznaczeniem ,,szczeg6lne znaczenie
. W . . .
Caprimulgus Lelek siztzipZﬁinzlre;:\é;iticee” T/vozlrjzaczaecrl1 Il(in;araienia EW13, EW 30, EW 32,
europaeus »SZC2EE . przyp EW 34, EW 38
lasow, wrzosowisk
Wystepowanie w siatce z oznaczeniem
Ixobrychus minutus Baczek »szczegblne znaczenie” w przypadku narazenia
stref zaladowienia nad wodami
Wystepowanie ptakéw migrujgcych i zerujgcych
Wystepowanie w siatce z oznaczeniem
Vanellus vanellus Czajka »szczegblne znaczenie” w przypadku narazenia EW 14, EW 28
pol, uzytkéw zielonych
Wystepowanie w siatce z oznaczeniem
Grus grus Furaw ,,s;czggélrle zn.aczenie” w przypadku |.1ar.a\ienia EW 28, EW 39
pol, uzytkow zielonych, stref zalagdowienia nad
wodami
. . . w kie miegj i i
Milvus milvus Kania ruda szyst |e. miejsca Wys’te;powanla n.a ”S|atce z
oznaczeniem ,,szczeg6lne znaczenie
. . . w kie miegj i i
Milvus migrans Kania czarna szystkie miejsca wystepowania na siatce z

Ciconia ciconia

Bocian biaty

0d 10/2025 r., wedtug LfULG, nie jest mozliwe
wyznaczenie znaczacych miejsc wystepowania w
catym kraju zwigzkowym.

Tabela 1: Przeglad europejskich gatunkéw ptakéw i gatunkéw wymienionych w zataczniku IV do dyrektywy 92/43/EWG

zgodnie z § 28 ustep 2 pkt 2 ROG (wg LfULG 2025), kt6re narazone sa w zwiazku z rozwojem energetyki wiatrowej

Odpowiednie rozporzadzenie zgodnie z § 54 ust. 1 nr 2 BNatSchG nie zostato jeszcze wydane, co
oznacza, ze nie jest mozliwe zbadanie narazenia w tym zakresie.
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