‘ ] Wroctaw, 19 maja 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PN-N.4131.119.8.2025.RJ1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XIV/216/25 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 17 kwietnia 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spolecznych w sprawie okreslenia zasad wyznaczania skladu oraz zasad
dzialania Komitetu Rewitalizacji Gminy Siechnice.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Siechnicach na sesji w dniu 17 kwietnia 2025 r., dzialajac na podstawie art. Sa ust. 112
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940),
podjeta uchwate nr XIV/216/25 w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych w sprawie okreslenia
zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dzialania Komitetu Rewitalizacji Gminy Siechnice, zwana dalej
,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostala przedtozona Wojewodzie Dolno$laskiemu dnia 24 kwietnia 2025 r. za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;.

W toku badania legalnoSci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 5a ust. 1i2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.) w zwiazKku z art. 6 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r.
poz. 278), polegajacym na wydaniu uchwaly bez podstawy prawnej.

Rada Miejska w Siechnicach w§ 1— § 6uchwaly nr XIV/216/25 przyjeta: ,,§ 1. Postanawia sig
przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne z mieszkancami Gminy Siechnice w celu uzyskania uwag i opinii
w sprawie okreslenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji Gminy Siechnice.
$ 2. Konsultacje odbedq sie w okresie od 29.04.2025 r. do 04.06.2025 r. § 3. Udzial w konsultacjach mogg
bra¢ mieszkancy Gminy Siechnice. § 4. 1. Konsultacje spoteczne prowadzone bedg w formie Zgtaszania Uwag
na formularzu, ktory stanowi zatqcznik nr 2 do uchwaly lub poprzez formularz zglaszania uwag w aplikacji
mMieszkaniec (modut mKonsultacje). 2. Formularz Zglaszania Uwag zostanie udostepniony do pobrania na
stronie internetowej Gminy Siechnice (www.siechnice.gmina.pl). 3. Wypetniony Formularz Zglaszania Uwag
nalezy przesta¢ na adres mailowy: konsultacje@umsiechnice.pl lub wypetni¢ w aplikacji mMieszkaniec,
ewentualnie mozna zlozy¢ bezposrednio w Kancelarii Urzedu Miejskiego w Siechnicach w okresie od
29.04.2025 r. do 04.06.2025 r. 3. Formularze Zglaszania Uwag, o ktorych mowa w ust.1-2. ktore wplyng, po
zakonczeniu konsultacji nie bedg brane pod uwage. § 5. 1. Wyniki konsultacji zostang upublicznione do dnia
16.06.2025 r. na stronie internetowej Gminy Siechnice oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Siechnice. 2. Wyniki konsultacji w sprawie okreslenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu
Rewitalizacji majg charakter opiniodawczy inie sq wigzgce dla organow Gminy. § 6. Projekt Regulaminu
w sprawie okreslenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji stanowi zatgcznik
nr 1 do uchwaty.”.

Zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji okresla ustawa z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 278).

Realizowanie przez gmine zadan zzakresu rewitalizacji z wykorzystaniem narzgdzi przewidzianych
w przepisach ustawy o rewitalizacji jest fakultatywne. Jednakze w sytuacji, gdy rada gminy skorzysta z tych
narzgdzi, wowczas obligatoryjne jest powotanie Komitetu Rewitalizacji (A. Bochentyn [w:] Ustawa
o rewitalizacji. Komentarz. Tom I, red. K. Boréwka, J. H. Szlachetko, Gdansk 2017, art. 7).

Zgodnie zart. 7 ust. 1 — 3 ustawy o rewitalizacji: ,,1. Komitet Rewitalizacji stanowi forum wspotpracy
i dialogu interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia ioceny
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rewitalizacji oraz petni funkcje¢ opiniodawczo-doradcza wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Dopuszcza
si¢ powotanie osobnych Komitetow Rewitalizacji dla wyznaczonych podobszarow rewitalizacji. 2. Zasady
wyznaczania sktadu oraz zasady dzialania Komitetu Rewitalizacji ustala si¢, uwzgledniajac funkcje Komitetu,
o ktorej mowa w ust. 1, oraz zapewniajac wylanianie przez interesariuszy ich przedstawicieli. 3. Zasady,
o ktorych mowa w ust. 2, okre$la, w drodze uchwaly, rada gminy przed uchwaleniem gminnego programu
rewitalizacji. Podjecie uchwaty jest poprzedzone konsultacjami spotecznymi. Uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego.”.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 28 sierpnia 2018 r., sygn. akt
IV SA/Gl 598/18, ,.Zgodnie z ustawq o rewitalizacji, zasady wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania
Komitetu Rewitalizacji okresla w drodze uchwatly rada gminy. Przy czym, co takzZe nie powinno by¢ sporne,
uchwata ta, wolg ustawodawcy, «musi» a «nie moze» zosta¢ poddana konsultaciom spotecznym, na podstawie
zarzqdzenia organu wykonawczego w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczqcych projektu
uchwaty w sprawie okreslenia zasad wyznaczania skiadu oraz zasad dzialania Komitetu Rewitalizacji. Stanowi
o tym brzmienie art. 7 ust. 3 i ust. 5w zw. z art. 6 uor. Prawodawca w art. 6 uor ustanowil powinnosé¢ organu
wykonawczego gminy do zrealizowania zadan wynikajqcych z art. 5 tej ustawy ijej art. 7, albowiem postuzyt
sie w nim sformutowaniami: «konsultacje spoteczne prowadzi wojt», «powiadamia sie» czy «prowadzi sie».”.

Zdaniem organu nadzoru, podjecie uchwaty okreslajacej zasady wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania
Komitetu Rewitalizacji powinno zosta¢ poprzedzone konsultacjami spolecznymi, przeprowadzanymi zgodnie
z art. 6 ustawy o rewitalizacji (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 grudnia 2021 r., sygn.
akt I OSK 691/21).

W obowiazujacym porzadku prawnym wystepuje wiele prawnych podstaw do przeprowadzania konsultacji
spotecznych. Regulacje prawne dotyczace konsultacji spolecznych sa rozproszone w réznych zrodtach oraz
fragmentaryczne. Moga mie¢ charakter norm kompetencyjnych — zaréwno ogolnych, jak i szczegdélowych (np.
art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym; art. 5 ust. 2 ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy; art. 3d
ustawy o samorzadzie powiatowym; art. 10a  ustawy o samorzadzie wojewddztwa; art. 6 ust. 1 ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju; art. 6 ustawy o rewitalizacji; art. 19 1iart. 21 ustawy o pomocy
spotecznej; art. 13 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym; art. 8 ustawy
o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych).

W ustawie o rewitalizacji konsultacje spoteczne sa jedna z dwoch podstawowych — obok komitetu
rewitalizacji — form partycypacji spotecznej w procesie rewitalizacji. Zgodnie =z art. 5 ust. 1 ustawy
o rewitalizacji ,,Partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie i ocen¢ rewitalizacji w sposob
zapewniajacy aktywny udzial interesariuszy, w tym poprzez uczestnictwo w konsultacjach spotecznych oraz
w pracach Komitetu Rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 7.”. Zgodnie za$ z art. 6 ust. 8 ustawy o rewitalizacji
materialnym przedmiotem konsultacji spotecznych sa projekty dokumentow, a Scislej, tre$¢ tych projektow. Ich
wersje pierwotne, jak i wersje zmodyfikowane (zmienione w wyniku konsultacji) oraz informacje o odniesieniu
si¢ do zlozonych uwag iniezwlocznym opracowaniu informacji podsumowujacej przebieg kazdej
z pozostatych wykorzystanych form konsultacji nalezy oglasza¢ rowniez na stronie podmiotowej gminy
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

W ramach rozpatrywanej sprawy zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 6 ustawy o rewitalizacji zawiera odrebna
1 autonomiczng regulacje konsultacji spotecznych. Stanowi samodzielng podstawe prawng dziatania organdéw
gminy, a jednoczesnie w sposodb kompleksowy i wyczerpujacy okresla konstrukcje prawng tej instytucji (ustala
jej zakres podmiotowy i przedmiotowy, a takze zasady itryb przeprowadzania). Ma on charakter przepisu
szczegolnego wzgledem art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym ico istotne w rozpatrywanej sprawie —
w zakresie spraw unormowanych w przepisach ustawy o rewitalizacji — wylgcza jego zastosowanie.

Podkresli¢ zatem trzeba, ze Ustawodawca, w przepisie art. 6 ustawy o rewitalizacji, okreslit zasady i tryby
przeprowadzania konsultacji. Wskazana regulacja ma charakter kompleksowy, poniewaz normuje cato$ciowo
okreslong materi¢. Ustawa o rewitalizacji nie zawiera zadnego upowaznienia, na podstawie ktérego wiasciwy
organ gminy moglby, dzialajac w formie uchwaty, ustali¢ czy dookresli¢ zasady itryb przeprowadzania
konsultacji (w samorzadowych ustawach ustrojowych przyjeto inne zatozenia; dzialajac na podstawie
przepiséw art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 3d ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
art. 10a ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
(rada/sejmik) w formie uchwaly ustala zasady itryb przeprowadzania konsultacji spotecznych i ma w tym
zakresie duza swobode). Regulacja art. 6 ustawy o rewitalizacji jest wtym przypadku wystarczajaca.
W konsekwencji nalezy uzna¢, ze Rada Miejska w Siechnicach nie posiadala kompetencji odnosnie
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decydowania o przeprowadzeniu konsultacji spolecznych w sprawie okreslenia zasad wyznaczania sktadu oraz
zasad dzialania Komitetu Rewitalizacji Gminy Siechnice, w tym wskazywania uczestnikoéw konsultacji (§
3 uchwaly), ustalania terminu rozpoczecia izakonczenia konsultacji (§ 2 uchwaly), jak iokres§lania form
w jakich te konsultacje zostang przeprowadzone (§ 4 uchwaty).

Ponadto jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy o rewitalizacji: ,,Konsultacje spoteczne prowadzi wajt, burmistrz
albo prezydent miasta.”. Wyktadnia literalna prowadzi wigc do wniosku, ze przeprowadzanie konsultacji
spotecznych jest prawnym obowigzkiem organu wykonawczego gminy (wojta, burmistrza, prezydenta miasta).
Oznacza to, ze organ wykonawczy gminy jest odpowiedzialny m.in. za organizacj¢ (w tym informacje
o terminie, formie i miejscu konsultacji) i przeprowadzenie konsultacji, jak rowniez za ich sfinansowanie,
zapewnienie wlasciwych dla danej formy konsultacji $rodkdéw, atakze za opracowanie informacji
podsumowujacej, o ktorej mowa w ust. 7 art. 6 ustawy o rewitalizacji. Podstawa przeprowadzenia konsultacji
powinno by¢ stosowne zarzadzenie wydane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Takze analiza
art. 6 ust. 2 ustawy o rewitalizacji prowadzi do wniosku, ze podmiotem formalnie inicjujacym konsultacje
spoteczne — kazdorazowo — jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Organ wykonawczy gminy moze
zainicjowa¢ konsultacje spoleczne z wlasnej inicjatywy, atakze w wyniku oddziatywan lobbingowych
mieszkancéw, ruchow miejskich i organizacji pozarzadowych oraz wskutek wniosku wniesionego przez
wskazane podmioty na podstawie przepisoOw kodeksu postgpowania administracyjnego.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rewitalizacji konsultacje
spoteczne przeprowadza organ wykonawczy gminy — wojt (burmistrz, prezydent miasta), na ktorego natozono
szereg obowigzkow organizacyjnych zwigzanych z przeprowadzaniem konsultacji. Wskazany przepis w sposob
kompleksowy okresla zasady itryby przeprowadzania konsultacji inie zawiera zadnego upowaznienia, na
podstawie ktorego rada gminy mogtlaby, dzialajac w formie uchwaty, ustali¢ czy dookresli¢ zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji. Rada Miejska, podejmujac niniejszg uchwale, nie moze powotywac si¢ na tre§¢
art. 5a ust. 112 ustawy o samorzadzie gminnym, poniewaz przepisy ustawy o rewitalizacji dotyczace
konsultacji spotecznych, sa przepisami szczegdlnymi, wykluczajacymi mozliwo$¢ przeprowadzania konsultacji
Lrewitalizacyjnych” na zasadach ogolnych.

W tym stanie rzeczy, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata nr XIV/216/25 w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spolecznych w sprawie okreslenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu
Rewitalizacji Gminy Siechnice istotnie narusza prawo, jako podjeta bez upowaznienia ustawowego, w zwiazku
z czym celowe i zasadne jest stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

Biorac pod uwagg powyzsze nalezato orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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