
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 31 sierpnia 2023 r.

PNIK-I.4131.758.2023

Rada Gminy Brzeziny 

ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572 i 1463), w związku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003

r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506 i 1597)

                                                          

                                                          stwierdzam nieważność

uchwały  Nr  LXIX/406/2023  Rady  Gminy  Brzeziny  z  dnia  26  lipca  2023  r.  w  sprawie

miejscowego planu zagospodarowania  przestrzennego dla  fragmentu  obrębu geodezyjnego

Przanówka, w całości.  

Uzasadnienie

Na  sesji  w  dniu  26  lipca  2023  r.  Rada  Gminy  Brzeziny  podjęła  przedmiotową

uchwałę,  a  o  prowadzonym  postępowaniu  organ  gminy  został  powiadomiony

zawiadomieniem  o  wszczęciu  postępowania  z  dnia  16  sierpnia  2023  r.,  znak:  PNIK-

I.4131.758.2023. 

W  odpowiedzi  na  ww.  zawiadomienie,  złożone  zostały  wyjaśnienia  wraz

załącznikami (tj. porządkiem obrad  wraz projektem  uchwały oraz wyciągiem z protokołu z

obrad sesji w dniu 26 lipca 2023 r.),  które nie zostały uwzględnione przez organ nadzoru,

ponieważ  nie  wynika  z  nich  jednoznacznie  jaki  faktycznie  projekt  uchwały  w  sprawie

miejscowego planu zagospodarowania  przestrzennego dla  fragmentu  obrębu geodezyjnego

Przanówka otrzymali Radni Gminy Brzeziny pod głosowanie na sesji w dniu 26 lipca 2023 r.

Ponadto należy wskazać, że w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy Brzeziny w
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dniu  28  lipca  2023  r.  została  zamieszczona  przedmiotowa  uchwała  z  nieprawidłowymi

zapisami. 

Zgodnie  z  treścią  art.  28  ust.  1  ustawy  o  planowaniu  i  zagospodarowaniu

przestrzennym, podstawą do stwierdzenia nieważności  uchwały rady gminy w całości  lub

części jest istotne naruszenie zasad sporządzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu

jego sporządzania, a także naruszenie właściwości organów w tym zakresie. Pojęcie „zasad

sporządzania  planu  miejscowego”  należy  wiązać  z  samym  opracowaniem  aktu

planistycznego,  a  więc  z  merytoryczną  zawartością  tego  aktu  (część  tekstowa,  graficzna,

załączniki).  Z kolei  „tryb uchwalania planu”,  określony w art.  17 ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu  przestrzennym,  odnosi  się  do  kolejno  podejmowanych  czynności

planistycznych  określonych  przepisami  ustawy,  gwarantujących  możliwość  udziału

zainteresowanych  podmiotów  oraz  organów  i  instytucji  opiniująco  -  uzgadniających,  w

procesie planowania przestrzennego. Do kategorii „istotnych naruszeń prawa” należy zaliczyć

naruszenia znaczące,  wpływające na treść uchwały,  dotyczące meritum sprawy.  Chodzi  tu

zatem  o  takie  naruszenia  prawa,  które  prowadzą  do  skutków  nieakceptowalnych  w

demokratycznym państwie prawa. Jednocześnie należy podkreślić, że naruszenia nieistotne to

naruszenia drobne, mało znaczące, niedotyczące istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie

należy  uznać  takie,  które  jest  mniej  doniosłe  w  porównaniu  z  innymi  przypadkami

wadliwości,  jak  nieścisłość  prawna czy  też  błąd,  który  nie  ma wpływu na  ustalenia  aktu

planistycznego.

Organ nadzoru zobowiązany jest do badania zgodności uchwały ze stanem prawnym

obowiązującym  w  dacie  jej  uchwalenia  i  w  przypadku  naruszenia  prawa,  do  podjęcia

czynności stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie. 

Z ustaleń dokonanych przez organ nadzoru wynika, że uchwała Nr LXIX/406/2023

Rady Gminy Brzeziny z dnia 26 lipca 2023 r. została podjęta z istotnym naruszeniem zasad

sporządzania planu miejscowego.

Zgodnie  z  art.  15  ust.  2  pkt  6  ustawy  o  planowaniu  i  zagospodarowaniu

przestrzennym,  w  planie  miejscowym  określa  się  obowiązkowo  zasady  kształtowania

zabudowy oraz wskaźniki zagospodarowania terenu, maksymalną i minimalną  intensywność

zabudowy jako wskaźnik powierzchni całkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni

działki  budowlanej,  minimalny  udział  procentowy  powierzchni  biologicznie  czynnej  w

odniesieniu do powierzchni działki budowlanej, maksymalną wysokość zabudowy, minimalną

liczbę  miejsc  do  parkowania  w  tym  miejsca  przeznaczone  na  parkowanie  pojazdów

zaopatrzonych w kartę parkingową i  sposób ich realizacji  oraz linie  zabudowy i  gabaryty

 



obiektów.  Przepis  ten  znajduje  uszczegółowienie  w  §  4  pkt  6  rozporządzenia  Ministra

Infrastruktury  z  dnia  26  sierpnia  2003  r.  w  sprawie  wymaganego  zakresu  projektu

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587) w

związku  z  §  12  ust.  1  rozporządzenia  z  dnia  17  grudnia  2021  r.  Ministra  Rozwoju  i

Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego  (Dz.  U. poz.  2404).  Na  mocy  ww.  przepisu,  zapisy  planu  miejscowego

powinny zawierać  ustalenia  dotyczące  parametrów i  wskaźników kształtowania zabudowy

oraz  zagospodarowania  terenu,  w  szczególności  określenie  linii  zabudowy,  wielkości

powierzchni  zabudowy  w  stosunku  do  powierzchni  działki  lub  terenu,  w  tym  udziału

powierzchni biologicznie czynnej, a także gabarytów i wysokości projektowanej zabudowy

oraz geometrii dachu. 

Wskazane przepisy prawa naruszono w ten sposób, że nie  ustalono maksymalnej

powierzchni zabudowy dla zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych (RMn), przy

jednoczesnym ustaleniu w treści § 6 ust. 4 pkt 3 lit. a i b uchwały dwukrotnie maksymalnej

powierzchni zabudowy dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (na poziomie 40% oraz

55%). Określenie maksymalnej  wysokości zabudowy służy postawieniu pewnej granicy w

przestrzeni,  ponad  którą  inwestorzy  nie  mają  prawa  realizować  obiektów  budowlanych.

Sposób zagospodarowania terenu i  charakter zabudowy wskazują na obowiązek określenia

danego parametru w planie miejscowym. 

Z  tych  też  względów,  wydanie  rozstrzygnięcia  nadzorczego  w  całości  stało  się

konieczne i należało orzec, jak w sentencji.  

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody

Łódzkiego, w terminie 30 dni od dnia doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach. 

WOJEWODA ŁÓDZKI

Karol Młynarczyk

Do wiadomości:

Wójt Gminy Brzeziny 

 


