11 WICEWOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2026-07-06
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszéw

SR-111.431.1. 2026

Pan

Jacek Adamski
Starosta Brzozowski
ul. Armii Krajowej 1
36-200 Brzozéw

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 z pézn. zm.), przekazuj¢ wystapienie pokontrolne
dotyczace realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy

0 lasach oraz ustawy Prawo towieckie.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 23 kwietnia 2026 r. w Starostwie
Powiatowym w Brzozowie, ul. Armii Krajowej 1, 36-200 Brzozow.
Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Podkarpackiego
Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie w sktadzie:
— Barbara Kawka /starszy specjalista/ - na podstawie imiennego upowaznienia do kontroli
udzielonego przez Pana Piotra Najde Zastepce Dyrektora Wydziatu Srodowiska
I Rolnictwa dzialajacego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego (upowaznienie nr
1 z dnia 22 kwietnia 2026 r., znak: SR-111.431.1.2026).
— Anna Bysiek /starszy specjalista/ - na podstawie imiennego upowaznienia do kontroli

udzielonego przez Pana Piotra Najde Zastepce Dyrektora Wydzialu Srodowiska
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i Rolnictwa dziatajgcego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego (upowaznienie nr

2 z dnia 22 kwietnia 2026 r., znak: SR-111.431.1.2026).
|. Zakres kontroli i okres objety kontrolg

Kontrolg obje¢to prawidlowos¢ realizacji przez Staroste Brzozowskiego zadan z zakresu
administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U.
22025 r., poz. 672) oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2025
r., poz. 539) w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

1. Ocena wykonywania zadan w kontrolowanym zakresie oraz przyczyny

stwierdzonych nieprawidlowosci

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych i uwag dotyczacych poszczeg6lnych
obszaréw dzialalno$ci Starostwa, objetych kontrolg (pkt. III niniejszego projektu wystgpienia

pokontrolnego).
I11. Ustalenia kontroli

1. Ocena struktury organizacyjnej w kontekscie realizacji zadan zleconych z zakresu

administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o lasach i ustawy Prawo lowieckie

Zgodnie ze strukturg organizacyjng Starostwa Powiatowego w Brzozowie okreslong
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Brzozowie (Uchwata Nr 15/24
Zarzadu Powiatu w Brzozowie z dnia 17 lipca 2024 r.), realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o lasach i ustawy Prawo lowieckie powierzono
Wydziatowi Srodowiska i Rolnictwa. Ustalono takze, ze wszystkie zadania z kontrolowanego
zakresu ujete zostaly w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Brzozowie.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustawy o lasach i Prawo
towieckie wykonuje Pani Katarzyna Borek zatrudniona na stanowisku podinspektora
w Wydziale Srodowiska i Rolnictwa. Zakres obowiazkéw ww. pracownika zawieral wszystkie
zadania zlecone objete czynnosciami kontrolnymi.

Ustalono rowniez, ze osoba petnigca funkcj¢ Naczelnika Wydziatu, Pani Justyna Wojcik-

Len, posiada stosowne imienne upowaznienia udzielone przez Starost¢ Brzozowskiego do
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zalatwiania w jego imieniu wszystkich indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej nalezacych do zadan Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa, w tym do podpisywania
decyzji administracyjnych w przedmiotowym zakresie.

W oparciu o wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia, tj.
okreslenie struktury organizacyjnej uwzgledniajgcej realizacje zadan zleconych objetych

kontrolg oceniono pozytywnie.

2. Przyznawanie Srodkow z budzetu panstwa na pokrycie kosztéw zagospodarowania
i ochrony zwiagzanych z odnowieniem lub przebudowa drzewostanu po

wystapieniu klesk zywiolowych w przypadku braku mozliwosci ustalenia sprawcy

W trakcie czynnosci kontrolnych zesp6t kontroleréw ustalit, ze w okresie objetym kontrolg
Starosta Brzozowski nie wydawat decyzji w sprawie przyznania $rodkow finansowych
Z budzetu panstwa na odnowienie lub przebudowe drzewostanu zgodnie z art. 12 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025 r., poz. 567).

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.

3. Zmiana lasu niestanowigcego wlasnosci Skarbu Panstwa na uzytek rolny

W trakcie czynno$ci kontrolnych zespot kontroleréw ustalil, Zze w okresie objetym
kontrolg Starosta Brzozowski nie wydawat decyzji w sprawie zmiany lasow niestanowigcych
wlasno$ci Skarbu Panstwa na uzytek rolny zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach (Dz. U. z 2025 r., poz. 567).

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.

4. Uznanie lasu za ochronny lub pozbawienie go tego charakteru w odniesieniu do

lasow niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta
Brzozowski nie wydawat decyzji w sprawie uznania lasu za ochronny lub pozbawienia go tego
charakteru zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z. 2025r., poz.
567).
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Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.
5. Zatwierdzanie uproszczonego planu urzadzania lasu

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta
Brzozowski zatwierdzit jeden uproszczony plan urzadzenia lasu (zwane dalej ,,upul”).
Analizujgc dokumentacj¢ stwierdzono, ze projekt upul przekazano do publicznego wgladu na
okres zgodny z ustawg o lasach (art. 21 ust. 4) w siedzibach odpowiednich urzedow gmin.
Zainteresowani wlasciciele lasow nie ztozyli zastrzezen i wnioskow do projektu upul.

Projekt upul zostaty pozytywnie zaopiniowane przez wlasciwego terytorialnie nadlesniczego —
Nadlesniczego Nadlesnictwa Kotaczyce (pismo z dnia 12 wrzesnia 2025 r., znak:
ZG.750.27.2025).

W oparciu o wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia, tj.

zatwierdzanie uproszczonych planow urzadzania lasu oceniono pozytywnie.

6. Ustanawianie trwalego zarzadu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zarzadzanych

przez Lasy Panstwowe, przeznaczonych na drogi krajowe

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta
Brzozowski nie wydawat decyzji w sprawie ustanawiania trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Lasy Panstwowe, przeznaczone na drogi krajowe zgodnie
z art. 38a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025 r., poz. 567).

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.
7. Wydzierzawianie obwodu lowieckiego polnego

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta
Brzozowski nie podpisywat umow na wydzierzawianie obwodow towieckich polnych zgodnie
z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie (Dz. U. z 2025 r.
poz. 539).

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrola nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.
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8. Ustalenie wysokosci czynszu dzierzawnego dla kol lowieckich za dzierzawe

obwodow lowieckich polnych w danym roku

W okresie objetym kontrolg Starosta Kolbuszowski wydzierzawiat 5 obwodow towieckich
polnych 4 kotom towieckim:

— Obwod towiecki nr 155 — Koto Lowieckie ,,Ostoja” w Brzozowie,

— Obwod towiecki nr 156 — Koto Lowieckie ,,Szarak w Btazowe;,

— Obwdd towiecki nr 165 — Koto Lowieckie ,,Bazant” w Brzozowie,

— Obwdd towiecki nr 166 — Kolo Lowieckie ,,Jelen” w Brzozowie,

—  Obwdd towiecki nr 175 — Koto Lowieckie ,,Bazant w Brzozowie.

Podmiot kontrolowany przedstawil wyliczenia wysoko$ci czynszow dzierzawnych dla
wszystkich wydzierzawionych obwodow towieckich. Wyliczen dokonano w oparciu
0 powierzchnie uzytkowe tych obwodow okreslone w rejestrach powierzchniowych
dotyczacych powyzszych obwodéw towieckich z wykorzystaniem zasad okreslonych w art. 30
ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2020 r. 2025 r., poz.
1683 539) oraz Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ustalania czynszu dzierzawnego oraz udziatu dzierzawcéw obwodow
towieckich w kosztach ochrony lasu przed zwierzyng (Dz. U. z 2018 r., poz. 2085).

Przy ustalaniu czynszu dzierzawnego stosowano réwnowarto$¢ pieni¢zng zyta ustalong dla
okresu objetego kontrolg w oparciu o Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatow
bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2025.

W oparciu o wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia, tj.

ustalenie wysokos$ci czynszu dzierzawnego dla kot fowieckich oceniono pozytywnie.
9. Rozliczenie otrzymanego czynszu dzierzawnego

W dniu 25 marca 2025 r., zgodnie z § 3 pkt 3 uméw dzierzawy obwodoéw lowieckich
wydzierzawiajacy zawiadomil poszczegdlne kota towieckie o wysokoSci czynszu
dzierzawnego. Pisma zawiadamiajagce podpisane =zostalty z upowaznienia Starosty
Brzozowskiego przez Panig Justyne Wojcik-Len Naczelnika Wydziatu Srodowiska
i Rolnictwa.

Wskazane w zawiadomieniach kwoty odpowiadaty wyliczeniom czynszow dzierzawnych

dla poszczeg6lnych obwodow towieckich.
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Jak wynika z prowadzonych przez Starostwo Powiatowe w Brzozowie zapiséw
na kontach analitycznych z 2025 r. poszczegdlne kota towieckie wptacity czynsze dzierzawne
w wymaganych kwotach i terminach.

Rozdysponowanie czynszu dzierzawnego ujete zostalo w sporzadzonym przez Wydziat
Srodowiska i Rolnictwa dokumencie dotyczacym wykazu wysokosci kwot za dzierzawe
obwodoéw towieckich przypadajacych poszczegdlnym Gminom, Miastom i Nadlesnictwom.
Dokonujac analizy ww. dokumentu dotyczacego wykazu wysokosci kwot za dzierzawe
obwodow towieckich przypadajacych poszczegélnym Gminom, Miastom i Nadle$nictwom
stwierdzono, ze taczna kwota 30 752,56 zt stanowigca warto$¢ czynszu dzierzawnego netto
zostata rozdzielona migdzy Nadle$nictwa: Brzozoéw oraz Dynow i gminy: Brzozow, Domaradz,
Jasienica Rosielna, Nozdrzec, Haczéw, Dydnia. Sanok, Zarszyn, Korczyna, Dynéw oraz
Niebylec.

Zespot kontrolny stwierdzil, iz Starosta Brzozowski nieprawidtowo rozliczyt czynsze
dzierzawne pomig¢dzy poszczegdlnymi gminami: Brzozéw, Domaradz, Jasienica Rosielna,
Nozdrzec, Haczéw, Dydnia. Sanok, Zarszyn, Korczyna, Dyndw, Niebylec i nadlesnictwami:
Brzozow oraz Dynow uwzgledniajac nieprawidlowg powierzchnie gruntow le$nych
przypadajacych na dang gming 1 nadle$nictwo. Starosta Brzozowski do ustalen powierzchni
obwodu towieckiego na terenie poszczegdlnych gmin i nadle$nictw brat pod uwage rejestr
powierzchniowy obwodu lowieckiego stanowiagcy zatgcznik nr 2 do uchwaly NR
XXVII/477/20 Seymiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie podziatu wojewddztwa podkarpackiego na obwody towieckie oraz zaliczenia ich do
kategorii. Rejestr ten przedstawia powierzchni¢ gruntow lesnych z podzialem na gminy, nie
uwzgledniajac jednak podziatu tych gruntow pomiedzy grunty lesne niestanowigce wlasnosci
Skarbu Panstwa (gminy), a grunty lesne stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa (nadlesnictwa).
W zwigzku z powyzszym czynsz za cala powierzchni¢ gruntéw lesnych (stanowigcych
I niestanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa) potozonych na terenie danej gminy zostat
przekazany nadlesnictwu.

Dane umozliwiajgce wilasciwy podziat gruntow pomiedzy grunty lesne niestanowigce
wlasno$ci Skarbu Pafistwa, a grunty lesne stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa zawarte sa
W szczegblowym rejestrze powierzchniowym obwodu lowieckiego. Jak wustalit zespot
kontrolny rejestr ten zostat przekazany do Starostwa Powiatowego w Brzozowie przez
Marszatka Wojewoddztwa Podkarpackiego pismem z dnia 26 listopada 2020 r., znak: RG-
V.7131.10.2.2020.WCT.
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W oparciu o wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia, tj.

rozliczenie otrzymanego czynszu dzierzawnego 0CeENiono negatywnie.

Kontrolerzy wpisali si¢ do ksiazki kontroli w Starostwie Powiatowym w Brzozowie pod
pozycja 4/2025.

Ww. ustalenia, w tym oceny czastkowe 1 ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci

zostaty udokumentowane w aktach kontroli. Na wspomniang dokumentacje sktadaja si¢ kopie:

Uchwaty nr 15/24 Zarzadu Powiatu w Brzozowie z dnia 17 lipca 2024 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Brzozowie,
regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Brzozowie (zatacznik do
Uchwaty nr 15/24 Zarzadu Powiatu w Brzozowie z dnia 17 lipca 2024 r.)
zakresu czynnos$ci Pani Justyny Wojcik — Len,

zakresu czynno$ci Pani Katarzyny Borek,

imiennego upowaznienia Pani Justyny Wojcik — Len — Naczelnika w Wydziale
Srodowiska i Rolnictwa,

sprawozdania GUS L-03,

opinii Nadles$nictwa Kotaczyce z dnia 12 wrzes$nia 2025 r., znak: ZG.750.27.2025,
Zarzadzenia nr 75/2025 Starosty Brzozowskiego z dnia 26 listopada 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzania lasu opracowanego dla
lasow niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa, dla lasu wilasnosci Spotki
Wspolnoty Lesnej 1 Gruntéw Lesnych wsi Jabtonica Polska, potozonego
W obrebie ewidencyjnym Jabtonica Polska, gmina Haczow,

wnioskow o wydzierzawienie obwodow towieckich

umow dzierzawy obwodow towieckich,

szczegblowego rejestru powierzchniowego obwodow towieckich,

rejestru powierzchniowego obwodow towieckich,

dokumentu ustalajgcego wysokosci czynszu dzierzawnego,

dokumentow potwierdzajacych wplywy z kot towieckich,

dokumentu potwierdzajacego rozliczenie czynszu dzierzawnego pomigdzy
poszczegolne nadlesnictwa, gminy i miasta,

wyjasnien Pani Justyny Wojcik-Len - Naczelnika w Wydziale Srodowiska
i Rolnictwa z dnia 13 maja 2026 r., znak: SR.604.58.2026.
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Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly zgloszone przez Staroste
Brzozowskiego zastrzezenia.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien oraz usprawnienia badanej dzialalnosci — na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej —
przekazuje nast¢pujgce zalecenie pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidlowe rozliczanie czynszu dzierzawnego za obwody lowieckie

polne pomiedzy wiasciwymi gminami, a nadle$nictwami.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dzialaniach
lub przyczynach ich niepodjecia — majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej — prosze o poinformowanie mnie na

pismie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
(-)
Tomasz Lorenc

I WICEWOJEWODA
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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