Minister
Zdrowia

NKK1.0912.10.2024.9
Warszawa, 18 lutego 2025

Pan

dr n. med. Bernard Wasko

Dyrektor

Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego
PZH - Panstwowego Instytutu Badawczego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE!

Jednostka kontrolowana: Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy
Instytut Badawczy, ul. Chocimska 24, 00-791 Warszawa, dalej jako: ,,/nstytut’, ,,NIZP PZH-
PIB’ \ub ,Jednostka’.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

— Monika Stefanowska-Ludkowska — gtdéwny specjalista w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 239/2024
waznego od dnia 24 wrze$nia do dnia 5 listopada 2024 r. oraz upowaznienia
nr 313/2024 waznego od dnia 6 do dnia 20 listopada 2024 r. — kierownik zespotu
kontrolnego;

— Marta Skrzecz — gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 240/2024 waznego od dnia
24 wrzesnia do dnia 5 listopada 2024 r. oraz upowaznienia nr 314/2024 waznego
od dnia 6 do dnia 20 listopada 2024 r;

— Wioletta Kot — naczelnik w Wydziale Kontroli 1 w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 262/2024 waznego
od dnia 24 wrze$nia do dnia 5 listopada 2024 r. oraz upowaznienia nr 315/2024
waznego od dnia 6 do dnia 20 listopada 2024 r.

Temat kontroli:

— realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra
Zdrowia,

— elementy gospodarki finansowej,

1 Dalejrowniez jaka:  Dokument”
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— prawidtowos¢ realizacji umowy i wydatkowania srodkéw publicznych przekazanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 na realizacje zadan
z zakresu zdrowia publicznego na podstawie umowy nr
6/3/85195/NPZ/2021/1094/822 z dnia 20 wrzesnia 2021 r.,

—  wywigzywanie sie z obowigzkdéw wynikajacych z nadania Instytutowi statusu
panstwowego instytutu badawczego polegajacych na gromadzeniu, przetwarzaniu
i udostepnianiu danych gromadzonych w ramach dziatan krajowego nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci, w tym ocene pobranych z zywno$ci zanieczyszczen
zywnosci i substancji oraz wspotprace w tym zakresie z Europejskim Urzedem
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA), zapewnieniu oceny ryzyka na potrzeby
Europejskiego Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach
(RASFF) i sprawozdarn z uczestnictwa ekspertow Instytutu w posiedzeniach
organizowanych w ramach prac instytucji Unii Europejskiej oraz

— funkcjonowanie Pracowni Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii.

Okres objety kontrola:

—w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych i elementéw gospodarki finansowej:
[l p6trocze 2022 r.— | pétrocze 2024 r;

—w zakresie realizacji umowy i wydatkowania srodkéw publicznych przekazanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 na realizacje zadan
z zakresu zdrowia publicznego na podstawie umowy nr 6/3/85195/NPZ/2021/1094/822
zdnia 20 wrzes$nia 2021 r.: 20 wrzesnia 2021 r.— | p6trocze 2024 r;

—w zakresie wywigzywania sie z obowigzkéw wynikajgcych z nadania Instytutowi statusu
panstwowego instytutu badawczego polegajacych na gromadzeniu, przetwarzaniu
i udostepnianiu danych gromadzonych w ramach dziatan krajowego nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci, w tym ocene pobranych z zywnosci zanieczyszczen zywnosci
i substancji oraz wspo6tprace w tym zakresie z Europejskim Urzedem ds. Bezpieczeristwa
Zywnosci (EFSA), zapewnieniu oceny ryzyka na potrzeby Europejskiego Systemu
Woczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (RASFF) i sprawozdan
z uczestnictwa ekspertow Instytutu w posiedzeniach organizowanych w ramach prac
instytucji Unii Europejskiej: Il potrocze 2022 r. — dzieri zakonczenia czynnosci
kontrolnych, z uwzglednieniem okreséw wczesniejszych, jezeli miato to wptyw na zakres
kontroli;

—w zakresie funkcjonowania Pracowni Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii: Il pétrocze
2023 r.—dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem okreséw
wczesniejszych, jezeli miato to wptyw na zakres kontroli.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 24 wrze$nia do dnia

20 listopada 2024 r. w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, dalej jako: , ustawa o kontroll”,
orazart. 35 ust. 1i2 orazart. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych?, dalej jako: ,ustawa o instytutachi'.

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji zaleceri pokontrolnych wydanych w toku
poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia, elementéw gospodarki finansowej oraz
prawidtowosci realizacji umowy i wydatkowania $rodkéw publicznych przekazanych

2Dz.U.z2020r.poz. 224,
3Dz U z2022r poz 498
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w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 na realizacje zadan z zakresu
zdrowia publicznego na podstawie umowy nr 6/3/85195/NPZ/2021/1094/822 z dnia
20wrze$nia 2021 r., dalej jako: ,,Umowad’, wywigzywania sie z obowigzkdw wynikajacych
z nadania Instytutowi statusu panstwowego instytutu badawczego polegajacych

na gromadzeniu, przetwarzaniu i udostepnianiu danych gromadzonych w ramach dziatan
krajowego nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci, w tym ocene pobranych z zywnosci
zanieczyszczen zywnosci i substancji oraz wspotprace w tym zakresie z Europejskim
Urzedem ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (EFSA), dalej jako: ,, EFSA”, zapewnieniu oceny
ryzyka na potrzeby Europejskiego Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej
Zywnosci i Paszach (RASFF), dalej jako: ,RASFF’, i sprawozdan z uczestnictwa ekspertow
Instytutu w posiedzeniach organizowanych w ramach prac instytucji Unii Europejskiej,

a takze funkcjonowania Pracowni Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii.

Dyrektorem Instytutu od dnia 26 wrzes$nia 2017 r. do dnia 30 listopada 2022 r. byt
Pan dr n. med. Grzegorz Juszczyk?* natomiast od dnia 1 marca 2023 r. jest nim
Pan dr n. med. Bernard Wasko®.

Od dnia 31 sierpnia 2022 r. do dnia 28 lutego 2023 r. p.o. Dyrektora Instytutu byt Pan
dr hab. n. med. Rafat Gierczynski.

Dyrektor zarzadza Instytutem przy pomocy zastepcow, ktérych powotuje i odwotuje
minister nadzorujacy oraz przy pomocy gtéwnego ksiegowego.

Funkcije:

— Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych od dnia 12 pazdziernika 2017 r. petni Pani dr hab.
n. med. Jolanta Solecka®, prof. NIZP PZH — PIB,

— Zastepcy Dyrektora ds. Analiz i Strategii w Zdrowiu Publicznym od dnia
4 pazdziernika 2017 r. do dnia 30 wrze$nia 2024 r. petnit Pan dr n. przyr. Bogdan
Wojtyniak’, prof. NIZP PZH — PIB, a od dnia 1 grudnia 2024 r. petni jg Pan Andrzej
Parafianowicz,

— Zastepcy Dyrektora ds. Bezpieczeristwa Epidemiologicznego i Srodowiskowego od dnia
4 pazdziernika 2017 r. petni Pan dr hab. n. med. Rafat Gierczynskié, prof. NIZP PZH -
PIB,

— Zastepcy Dyrektora ds. Zywienia i Bezpieczenstwa Zywnosci petnit od dnia
21 lutego 2022 r. do dnia 30 listopada 2023 r. Pan dr n. med. Jacek Postupolski®,
natomiast od dnia 1 grudnia 2023 r. do dnia 31 sierpnia 2024 r.— Pani Blanka
Wisniewskal®, od 1 pazdziernika 2024 r. petni ja Pani Malgorzata Dziedziak.

Gtownym ksiegowym Instytutu od dnia 7 lutego 2022 r. jest Pani Renata Jastrzebska'*.

4 Powotanie z dnia 25 wrzes$nia 2017 r. o0 znaku NSO.078.266.2017.

5 Powotanie z dnia 10 lutego 2023 r. 0 znaku NKM.564.9.2023.2.MZ.

6 Powotanie z dnia 12 pazdziernika 2017 r.

7 Powotanie z dnia 4 pazdziernika 2017 r., wowczas na stanowisko Zastepcy Dyrektora
ds. Zdrowia Publicznego.

8 Powotanie z dnia 4 pazdziernika 2017 r., wéwczas na stanowisko Zastepcy Dyrektora
ds. Epidemiologii i Mikrobiologii.

9 Powotanie z dnia 16 lutego 2022 r. 0 znaku NKM.560.61.2022.1.MZ.

10 Powotanie z dnia 29 listopada 2023 r. 0 znaku NKN.564.2.2023.3. MZ.

11 Umowa o prace z dnia 28 pazdziernika 2021 r. na okres prébny; umowa o prace z dnia
5 maja 2022 r. na czas okreslony; umowa o prace z dnia 18 kwietnia 2023 r. na czas
nieokreslony
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I. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci.

Ocena dziatan podejmowanych przez Instytut w zakresie kontrolowanego obszaru zostata
przedstawiona w sposéb opisowy i sktadaja sie na nig ponizsze oceny czgstkowe.

W toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia zakonczonej wydaniem wystapienia
pokontrolnego z dnia 24 sierpnia 2022 r. 0 znaku NKK1.0912.17.2020.5.WK, dalej jako:
~wystapienie pokontrolne’, sformutowano 8 zalecen pokontrolnych. Instytut w badanym
okresie podjat dziatania w celu ich wdrozenia, a stan ich wykonania opisano ponize;j.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w catosci zrealizowano nastepujgce zalecenia:

1) podijecie dziatar majacych na celu zwiekszenie zatrudnienia w grupie pracownikow
naukowych,

2) zaprzestanie zawierania uméow cywilnoprawnych z pracownikami, ktérych zakres
czynnosci jest zbiezny z przedmiotem zawieranych z nimi uméw oraz ograniczenie
w przysztosci do minimum zawierania uméw z wkasnymi pracownikami,

3) publikowanie ogtoszen o konkursach na stanowiska naukowe na stronie podmiotowej
ministra wtasciwego ds. nauki w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla mobilnych naukowcow
przeznaczonym do publikacji ofert pracy naukowcow oraz na stronie internetowej
Instytutu,

4) zwiekszenie aktywnosci w obszarze publikacji naukowych,

5) uwzglednianie w Planach zadaniowych planowanych kosztéw poszczegd6lnych zadan
badawczych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Instytutu,

6) przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych?, w szczegdlnosci w zakresie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,

7) rozwazenie sformalizowaniai wprowadzenia:

a) planéw zatrudnienia obejmujacych wszystkie grupy zawodowe,

b) procedury dotyczacej zasad rekrutacji na stanowiska innych pracownikéw
Instytutu niz stanowiska naukowe,

¢) procedury dokonywania systematycznej, okresowej oceny pozostatych
pracownikéw Instytutu,

d) procedury dotyczacej adaptacji zawodowej dla nowozatrudnionych pracownikow
Instytutu.

co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Zaniezrealizowane uznano zlecenie w zakresie:

1. wykonania dotychczas niezrealizowanych zalecer pokontrolnych z poprzednich
kontroli Ministra Zdrowia w zakresie podjecia dziatarh zmierzajacych do
wyegzekwowania zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéw na rzecz Dyrektora,
Zastepcow Dyrektora i Gééwnego Ksiegowego Instytutu, zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawa,

co nalezy oceni¢ negatywnie.

W zakresie przestrzegania, w okresie objetym kontrolg, przepiséw ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi?3

12Dz.U.z2021r.poz. 1129,z p6zn. zm., dalej jako: ,,ustawa Pzp”.
13Dz U z2019r poz 2136 dalejjaka:  ustawa kominowd’
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ustalono, ze przyznanie Gtownej Ksiegowej wynagrodzenia uzupetniajgcego stanowito
naruszenie przepisow ww. ustawy.

Jednoczesnie, ustalenia kontroli wskazujg, ze w 2023 r. nastapito pogorszenie wyniku
finansowego Instytutu. W 2023 r. warto$¢ przychodéw ogotem osigganych przez Instytut
byta nizsza niz wysoko$¢ ponoszonych przez Instytut kosztéw ogétem. W zwigzku

z powyzszym w 2023 r. Instytut odnotowat strate netto w wysokosci 565.956,75 zt, ktora
zostata pokryta z funduszu rezerwowego. ROwniez przekazane przez Instytut dane za

I pétrocze 2024 r. wskazuja, ze koszty Instytutu, rosty szybciej niz osiggane w ww. okresie
przychody. Przekazane przez Instytut dane wskazuja, ze wartos$¢ osigganych w tym okresie
przychoddw ogétem byta nizsza niz wysoko$¢ ponoszonych przez Instytut kosztéw ogétem.
Sytuacja finansowa wskazuje na koniecznosc¢ realizacji przez Dyrektora Instytutu dziatan
majacych pozwoli¢ na odzyskanie przez jednostke rentownosci.

Zauwazenia wymaga, ze w zwigzku z powyzszym pod koniec 2023 r. Dyrektor Instytutu
podijat szereg dziatart majgcych na celu zwiekszenie przychodéw z dotacji, subwencji oraz
projektéw finansowanych ze zrodet zewnetrznych, a takze z dziatalnosci komercyjnej.
Ponadto ograniczyt koszty osobowe oraz pozostate koszty dziatalnosci operacyjnej. Mimo
podjetych przez Dyrektora dziatan ukierunkowanych na wzrost przychodéw oraz
racjonalizacje ponoszonych kosztow, Instytut wygenerowat w 2023 strate netto.

Prawidtowos¢ realizacji Umowy i wydatkowania srodkéw publicznych przekazanych

w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 na realizacje zadan z zakresu
zdrowia publicznego na podstawie Umowy oceniono pozytywnie. Instytut wykonat
czynnosci bedace przedmiotem Umowy prawidtowo, ponoszac wydatki celowo, racjonalnie
i 0szczednie oraz w sposab, ktory zapewnit terminowa realizacje zadan.

Zadanie polegajace na wywigzywaniu sie z obowigzkéw wynikajgcych z nadania Instytutowi
statusu panstwowego instytutu badawczego polegajgcych na gromadzeniu, przetwarzaniu

i udostepnianiu danych gromadzonych w ramach dziatan krajowego nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci, w tym ocene pobranych z zywnosci zanieczyszczer zywnosci

i substancji oraz wsp6tprace w tym zakresie z EFSA, zapewnieniu oceny ryzyka na potrzeby
RASFF i sprawozdan z uczestnictwa ekspertéw Instytutu w posiedzeniach organizowanych
w ramach prac instytucji Unii Europejskiej oceniono negatywnie. Podkreslenia wymaga fakt
wdrozenia dziatar naprawczych majacych na celu zlikwidowanie pojawiajacych sie

w powyzszym zakresie problemow, polegajacych w szczegélnosci na ujednoliceniu procesu
polegajacego na przygotowywaniu ocen ryzyka na potrzeby systemu RASFF, wzmochieniu
jego nadzoru oraz dotrzymywaniu terminowosci, jak réwniez na uzupetnieniu zalegtosci

w zakresie sporzadzania sprawozdan z uczestnictwa ekspertow NIZP PZH-PIB

w posiedzeniach grup roboczych organizowanych w ramach prac instytucji Unii
Europejskiej. Natomiast w zwigzku z niezrealizowaniem zadania polegajacego

na przekazaniu do EFSA danych z zakresu zywnosci, Dyrektor Instytutu wyciggnat
konsekwencje w stosunku do 0s6b bezposrednio odpowiedzialnych oraz podjat dziatania
umozliwiajgce efektywne realizowanie przedmiotowego zadania.

Ocena funkcjonowania Pracowni Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii, w okresie objetym
kontrolg, zostata sformutowana w formie opisowej. Ustalenia kontroli wskazuja, na brak
nadzoru nad funkcjonowaniem Pracowni ze strony jej kierownika, jak rowniez brak
odpowiedniego nadzoru ze strony kierownika Zaktadu Bezpieczehstwa Zdrowotnego
Srodowiska, w struktury ktérego Pracownia zostata wkaczona, w okresie od dnia powstania
Pracowni do dnia przeprowadzenia inwentaryzacji w styczniu 2024 r.\Wykonana w trakcie
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inwentaryzacji dokumentacja fotograficzna pomieszczen Pracowni wskazuje na
dtugotrwate zaniedbania, ktore mogty powstac jeszcze przed likwidacjg Zaktad Higieny
Radiacyjnej i Radiobiologii. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze jeden

z pracownikéw Pracowni Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii, niemal od momentu
powstania Pracowni, prowadzit dziatalno$¢ konkurencyjng w stosunku do Instytutu,
polegajaca na Swiadczeniu ustug dotyczacych testéw specjalistycznych urzadzen RTG,
awiedze o powyzszym Instytut uzyskat zupetnie przypadkowo, w kwietniu 2024 r.

w zwigzku z wptywem wniosku o dostep do informacji publicznej. Ustalono sukcesywny
spadek przychoddw z dziatalnosci ustugowej Pracowni Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii,
w porownaniu do dziatalnosci ustugowej Zaktadu Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii.

Jest on widoczny od momentu powstania Pracowni. Ustalono ponadto, ze w zwigzku z
zaniechaniem ztozenia stosownego wniosku do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Instytut
utracit uprawnienia w zakresie badania zawartosci radionuklidéw w wodzie przeznaczonej
do spozycia (badania prowadzono wytacznie do lutego 2024 r.), a wiedze o powyzszym
Instytut powzigt w lipcu 2024 r. przy okazji sprawdzania dokumentacji systemowych.

W nastepstwie naptywajacych kolejnych sygnatow wskazujgcych na nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu Pracowni, Dyrektor Instytutu podejmowat adekwatne do sytuacji
dziatania wyjasniajace, ktdre ujawnity kolejne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
Pracowni, jak réwniez pracownikdw w niej zatrudnionych.

W stosunku do 0s6b dopuszczajacych sie naduzy¢ wyciagnieto konsekwencje stuzbowe
oraz ztozono zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Il. Realizacja zalecer pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra
Zdrowia.

1. Realizacja zalecenia w zakresie podjecia dziatan majacych na celu zwiekszenie
zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

W okresie objetym kontrolg ogélny stan zatrudnienia zmalat 0 16,45% o0s6b i 16,38%
etatow, tj. z 383 0s6b na 361,91 etatach (wedtug stanu na dzien 1. lipca 2022 r.) do 320
0s6b na 302,63 etatach (wedtug stanu na dzien 30. czerwca 2024 r.).

Tabela 1. Stan i struktura zatrudnienia w Instytucie4.

Stosunek pracy
Stan na dzien: Stan na dzien:
Stan na dzien: Stan na dzien:
. . 31 grudnia 2023 (30 2024r.
o 1lipca2022r. 31 grudnia 2022r. grudnia czerwea r
Grupa zawodowa pracownikow r
Liczba Wymiar Liczba Wymiar Liczba \Wymiar Liczba [Wymiar
, w i w , W .
0s6b 0s6b 0s6b 0s6b  |w etatach
etatach etatach etatach
> . Profesor - - - - - - - -
XS] Mianowa
€ s . Profesor - - - -
z 2 nie _ - - - -
8 k™ instytutu
E o Umowa Profesor 2 2 2 2 3 3 3 3

14 Zestawienie tabelaryczne przekazane jako zatgcznik do pisma z dnia 27 wrze$nia 2024 r.
oznakuD DB 081102024
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O prace Frofesor 12 1150 12 1150 16 1550 |16 15,50
instytutu
Adiunkt 10 10 7 7 19 19 19 19
Asystent 5 45 1 1 - - - -
Ogétem 29 28 22 21,5 38 37,5 38 37,5
Badawczo-techniczni 39 38,5 41 41 33 33 32 31,75
Inzynieryjno-techniczni 156 145,58 163 154,28 (137 129,28 [130 122,03
Administracyjno-ekonomicznil® 121 113,43 110 101,83 104 95,73  |100 91,35
Biblioteczni i dokumentacji naukowej 8 8 9 9 9 9 6 6
Stanowiska robotnicze 0 0 0 0 0 0 0 0
Pracownicy obstugiiinni 11 11 5 5 4 4 3 3
Ogodtem 335 316,51 328 311,11 287 [271,01 [271 |254,13
Leka.rz .ze . 3 19 3 19 2 1,4 0 0
specjalizacja
2 Lekarz bez 0 0 0 0
S specjalizacji (bez 0 0 0 0
S o | rezydentéw)
g 5§ [Rezydent 8 8 8 75 B 5 [ I
§ @ | Stazysta 0 0 0 0 0 0 0 0
< Pielegniarka 3 3 2 2 1 1 0 0
2 . I?iégnosta laboratoryjny 4 35 4 35 3 3 2 2
§ S Fizjoterapeuta 0 0 0 0 0 0 0 0
= Inni 1 1 1 1 1 1 2 2
E g Ogétem 19 17,4 18 15,9 15 13,9 11 11
RAZEM 383 361,91 368 348,51 (340 [322,41 (320 302,63
Tabela 2. Stan i struktura zatrudnienia wedtug poszczegoélnych grup zawodowych.

Grupa zawodowa Stannadzien 1 % w ogélnej strukturze | Stannadzien % w ogélnej
lipca2022r. zatrudnienia (osoby) 30czerwca 2024 r. | strukturze
osoby etaty osoby etaty zatrudnienia (osoby)

Pracownicy naukowi 29 28 7,6% 38 375 11,9%

Pracownicy wykonujacy 19 174 4,96% 11 11 3,4%

zawody medyczne

Pracownicy pozostali 335 316,51 | 87,5% 271 254,13 84,7%

Razem: 383 361,91 | 100% 320 302,63 100%

15 W grupie pracownikéw administracyjno-technicznych uwzglednieni zostali: Dyrektor

Instytutu i Zastepca Dyrektora ds Zywienia i Bezpieczehstwa Zywnosdei
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Wykres 1. Stan zatrudnienia pracownikéw naukowych?.

400
350
300
250
200
150
100

50

0 41.12.201981.12.202001.07.202281.12.20221.12.202310.06. 20241
B pracownicy Instytutu ogétem 296 351 383 368 340 320
e DFACOWNICY NaUKkowi Instytutu 30 31 29 22 38 38

B pracownicy Instytutu ogotem  e====pracownicy naukowi Instytutu

Analiza stanu i struktury zatrudnienia Instytutu wskazuje, ze w okresie objetym kontrolg
udziat pracownikéw naukowych w ogdlnej strukturze zatrudnienia Instytutu wynosit 7,6%
(wedtug stanu na dzien 1. lipca 2022 r.), 5,98% (wedtug stanu na dzien 31. grudnia 2022 r.),
11,18% (wedtug stanu na dzier 31. grudnia 2023 r.), 11,9% (wedtug stanu na dzien
30.czerwca 2024 r.). Wobec powyzszego nalezy zauwazy¢, ze udziat pracownikéw
naukowych w ogélnej strukturze zatrudnienia Instytutu wykazuje tendencje wzrostowa.
Wozrost zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych, jest réwniez widoczny

w porownaniu do danych pozyskanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia?’.

Instytut wyjasnit, ze celem zwigkszenia zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych
ogtoszonych zostato 17 postepowan konkursowych na stanowiska naukowe, sposréd
ktérych 16 zakonczyto sie zatrudnieniem. Na prébie kontrolnej'8, wybranej metoda doboru
losowego, obejmujgcej dokumentacje z przeprowadzonych konkurséw na stanowiska
naukowe, ustalono, ze postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z regulacjami
ustawy o instytutach, jak rowniez obowigzujacym w Instytucie Regulaminem postepowania
konkursowego przy zatrudnianiu na stanowiskach naukowych wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 25/2018 Dyrektora NIZP PZH-PIB z dnia 10 pazdziernika 2018 r.1°

2. Realizacja zalecenia w zakresie rozwazenia sformalizowania i wprowadzenia:
a) planéw zatrudnienia obejmujacych wszystkie grupy zawodowe,
b) procedury dotyczacej zasad rekrutacji na stanowiska innych pracownikéw
Instytutu niz stanowiska naukowe,
c) procedury dokonywania systematycznej, okresowej oceny pozostatych
pracownikéw Instytutu,

16 Wykres sporzadzony na podstawie zestawienia tabelarycznego przekazanego jako
zalacznik do pisma z dnia 27 wrzes$nia 2024 r. 0 znaku D.DB.081.10.2024.

17 Dla poréwnania wskaza¢ nalezy, ze udziat pracownikdw naukowych w ogolnej strukturze
zatrudnienia Instytutu wynosit 10,14% (wedtug stanu na dzieh 31. grudnia 2019r.) i 8,83%
(wedtug stanu na dzien 31. grudnia 2020r.).

18 Dokumentacja 7 postepowan konkursowych (41,2 % wszystkich przeprowadzonych
postepowan konkursowych).

19 Zgodnie z wyjasnieniami (pismo z dnia 27 wrze$nia 2024 r. o0 znaku D.DB.081.10.2024),
aktualnie Instytut przygotowuje nowa procedure, ktéra jest w uzgodnieniach
wewnetrznych
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d) procedury dotyczacej adaptacji zawodowej dla nowozatrudnionych pracownikéw
Instytutu.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane

W toku kontroli wyjasniono?, ze w Instytucie nie funkcjonuje plan zatrudnienia

W rozumieniu ujecia tego obszaru w jednym sformalizowanym dokumencie. Podkreslono,
ze analiza stanu zatrudnienia obejmuje biezace i przyszte okres$lanie potrzeb personalnych
w odniesieniu do zadan Instytutu opisanych w Statucie, przyjetych zadan strategicznych

i operacyjnych, dodatkowych aktywnosci w szczegolnosci zwigzanych z pozyskiwanymi
projektami, grantami, funkcjonujacej struktury organizacyjnej. Komorka organizacyjng
Instytutu, ktéraw porozumieniu z innymi komérkami organizacyjnymi dokonywata oceny
i alokacji zatrudnienia byt Dziat Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi, dalej jako: ,D22L".
Instytut wyjasnit, ze strategia personalna Instytutu skoncentrowana jest na optymalizacji
zatrudnienia, opartej na budowaniu zasobu jakosciowego pracy kosztem zasobu liczbowego
zatrudnienia, co ma stanowi¢ cel dtugotrwaty, uwzgledniany przy procesie rekrutacji.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze w piSmie z dnia 22 wrzes$nia 2022 r. 0 znaku; D-091-
9/2020, bedacym informacijg o sposobie wykonania zalecenh, wykorzystaniu wnioskéw,
atakze o podjetych dziataniach w celu ich realizaciji, dalej jako: ,,informacja o sposobie
realizacyi zalecer?’, ktére sformutowane zostaty w wystgpieniu pokontrolnym, Instytut
wskazat, ze juz w 2022 r. rozpoczeto proces planowania zatrudnienia obejmujacy wszystkie
grupy zawodowe Instytutu. Jednoczes$nie podkreslono, ze od dnia 1 stycznia 2023 r. plan
zatrudnienia powinien by¢ juz w petni sformalizowany oraz uwzgledniony w planie
finansowym Instytutu.

W zakresie rozwazenia sformalizowania i wprowadzenia procedury dotyczacej zasad
rekrutacji na stanowiska innych pracownikéw Instytutu niz stanowiska naukowe — Instytut
wyjasnit, ze nie opracowat sformalizowanych zasad przeprowadzania rekrutacji
pracownikéw. W okresie objetym kontrolg rekrutacja prowadzana byta zgodnie z okreslong
i zwyczajowo przyjeta praktyka?!, a procedura rekrutacji znajdowata sie na etapie
wewnetrznych uzgodnien?2.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w informacji o sposobie realizacji zalecen, Instytut
wskazat, ze, cyt.: ,planuje w najblizszym czasie sformalizowac procedure zasad rekrutacyi
na wszystkie stanowiska w Instytucie” W kontekscie powyzszych wyjasnien podkreslenia

20 Pismo z dnia 27 wrzes$nia 2024 r. o znaku D.DB.081.10.2024.

21 Komérka organizacyjna, w ktdrej zaistniata potrzeba zatrudnienia pracownika,

za posrednictwem DZZL, zwraca sie do Dyrektora z wnioskiem zawierajacym uzasadnienie
potrzeby zatrudnienia danego pracownika oraz projektem ogtoszenia. Po uzyskaniu
akceptacji Dyrektora, ogltoszenie zamieszczane jest na stronie internetowe;j Instytutu, BIP,
LinkedIn, Facebooku, portalu pracuj.pl. Rekrutacja odbywa sie dwuetapowo (I etap: selekcja
zgtoszen kandydatéw pod katem spetniania wymagarn formalnych, 1l etap: rozmowa
kwalifikacyjna z wybranymi kandydatami). Z postepowania rekrutacyjnego jest
sporzadzany protokot, a pismo z propozycja zatrudnienia danego kandydata jest kierowane
do Dyrektora. Dyrektor podejmuje decyzje o zatrudnieniu oraz ustala warunki finansowe,
majac na uwadze czynniki takie, jak w szczegélnosci: kwalifikacje i doswiadczenie
kandydata, jego oczekiwania finansowe, widetki przewidziane w regulaminie
wynagradzania, zarobki innych pracownikéw na podobnym stanowisku, uwarunkowania
rynku.

22 Do dnia 25 listopada 2024 r. Instytut nie sfinalizowat procedury rekrutacji — pismo z dnia
25 listopada 2024 r o znaku: D DB 081102024
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wymaga, ze od dnia przekazania informacji o sposobie realizacji zalecen do dnia ztozenia
wyjasnien w toku kontroli, z ktorych wynikato, ze aktualnie Instytut przygotowuje
procedure rekrutacji, minety przeszito dwa lata.

W zakresie rozwazenia sformalizowania i wprowadzenia procedury systematycznej,
okresowej oceny pozostatych pracownikéw Instytutu, ustalono, ze Instytut nie wprowadzit
obowiagzku oceny pracownikow innych niz naukowi, z uwagi na upowszechnienie innego
stylu komunikacji z pracownikiem polegajgcego na biezgcym udzielaniu informacji zwrotnej
(tzw. feedback). Powyzsze byto zbiezne z wyjasnieniem przekazanym przez Instytut

w informacji o sposobie realizacji zalecen.

W zakresie rozwazenia sformalizowania i wprowadzenia procedury dotyczacej adaptaciji
zawodowej dla nowozatrudnionych pracownikéw Instytutu, NIZP PZH-PIB wyjasnit, ze nie
opracowano sformalizowanego programu adaptacji zawodowej dla nowozatrudnionych
pracownikow, pomimo, ze jak wynikato z tresci przekazanej informacji o sposobie realizacji
zalecen nadzien 22 wrzesnia 2022 r. Instytut planowat sformalizowac procedure adaptaciji
zawodowej. W dacie prowadzenia kontroli w Instytucie w ww. zakresie obowigzywaty
niesformalizowane zasady?3.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo, iz juz na etapie przekazywania informacji o sposobie realizacji
zalecen Instytut wyjasniat, ze planuje sformalizowanie niektorych procedur takich jak plan
zatrudnienia obejmujacy wszystkie grupy zawodowe, procedura dotyczaca zasad rekrutacji
na stanowiska innych pracownikéw Instytutu niz stanowiska naukowe, czy tez procedura
dotyczaca adaptacji zawodowej dla nowozatrudnianych pracownikéw, procedury te nie
zostaty sformalizowane, pomimo, ze od daty przekazania informacji o sposobie realizacji
zalecen uptynety przeszto dwa lata. Niemniej jednak nalezy przyjac, ze zalecenie
pokontrolne w zakresie rozwazenia sformalizowania i wprowadzenia procedur zostato
zrealizowane. Instytut bowiem juz na etapie przekazywania informacji o sposobie realizacji
zalecen rozwazyt sformalizowanie ww. procedur.

Nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na istotnosc zagadnien jakimi sg plany zatrudniania, rekrutacja
na stanowiska inne niz pracownicy naukowi, okresowe oceny pozostatych pracownikéw,
adaptacja zawodowa nowozatrudnionych pracownikéw, nalezy bezwzglednie okresli¢
procedury w ww. zakresach w postaci sformalizowanego dokumentu i wprowadzic je do
stosowania.

3. Realizacja zalecenia w zakresie zaprzestania zawierania uméw cywilnoprawnych
z pracownikami, ktérych zakres czynnosci jest zbiezny z przedmiotem zawieranych
Z nimi uméw oraz ograniczenie w przysztosci do minimum zawierania uméw z wtasnymi
pracownikami.

23 Nowozatrudniony pracownik zgtasza sie do DZZL (gdzie dopetnia wszelkich formalnosci
i otrzymuje informacje w zakresie struktury organizacyjnej, regulacji wewnetrznych i zasad
obowigzujgcych w Instytucie), dziatu IT (otrzymuje karte dostepu i sprzet komputerowy),
odbywa szkolenia z zakresu BHP i RODO, przechodzi szkolenie stanowiskowe, zapoznaje
sie z regulacjami wewnetrznymi zamieszczonymi w Intranecie (regulaminy: organizacyjny,
pracy, wynagradzania, Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, uzytkowania sieci
teleinformatycznej, jak i instrukcjg dotyczacg zasad postepowania w przypadku ataku
terrorystycznego, wewnetrzng polityka przeciwdziatania dyskryminacji, molestowaniu

i mobbingowi). Kierownik komarki organizacyjnej, w ktérej pracownik jest zatrudniony
omawia i ustala z pracownikiem dalsze kroki postepowania i wdraza w prace w Instytucie.

Do zadai D771 nalezy monitorowanie procesu adaptacjinowego pracownika

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

10



Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

Instytut, w okresie objetym kontrolg korzystat z formy zatrudnienia na podstawie umow
cywilnoprawnych. Nie zawierano umow cywilnoprawnych z kadrg zarzadzajgcg, natomiast
zawierano umowy z pracownikami Instytutu.

Instytut posiadat sformalizowane zasady zawierania uméw cywilnoprawnych z osobami
fizycznymi wprowadzone Zarzadzeniem Nr 05/2019 Dyrektora NIZP PZH-PIB z dnia

16 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu zawierania umow
cywilnoprawnych z osobami fizycznymi, zmienione Zarzadzeniem Nr 24/2019 Dyrektora
NIZP PZH-PIB z dnia 12 lipca2019r.

W 2022 r. Instytut zawart tacznie 41 uméw cywilnoprawnych z pracownikami. W roku
2023 oraz w | pétroczu 2024 r. Instytut nie zawierat ww. umow.

Koszt zawartych uméw cywilnoprawnych z wkasnymi pracownikami wynidst na dzieh
31.grudnia 2022 r.146.992,20 zt, na dzien 31. grudnia 2023 r.— 0 zt oraz na dzien
30. czerwca 2024 r.—0 zt.

Na probie 8 umoéw cywilnoprawnych zawartych z pracownikami Instytutu ustalono,
co nastepuije.

7 z poddanych kontroli zawartych z pracownikami Instytutu umoéw cywilnoprawnych
dotyczyto udziatu w mobilnej strefie zdrowia organizowanej w ramach projektu profilaktyki
zdrowotnej Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Aktywow Panstwowych, Narodowego
Funduszu Zdrowia i Panstwowego Zaktadu Ubezpieczen, pod patronatem honorowym Pary
Prezydenckiej ,,Zyj zdrowad’ w Toruniu, Elblagu, Bitgoraju i Tomaszowie Mazowieckim,a 1 —
obstugi administracyjno-technicznej posiedzen Komisji Bioetycznej.

W wyniku kontroli ww. umoéw stwierdzono, ze zakresy obowigzkéw 2 pracownikéw
pokrywaty sie z przedmiotami zawartych umow cywilnoprawnych w zakresie wykonywania
analiz skfadu ciata.

Jak poinformowat Instytut?4, zalecenia pokontrolne wynikajgce z poprzedniej kontroli
Ministra Zdrowia, NI1ZP PZH — PIB otrzymat w Il pétroczu 2022 r. W tym czasie Instytut
miat juz zawarte umowy cywilnoprawne z wkasnymi pracownikami. Po ich zakonczeniu,
w 2022 r. Instytut ograniczyt do minimum zawieranie ww. umoéw cywilnoprawnych.

Natomiast od 2023 r. Instytut nie zawierat uméw cywilnoprawnych z wkasnymi
pracownikami.

4. Realizacja zalecenia w zakresie publikowania ogtoszen o konkursach na stanowiska
naukowe na stronie podmiotowej ministra wtasciwego ds. nauki w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla
mobilnych naukowcéw przeznaczonym do publikacji ofert pracy naukowcéw oraz
na stronie internetowej Instytutu.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane,

Na prébie kontrolnej?5, wybranej metodg doboru losowego, obejmujacej dokumentacje
z przeprowadzonych konkurséw na stanowiska naukowe, ustalono, ze Instytut publikowat
ogtoszenia o konkursach na stanowiska naukowe na stronie podmiotowej ministra

24 Pismo z dnia 26 wrze$nia 2024 r. o znaku D.DB.081.10.2024.
25 Dokumentacja 7 postepowan konkursowych (41,2 % wszystkich przeprowadzonych
pastepowan konkursowych)
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wiasciwego ds. nauki w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej Komisji
Europejskiej w europejskim portalu dla mobilnych naukowcéw przeznaczonym
do publikacji ofert pracy naukowcOw oraz na stronie internetowej Instytutu.

5. Realizacja zalecenia w zakresie dazenia do zwiekszenia aktywnosci w obszarze
publikacji naukowych?6,

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

Ponizej zestawienie publikacji dokonanych przez pracownikow Instytutu w latach 2022,
2023 oraz nadzien 30. wrze$nia 2024 r.

Tabela nr 3. Zestawienie publikacji dokonanych przez pracownikéw Instytutu.

Rodzaj publikacji 2019%7 202014 2022 | 2023 | 30.09.2024
Liczba 52 54 62 65 39
Publikacje w czasopismach
JCR? Punkty IF 149645 | 151,376 | 3609 | 2637 | 15812
Publikacje w czasopismach Liczba 55 27 44 38 8
naukowych nieposiadajacych IF
Punkty MNiSW 1400 620 3121 | 2350 200
Publikacje w recenzowanych
m?terlafach z konferenciji - Liczba 0 0 0 0 0
miedzynarodowych uwzglednionych
wWoS
Monografie naukowe Liczba 2 0 15 1 0
Rozdziaty w monografii Liczba 0 26 23 7 1
Redakcja monografii Liczba 1 8 11 0 0

Z powyzszego wynika, ze liczba publikacji w czasopismach naukowych posiadajacych IF

w okresie objetym kontrolg wzrosta w stosunku do lat 2019-2020. Z kolei liczba publikacji
w czasopismach naukowych nieposiadajgcych IF wykazuje podobng tendencje.

W odniesieniu do punktacji nalezy zauwazy¢, ze w przypadku publikacji w czasopismach
naukowych posiadajacy IF, liczba punktéw MNiSW wzrosta, natomiast liczba punktow IF
w 2023 r. spadia. Instytut wyjasnit®?, ze IF to wspdtczynnik odzwierciedlajacy $rednig
roczng liczbe cytowan artykutéw opublikowanych w ciggu ostatnich dwdéch lat w danym
czasopismie. Liczba punktéw IF dla danego roku publikowana jest do korica czerwca roku
nastepnego, poniewaz do ich obliczenia wykorzystywane sg dane z catego roku, tj. IF

26 \W powyzszym punkcie zostanie opisana realizacja zalecenia sformutowanego

w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 21 grudnia 2017 r. w zakresie dazenia do zwiekszenia
liczby publikacji, w tym wywigzywanie sie z obowigzkow publikacyjnych wynikajacych

z Zarzadzenia Dyrektora Instytutu z dnia 29 pazdziernika 2013 r. wprowadzajacego
Regulamin wnioskowania, podziatu i rozliczania srodkéw finansowych na dziatalnos¢
statutowa.

27 Dane z 2019r.i 2020 . przytoczone do celéw poréwnawczych.

28 \Wspotczynnik wptywu Impact Factor w bazie Journal Citation Reports.

29 Punkty IF 2 2023r.

50 Inia 8 nasdziernika 2024 kU D.DR.081 10,203
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dla 2023 r. zostaty opublikowane pod koniec czerwca 2024 r. W zwigzku z czym do czasu
opublikowaniaw 2024 r. wykazu IF dla 2023 r. stosowano przej$ciowo IF z 2022 .,

a po opublikowaniu IF dla 2023 r. liczba punktéw zostata zaktualizowana. Nalezy
podkresli¢, ze autorzy artykutdéw naukowych wybierajg jako miejsce publikacji czasopismo
biorac pod uwage tematyke, zasieg wptywu na innych naukowcéw, interes swoj i Instytutu,
dostosowanie tresci do poziomu wydawnictwa itp. W odniesieniu do punktaciji, kierujg sie
oni danymi aktualnymi i historycznymi, przy czym proces wydawniczy moze trwac od kilku
miesiecy do nawet 2-3 lat (czasami dtuzej), co oznacza, ze autorzy nie sg w stanie
przewidzie¢, jaki IF dane czasopismo otrzyma w roku opublikowania artykutu. W zwiazku
ze zmieniajaca sie liczbg cytowan, wartos¢ wspotczynnika IF czasopism w poszczegolnych
latach moze sie réznié. Dlatego tez IF artykutéw w nich opublikowanych moga zyskac albo
straci¢ w stosunku do IF z roku przestania manuskryptu do wydawnictwa. IF prawie
wszystkich czasopism, w ktorych zostaty opublikowane artykuty w 2023 r. odnotowaty
spadek w stosunku do IF z 2022 r. Instytut nie ma wiedzy, co byto tego przyczyna.

Z kolei, w przypadku publikacji w czasopismach naukowych nieposiadajacych IF liczba
punktow MNiSW spadia. Z wyjasnien Instytutu wynika3?, ze punkty w wykazie ministra
ds. nauki ulegaja zmianie wraz z wynikami oceny czasopism naukowych dokonywanej przez
ministerstwo wiasciwe ds. nauki zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa
WYyzszego z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie sporzadzania wykazéw wydawnictw
monografii naukowych oraz czasopism naukowych i recenzowanych materiatow

z konferencji miedzynarodowych??. Sg jednak takie artykuty, ktdre sa mniej znaczace

z punktu widzenia ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej, ale majg znaczenie praktyczne,
m.in. dlatego, ze korzystaja z nich pracownicy branzowi. Dlatego tez ich liczba i punktacja
nie jest priorytetowa.

Zgodnie z wyjasnieniami Instytutu, w celu zwiekszenia aktywnosci w ww. obszarze podjeto
nastepujgce dziatania:

— uzaleznienie wysokosci subwencji dla Zaktadu m.in. od rozliczania zadan badawczych
publikacjami i punktacji MNiSW za publikacje z IF, wprowadzone Zarzadzeniem
Nr 14/2024 Dyrektora NIZP PZH-PIB z dnia 23 wrzesnia 2024 r.,

— monitorowanie rozliczania zakorniczonych zadan badawczych publikacjami,

— zwiekszenie w 2023 r. kwoty funduszu zwigzanego z upowszechnianiem nauki
2400.000 zt do 550.000 z¥3,

— wprowadzenie dodatkdw za osiggniecia naukowe dla pracownikéw naukowych
i badawczo-technicznych34,

— przyznawanie przez Dyrektora corocznej nagrody im. L. Rajchmana3® za oryginalne
publikacje naukowe, wykazujgce szczegolng warto$¢ poznawcza lub aplikacyjna,
spetniajgce jedno z dwoch kryteridw, tj. opublikowane jako pojedyncza praca w roku
ztozenia wniosku albo w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku lub opublikowane

31 Jw.

32Dz.U.z2020r. poz. 349.

33 Komunikat z dnia 31 sierpnia 2023 r. Dyrektora NIZP PZH-PIB zmieniajacy komunikat
zdnia 26 wrzesnia 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci sSrodkéw na utrzymanie

i rozwoj potencjatu badawczego na rok 2023 i ich podziatu oraz Komunikat z dnia

29 wrzesnia 2023 r. Dyrektora NI1ZP PZH-PIB w sprawie okreslenia wysokosci srodkéw
na utrzymanie i rozwéj potencjatu badawczego narok 2024 i ich podziatu.

34 Komunikat Dyrektora NIZP PZH-PIB z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie przyznawania
pracownikom naukowym i badawczo-technicznym dodatku za osiggniecia naukowe.

35 Requlaminp nawania naqrady naukowejim dwika Rajchmanaw NIZP
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jako cykl publikacji w roku ztozenia wniosku lub w okresie 4 lat kalendarzowych
poprzedzajacych ztozenie wniosku.

W 2022 r. Komisja Ewaluacji Nauki na podstawie danych za lata 2017-2021
przeprowadzita ewaluacje jakosci dziatalnosci naukowej, w tym ocene poziomu naukowego
prowadzonej dziatalnosci uwzgledniajaca osiggniecia naukowe takie jak: artykuty naukowe,
monografie naukowe, rozdziaty w monografiach naukowych i redakcje naukowe tych
monografii, przyznane patenty na wynalazki, prawa ochronne na wzory uzytkowe oraz
wyltgczne prawa hodowcdw do odmian roélin. Na skutek powyzszego Minister Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego przyznat Instytutowi kategorie naukowa A3¢ w dyscyplinie nauk

0 zdrowiu.

Zarzadzeniem Nr 20/2013 Dyrektora NIZP PZH-PIB z dnia 29 pazdziernika 2013 r.37
wprowadzono Regulamin wnioskowania, podziatu i rozliczania srodkéw finansowych

na dziatalno$¢ statutowa, zgodnie z ktorym zadania badawcze powinny by¢ rozliczane
poprzez publikowanie wynikéw badan w recenzowanym czasopismie naukowym w ciggu

2 lat od jego zakonczenia. Biorac pod uwage powyzsze, do konca 2023 r. nalezato
opublikowaé wyniki badan z zadan zakorczonych w 2021 r.38 W okresie objetym kontrolg
monitorowano rozliczenie zadan z lat 2019-2021. Zadania z ww. okresu byty rozliczane
zgodnie z regulacjami wewnetrznymi. Ponadto, w celu osiagniecia najlepszej efektywnosci,
proces monitorowania rozliczen zadan badawczych nadal podlega zmianom.

Majac na uwadze przedtozone dokumenty oraz wyjasnienia Instytutu, zalecenie
pokontrolne w zakresie dazenia do zwiekszenia aktywnosci w obszarze publikacji
naukowych, w tym réwniez wywigzywania sie z obowigzkéw publikacyjnych wynikajacych
z Zarzadzenia Dyrektora Instytutu z dnia 29 pazdziernika 2013 r. wprowadzajgcego
Regulamin wnioskowania, podziatu i rozliczania srodkéw finansowych na dziatalnos¢
statutowa, uznaje sie za zrealizowane.

6. Realizacja zalecenia w zakresie uwzgledniania w Planach zadaniowych planowanych
kosztéw poszczegdlnych zadan badawczych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych
Instytutu.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

Ww. zalecenie pokontrolne sformutowane zostato w wystgpieniu pokontrolnym z dnia

21 grudnia 2017 r. 0 znaku: DNK.092.4.2017.9.ABo, a hastepnie w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 24 sierpnia 2022 r. 0 znaku: NKK1.0912.17.2020.5.WK. W pi$mie
zdnia 22 wrzes$nia 2022 r. 0 znaku D-091-9/2020% Instytut wskazat, ze w dniu

26 maja 2021 r. Rada Naukowa, po raz pierwszy pozytywnie zaopiniowata zmiany w Planie
zadaniowym na 2021 r., w ktérym uzupetnione zostaty koszty tematéw statutowych,
projektow mtodych naukowcow oraz projektow badan wiasnych oraz, ze dane finansowe
zawiera rowniez plan zadaniowy na 2022r.

36 Decyzja Nr 729/304/2022 z dnia 29 lipca 2022 r. 0 znaku DN-WEN.702.241.2021.
37 Zmienione nastepujacymi Zarzadzeniami Dyrektora NI1ZP PZH-PIB: Nr 33/2016
zdnia19 wrzeénia 2016 r., Nr 29/2019 z dnia 27 wrzeénia 2019 r., Nr 25/2020 z dnia
22 wrze$nia2020rr.

38 Rozliczenie zadan badawczych zakonczonych w latach 2022-2024 nie jest jeszcze

wymagane.
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Jak wynikato z przekazanych, w toku kontroli, wyjasnien®° Instytutu w celu dostosowania
do nazewnictwa wystepujacego w ustawie o instytutach, dokument ,,Plan zadaniowy

na 2022 r’’ zmienit nazwe na ,Kierunkowe plany tematyczne badari naukowych i prac
rozwaojowych oraz finansowe NIZP-PZH PIB’. Analogiczng nazwe otrzymat dokument

w 2023 r., natomiast w 2024 r. po nowelizacji ustawy o instytutach, dokument otrzymat
nazwe: , Kierunkowe plany tematyczne badari naukowych i prac rozwojowych NIZP PZH —
PIBnaZ2024r.”

Instytut wyjasnit, ze dane finansowe dla tematéw naukowych zostaty ujete

w Kierunkowych planach tematycznych badan naukowych i prac rozwojowych oraz
finansowe NI1ZP PZH-PIB na 2022 r.i2023 r. Niemniej jednak z uwagi na wejscie w zycie
z dniem 6 wrze$nia 2023 r.! nowelizacji ustawy o instytutach i zmiane tresci art. 29 ust. 2
pkt 5 ww. ustawy, Instytut zrezygnowat z umieszczania w Kierunkowych planach
tematycznych badari naukowych i prac rozwojowych NIZP PZH — PIB na 2024 r. danych
finansowych, w tym dla tematéw naukowych.

Ponadto, Instytut wskazat, ze planowane koszty tematéw naukowych, tym samym
zawartych w nich poszczeg6lnych zadan badawczych, uwzgledniaty mozliwosci finansowe
Instytutu. Instytut podkreslit, ze zgodnie z treScia Zarzadzenia Nr 25/2020 Dyrektora
Instytutu z dnia 22 wrze$nia 2022 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu podziatu,
wydatkowania i rozliczania subwencji na utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — PZH, statutowe zadania badawcze
finansowane sg ze srodk6éw subwencji. Na podstawie ww. Zarzadzenia wysokos$¢ sSrodkéw
na zadania badawcze na dany rok ogtaszana jest w postaci komunikatu Dyrektora,

a nastepnie dzielona na poszczego6lne Zaktady. Zgodnie z podziatem Zaktady sktadaja karty
wyceny tematéw naukowych z zaplanowanymi, niezbednymi do realizacji, kosztami. Przed
ostatecznym zatwierdzeniem karty wycen sg weryfikowane pod wzgledem finansowym.
Celem weryfikacji — jak wynikato z wyjasnien Instytutu, byto uniemozliwienie
przekroczenia sum zaplanowanych kosztéw w stosunku do kwot przyznanych
komunikatem Dyrektora. Jednoczesnie cata subwencja, jak rowniez planowane koszty

na zadania badawcze, sg ujmowane corocznie w planie finansowym Instytutu.

Przedstawione przez Instytut dokumenty, tj. Kierunkowe plany tematyczne badan
naukowych i prac rozwojowych oraz finansowe NIZP PZH-PIB, odpowiednio na 2022 .

i 2023 r. potwierdzajg wyjasnienia Instytutu w zakresie ujecia w nich danych finansowych
dla tematow naukowych.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w podstawie prawnej Zarzadzenia Nr 25/2020
Dyrektora Instytut z dnia 22 wrzesnia 2020 r. wskazany zostat niecbowigzujacy juz Statut
Instytut. Obowigzujgcy dokument w ww. zakresie zostat uchwalony przez Rade Naukowa
Instytutu w dniu 17 listopada 2021 r.#?, a nastepnie zatwierdzony przez Ministra Zdrowia
w dniu 10 grudnia 2021 r. Jednocze$nie zmianie ulegta tres¢ niektérych punktow art. 365
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce*3, dalej jako:
~ustawa pswirl’, w stosunku do wers;ji ustawy pswin, ktora przywotana zostata w podstawie
prawnej Zarzadzenia Nr 25/2020, jak rowniez w § 1 Regulaminu podziatu, wydatkowania

40 Pismo z dnia 1 pazdziernika 2024 r. 0 znaku D.DB.081.10.2024.

41 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — karta nauczyciela oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U.z 2023 r. poz. 1672,z pézn. zm.).

42 Uchwata Nr 40/5/2021.
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i rozliczania subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego Narodowego
Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny. Ponadto nalezy
nadmienié, ze z dniem 5 pazdziernika 2021 r. zmianie ulegta nazwa Instytutu4.

Wobec powyzszego zasadne jest dokonanie uaktualnienia ww. Zarzadzenia, jak réwniez
dotaczonego do niego zatgcznika.

W zakresie monitorowania wydatkowania $srodkéw w celu racjonalnego gospodarowania
dotacjg podmiotowa na utrzymanie potencjatu badawczego Instytut wyjasnit*s,

ze subwencje na utrzymanie potencjatu badawczego z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, otrzymuje od 2019 r. Instytut wyjasnit, ze wszystkie zakupy w Instytucie (w tym
w ramach $rodkéw subwencji podmiotowej na utrzymanie potencjatu badawczego)
dokonywane sa w oparciu o procedure zaméwien publicznych, ktéra wprowadzona zostata
Zarzadzeniem Nr 1/2021 Dyrektora Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego —
Panstwowego Zaktadu Higieny z dnia 25 stycznia 2021 r.*6, a nastepnie Zarzadzeniem

Nr 1/2024 Dyrektora Instytutu z dnia 12 stycznia 2024 r.#, jak rGwniez z poszanowaniem
zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?8,

Instytut wskazat, ze przyjeta sciezka realizowania zakupow, zapewnia ich dokonanie

w ramach dostepnych w planie finansowym srodkdw, a co za tym idzie réwniez w ramach
mozliwosci finansowych Instytutu. Po zrealizowaniu danego zakupu dokument zakupu
przekazywany jest do osoby odpowiedzialnej za budzet subwencji, celem odnotowania
realizacji zamowienia i potwierdzenia zgodnosci z zatwierdzonym wnioskiem o zakup.
Woydatki sag monitorowane na biezgco wraz ze stopniem realizacji zaplanowanych kosztow,
tacznie z ewentualna koniecznoscig dokonania alokacji pomiedzy grupami kosztéw
uwzglednionych w kartach wyceny tematéw naukowych.

7. Realizacja zalecenia w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

W Instytucie obowiazywaty nastepujgce procedury wewnetrzne:
— Regulamin udzielania zaméwien publicznych w N1ZP — PZH;
— Regulamin udzielania zaméwien publicznych w N1ZP — PZH PIB.

Instytut jako zamawiajacy w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy Pzp, nie jest zobowigzany
do sporzadzania oraz zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych i stronie
internetowej Instytutu planéw zaméwien publicznych i nie skorzystat z uprawnienia,
o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 ustawy Pzp.

44Dane z Krajowego Rejestru Sagdowego, dalej jako: ,, KRS”— odpis petny (Nr KRS
0000069210).

45 Pismo z dnia 1 pazdziernika 2024 r. 0 znaku D.DB.081.10.2024.

46 \W sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Narodowym
Instytucie Zdrowia Publicznego — Panstwowym Zaktadzie Higieny w Warszawie, dalej jako:
~Regulamin udzielania zamowieri publicznych w NIZP - PZH”,

47 W sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Narodowym
Instytucie Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowym Instytucie Badawczym, dalej jako:
~Regulamin udzielania zamowieri publicznych w NIZP - PZH PIB”.
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telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie
16



Instytut sporzadzit roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach za rok 2022 oraz
2023, zgodnie z art. 82 ustawy Pzp.

W ramach kontroli zaméwien publicznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg
zbadano 8 postepowan“?, w tym 3 postepowania z roku 2022 o tgcznej wartosci przedmiotu
zamoéwienia 287.192,07 zt (brutto), 3 postepowania z roku 2023 r. 0 tacznej wartosci
przedmiotu zamowienia 728.813,70 zk (brutto) oraz 2 postepowanie z roku 2024 r.

0 wartosci przedmiotu zamowienia 224.092,05 z# (brutto).

W przedtozonych wyjasnieniach®0, Instytut poinformowat, ze zadne z przeprowadzonych
postepowan nie podlegato kontroli.

Jedno z postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego, z uwagi na zaistnienie
przestanki, o ktérej mowa w art. 305 pkt 2 ustawy Pzp, przeprowadzono w trybie
zamoéwienia z wolnej reki. Powyzsze postepowanie przeprowadzono zgodnie z wymogami
wynikajgcymi z przepiséw ww. ustawy.

Poddane badaniu postepowania zostaty poprzedzone wnioskami o udzielenie zamowienia
publicznego sporzadzonymi na formularzu zgodnym z obowiazujacym w Instytucie wzorem.
Whioski zawieraty informacje dotyczace przedmiotu zamoéwienia, w tym daty i podstawy
szacowania wartosci przedmiotu zamowienia, wymagane podpisy potwierdzajace ich
akceptacje, w tym informacje o zabezpieczeniu srodkéw przez gtéwnego ksiegowego.

Instytut, przed wszczeciem postepowan o udzielenie zamoéwienia, dokonat szacowania
wartosci zaméwien w terminie okreslonym w art. 36 ustawy Pzp, a w przypadkach
wynikajgcych z ustawy — réwniez analizy potrzeb i wymagan zgodnie z art. 83 ustawy Pzp.
Do kazdego postepowania powotano komisje przetargowe zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi.

We wszystkich postepowaniach Dyrektor, osoby mogace wptynac na wynik postepowania
oraz cztonkowie komisji przetargowych ztozyli stosowne o$wiadczenia, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, tj. oSwiadczenie o niekaralnosci oraz o$wiadczenie o braku
konfliktu interesow.

W postepowaniach o udzielenie zamdéwienia Instytut okreslit forme komunikacji

z wykonawcami, zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp, jak rowniez dopetnit obowigzkow
informacyjnych dotyczacych stosowanych srodkéw komunikacji elektronicznej, zgodnie
zart. 67 ustawy Pzp.

W ramach prowadzonych postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje
ogtoszen: o zamoOwieniu, 0 wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy, odpowiednio
w Biuletynie Zamowien Publicznych, Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz

na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Kazdorazowo Specyfikacja Warunkdw Zamoéwienia, dalej jako: ,,SW.Z" zawierata informacije
okreslone w art. 134 i 281 ustawy Pzp, a Instytut zapewnit na stronie internetowej
prowadzonych postepowar bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ.

Po otwarciu ofert, Instytut udostepnit na stronie internetowej prowadzonych postepowan
informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach

49 Jedno z 2023 r. dotyczyto realizacji Umowy, a postepowania z 2022 r. stanowity 3 czesci

jednego postepowania.
50 Pisma zdnia 25 wrzednia 2024 r oznaku D DB .081.10.2024
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prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcow, ktorych
oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach zawartych w ofertach, jak stanowi
art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano zgodnie z art. 239 ustawy Pzp, na podstawie
kryteriéw oceny ofert opisanych w spos6b jednoznaczny i zrozumiaty, zgodnie z art. 240
ust. 1 ustawy Pzp. Realizujgc regulacje art. 253 ustawy Pzp, Instytut niezwiocznie

po wyborze najkorzystniejszej oferty informowat wykonawcéw, ktdrzy ztozyli oferty,

o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej ofertom w kazdym kryterium
oceny ofert i tgcznej punktacji.

Instytut dokumentowat przebieg poddanych badaniu postepowan o udzielenie zamoéwienia,
sporzadzajac w ich toku protokét postepowania wraz z zatgcznikami, co do zasady zgodny
pod wzgledem formy i treSci z wymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego®!. W protokotach przy
podpisie osoby zatwierdzajgcej, nie wskazano miejscowosci i/lub daty.

Instytut przestrzegat terminu zawarcia umowy okreslonego w art. 264 i 308 ust. 2 ustawy
Pzp w zakresie zawierania uméw z dostawcami wytonionymi w postepowaniach

0 udzielenie zamowienia publicznego. W przypadku trzech postepowan ogtoszenia

o wykonaniu umoéw zostaty opublikowane z naruszeniem terminu okreslonego w art. 448
ustawy Pzp.

Zasady udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej 130.000,00 zt okreslata
Procedura udzielania zamowieri, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy, stanowigca
zalacznik nr 5 do Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w NIZP-PZH.

Poddane kontroli postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci ponizej
130.000,00 zt zostaty przeprowadzone zgodnie w obowigzujacymi w Instytucie
procedurami.

8. Wykonanie dotychczas niezrealizowanych zalecer pokontrolnych z poprzednich
kontroli Ministra Zdrowia w zakresie podjecia dziatan zmierzajacych do
wyegzekwowania zwrotu nienaleznie wyptaconych $rodkéw na rzecz Dyrektora,
Zastepcédw Dyrektora i Gtéwnego Ksiegowego Instytutu, zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami prawa.

Zalecenie pokontrolnie nie zostato zrealizowane.

Ww. zalecenie pokontrolne sformutowane zostato w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
21 grudnia 2017 r. 0 znaku DNK.092.4.2017.9.AB0, a nastepnie, z uwagi na czesciowg
realizacje zalecenia, powtdrzone w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 24 sierpnia 2022 .
0 znaku NKK1.0912.17.2020.5.WK.

W kontekscie powyzszego podkresli¢ nalezy, ze w toku kontroli Instytut nie przedstawit
zadnych nowych dokumentéw czy tez nie przytoczyt faktow, ktdre potwierdzatyby
podijecie —w okresie objetym kontrolg — dziatarh zmierzajgcych do wyegzekwowania zwrotu
nienaleznie wyptaconych srodkéw na rzecz Dyrektora, Zastepcow Dyrektora i Gtéwnego
Ksiegowego Instytutu, a co za tym idzie majgcych na celu realizacje zalecenia
pokontrolnego w powyzszym zakresie.

51Dz U z2020r poz 2434
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Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze wyjasnienia Instytutu w ww. zakresie wydajg sie
by¢ zbiezne z argumentacjg prezentowang w pismie z dnia 25 stycznia 2019 r. 0 znaku A-
AWI-071-8/2019 bedacego uzupetnieniem informacji o sposobie wykonania zaleceh
pokontrolnych (pismo z dnia 29 stycznia 2018 r. 0 znaku: A-091-2/18) czy tez wskazane

w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 24 sierpnia 2022 r. o0 znaku NKK1.0912.17.2020.5.WK,
jak réwniez w pismie z dnia 15 marca 2021 r. o znaku D-091-9/2020.

Instytut wskazat°2, ze dziataniem, ktére zmierzato do wyegzekwowania zwrotu nienaleznie
wyptaconych srodkéw na rzecz Dyrektora, Zastepcow Dyrektora i Giéwnego Ksiegowego
byto skierowanie przedsadowych wezwan do zaptaty. W odpowiedzi na powyzsze — osoby
wezwane do zwrotu przytacza¢ miaty argumentacje wskazujgcg, ze wyptacane
wynagrodzenie dodatkowe nie miescito sie w ramach zatrudnienia rozumianego jako
Swiadczenie pracy i ustug zwiazanych z zarzadzaniem na rzecz Instytutu, jak réwniez,

ze w zadnym z przypadkow wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia 0s6b zobowigzanych
do zwrotu nie przekraczata wartosci wynagrodzen okreslonych w ustawie kominowej.
Jednoczesnie, jak wynikato z wyjasnien Instytutu, w odpowiedzi na przedsagdowe wezwania
czes$¢ osbb przytaczata wyrazony w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego zakaz rozszerzajacej
interpretacji przepisdw ustawy kominowej, czy tez wskazywata, ze otrzymane
wynagrodzenie wyptacone zostato na podstawie odrebnych przepiséw, w tym
obowigzujacej do dnia 30 wrze$nia 2018 r. ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki®3, powotywata sie
na zasady wspoétzycia spotecznego, tj. faktycznie wykonang prace, zapisy obowigzujacego
w okresie 2014-2017 Regulaminu wynagradzania. Powyzsza argumentacja, jak rowniez
ryzyko podniesienia przez ww. osoby zarzutu przedawnienia roszczen czy tez koszt
ewentualnych postepowan przy braku pewnosci co do korzystnych rozstrzygnie¢ sadéw
powszechnych nie stwarzaty zdaniem Instytutu podstaw do prowadzenia dziatan sgdowo-
egzekucyjnych.

Powyzsze potwierdzajg wyjasnienia Instytutu, ktéry wskazat, ze Instytut nie podejmowat
dziatan majacych na celu realizacje zalecenia pokontrolnego w zakresie podjecia dziatan
zmierzajgcych do wyegzekwowania zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéw na rzecz
Dyrektora, Zastepcow Dyrektora i Gtéwnego Ksiegowego Instytutu. Jak wyjasniono>* —
brak podejmowania dziatanh w ww. zakresie byt konsekwencja przeprowadzonej oceny
ryzyka, w tym podniesienia w toku postepowania zarzutu przedawnienia.

Dodatkowo, w toku kontroli zweryfikowano wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego oséb
petniacych funkcje Dyrektora Instytutu, Zastepcow Dyrektora Instytutu, a takze Gtéwnej
Ksiegowej Instytutu, w aspekcie przestrzegania przepisdw ustawy kominowej. Zgodnie
ztrescigart. 1 pkt 9 ustawy kominowej jej przepisy majg zastosowanie do instytutow
badawczych, ich kierownikéw, w szczeg6lnosci dyrektordw, tymczasowych kierownikéw
(art. 2 pkt 1 ustawy kominowej), zastepcow kierownikow (art. 2 pkt 2 ustawy kominowej),
gtéwnych ksiegowych (art. 2 pkt 4 ustawy kominowej).

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 ustawy kominowej ww. osobom, niezaleznie od podstawy
nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej stanowiacej podstawe
zatrudnienia, przystuguje wytacznie wynagrodzenie miesieczne (z zastrzezeniem, ze tym

52 Pismo z dnia 30 wrze$nia 2024 r. o znaku: D.DB.081.10.2024.
58Dz.U.z 2017 r.poz. 1789, z pozn. zm.

54 pismo z dnia 18 pazdziernika 2024 r_o znaku D DB.081.10.2024
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osobom moga by¢ przyznane $wiadczenia dodatkowe oraz nagroda roczna, co wynika

zart. 5 ust. 2 i ust. 3 ustawy kominowej), a ilekro¢ w ustawie jest mowa o zatrudnieniu
rozumie sie przez to S$wiadczenie pracy lub ustug zwigzanych z zarzadzaniem narzecz
podmiotu niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju i tresci umowy
cywilnoprawnej zawartej z ww. osoba. Nalezy wskaza¢, ze konsekwencjg art. 5 ust. 1

ww. ustawy jest to, ze w ramach danej jednostki objetej ustawg, osoby zajmujgce
stanowisko dyrektora, zastepcy dyrektora lub gtéwnego ksiegowego uzyskuja status
odrebny od reszty pracownikéw. Co do zasady, w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy, osoby te nie
moga od pracodawcy otrzymywac innych wynagrodzen, poza miesiecznym.

Zgodnie z art. 8 pkt 5 lit a ustawy kominowej maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia
miesiecznego dla 0s6b zatrudnionych w instytutach badawczych utworzonych lub
nadzorowanych w szczeg6lnosci przez ministra nie moze przekroczy¢ szesciokrotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego kwartatu ogtoszonego przez Prezesa
Glownego Statystycznego®S.

Zgodnie z przepisami ustawy o instytutach, minister nadzorujacy powotuje i odwotuje
dyrektora (art. 24 ust. 2), zastepcOw dyrektora po zasiegnieciu opinii dyrektora, z tym,
ze zastepce dyrektora do spraw naukowych po zasiegnieciu opinii rady naukowej

(art. 27 ust. 1). Minister nadzorujgcy w akcie o powotaniu dyrektora/ zastepcy dyrektora
okresla wysokos$¢ jego wynagrodzenia (art. 24 ust. 3iart. 27 ust. 1b). Wynagrodzenie
gtéwnego ksiegowego ustala Dyrektor Instytutu.

Ustawa kominowa, 0 czym wspomniano wyzej, zezwala osobom zarzadzajgcym Instytutem
na pobieranie, obok wynagrodzenia miesiecznego swiadczenia dodatkowego oraz nagrody
rocznej. Wykaz swiadczen dodatkowych okreslony zostat w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegétowego wykazu Swiadczen
dodatkowych, ktére moga by¢ przyznane osobom kierujgcym podmiotami prawnymi oraz
trybu ich przyznawania®®. Zasady przyznania nagrody rocznej okresla art. 10 ustawy
kominowej.

Nalezy zauwazyé, ze na mocy aneksu z dnia 21 listopada 2022 r. a nastepnie aneksoéw z dnia
18 kwietnia 2023 r.i 17 pazdziernika 2023 r. do umowy o prace®?, zawartej z Gtéwng
Ksiegowa Instytutu, wprowadzono zapis, z ktérego wynikato, ze na podstawie

55W 2022r.,2023r., 2024 r. wynagrodzenie miesieczne mogto wynosi¢ 33.932,58 zt
(5.655,43 zt x 6).

Na podstawie art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegélnych rozwiazaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, z p6zn. zm.),

art. 12 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. (Dz. U. 2022 r. poz. 2666, z p6zn. zm.) 0 szczegélnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023, a takze art. 2 ustawy
zdnia 16 stycznia 2024 r. (Dz. U. 2024 r. poz. 123) 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, w latach 2022-2024, podstawe do ustalenia
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktdrym mowa w art. 8 ustawy
kominowej, stanowito przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020 r. Zgodnie z Obwieszczeniem
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale 2020 r., wynagrodzenie to wynosito 5.655,43 zt.

56 Dalej jako: ,,rozporzadzenie w sprawie swiadczeri dodatkowych’.

57 Umowa o prace na czas D|ED|:|§ES|CIQ;!ZE!! t tal 18 kwi ia 2C
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obowigzujgcego Regulaminu wynagradzania pracownikow Instytutu —zgodnie z trescig
rozdziatu VIl ,Zasady Wynagradzania w Projektach’, dodano do umowy o prace
postanowienia, na mocy ktérych Gtéwna Ksiegowa w okresach: od dnia 1 listopada 2022 .
do dnia 31 marca 2023 r., od dnia 1 kwietnia 2023 r. do dnia 30 wrzes$nia 2023 r.,
anastepnie od dnia 1 pazdziernika 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. miata wykonywa¢
zadania wiasciciela produktu realizowanego i finansowanego w ramach projektu
wspotfinasowanego przez Unie Europejska. Za wykonywang prace przystugiwac jej miata
kwota miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i wynagrodzenia uzupetniajacego brutto
okreslonego na kwote: 16.539,60 zt (kwota brutto wynagrodzenia uzupetniajgcego:
4.639,60 z1).

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie zart. 7728 5w zw. zart. 24126 § 2 oraz art. 128 § 2 pkt 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy®8, regulaminy wynagradzania i uktady
zbiorowe pracy nie moga okresla¢ warunkéw wynagradzania pracownikéw zarzadzajacych
w imieniu pracodawcy zaktadem pracy (pracownikow kierujgcych jednoosobowo zaktadem
pracy i ich zastepcow lub pracownikéw wchodzacych w sktad kolegialnego organu
zarzadzajacego zaktadem pracy oraz gtdwnych ksiegowych).

Wobec powyzszego nalezy uznag, ze przyznanie Gtéwnej Ksiegowej wynagrodzenia
uzupetniajgcego w kwocie brutto 4.639,60 zt stanowito naruszenie przepiséw ustawy
kominowej (tj. art. 5 ust. 1 ustawy kominowej). Nalezy zauwazyé¢, ze uzupetniajgce
wynagrodzenie z tytutu realizacji zadan wtasciciela projektu nie miescito sie w zakresie
Swiadczen dodatkowych, o ktérych mowaw art. 5 ust. 2 ustawy kominowej, jak réwniez
nie zostato wskazane w rozporzadzeniu w sprawie $wiadczenh dodatkowych.

Wynagrodzenie miesieczne Dyrektora, p.o. Dyrektora, Zastepcéw Dyrektora, Gtéwnego
Ksiegowego, w okresie objetym kontrola nie przekraczato wysokosci okreslonejw art. 8
pkt 5 lit a ustawy kominowe;j.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyptacania nagréd rocznych Zastepcom
Dyrektora.

Instytut wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg kadra zarzadzajaca petnita dodatkowe
funkcje, tj.

— PaniJolanta Solecka, Zastepca Dyrektora ds. naukowych, petnita funkcje Kierownik
Zaktadu Bezpieczenstwa Zdrowotnego Srodowiska;

— Pan Rafat Gierczynski, Zastepca Dyrektora ds. Bezpieczenstwa Epidemiologicznego
i Srodowiskowego, petnit funkcje Kierownika Zaktadu Bakteriologii i Zwalczania
Skazen Biologicznych;

— Pan Bogdan Wojtyniak, Zastepca Dyrektora ds. Analiz i Strategii w Zdrowiu
Publicznym, petnit funkcje Kierownik Zaktadu Monitorowania i Analiz Stanu Zdrowia
Ludnosci;

— PanJacek Postupolski, Zastepca Dyrektora ds. Zywienia i Bezpieczenistwa Zywnosci,
petnit funkcje Kierownika Zaktadu Bezpieczenstwa Zywnosci,

niemniej byty to funkcje, ktore ww. osoby petnity jeszcze przed otrzymaniem powotania
na stanowiska Zastepcow Dyrektora. Z tytutu petnienia ww. funkcji, ww. osoby
nie otrzymywaty dodatkowego wynagrodzenia.

58Dz U z2020r poz 1320 z pdzn zm  dalejjaka: Kodeks pracy”
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Ill. Elementy gospodarki finansowej Instytutu.
1. Sprawozdanie finansowe.

Sprawozdanie finansowe za 2022 r. zostato sporzadzone w dniu 31 marca 2023 .,
asprawozdanie finansowe za 2023 r. zostato sporzgdzone w dniu 29 marca 2024 r.
Ostateczne sprawozdania finansowe za 2022 r. i 2023 r. zostaty sporzadzone odpowiednio
w dniach: 22 maja 2023 r.i9 maja 2024 r. w zwigzku z koniecznoscia ujecia

w sprawozdaniach zdarzen w trakcie badania sprawozdarn finansowych przez biegtego
rewidenta.

Sprawozdania finansowe za 2022 r. i 2023 r. zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Naukowa Instytutu, odpowiednio w dniach: 14 czerwca 2023 r.5° i 22 maja 2024 r.5°

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®?, dalej jako:
~ustawa o rachunkowosci”- kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie rocznego
sprawozdania finansowego nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego

i przedstawia je wtasciwym organom, zgodnie z obowiazujacymi jednostke przepisami
prawa, postanowieniami statutu lub umowy.

W dniach: 19 czerwca 2023 r. i 12 czerwca 2024 r. Minister Zdrowia, na podstawie art. 18
ust. 13 ustawy o instytutach, zatwierdzit sprawozdania finansowe odpowiednio za 2022 r.
i2023r.

Z tresci pisma z dnia 19 czerwca 2023 r. wynikato, ze — na podstawie art. 19 ust. 5

ustawy o instytutach, zgodnie z wnioskiem Dyrektora Instytutu, zysk netto w kwocie
1.977.958,64 zt zostat przeznaczony na zwiekszenie funduszu rezerwowego w kwocie
977.958,64 zt, na zwiekszenie funduszu badan wiasnych w kwocie 400.000,00 zt oraz

na zwiekszenie funduszu nagréd w kwocie 600.000,00 zt. Jak wynikato z pisma z dnia

12 czerwca 2024 r.— na podstawie art. 19 ust. 3 pkt 1 ustawy o instytutach, strata netto
w kwocie 565.956,75 zt zostata pokryta z funduszu rezerwowego. Jednoczesnie Minister
Zdrowia zauwazyt, ze sytuacja finansowa wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia przez
Dyrektora Instytutu dziatarn majacych pozwoli¢ na odzyskanie przez jednostke rentownosci
oraz sptate zobowigzan wymagalnych.

Instytut wyjasnit®?, ze celem odzyskania rentownos$ci podejmowat dziatania zmierzajace:
1) dozwiekszenia przychodéw:
z dotacji, subwencji oraz projektéw finansowanych ze zrédet zewnetrznych:

— NIZP PIB-PZH wystapit z wnioskiem do Ministerstwa Zdrowia o zwiekszenie
srodkéw na 2024 r.12025r. na realizacje zadan z zakresu Narodowego Programu
Zdrowia nalata 2021-2025 oraz w ramach panstwowego instytutu badawczego;

— NIZP PIB-PZH przystapit jako Affiliated Entity do realizacji umowy z European
Health And Digital Executive Agency (HADEA) akronim: EU-JAMRAI 2 w zakresie
wspierania panstw cztonkowskich we wdrazaniu konkretnych dziatan w zwalczaniu

59 Uchwata Nr 5/11/2023 Rady Naukowej Instytutu w sprawie pozytywnego zaopiniowania
rocznego sprawozdania finansowego NIZP PZH PIB za 2022 r. Uchwatg Nr 6/11/2023
Rada Naukowa Instytutu pozytywnie zaopiniowania podziatu zysku NIZP PZH PIB
za2022r.

60 Uchwata Nr 11/2024 Rady Naukowej Instytutu z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie
pozytywnego zaopiniowania Rocznego Sprawozdania Finansowego NI1ZP PZH-PIB za rok
2023.

61Dz.U.z2021r.poz. 217,z p6ézn. zm.
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opornosci drobnoustrojow z tgcznym finansowaniem w kwocie 242.515,50 euro
(dofinansowanie w wysokosci 80% wartosci projektu), w tym dofinansowanie
kosztow posrednich 7%, ktory jest realizowany w od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia
31 grudnia2027r,

NIZP PIB-PZH zawart (w dniu 29 grudnia 2023 r.) z Pfizer Inc. umowe na realizacje
grantu medycznego w zakresie badania naukowego pt. Borrelia burgdorferri
seroprewalnecja w Polscez ¥acznym finansowaniem w kwocie 450.431,72 zt
(dofinansowanie w wysokos$ci 100 % grantu), w tym dofinansowanie kosztow
posrednich 15 %, ktory bedzie realizowany w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r.
dodnia31lipca2025r,

NIZP PIB-PZH zawart (w dniu 2 stycznia 2024 r.) z Krajowym Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom umowe na realizacje w ramach Narodowego
Programu Zdrowia nalata 2021 - 2025 zadania pt. ,,Stan zdrowia 0s6b
przyjmujgcych iniekcyjnie substancje w zakresie chorob zakaznych - badanie
przekrojowe dotyczgce chorob zakaznych HIV, HCV i innych - w ramach wskaznika
DRID EMCDDA” z facznym dofinansowaniem w kwocie 290.286 zt
(dofinansowanie na 97% zadania), ktére bedzie realizowane w okresie od dnia

2 stycznia 2024 r.do dnia 31 grudnia 2025r.;

NIZP PIB-PZH zawart (w dniu 28 lutego 2024 r.) z NCBR umowe nr
LIDER14/0258/2023 o dofinansowanie projektu w ramach programu LIDER XIV
narealizacje projektu pn. ,Adenowirusy onkolityczne w leczeniu chorob
nowotworowych — PolTreatment’ z tacznym dofinansowaniem w kwocie
1.790.250 zt (dofinansowanie na 100% budzetu projektu), w tym dofinansowanie
kosztow posrednich 25%, ktory jest realizowany w okresie od dnia 1 maja 2024 r.
do dnia 1 maja2027r.,

NIZP PIB-PZH ztozy} (w marcu 2024 r.) wniosek do NCBR w konkursie
FENG.01.01-1P.01-005/23 Sciezka SMARTS3, Planowana warto$¢ dofinansowania
dla Instytutu: 1.596.933,16 zt;

NIZP PIB-PZH zawart (w dniu 8 kwietnia 2024 r.) umowe z Agencja Badan
Medycznych nr 2023/ABM/03/00014 - 00 o dofinansowanie Projektu w konkursie
otwartym na realizacje badan epidemiologicznych dotyczacych wielochorobowosci
z fgcznym dofinansowaniem w kwocie 21.554.473,55 zt (dofinansowanie na 100%
budzetu projektu), w tym dofinansowanie kosztéw posrednich 15%, ktéry bedzie
realizowany w okresie od 2024 r.do 2033,

NIZP PIB-PZH proceduje umowe na dofinansowanie projektu EUnetCCC JA

z szacowanym budzetem na 4 lata realizacji projektu w wysokosci 1.378.887,60
euro (dofinansowanie w wysokosci 80%);

NIZP PIB-PZH ztozyt dokumenty aplikacyjne do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dofinansowanie dla projektu pn. ,, Poprawa
efektywnosci energetycznej w zabytkowych budynkach NIZP PZH - PIB’ w ramach
ogtoszonego naboru projektéw: nr FENX.01.01-IW.01-004/24, Program
Operacyjny Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027, dziatanie FENX.01.01 Efektywnos$¢é energetyczna, w ktérym planowany
budzet wynosi 14.039.476,36 zt netto /17.057.307, 72 zt brutto

z dofinansowaniem 85% i realizacja planowana na lata 2024-2029;

z dziatalnosci komercyjnej:

63 Termin ogtoszenia wynikéw wyznaczony zostat na 31 pazdziernika 2024 r. Zgodnie

zinformacjami dostepnymi w Internecie zostata wybrana ofertainnejfirmy
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— PZH zawart (w dniu 2 pazdziernika 2023 r.) dtugoterminowg umowe najmu
nieruchomosci potozonej przy ul. Dolnej 40 w Warszawie, zapewniajgcg staty
przychéd w tego tytutu w okresie do wrzesnia 2033 r. w miesiecznej kwocie 16.000
zk netto, poczgwszy od czerwca 2024 r;

— PZH zawart (w dniu 10 lipca 2024 r.) dlugoterminowa umowe najmu czesci
nieruchomosci potozonej przy ul. Powsinskiej 61/63 w Warszawie, zapewniajaca
staty przychéd z tego tytutu w okresie do 30 czerwca 2027 r. w miesiecznej kwocie
ok. 31.000 zt netto poczgwszy od grudnia 2024 r.;

— PZH w styczniu 2024 r. wprowadzit nowe stawki optat za atesty higieniczne
(wzrost o ok. 50% wobec stawek z 2019 r.) i Swiadectwa jakos$ci zdrowotnej (wzrost
o ok. 20%) oraz pozostate ustugi zwigzane z procedurg atestacyjng (wzrost
0 100%), w 2023 r. PZH zaktualizowato cenniki badan diagnostycznych (Sredni
wzrost 0 ok. 20%);

— zatrudnienie kierownika Biura Sprzedazy celem promowania potencjatu Instytutu
w zakresie $wiadczonych ustug oraz zintensyfikowania dziatar w pozyskiwaniu
nowych odbiorcow ustug oraz produktéow;

2) redukcji kosztéw, w zakresie:
kosztéw osobowych:

— dodnia30czerwca 2024 r. (w poréwnaniu z dniem 31 grudnia 2022 r.) ograniczono
zatrudnienie zmniejszajac koszty wynagrodzen z pochodnymi i pozostatych
$wiadczen (na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych i Pafistwowy Fundusz
Rehabilitacyjny Oséb Niepetnosprawnych);

pozostatych kosztéw dziatalnosci operacyjne;j:

— konsolidacja dziatalnosci operacyjnej w jednej lokalizacji (przeniesienie dziatalnosci
oraz pracownikOw z budynkéw przy ul. Powsinskiej 61/63 do budynkow przy
ul. Chocimskiej 24, tym samym zmniejszenie kosztéw utrzymania nieruchomosci
przy ul. Powsinskiej 61/63 m.in. w zakresie kosztéw energii, ustug ochrony, ustug
sprzatania i wywozu odpadow);

— redukcja kosztow energii elektrycznej poprzez zawarcie dtugotrwatych
kontraktéw na jej dostawe;

— likwidacja nierentownych obszaréw dziatalnosci (m.in. Swiadczenia w zakresie
choréb metabolicznych, dziatalno$¢ Pracowni Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii).

Sprawozdania finansowe za 2022 r.i 2023 r. podlegaty badaniu przez niezaleznego
biegtego rewidenta i zostaty uznane za dokumenty, ktére przedstawiaja rzetelny i jasny
obraz sytuacji majatkowej i finansowej Jednostki, odpowiednio na dzien 31 grudnia 2022 r.
i 31 grudnia 2023 r. oraz jej wyniku finansowego i przeptywéw pienieznych za rok
obrotowy zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowos$ci oraz przyjetymi zasadami
(polityka) rachunkowosci. Zostaty sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci, jak réwniez
byty zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi Instytut przepisami prawa oraz Statutem
Instytutu.
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Wykres nr 2. Wynik finansowy Instytutu w latach 2019-2023 (netto) w PLN®4,
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Powyzsze dane wskazujg na pogorszenie wyniku finansowego Instytutu, ktore nastgpito w
2023 r. Wowczas Instytut wygenerowat strate w wysokosci 565.956,75 zt. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze przedstawione przez Instytut dane®® za okres od 1 stycznia 2024 r. —
30 czerwca 2024 r. wskazuja, ze Instytut wygenerowat strate, ktdra wyniosta juz
1.478.586,56 zt.

Gtéwnymi czynnikami®®, ktére wptynety na pogorszenie wyniku finansowego Instytutu
za 2023 . byty:
— utrata przychodéw z tytutu dziatalnosci zwigzanej z Covid-19%7, ktére w 2022,
wynosity 17.915.377,78 zt, aw 2023 r.122,48 z4;
— zawigzanie rezerw na zobowigzania Instytutu w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami sgdowymi w tgcznej kwocie 404.263,16 zt;
— zawigzanie rezerw na zobowigzania z tytutu kar naliczonych przez EFSA w kwocie
138.179,14 z458;
— znaczne zwiekszenie wysokosci rezerw na $wiadczenia pracownicze (w 2022 r.
zawigzano rezerwe na kwote 651.468,00 zt, aw 2023 r. wyzszg 0 346.902,00 zt
w stosunku do 2022 r.);
— odsetki z tytutu zwrotu srodkéw na dofinansowanie projektu na skutek
rozwigzania umowy w kwocie 103.643,29 zt.

Ponadto, w ztozonych przez Instytut wyjasnieniach®® w zakresie pogarszajace;j sie sytuacji
finansowej NIZP PZH-PIB, Dyrektor zwrdécit uwage na kwestie terminéw zawierania
aneksow potwierdzajacych wysokos¢ przyznanych srodkéw i zapewniajacych finansowanie

64 Dane z lat 2019-2021 przytoczono w celach poréwnawczych.

65 Zatacznik nr 13 (Rachunek zyskow i strat (wariant poréwnawczy) za okres: 1 stycznia
2024 r.— 30 czerwca 2024 r.) do pisma z dnia 1 pazdziernika 2024 r.

66 Pismo z dnia 18 pazdziernika 2024 r. o0 znaku: D.DB.081.10.2024.

87 Przychody ze sprzedazy.

68 Zgodnie z wyjasnieniami (pismo z dnia 24 pazdziernika 2024 r. o znaku
D.DB.081.10.2024), EFSA naliczyta kary z tytutu nieterminowego wykonania zadan
okreslonych w zawartych umowach oraz wykonania produktow koncowych w mniejszej
liczbie niz wymagana umowa.

69 Pismo z dnia 25 listopada 2024 r. 0 znaku D.DB.081.10.2024 oraz z dnia 6 grudnia 2024 r.
oznakuD DB 081102024
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zadan realizowanych przez Instytut jako panstwowy instytut badawczy’® oraz w ramach
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-202571. Powyzsze $rodki stanowig okoto
60% catego budzetu Instytutu, a wiec sg gtbwnym zrédtem finansowania NI1ZP PZH-PIB.
Przedtuzajacy sie proces zawierania aneksdw, spowodowat, ze w 2024 r. Instytut byt
zobligowany sfinansowac realizacje ww. zadan ze srodkéw wiasnych wypracowanych

w latach ubiegtych oraz pozostatych biezacych zrodet przychoddéw. Jednakze strata

finansowa odnotowana za 2023 r. oraz | potrocze 2024 r. moze uniemozliwic¢ finansowanie

zadan bez koniecznosci pozyskania dodatkowego finansowania z pozyczki bankowej lub
kredytu operacyjnego, co wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami finansowania dtuznego.

2. Analiza przychodéw i kosztéw Instytutu.

Tabela nr 4. Zestawienie’? przychod6w Instytutu (w PLN) w podziale na zrodta w okresie

objetym kontrola,

Przychody 2022 2023 | pétrocze 2024
Przychody z dziatalnosci leczniczej, w tym: 2.924.198,95 2.448.264,77 | 848.330,95

— przychody z NFZ 1.461.870,95 939.383,77 29.659,96

— przychody z dziatalnosci komercyjnej Covid-19 69.190,00 0.00 0.00

— przychody z dziatalnosci leczniczej pozostatej 1.393.138,00 1.508.881,00 | 818.670,99
Przychody z dziatalnos$ci naukowej, w tym: 44.709.247,79 | 19.270.310,09 | 15.268.389,91

— przychody z dotacji i subwencji MEIN 7.391.556,93 9.978.719,52 | 2.000.000,04

— przychody z projektéw naukowych i umow krajowych 18.225.488,89 | 8.245.903,96 | 7.482.592,26

— przychody z projektéw naukowych zagranicznych 19.092.201,97 | 1.045.686,61 | 5.785.797,61
Przychody w zwiazku z prowadzona dziatalno$cig podstawowg 3, w 10.165.170,11 | 11.378.985,86 | 5.546.597,93
tym:

— przychody z dziatalnosci ustugowej 9.339.017,26 10.400.795,27 | 5.055.607,20

— przychody ze sprzedazy materiatéw 826.152,85 978.190,59 490.990,73
Przychody z innych Zrédet, w tym: 1.021.821,30 911.540,00 470.678,66

— najmu 961.821,30 911.540,00 470.678,66

— Narodowy Kongres Zywieniowy 60.000,00 0.00 0.00
Inne zrédta przychodéw, w tym: 45.282.793,91 | 31.349.882,15 | 137.037,51

— Przychody z dotacji MZ-NPZ 27.490.119,37 | 9.565.039,92 | 0,00

70 Aneks do umowy o numerze NIZP PZH-P1B/2021/1094/1056 zawarto w dniu

18 czerwca 2024 r.

71 Aneks do umowy o numerze 6/3/85195/NPZ/2021/1094/822 zawarto w dniu

5sierpnia2024r.

72 Sporzadzone na podstawie danych przekazanych przy pismie z dnia

1 pazdziernika 2024 r. o znaku: D.DB.081.10.2024.

73 Przychodami w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig podstawowa w tym: przychodami
z dziatalnosci ustugowej (przychody z analityki fizykochemicznej, badania Srodkéw
spozywczych ramach planu UKZ, kontroli seryjnej wstepnej szczepionka p/gruz. BCG,
pomiaru promieniotworczosci, pozostate ustugi, procedury atestacyjnej, procedury
ubiegania sie o $wiadectwo jakosci zdrowotnej, sprawozdania z badan, sprzedazy
wydawnictw, testéw specjalistycznych kontroli paramentéw aparatu, kurséw, wydania
orzeczenia zwolnienia z obowigzku Kontroli Seryjnej Szczepionek i Preparatow

Immunologicznych, wydania ekspertyz i opinii, badania migracji otowiu i kadmu z wyrobéw
szklanych, ceramicznych, tabeli wartosci odzywczej produktéw spozywczych IV, programu

komputerowego Dieta) 6 oraz przychody ze sprzedazy materiatéw (sprzedaz testéw

urazowych)
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— Przychody z dotacji MZ pozostate 17.792.674,54 | 21.784.842,23 | 137.037,51
Zmiana stanu produktow (-)4.133.096,29 | 1.174.001,96 | 1.030.113,49
Razem przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi 99.970.135,77 | 66.532.984,83 | 23.301.148,45
Przychody finansowe 87.854,14 228.200,63 63.259,10
Pozostate przychody operacyjne 4.447.544,38 6.925.885,44 | 5.699.990,96
Razem: 104.505.534,29 | 73.687.070,90 | 29.064.398,51

Wykres nr 3. Przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi (w PLN) w latach 2022 r.— 2023 r.
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Majac na uwadze dane zaprezentowane w Tabeli nr 4 nalezy zauwazy¢, ze w 2023 r.
w stosunku do 2022 r. nastgpit spadek przychod6w ogétem. W 2023 r. w stosunku
do 2022 r. przychody ogétem Instytutu byty nizsze 0 30.818.463,39 zt.

W latach 2022 — 2023 najwieksze przychody Instytut osiggnat z tytutu:

— innych Zrédet przychodéw (tj. przychody z dotacji MZ-NPZ, pozostatych dotacji
MZ), ktére przyniosty Instytutowi Srodki finansowe na poziomie 45.282.793,91 z4
(43,33%) w2022 r.,zasw 2023 r. 31.349.882,15 (42,54%) ogblnej sumy
przychodow;

— dziatalnosci naukowej (w tym: przychody z dotacji i subwencji MEIN, projektéw
naukowych i umoéw krajowych, projektéw naukowych i zagranicznych), przyniosty
Instytutowi $rodki finansowe na poziomie 44.709.247,79 z4 (42,8%) w 2022 r.,, za$
w 2023r.19.270.310,09 zt (26,15%) ogdlnej sumy przychodow.

Przychody w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia podstawowa wynosity 10.165.170,11 z+
(9,73%)w2022r.i111.378.985,86 zt (15,44%) w 2023 r. ogblnej sumy przychodéw.
Przychody z dziatalnosci leczniczej (w tym: przychody z NFZ, dziatalnosci komercyjnej
Covid-19, z dziatalnosci leczniczej pozostatej) wyniosty 2.924.198,95 zt (2,8%) w 2022 r. i
2.448.264,77 zt (3,32%) w 2023 r. ogolnej sumy przychodow.

\

zmiana stanu
produktéw

-4133096.29
1174001.96

Przychody z innych Zrédet (w tym: najmu i Narodowego Kongresu Zywieniowego) wynosity

1.021.821,30 z+(0,98%) w 2022 r.i911.540,00 zt (1,24%) w 2023 r. 0gbInej sumy
przychodow.

Przychody finansowe wynosity 87.854,14 z} (0,08%) w 2022 r. i 228.200,63 zt (0,31%)
w 2023 r. 0og6lnej sumy przychodéw.

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa
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Pozostate przychody operacyjne wynosity 4.447.544,38 zt (4,26%) w 2022 .
1 6.925.885,44 zt. (9,4%) w 2023 r. ogblnej sumy przychodow.

Tabela nr 5. Zestawienie” ponoszonych przez Instytut (w PLN) kosztow w ujeciu
rodzajowym w okresie objetym kontrola.

Rodzaj kosztow 2022r. 2023r. | pétrocze 2024 r.
amortyzacja 8.676.021,92 6.727.276,42 5.104.982,45
zuzycie materiatow i energii 16.641.446,52 6.975.873,72 3.053.327,32
ustugi obce 24.677.839,14 16.405.100,69 2.186.760,87
podatki i optaty 511.528,32 1.046.076,46 619.869,43
wynagrodzenia 39.249.535,70 33.560.719,58 15.338.666,384
Ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia 7.430.793,99 6.784.188,74 3.695.577,53
Pozostate koszty rodzajowe 686.134,22 419.093,99 138.599,62
Wartos¢ sprzedanych towardw i materiatow 422.696,69 702.330,95 250.845,23
Razem koszty operacyjne 98.295.996,50 72.620.660,55 30.388.629,29
Koszty finansowe 1.057.126,54 266.567,47 33.810,33
Pozostate koszty operacyjne 3.074.824,61 1.221.509,63 87.356,45
Razem koszty: 102.427.947,65 | 74.108.737,65 30.509.796,07
45 000 000,00
40 000 000,00
35000 000,00
30 000 000,00
25000 000,00
20000 000,00
15 000 000,00
10 000 000,00
5000 000,00 / N Y
0,00 . - ubezpieczenia warto$¢ a
. zuzy_me' ustugi podatki . spofecznei pozostate sprzedanych koszty pozostate
amortyzacja mgterla&QW obce i oplaty wynagrodzenie inne kosgty toWarow i finansowe koszty
i energii swiadczenia rodzajowe materiatow operacyjne
=@-2022r. 86760 16 641 24 677 511 528 39 249 74307 686 134 422 696 10571 30748
21,92 446,52 839,14 32 535,70 93,99 22 69 26,54 24,61
2023 r. 67272 69758 16 405 10460 33560 67841 419 093 702 330 266 567 12215
76,42 73,72 100,69 76,46 719,58 88,74 99 95 47 09,63

Wykres nr 4. Koszty Instytutu (w PLN) w latach 2022 r.— 2023 .

Przewazajaca czes¢ kosztow Instytutu stanowity wynagrodzenia, tj. 38,32% w 2022 .

i 45,28% w 2023 r. ogdlnej sumy kosztow. Ustugi obce stanowity 24,1% w 2022 r.i22,14%
w 2023 r. 0ogolnej sumy kosztoéw. Zuzycie materiatdw i energii ksztattowato sie na poziomie
16,25% w 2022 r.19,41% w 2023 r. 0g6lnej sumy kosztow.

74 Sporzadzone na podstawie danych przekazanych przy pismie z dnia
1 pazdziernika 2024 r o znaku:D DB 081102024
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Wykres nr 5. Przychody i koszty Instytutu (w PLN) w latach 2022 — 2023.
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W 2022 r. warto$¢ przychoddw og6tem osigganych przez Instytut wynosita
104.505.534,29 zt, a wartos¢ kosztéw ogdtem wynosita 102.427.947,65 zt.

W 2023 r. przychody ogotem ksztattowaty sie na poziomie 73.687.070,90 zt, a wysokos$¢
kosztéw og6tem ponoszonych przez Instytut w tym okresie wynosita 74.108.737,65 zt.
Zatem przychody i koszty Instytutu w 2023 r. w stosunku do 2022 r. zmalaty, odpowiednio
029,5%i 27,64 %.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w 2023 r. warto$¢ przychoddw ogotem osigganych przez
Instytut byta nizsza niz wysoko$¢ ponoszonych przez Instytut kosztéw ogétem
0421.666,75 zt.

Réwniez przekazane przez Instytut dane za | pétrocze 2024 r. wskazuja, ze w okresie
od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. koszty Instytutu, rosty szybciej
niz osiggane w tym okresie przychody. Przekazane przez Instytut dane wskazuja,

ze wartos¢ osigganych w tym okresie przychod6w ogétem byta nizsza niz wysoko$é
ponoszonych przez Instytut kosztow ogétem o 1.445.397,56 zt.

3. Naleznoscii zobowiazania Instytutu.
3.1. Naleznosci Instytutu.

W Instytucie nie wprowadzono w formie zarzadzenia procedury windykacji naleznosci.
Z przekazanych wyjasnien?® wynikato, ze, cyt.: ,rozpoczeto prace nad zarzaazeniem

w sprawie windykacyi naleznosci”.\W dacie przeprowadzania kontroli obowigzywaty
niesformalizowane zasady dotyczace $ciggania naleznoscie.

75 Pismo z dnia 9 pazdziernika 2024 r. 0 znaku: D.DB.081.10.2024.

6 Instytut prowadzit tzw. windykacje miekkg (bezposredni kontakt telefoniczny, mailowy
pracownikéw Dziatu Ksiegowosci z kontrahentami), tzw. windykacje wewnetrzng
(przekazywanie do komdérek merytorycznych zestawien z niezaptaconymi naleznosciami
w celu windykacji bezposrednio u kontrahentow przez pracownikow komérek
merytorycznych), wysytano wezwania do zaptaty oraz noty odsetkowe z tytutu
nieterminowej zaptaty naleznosci, przeterminowane naleznosci przekazywano do Dziatu

Prawnego celem windykacji na drodze postepowanijasagdowega @@
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Tabela nr 6. Zestawienie kwot naleznosci (w PLN) w okresie objetym kontrolg’”.

Naleznosci 2022r. 2023r. | pétrocze 2024 r.
ogétem wtym: ogétem w tym: ogdtem wtym:
wymagalne wymagalne wymagalne

Naleznosci z tytutu towaréw i ustug od 805.065,42 | 328.892,8 | 706.824,31 220.762,39 | 828.482,75 420.476,64
pozostatych jednostek
Naleznosci z tytutu podatkéw, dotacji, 49.711,69 299.436,49 159.312,69
cet, ubezpieczern spotecznych i
zdrowotnych oraz innych tytutéw
publicznoprawnych, w tym:
— ZUlytutupodatku od towarowiustug | 49.771,69 299.436,49 159.312,69

(VAT)
— Ztytutu podatku dochodowego od 0,00 0,00 0,00

0s0b fizycznych (PIT)
— Ztytutu podatku dochodowego od 0,00 0,00 0,00

0sob prawnych (CIT)
— ZUytutu ubezpieczeri spotecznych, 0,00 0,00 0,00

zdrowotnych i FP (ZUS)
- ztytutu PFRON 0,00 0,00 0,00
— pozostate 0,00 0,00 0,00
Inne naleznosci 110.045,65 107.932,94 162.725,53
Rozrachunki z tyt. wynagrodzen 11.532,05 11.544,00 11.134,00
Pozostate rozrachunki z pracownikami 4.938,32 6.729,41 6.729,41 70.175,90
Rozrachunki z tyt. pozyczek z ZFSS 92.921,31 | 89.659,53 | 89.659,53 80.956,17
Rozrachunki z tyt. ptatnosci kartami 653,97 0,00 0,00 0,00
Rozrachunki z komornikami - - - 459,46
Ogobtem naleznosci: 964.822,76 | 328.892,80 | 1.114.193,74 | 220.762,39 | 1.150.520,97 | 420.476,64

Instytut wskazat’8, ze egzekwowanie naleznosci przeterminowanych oraz sptaty
zobowigzan polegato w szczegolnosci na przygotowywaniu not ksiegowych, wezwan

do zaptaty, wystepowania na droge sadowg (w przypadku, gdy dziatania podejmowane

w ramach tzw. windykacji miekkiej byty nieskuteczne). Z przekazanego przez Instytut
zestawienia spraw naleznosci dochodzonych na drodze sgdowej — sporzadzonego wedtug
stanu nadzieh 30 czerwca 2024 r. wynikato, ze Instytut prowadzit 12 spraw, a kwota

dochodzonych naleznosci wynosita: 537.114,00 zt.

Instytut nie zawierat umoéw cywilnoprawnych na realizacje na jego rzecz ustug z zakresu

windykacji naleznosci.

3.2. Zobowiazania Instytutu.

77 Sporzadzone na podstawie danych zatgczonych do pisma z dnia 9 pazdziernika 2024 r.
o znaku; D.DB.081.10.2024 oraz do pisma z dnia 18 pazdziernika 2024 r. 0 znaku:

D.DB.081.10.2024.

78 Pismo z dnia 9 pazdziernika 2024 r. o znaku: D.DB.081.10.2024 i pismo z dnia

18 Inaid7iprnika 2024 r oznaku:D.DB.081.10.2024
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W dacie prowadzenia kontroli obowigzywaty niesformalizowane zasady dotyczgce

regulowania zobowigzan®.

Tabela nr 7. Zestawienie kwot zobowigzan (w PLN) w okresie objetym kontrolg®°.

Zobowigzania 2022r. 2023r. | p6trocze 2024 r.
og6tem w tym: og6tem w tym: og6tem w tym:
wymagalne wymagalne wymagalne

Zobowigzania dtugoterminowe 124.981,20 0,00 343.264,32 0,00 0,00 0,00

z tytutu zabezpieczenia nalezytego 124.981,20 291.069,22 0,00 0,00

wykonania umowy

Kaucje 52.195,10 0,00

Zobowigzania z tytutu towardéw i ustug | 839.715,04 13.914,67 | 729.996,72 66.349,97 | 1.077.594,33 | 0,00

od pozostatych jednostek

Zaliczki otrzymane na dostawy i ustugi | 1.253.365,93 | 0,00 1.463.720,22 | 0,00 2.330.172,72 | 0,00

Zobowigzania z tytutu podatkow, 219471356 | 0,00 218.407,03 0,00 1.165.929,47 | 0,00

dotaciji, cet, ubezpieczen spotecznychi

zdrowotnych oraz innych tytutéw

publicznoprawnych, w tym:

— ztytutu podatku od towardw i 1.755.729,45 | 0,00 14566,11 0,00 262.336,74 | 0,00
ustug (VAT)

— ztytutu podatku dochodowegood | 144.210,00 0,00 14.410,00 0,00 159.995,00 0,00
0s6b fizycznych (PIT)

— ztytutu podatku dochodowego od | 6.435,00 202,00 75.852,00 0,00 5.129,00 0,00
0s6b prawnych (CIT)

— ztytulu ubezpieczen spotecznych, | 260.060,11 0,00 103.372,92 0,00 711.045,73 0,00
zdrowotnych i FP (ZUS)

— ztytuluPFRON 28.046,00 0,00 10.206,00 0,00 27.423,00 0,00

— pozostate 233,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zobowigzania z tytutu wynagrodzen 69.045,28 0,00 72.457,29 0,00 59.110,83 0,00

Inne zobowigzania 2.098.150,63 | 0,00 454.082,30 | 0,00 691.886,04 | 0,00

Woadia i obowigzania z tytutu 382.588,29 0,00 83.179,37 0,00 345.316,34 0,00

zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy

79 Wptywajace do Instytutu dokumenty (faktury, noty ksiegowe, rachunki) byty odbierane
przez pracownika dziatu zamawiajacego, a od 2024 r. przez pracownika Dziatu
Ksiegowosci, wpisywane do rejestru faktur wraz z datg terminu zaptaty i przekazywane
do dziatlu zamawiajgcego lub komorki merytorycznej celem opisania, weryfikacji
zwnioskiem o udzielenie zamoéwienia publicznego. Po zatwierdzeniu pod wzgledem
merytorycznym oraz zgodnosci z procedura zaméwien publicznych, potwierdzeniu
Srodkow (w przypadku grantow, projektow, dotacji) dokument byt przekazywany do Dziatu
Ksiegowosci i podlegat weryfikacji pod wzgledem formalno-rachunkowym, zgodnosci
zwnioskiem i umowa, zatwierdzany przez gtéwnego ksiegowego i kierownika jednostki
(lub osoby upowaznione) i przekazywany do ptatnosci. Pismo z dnia 9 pazdziernika 2024 r.
o znaku: D.DB.081.10.2024 oraz pismo z dnia 18 pazdziernika 2024 r. 0 znaku:
D.DB.081.10.2024.

80 Sporzadzone na podstawie danych zatgczonych do pisma z dnia 9 pazdziernika 2024 r.

0 znaku: D.DB.081.10.2024 oraz do pisma z dnia 18 pazdziernika 2024 r. 0 znaku;
DDR081.102024
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Pozostate rozrachunki z pracownikami | 12.918,82 0,00 13.650,11 0,00

3.805,73 0,00

Zobowigzania komornicze, 32.836,34 0,00 30.994,53 0,00
ubezpieczenie indywidualne
pracownikéw PZU,PPK

17.343,68 0,00

Zabezpieczenie na zwrot Srodkow 1.669.807,18 | 0,00 326.258,29 326.258,29 | 325.420,29 325.420,29
otrzymanych narealizacje projektéw

Fundusze specjalne 2.253.064,84 | 0,00 2.731.649,55 | 0,00 3.378.124,66 | 0,00
Zaktadowy Fundusz Swiadczen 212.914,12 | 0,00 237.22324 | 0,00 973.640,32 | 0,00
Socjalnych

Fundusz Badan Wiasnych 1.964.542,38 | 0,00 2.161.446,37 | 0,00 2.071.504,40 | 0,00
Fundusz nagréd 75.608,34 0,00 332.979,94 | 0,00 332.979,94 | 0,00
Zobowiazania ogétem: 8.833.036,48 | 13.914,67 | 6.013.577,43 | 66.349,77 | 8.702.818,05 | 0,00

W okresie objetym kontrolg Instytut ponosit dodatkowe koszty w zwiazku
z nieterminowym regulowaniem zobowigzan.

Tabela nr 8. Wykaz dodatkowych kosztow (w PLN) jakie ponosit Instytut w zwigzku z

nieterminowym regulowaniem zobowigzan®?,

Rodzaj kosztéw: 2022r. 2023r. | p6trocze 2024 r.
— odsetki 23.156,76 | 311.860,33 400,65
— kary umowne 2.159,36 0,00 173,92
— koszty postepowan sagdowych i koszty egzekucyjne 180,00 38.008,00 2.089,00
Razem: 25.496,12 | 349.868,33 2.663,57

Instytut wyjasnit, ze prowadzit biezacy monitoring oraz dokonywat analizy stanu naleznosci
i zobowigzan w okresach kwartalnych podczas sporzadzania sprawozdan do Ministerstwa

Zdrowia.

1.1. Pozyczkii kredyty.

W okresie objetym kontrolg Instytut nie posiadat zawartych uméw pozyczek i kredytow

z instytucjami pozabankowymi.

Instytut wyjasnit®2, ze do dnia 25 lipca 2022 r., na podstawie umowy®3 z dnia 26 lipca 2019
r. oraz aneksu®* z dnia 24 lipca 2020 r. miat przyznany limit kredytowy wielocelowy

w wysokosci 5.000.000,00 zt, z ktérego z uwagi na dobra sytuacjg finansowa,

nie korzystano. Z dniem 26 lipca 2022 r. umowa na przyznany limit kredytowy wygasta

i nie byta wznawiana. W okresie objetym kontrolg Instytut nie sptacat®® pozyczek
i kredytéw, ktore zostaty zawarte przed okresem objetym kontrola.

IV. Prawidtowosci realizacji Umowy i wydatkowania $rodkéw publicznych przekazanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 na realizacje zadan

z zakresu zdrowia publicznego na podstawie Umowy.

81 Sporzadzane na podstawie danych zatgczonych do pisma z dnia 9 pazdziernika 2024 r.

0 znaku: D.DB.081.10.2024.

82 Pismo z dnia 9 pazdziernika 2024 r. 0 znaku: D.DB.081.10.2024.

83 Umowa Nr 46 1020 1042 0000 8102 0419 0591 zawarta z PKO BP S.A.
84 Aneks Nr 1 do Umowy Nr 46 1020 1042 0000 8102 0419 0591.
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Przedmiotem Umowy zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Zdrowia a NIZP
PZH - PIB byto wykonanie zadania z zakresu zdrowia publicznego, w rozumieniu art. 2
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym?®8, okreslonego w Narodowym
Programie Zdrowia nalata 2021-202587 pod nazwa: Promocja szczepieri, utrzymanie
funkcjonalnosci portalu informacyjnego dotyczacego szczepieri — dziatania promocyjne

i popularyzacyjne dotyczace szczepieri ochronnych(Zadanie 5), odpowiadajgcego Celowi
Operacyjnemu 4: Zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne.

Do Umowy zostato zawartych 9 anekséw zmieniajacych jej warunkisg.

Na realizacje przedmiotu Umowy w latach 2021-2025 zaplanowane zostaty srodki
publiczne w facznej wysokosci 12.718.208,44 z489,

Umowa zostata zawarta na okres od dnia 1 kwietnia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.,
z zastrzezeniem postanowien umownych wykraczajacych poza te date, w tym postanowien
dotyczacych kar umownych.

Na podstawie analizy dokumentéw oraz wyjasnien® Instytutu ustalono jak ponizej.

W ramach Umowy Instytut zobowiagzat sie do realizacji w latach 2021-2025 nastepujacych
dziatan:

1. Utrzymanie portalu Szczepienia.info.

2. Dziatania w mediach spotecznosciowych.

3. Popularyzacja szczepien ochronnych wsréd rodzicow matych dzieci (2021 r.);
Popularyzacja szczepieri ochronnych wéréd mtodziezy (2022 r.);
Popularyzacja szczepien wsrod dorostych (2023 r);

Popularyzacja szczepien wsrod senioréw (2024 r.);
Popularyzacja szczepien ochronnych wsrod kobiet w cigzy (2025r.).

4. Edukacja personelu medycznego.

5. Kampaniaspoteczna (2021 r.), Kampania edukacyjno-informacyjna (lata 2022-
2025).

Powyzsze dziatania zostaty opisane w Planie rzeczowo-finansowym, stanowigcym
Zatacznik nr 1 do Umowy, ze wskazaniem wysokoéci srodkow publicznych przeznaczonych
naich realizacje.

Ponadto, w Zatgczniku nr 2 do Umowy zawarto szczegotowy harmonogram realizacji
zadania, harmonogram sktadania sprawozdan i rozliczen z realizacji zadania, ale takze
produkty planowane do wytworzeniaw ramach realizowanego zadania, jak réwniez
zaktadane rezultaty i opis sposobu ich monitorowania/ewaluaciji.

W ramach realizacji przedmiotowej Umowy wytworzono nastepujace produkty:

1) w2021r.:
— spot telewizyjny oraz spot radiowy w ramach kampanii spotecznej,Jajuz po. ATy?”,
— Przewodnik po szczepieniach ochronnych dla rodzicéw matych dzieci,

86 Dz.U.z2022r.poz. 1608, z p6zn. zm.

87 \Wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 marca 2021 r. w sprawie
Narodowego Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U.z 2021 r. poz. 642).

88 Zmiany warunkéw zostaty dokonane zgodnie z § 8 ust. 3 Umowy.

89 Pierwotna kwota wynikajgca z Umowy wynosita 12.000.000,00 zt. Wysokos¢ srodkéw
przyznanych na realizacje zadania zmieniono Aneksem nr 7, a nastepnie aneksem nr 9.

90 Pismo z dnia 2 pazdziernika 2024 r. 0 znaku D.DB.081.10.2024 z zatgcznikami oraz pismo

zdnia 8 pazdziernika 2024 r oznaku D DB 081102024 7z zalacznikami
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— materiaty merytoryczne (w tym: artykuty, infografiki, FAQ, itp.) opublikowane
nastronie www.szczepienia.info,

— posty opublikowane na Instagramie i Facebook szczepienia.info,

— ulotki (dotyczace szczepien przeciw pneumokokom, odrze, krztuscowi,
niepozadanym odczynom poszczepiennym oraz portalu szczepienia.info);

2) w2022r.:

— raport koncowy z Badania ankietowego (CATI) dotyczacego wiedzy i oczekiwan
rodzicOw nastolatkéw na temat szczepien przeciwko HPV,

— Przewodnik po szczepieniach przeciw HPV dla rodzicéw nastolatkéw,

— Przewodnik po szczepieniach przeciw HPV dla pracownikéw ochrony zdrowia,

— Przewodnik dla rodzicow i lekarzy ,Jak rozmawiaé z nastolatkami o szczepieniach?”,

— materialty merytoryczne (w tym: artykuty, infografiki, FAQ, itp.) opublikowane
na stronie www.szczepienia.info,

— posty opublikowane na Instagramie i Facebook szczepienia.info,

— filmy edukacyjne,

— wspotpraca z influencerami w ramach kampanii spotecznej ,Jajuz po. A Ty?",

— podcasty,

— wystgpienia ekspertdéw w programach $niadaniowych Telewizji Polskiej i
komercyjnej stacji telewizyjnej (TVN) w ramach kampanii spotecznej . Ja juz po. A
Ty?",

— ikonografiki w tematyce szczepien;

3) w2023r.:

— materiaty merytoryczne (w tym: artykuty, infografiki, FAQ, itp.) opublikowane
nastronie www.szczepienia.info,

— posty opublikowane na Instagramie i Facebook szczepienia.info,

— Przewodnik po szczepieniach dorostych dla pracownikéw ochrony zdrowia,

— Przewodnik po szczepieniach dorostych dla pacjenta,

— quiz nastronie szczepienia.info;

4) w2024r.

— materialy merytoryczne (w tym: artykuty, infografiki, FAQ, itp.) opublikowane
nastronie www.szczepienia.info,

— posty opublikowane na Instagramie i Facebook szczepienia.info,

— Przewodnik o bezpieczenhstwie szczepionek przeciw HPV dla rodzicow nastolatkéw.

Dziatania zrealizowane w okresie od dnia 1 kwietnia 2021 r. do dnia 30 czerwca 2024 r.
zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami Umowy oraz jej zatacznikami, jak réwniez
whioskiem Instytutu.

Zaktadane cele realizacji zadania zostaty osiggniete co do zasady w wymiarze okreslonym
w Umowie. Odchylenia od zaktadanych wartosci dotyczyty miesiecznej liczny odston strony
www.szczepienia.info. W przypadku nieosiggniecia zaktadanej wartosci miernika, PZH
wyjasnit przyczyny zaistniatej sytuacji oraz podjat dziatania promujace portal.

Z tytutu realizacji Umowy, Instytut otrzymat srodki finansowe z Ministerstwa Zdrowia
W hastepujgcych transzach:

— 4.000.000,00 zt w dniu 22 wrzesnia 2021 r. (narealizacje zadaniaw 2021 r.),
263.405,00 zt w dniu 11 stycznia 2022 r. (Srodki niewygasajgce w 2021 r.),
2.000.000,00 zt w dniu 8 marca 2022 r. (na realizacje zadaniaw 2022 r.),

— 2.000.000,00 zt w dniu 26 maja 2023 r. (na realizacje zadaniaw 2023 r.)

W okresie objetym kontrolg, nie otrzymano transzy na realizacje zadaniaw 2024 r.
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Tabela nr 9. Wydatki poniesione na realizowane zadanie w okresie od dnia 1 kwietnia
2021 r.do dnia 30 czerwca 2024 r.°t

Numer i nazwa dziatania Kwota wydatkéw | Kwota Kwota Kwota
poniesionych wydatkéw wydatkéw wydatkow
w okresie poniesionych poniesionych poniesionych
IX-X112021r. (z4) w2022r. (zt)/ w 2023 . (zt) w okresie
wydatki I-VI 2024 r. (z)
niewygasajace
w2021r.
Dziatanie 1. 461.492,81 215.716,54 230.399,35 72.072,06
Utrzymanie portalu
Szczepienia.info
Dziatanie 2. 351.775,31 511.388,10/ 286.039,93 54.389,18
Dziatania w mediach 13.346,55
spotecznosciowych
Dziatanie 3. 195.319,77 140.095,23/ 106.760,78 0,00
Popularyzacja szczepien 32.400,00
ochronnych ws$réd rodzicéw
matych dzieci/wsrod
nastolatkow/wsréd
dorostych
Dziatanie 4. 0,00 194.100,08 232.014,53 0,00
Edukacja personelu
medycznego
Dziatanie 5. 2312.611,11 490.294,44/ 570.591,15 4291947
Kampania spoteczna/ 174.328,06
edukacyjno - informacyjna
Koszty administracyjne 369.022,11 172.399,37/ 158.422,86 18.820,08
24.452,73
SUMA 3.690.221,11 1.723.993,76/ 1.584.228,60 188.200,79
244.527,34

Przekazane przez Ministerstwo Zdrowia $rodki Instytut przeznaczyt na sfinansowanie
zadan z tytutu realizacji Umowy. Obejmowaty one wszelkie naleznosci Instytutu zwigzane
z wykonywaniem przedmiotu Umowy. Wydatki zwiazane z realizacjg poszczegélnych
dziatan, wchodzacych w zakres zadania, zostaty poniesione zgodnie z przeznaczeniem.
Zgodnie z § 2 ust. 2 wydatki poniesione w kwocie wyzszej niz okreslona w Planie rzeczowo-
finansowym stanowigcym zatacznik nr 1 do Umowy, Instytut pokryt ze sSrodkéw wiasnych.
Powyzszy przypadek miat miejsce w 2021 r. i dotyczyt zakupu 3 zestawdw komputerowych
zrealizowanego w ramach Dziatania 1. Utrzymanie portalu szczepienia.info. Catkowity
koszt zakupu wyniést 18.173,25 zt brutto, w tym Instytut ze srodkéw wiasnych pokryt
kwote w wysokosci 173,25 zt.

Srodki przekazane w roku 2021, 2022 i 2023 na realizacje zadania zostaty wykorzystane
przez Instytut do dnia 31 grudnia roku, na ktéry zostata udzielona dotacja.

91 Tabela sporzadzona na podstawie sktadanych przez NIZP PZH-PIB sprawozdan
merytorycznych
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Instytut nie wykorzystat catosci przekazanych srodkéw publicznych. Niewykorzystane
$rodki z dotacji zostaty zwrocone na rachunek Ministerstwa Zdrowia, bez odsetek,
w terminach okreslonych w § 3 ust. 4 Umowy.

W trakcie realizacji Umowy NIZP PZH-PIB nie stwierdzit trudnosci, problemoéw lub innych
sytuacji, ktére mogtyby skutkowaé zagrozeniem jej realizacji, zatem nie zaistniata
konieczno$¢ informowania Ministra Zdrowia o powyzszym, co wynika z 8 1 ust. 4 Umowy.

Zgodnie z wyjasnieniami Instytutu, nie zdarzyly sie przypadki tzw. podwdéjnego
finansowania tego samego wydatku w ramach zadania, tj. jakiegokolwiek podwdéjnego
zrefundowania (lub rozliczenia) catkowitego lub czesciowego tego samego wydatku w
zadaniu, albo w zadaniu zbieznym merytorycznie realizowanym w ramach innych projektéw
ze Srodkow publicznych, w tym krajowych lub pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz jakiegokolwiek
niedozwolonego sfinansowania kosztow podatku VAT z przekazanych srodkow,

a nastepnie odzyskania tego podatku ze srodkéw budzetu panstwa w oparciu o ustawe
zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®?.

Srodki publiczne zostaty przekazane Instytutowi na rachunek bankowy przeznaczony tylko
i wytacznie na potrzeby realizacji przedmiotu Umowy, zatozony w Banku PKO Bank Polski
SA. Nie nastgpita zmiana numeru rachunku bankowego, zatem nie zaistniata koniecznosé
informowania Ministra Zdrowia o powyzszym, co wynika z § 2 ust. 10 Umowy. Od $rodkéw
dotacji ulokowanych naww. rachunku bankowym nie powstawaty przychody (odsetki),

w zwigzku z czym nie zaistniata koniecznos¢ zwracania ich na rachunek wskazany

w Umowie przez Ministra Zdrowia.

Instytut, realizujgc przedmiot Umowy poniost koszty bezposrednie, tj. merytoryczne,
jak réwniez posrednie, tj. administracyjne, ktérych procentowy udziat w ogélnym koszcie
realizacji zadania wyniost 10%. Powyzsze zostato przedstawione w Tabeli nr 9.

Sprawozdania merytoryczne z realizacji zadan zostaty sporzadzone wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 3 do Umowy oraz w terminach przewidzianych w zatgczniku nr 2
do Umowy.

Rozliczenia finansowe srodkéw dotacji oraz sprawozdania merytoryczne z realizacji zadan
zalata 2021, 2022 i 2023 zostaty sporzadzone odpowiednio wedtug wzoru stanowigcego
zakgcznik nr 4 oraz zatgcznik nr 5 do Umowy i ztozone w terminach przewidzianych

w § 3ust. 2, tj. do dnia 15 stycznia nastepnego roku kalendarzowego.

Minister Zdrowia nie stwierdzit wykorzystania srodkow publicznych niezgodnie

z przedmiotem Umowy, pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, zatem nie
zaistniata konieczno$¢ zwrécenia Ministrowi Zdrowia wydatkowanej niezgodnie

Z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci kwoty dotacji
wraz z odsetkami, jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 169 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®:.

W trakcie realizacji Umowy, Minister Zdrowia nie stwierdzit niewykonania lub
nienalezytego wykonania Umowy. Nie stwierdzit réwniez niestarannosci w realizacji
Umowy.

92Dz.U.z2021r.poz. 685,z p6dzn. zm.
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Zgodnie z § 3 ust. 10 Umowy, Instytut jest zobowigzany do dokonywania ptatnosci
zwigzanych z realizacjg Umowy w formie bezgotéwkowej. Inne formy ptatnosci sa
dopuszczalne w uzasadnionych przypadkach, gdy ze wzgledéw technicznych niezaleznych
od Instytutu niemozliwa jest transakcja gotéwkowa. W okresie objetym kontrolg zdarzyty
sie przypadki dokonywania wyptaty wynagrodzenia w formie gotéwkowej na pisemng
prosbe pracownika. Ponadto, pracownik dokonat ptatnosci whasng kartg ptatniczg

po otrzymaniu zaliczki z rachunku Instytutu na kontro osobiste. Powyzsze miato miejsce

z uwagi na brak mozliwosci otrzymania faktury z odroczong ptatnoscig oraz koniecznos¢
dokonania zakupu u wybranego dostawcy ze wzgledu na dostepnos$¢ towaru®4.

Instytut przedtozyt Polityke rachunkowosci, dalej jako: ,,Polityka rachunkowosci’, wraz
z Zaktadowym Planem Kont, dalej jako: ,,ZPK”, wprowadzong Zarzgdzeniem Nr 15/2012
Dyrektora NIZP —PZH z dnia 20 czerwca 2012 r.%5

Instytut przedstawit ewidencje ksiegowa na kontach zespotu:

-, 1" przeznaczonych do ewidencji krajowych i zagranicznych srodkoéw pienieznych
w kasie i na rachunkach bankowych oraz srodkéw pienieznych w drodze, tj. koncie 137 —
pomocnicze rachunki bankowe?;

—,5" przeznaczonych do ewidencji i rozliczania kosztéw wedtug poszczegolnych rodzajéw
dziatalnosci Instytutu oraz miejsca ich powstawania, tj. koncie 501 — Koszty dziatalnosci
B+R97;

—,,70" stuzgcych do ewidencji przychodéw z poszczegdlnych rodzajéow dziatalnosci
Instytutu, tj. koncie 701 — Sprzedaz Dziatalno$¢ B+R%8 i 721 — koszt whasny sprzedazy —
Dziatalno$¢ B+R9;

- 80" stuzacych do ewidencji rozliczert miedzyokresowych przychodéw z tytutu
otrzymanych przedptat, zaliczek na realizacje projektéw badawczo-rozwojowych
i innych zadan oraz dziatalnosci ustugowej, z ktorych przychéd powstanie w przysztych
okresach, tj. koncie 801 — Rozliczenia Miedzyokresowe Przychodéw — Dziatalno$¢
B+R100.

Przedmiot Umowy zostat zaewidencjonowany na kontach zgodnych z ZPK.

W odniesieniu do ewidencjonowania wartosci materialnych i prawnych, w wyjasnieniach01
wskazano, ze zgodnie z obowigzujgca w Instytucie polityka rachunkowosci ,wartosci
niematerialne i prawne to nabyte przez Instytut prawa majatkowe, nadajace sie do
gospodarczego wykorzystania w okresie dtuzszym niz rok i o wartosci poczatkowej wyzszej

%4 Wydarzenie miato miejsce w listopadzie 2021 r., tj. w okresie pandemii, kiedy dostepnos¢
wielu towardw byta ograniczona.

95 Zmieniona Zarzadzeniami Dyrektora NIZP PZH: Nr 28/2016 z dnia 9 wrze$nia 2016 r.,
Nr29/2018 z dnia 31 grudnia 2018r.

96 Konto 137 stuzy do ewidencji sSrodkéw pienieznych otrzymanych na realizacje projektow
i umow krajowych, z Unii Europejskiej i innych zagranicznych.

97 Do kont 500-508 prowadzi sie ewidencje analityczng kosztéw z podziatem

na Zaktady/Samodzielne Pracownie, poszczegdlne projekty/umowy, zadania, tematy,
Zrodta finansowania oraz rodzaje kosztow.

9 Do kont grupy 70 prowadzi sie ewidencje analityczng przychodéw w podziale

na poszczegolne Zaktady/Samodzielne Pracownie i rodzaje dziatalnosci.

99 Do kont grupy 72 prowadzi sie ewidencje analityczng kosztow w podziale

na poszczegolne Zaktady/Samodzielne Pracownie i rodzaje dziatalnosci.

100 Do kont grupy 80 prowadzi sie ewidencje analityczng z podziatem na poszczegoéline
Zaktady/Samodzielne Pracownie i tytuty przysztych okresOw oraz rodzaje dziatalnosci.
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niz 10 000 zt netto”, natomiast zgodnie z Umowa, Instytut przenosi na Ministra Zdrowia
cato$¢ autorskich praw majatkowych do wszelkich utwordéw powstatych w wyniku realizacji
Umowy z dniem zaakceptowania pod wzgledem merytorycznym i finansowym
dokumentéw rozliczeniowych, tym samym wszelkie prawa autorskie powstate w ramach
realizacji Umowy nie byty wykorzystywane przez Instytut dtuzej niz 1 rok, zatem w
ewidencji ksiegowej Instytutu nie ujeto wartosci niematerialnych i prawnych w odniesieniu
do Umowy.

Kontroli poddano réwniez wybrane losowo dowody ksiegowe. W wyniku powyzszego
nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z § 3 ust. 11 Umowy, Instytut sporzadzit do faktur lub innych
dokumentéw ksiegowych o réwnowaznej wartosci dowodowej trwaty opis zawierajacy
informacje o tym, z jakich Srodkow wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto
przeznaczenie zakupionych towaréw, ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci.
Faktury zostaty potwierdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
przez upowaznione do tego osoby.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze dla zadania realizowanego w ramach
Umowy, Instytut prowadzit odrebng ewidencje ksiegowa, zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'®? oraz obowigzujgcymi w Instytucie
regulacjami wewnetrznymi, w spos6b umozliwiajacy identyfikacje poszczegoélnych operacji
ksiegowych.

Na podstawie § 4 ust. 1 Umowy cato$¢ autorskich praw majgtkowych do wszelkich
utworow powstatych w wyniku jej realizacji zostata przeniesiona na Ministra Zdrowia.

Instytut zlecat realizacje poszczegdlnych zadan wynikajacych z Umowy osobom trzecim,
tj. podwykonawcom, zgodnie z § 5 ust. 7 Umowy.

Zadania, ktdre zlecono osobom trzecim dotyczyty m.in.: przeprowadzenia audytu,
modernizacji, optymalizacji, aktualizacji i wdrozenia nowych funkcjonalnosci strony
internetowej, stworzenia kampanii spotecznej oraz edukacyjno-informacyjnej, stworzenia
tekstow merytorycznych do przewodnikéw oraz do wykorzystania w materiatach
promocyjnych i informacyjnych i na stronie szczepienia.info, wypowiedzi na temat
szczepien wykorzystywanych do materiatéw audiowizualnych, prowadzenia konsultacji
telefonicznych, wykonania ekspertyzy ws. ksztattowania sie Swiadomosci spoteczenstwa
0 szczepieniach i tematach powigzanych, telefonicznego badania ankietowego w celu oceny
jakosci informacyjnej materiatéw oraz kampanii edukacyjno-informacyjnej czy sktadu,
tamania oraz przygotowania grafiki i layoutu ebookow. Powyzsze przyczynito sie do
zapewnienia realizacji przedmiotu Umowy przez personel posiadajacy odpowiednie
kwalifikacje.

Do kontroli przedtozono dokumentacje dotyczaca realizacji zadan przez podwykonawcéw,
w tym dokumenty po$wiadczajace wydatkowanie srodkéw, faktury VAT, zgodnie

z § 5 ust. 8 Umowy. Zgodnie z § 5 ust. 9, NIZP PZH-PIB dokonywat optat narzecz
podwykonawcéw w terminie najp6zniej do 31 grudnia danego roku w zakresie srodkow
publicznych przyznanych na realizacje zadania w danym roku.

Instytut, zgodnie z ust. § 4 ust. 3, w umowach zawartych z osobami lub podmiotami,

z ktérymi wspotpracowat przy realizacji Umowy, zawart postanowienia dotyczace
przeniesienia autorskich praw majatkowych oraz praw do dokonywania opracowan
utworow. Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami, Instytut wykonujagc Umowe nie naruszyt praw
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majgtkowych oséb trzecich i przekazat utwory Ministrowi Zdrowia stanie wolnym
od obcigzen prawami tych oséb.

W ramach Umowy Instytut nie wystgpit do Ministra Zdrowia z wnioskiem na korzystanie
w szerszym zakresie z utworéw powstatych w ramach niniejszej umowy na podstawie
odrebnej umowy licencyjnej1o3,

W ramach dziatan przewidzianych we wniosku stanowigcym zatgcznik do Umowy nie
przewidziano wydarzen, ktére wigzatyby sie z konieczno$cig pozyskiwania od uczestnikow
lub pacjentéw zgdd na przetwarzanie danych osobowych. Natomiast w przypadku
wykonawcow poszczegolnych dziatan, w zawieranych umowach znajdowata sie klauzula
dotyczaca wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych.

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 25 pazdziernika 2024 r. oraz przedtozonymi dokumentami,
nalezy stwierdzi¢, ze Instytut stosowat wytyczne w zakresie wypetniania obowigzkow
informacyjnych dotyczacych beneficjentéw programoéw dofinansowanych z budzetu
panstwa i panstwowych funduszy celowych, o ktérych mowa w § 4 ust. 13 Umowy. Ponadto
wszystkie materiaty i produkty opracowywane z zwigzku z realizacjg Umowy zawieraty
logotyp Ministerstwa Zdrowia, logotyp Narodowego Programu Zdrowia oraz informacje

o finansowaniu dziatania ze $Srodkéw Ministra Zdrowia w ramach Narodowego Programu
Zdrowia. Na przedtozonych do kontroli produktach zrealizowanych w ramach Umowy
umieszczono logotyp Instytutu, jednak nie umieszczano znakéw podwykonawcow,
realizujgcych poszczeg6lne dziatania, zgodnie z § 4 ust. 14 Umowy.

W wyjasnieniach wskazano réwniez, ze akceptacja poszczegolnych materiatéw i utworow
odbywata sie w ramach biezacej wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia. Opracowywane

w ramach Umowy produkty i materiaty podlegaty uprzedniej akceptacji ze strony
Ministerstwa, w przypadku uwag lub sugestii Ministerstwa co do przekazanych materiatow,
NIZP-PZH PIB wprowadzat stosowne korekty. Niekiedy publikowane tresci podlegaty
dwukrotnej akceptacji: pierwszej - na etapie przedktadania opracowanych tresci
(ciekawostki, infografiki, FAQ itp.), a nastepnie w formie kalendarza publikacji tresci za dany
miesigc. Powyzsze wyjasnienia oraz zatgczone do nich dokumenty potwierdzaja wykonanie
§ 4 ust. 16-18 Umowy.

Ponadto, zgodnie w ww. wyjasnieniami wniosek na realizacje zadania, stanowiacy zalgcznik
do Umowy nie zawierat zaplanowanych przedsiewzie¢ opisanych w § 4 ust. 15 Umowy,

w zwigzku z czym warsztaty, spotkania oraz konferencje nie byty realizowane, a zatem

nie zaistniat obowigzek informowania Ministerstwa Zdrowia o ww. wydarzeniach.

W trakcie realizacji Umowy nie natozono kar umownych, o ktérych mowa w § 6 Umowy.
Instytut zapewnit wybor wykonawcy w trybie ustawy Pzp.

Instytut przedtozyt dokumentacje dotyczacg wyboru wykonawcy, ktérego dokonano
w trybie przetargu nieograniczonego.

Poddane badaniu postepowanie zostato poprzedzone wnioskiem o wyrazenie zgody

na udzielenie zamowienia publicznego sporzadzonym na formularzu zgodnym

z obowigzujacym w Instytucie wzorem. Do wniosku zatgczono opis przedmiotu zamowienia,
dowody dotyczace szacowania wartosci zamowienia oraz raport z analizy potrzeb

i wymagan. Przedmiotowy wniosek zawierat wymagane podpisy potwierdzajace jego
akceptacje, w tym informacje o zabezpieczeniu srodkéw przez gtéwnego ksiegowego.
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Instytut, przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia, dokonat analizy
potrzeb i wymagan oraz szacowania warto$ci zaméwienia w terminie okreslonym w art. 36
ustawy Pzp. Do postepowania powotano komisje przetargowa.

W przedmiotowym postepowaniu Dyrektor, osoby mogace wptynaé na wynik
postepowania oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli stosowne o$wiadczenia,
o ktorych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, tj. oSwiadczenie o niekaralno$ci oraz
o$wiadczenie o braku konfliktu intereséw.

W przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia Instytut okreslit, zgodnie

z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony internetowej,
jak réwniez dopetnit obowigzkéw informacyjnych dotyczacych stosowanych srodkéw
komunikacji elektronicznej, zgodnie z art. 67 ustawy Pzp.

W ramach postepowania przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen:

0 zamoéwieniu, 0 wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy, w Biuletynie Zamowien
Publicznych, Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na stronie internetowej
prowadzonego postepowania.

SWZ zawierata informacje okre$lone w art. 134 ustawy Pzp, a Instytut zapewnit na stronie
internetowej prowadzonego postepowania bezptatny, petny, bezposrednii nieograniczony
dostep do SWZ.

W 8 5 ust. 11 Umowy zawarto rekomendacje Ministra Zdrowia polegajgcg

na uwzglednieniu w zaméwieniach udzielanych w ramach realizacji zadania aspektow
srodowiskowych, spotecznych (np. stosowanie kryteriéw premiujacych oferty zaktadéw
pracy chronionej oraz innych wykonawcow, ktérych dziatalnosé, lub dziatalnosé ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktdre beda realizowaty zamowienie, obejmuje
spoteczng i zawodowa integracje 0s6b bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych oraz stosowanie kryteriow dotyczacych zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnos$ciami, bezrobotnych lub oséb, o ktérych mowa w przepisach

o0 zatrudnieniu socjalnym). Instytut w wyjasnieniach wskazat, ze powyzszy przepis
zinterpretowat jako konieczno$¢ uwzgledniania ww. aspektow w postepowaniach,

w ktdrych ustanowienie takich kryteriow jest mozliwe lub zasadne. W przypadku
poddanego kontroli postepowania, przedmiotem zaméwienia byta realizacja ustug
kampanii promocyjnej, co wprost wyklucza zastosowanie aspektow srodowiskowych, ktére
powszechnie rozumiane sg jako elementy dziatan, wyrobow lub ustug organizacji, ktéry
wzajemnie oddziatuje lub moze wzajemnie oddziatywac ze sSrodowiskiem. Wedtug Instytutu
przedmiot zaméwienia nie oddziatuje jednak w zaden spos6b na sSrodowisko. Ponadto,
podstawowe wymogi stawiane Wykonawcy w ww. postepowaniu dotyczyty przedtozenia
odpowiedniego doswiadczenia zawodowego oraz wysokich kwalifikacji potwierdzajgcych
mozliwosci nalezytej realizacji ustugi, dlatego tez nie byto mozliwosci zastosowania
kryteriéw odnoszacych sie do oséb takich jak osoby bezrobotne, mtodociane czy do
podmiotdw takich jak zaktady pracy chronionej.

Po otwarciu ofert, Instytut udostepnit na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach

lub miejscach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania
wykonawcow, ktorych oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach zawartych
w ofertach, jak stanowi art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.
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Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano zgodnie z art. 239 ustawy Pzp, na podstawie
kryteriow oceny ofert opisanych w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty, zgodnie z art. 240
ust. 1 ustawy Pzp. Realizujgc regulacje art. 253 ustawy Pzp, Instytut niezwlocznie

po wyborze najkorzystniejszej oferty informowat wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty,

o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej ofertom w kazdym kryterium
oceny ofert i ¥acznej punktacji.

Instytut udokumentowat przebieg poddanego badaniu postepowania o udzielenie
zamowienia, sporzadzajac protokot postepowania wraz z zatgcznikami, zgodny pod
wzgledem formy i tresci z wymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
zdniaz dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentaciji
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego'®4. Jednakze pojawiajace sie

w protokole omytki w zakresie daty ustalenia wartosci zamowienia oraz wskazania,

ze kierownik zamawiajgcego nie wykonuje czynnosci w postepowaniu $wiadczg

o niezachowaniu nalezytej starannosci przy wypenianiu ww. dokumentu.

Instytut przestrzegat terminu zawarcia umowy okre$lonego w art. 264 ustawy Pzp105
w zakresie zawierania umow z dostawcg wytonionym w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane

z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 448 ustawy Pzp, co zgodnie z
wyjasnieniamil® byto spowodowane okoliczno$ciami natury organizacyjne;j.

W przypadku przedmiotowego postepowania, wniesiono odwotanie do Prezesa Krajowej
I1zby Odwotawczej w zakresie razgco niskiej ceny, ktdre zostato oddalone wyrokiem z dnia
3listopada 2023r.

Reasumujac, nalezy stwierdzic, ze Instytut wykonat czynnosci bedace przedmiotem Umowy
prawidtowo, ponoszac wydatki celowo, racjonalnie i oszczednie oraz w sposob, ktory
zapewnit terminowa realizacje zadan.

V. Wywigzywanie sie z obowigzkéw wynikajacych z nadania Instytutowi statusu
panstwowego instytutu badawczego polegajgcych na gromadzeniu, przetwarzaniu
i udostepnianiu danych gromadzonych w ramach dziatan krajowego nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci, w tym ocene pobranych z zywnosci zanieczyszczen
Zywnosci i substancji oraz wsp6tprace w tym zakresie z Europejskim Urzedem
ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA), zapewnieniu oceny ryzyka na potrzeby
Europejskiego Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci
i Paszach (RASFF) i sprawozdar z uczestnictwa ekspertéw Instytutu w posiedzeniach
organizowanych w ramach prac instytucji Unii Europejskie;j.

Na podstawie analizy dokumentéw oraz wyjasnien?” Instytutu ustalono jak ponize;.

W kontekscie wsptpracy Instytutu z Gkdwnym Inspektorem Sanitarnym, dalej jako: ,, G/S",
pod katem realizacji zadan wynikajacych ze statusu PIB, pojawity sie problemy zwigzane

104Dz, U.z2020r. poz. 2434.

105 Uwzgledniono art. 577 ustawy Pzp, tj. w przypadku wniesienia odwotania, zamawiajacy
nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez 1zbe wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze.

106 Pismo z dnia 4 listopada 2024 r. 0 znaku D.DB.081.10.2024.

107 Pismo z dnia 14 listopada 2024 r. 0 znaku D.DB.081.10.2024 z zatacznikami oraz
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z realizacjg zadan dotyczacych przygotowywania ocen ryzyka na potrzeby systemu RASFF
i sprawozdan z uczestnictwa ekspertéw N1ZP PZH-PIB w posiedzeniach grup roboczych
organizowanych w ramach prac instytucji Unii Europejskiej.

Obowigzek zapewnienia oceny ryzyka na potrzeby RASFF jest realizowany przez dwie
komorki organizacyjne Instytutu, tj. Zaktad Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Zaktad
Toksykologii i Oceny Ryzyka Zdrowotnego.

Na podstawie danych zgromadzonych przez Zaktad Toksykologii i Oceny Ryzyka
Zdrowotnego oraz wktadu Zaktadu Bezpieczenstwa Zywnosci opracowywany jest raport.
Za jego przygotowanie odpowiada Kierownik Zaktadu Toksykologii i Oceny Ryzyka
Zdrowotnego. Zadania realizowane przez Zaktad Toksykologii i Oceny Ryzyka
Zdrowotnego zostaly objete stosownymi procedurami w ramach systemu zarzgdzania
jakoscig 1SO9001, z kolei te realizowane przez Zaktad Bezpieczenstwa Zywnosci — nie.
Zatem powyzsze komorki majg nieco inne sciezki rejestracji zlecania wykonania oceny
ryzyka, ewidencjonowania i raportowania procesu. Majac na wzgledzie ujednolicenie
procesu, wzmochienie nadzoru oraz dotrzymywanie terminowos¢ realizowanych ocen,

w dniu 23 pazdziernika 2024 r. na spotkaniu kierownictwa podjeto decyzje o potgczeniu
procesu, co pozwoli na skuteczny monitoring realizowanych dziatan oraz stworzy wspoing
baze ocen ryzyka tworzonych na potrzeby RASFF18,

Obowiazek dotyczacy przekazywania sprawozdan z uczestnictwa ekspertow NIZP PZH-
PIB w posiedzeniach grup roboczych organizowanych w ramach prac instytucji Unii
Europejskiej jest realizowany przez trzy komorki organizacyjne Instytutu, tj. Zaktad
Bezpieczenstwa Zywnosci, Zaktad Toksykologii i Oceny Ryzyka Zdrowotnego oraz Zaktad
Zywienia i Wartosci Odzywczej Zywnosci. Uczestnictwo w ww. spotkaniach rozni sie

ze wzgledu narole eksperta, tj. moze by¢ on przedstawicielem kraju, cztonkiem zespotu lub
obserwatorem. Po spotkaniu ekspert powinien przygotowac projekt sprawozdania, ktére
jest przekazywane do urzedu delegujacego eksperta lub wktad do sprawozdania, ktory
przekazuje ekspertowi wiodgcemu. Co do zasady sprawozdania z posiedzen
organizowanych w ramach prac instytucji Unii Europejskiej przekazywane sg w terminach
uzgodnionych z urzedem delegujacym, nie sg to terminy jednolite, zazwyczaj od 2 do 9
tygodni w zaleznosci od obszernosci i poziomu szczeg6towosci. W Zaktadzie Toksykologii
i Oceny Ryzyka Zdrowotnego oraz Zaktadzie Zywienia i Wartosci Odzywczej Zywnosci
obowigzek ten realizowany jest terminowo, natomiast opdznienia i zalegtosci
zidentyfikowano w Zaktadzie Bezpieczenstwa Zywnosci. Na chwile obecna jeden

z pracownikéw ww. Zaktadu uzupetnit zalegtosci w przedmiotowym zakresie, natomiast
drugi jest w trakcie ich uzupetniania.

Ponadto, Instytut nie zrealizowat zadania polegajacego na przekazaniu do EFSA danych

z zakresu zywnosci. Obowigzek przekazywania przedmiotowych danych powstat na mocy
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/932 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie
jednolitych praktycznych rozwigzan dotyczacych przeprowadzania kontroli urzedowych
w odniesieniu do zanieczyszczeh w zywnosci, w sprawie szczegdllnych tresci dodatkowych
w wieloletnich krajowych planach kontroli oraz szczego6lnych dodatkowych rozwigzan
dotyczacych przygotowania tych planow%°. Udostepnianie przez panstwa cztonkowskie
ww. danych powstatych przed 1 stycznia 2023 r. byto dobrowolne.

108 Obecnie przygotowywany jest opis procesu oraz wspoélne zasoby informatyczne.
Zostanie rowniez utworzona dedykowana skrzynka e-mail. Planowane wdrozenie — styczenh
2025r.

109Dz Urz UEL 162717 czerwca 2022 r s 13-22
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Instytut otrzymat od GI1S*1° dane dotyczace wynikow badan zanieczyszczen w zywnosci

w 2023 r. nadestane ze stacji sanitarno-epidemiologicznych z obszaru catego kraju w dniu
30 kwietnia 2024 r.11! Zadaniem NIZP PZH-PIB byta walidacja ww. danych oraz
zaraportowanie ich w ramach dostepnych narzedzi informatycznych do EFSA. Termin
przekazania ww. danych uptywa 30 czerwca kazdego roku. W praktyce raportowane przez
panstwa cztonkowie dane z reguty zawierajg btedy, dlatego EFSA umozliwia dokonanie ich
korekty do 31 sierpnia. Jest to ostateczny termin, po ktorym system zostaje zamkniety.
Kolejne otwarcie systemu nastepuje zazwyczaj 1 kwietnia nastepnego roku.

Z ustalen kontroli wynika, ze Instytut nie przekazat przedmiotowych danych

w podstawowym terminie, tj. do 30 czerwca 2024 r. W odpowiedzi na zapytanie Instytutu,
EFSA wyrazita zgode na mozliwos¢ skorzystania przez NIZP-PZH z dodatkowego terminu,
tj. do 31 sierpnia. Jednakze rowniez w terminie do 31 sierpnia 2024 r. Instytut nie przekazat
ww. danych.

Komérka organizacyjna Instytutu odpowiedzialng za realizacje powyzszych zadan jest
Zaktad Bezpieczenstwa Zywnoscil!?, sktadajacy sie z 5 pracowni, tj. Pracowni Oceny
Zanieczyszczen Zywnosci, Pracowni Oceny Zanieczyszczen Pierwiastkami Szkodliwymi,
Pracowni Oceny Materiatéw i Wyrobow do Kontaktu z Zywnoscia, Pracowni Oceny
Dodatkéw do Zywnosci i Pracowni Mikrobiologii Zywnosci.

Bezposredni nadzor nad Zaktadem Bezpieczenstwa Zywnosci, zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 36/2020 Dyrektora NIZP PZH-PIB
z dnia 16 grudnia 2020 r.113, zwanym réwniez: Regulaminem organizacyjnym, sprawuje
Zastepca Dyrektora ds. Zywienia i Bezpieczenstwa Zywnoscil4, W okresie objetym
kontrolg ww. funkcje petnili nw. osoby:

1) I okresic od 21 lutego 2022 r. do 30 listopada 2023 .,
2 -\ ok esie od 1 grudnia 2023 r. do 31 sierpnia2024r.,

bedaca od 1 lipca 2024 r. w okresie wypowiedzenia bez obowigzku $wiadczenia
pracy,

3 I o | hazdziernika 2024 .

Funkcje Kierownika Zaktadu Bezpieczenstwa Zywnosci od 18 wrzesnia 2011 r. pelni-

I\ <\vestiach zwigzanych z realizacjg przedmiotowych zadan komoérka
wiodaca jest Pracownia Oceny Zanieczyszczen Zywnosci, ktorej kierownikiem jest

110 pismo z dnia 30 kwietnia 2024 r. 0 znaku BZ.PS.423.44.2024.

111 Instytut pod koniec stycznia 2024 r. podjat probe zmiany sposobu i terminu
przekazywania przez stacje sanitarno-epidemiologiczne przedmiotowych danych,
wysyltajac za posrednictwem GIS ankiete dotyczacg sposobu ich gromadzenia. Celem
podjecia rozméw i dziatann w przedmiotowym zakresie byto umozliwienie czesciowego
przekazywania przez stacje sanitarno-epidemiologiczne danych (juz w lutym stacje
sanitarno-epidemiologiczne dysponujg ok. 60% danych), co datoby Instytutowi wiecej czasu
na ich walidacje. Praktyka czeSciowego przekazywania danych, tj. do 30 wrzesniazalill
kwartat oraz do 31 marca za lll i IV kwartat, funkcjonowata przed pandemia koronawirusa,
jednakze GIS po zakonhczeniu pandemii nie powrdcit do niej.

112 Zakgcznik Nr 7, od dnia 21 czerwca 2023 r. Zatgcznik Nr 6 do Regulaminu
organizacyjnego, pkt | ppkt 3, 5, 6.

113 Nastepnie: Zarzadzenie Nr 20/2023 Dyrektora NIZP PZH-PIB z dnia 21 czerwca 2023 r.
oraz Zarzadzenie Nr 5/2024 Dyrektora NIZP PZH-PIB z dnia 29 lutego 2024 r.

114 § 32 Requlaminu arganizacvinego
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Zgodnie z wyjasnieniami Instytutu'!5, Dyrektor NIZP-PZH nie byt na biezaco informowany
o problemach zwigzanych z realizacjg przedmiotowych zadan. Bezposredni nadzoér
sprawowat Zastepca Dyrektora ds. Zywienia i Bezpieczeristwa Zywnosci. Po odwotaniu

ze stanowiska Zastepcy Dyrektora ds. Zywienia i Bezpieczefnstwa Zywnosci _
I o bty sie spotkania z Dyrektorem Instytutu, na ktérych poruszono m.in.
kwestie zalegtosci w realizacji zadan na rzecz GIS oraz w sprawozdawczosci z uczestnictwa
ekspertow NIZP PZH-PIB w posiedzeniach grup roboczych instytucji Unii Europejskie;j.
Jednakze wedtug Dyrektora Instytutu na ww. spotkaniach nie zasygnalizowano probleméw
zwigzanych z raportowaniem danych do EFSA. W tym temacie spotkanie Dyrektora
Instytutu z osobami bezposrednio zaangazowanymi w realizacje ww. zadania, tj. | | ]
I - .2 N sezon urlopowy 15, odbylo
sie na poczatku sierpnia 2024 r. Podczas ww. spotkania Dyrektor Instytutu uzyskat
zapewnienie, ze pracownicy sg $wiadomi priorytetowego charakteru zadania polegajacego
na przekazaniu danych do EFSA oraz zblizajacego sie terminu jego realizacji.

I o - |\ statym kontakceie z pracownikami

oraz kierownictwem GIS, jak réwniez pracownikami EFSA. Ponadto, GIS kierowat

do Instytutu pisma z prosbg o udzielenie informacji na temat postepu prac zwigzanych
z przekazaniem danych do EFSA''7. Pozostaty one bez odpowiedzi, co — zgodnie

z wyjasnieniami Instytutul!® - wynikato z pozostawania w statym kontakcie mailowym
z pracownikami GIS oraz organizowania spotkar roboczych w ww. temacie.

W dniu 29 sierpnia 2024 r. Dyrektor Instytut zostat poinformowany przez ||| I
I o roblemach technicznych z przekazaniem danych do EFSA. Od tego czasu
pozostawat w biezgcym kontakcie telefonicznym i mailowym zaréwno z ww. pracownikiem,

I -« i oracownikami GIS. W dniu 31 sierpnia 2024 r. Dyrektor
Instytutu otrzymat informacje, ze nie uda sie przesta¢ przedmiotowych danych, co za tym
idzie — dotrzymac terminu realizacji zadania.

Na skutek powyzszego, w okresie od dnia 2 do dnia 12 wrzesnia 2024 r. Dyrektor instytutu
przeprowadzit wewnetrzne postepowanie wyjasniajace, ktdrego rezultatem byto

115 Pismo z dnia 14 listopada 2024 r. 0 znaku D.DB.081.10.2024.

116 \/ dniach 30 czerwca — 23 lipca 2024 r. na urlopie wypoczynkowym przebywat i}
(urlop udzielony przez Zastepce Dyrektora ds. Zywienia i Bezpieczenstwa

Zywnosgci, panig Blanke Wisniewska, zgodnie z planem urlopowym). W dniach 24 czerwca —

12 lipca 2024 r. (urlop zaakceptowany przez ww. Zastepce Dyrektora, zgodnie z planem

urlopowym), a nastepnie 15 -19 lipca 2024 r. (na wniosek zainteresowanego urlopu udzielit

Dyrektor Instytutu) urlopu wypoczynkowego udzielono

Z kolei w dniach 25-26 lipca 2024 r. na urlopie wypoczynkowym przebywat Dyrektor

Instytutu.

117 Pismo z dnia 15 maja 2024 r. 0 znaku BZ.PS.423.25.2024 — dot. koniecznosci

przygotowania przez Polske Wieloletnich krajowych planéw kontroli dot. zanieczyszczen,

pismo z dnia 13 czerwca 2024 r. 0 znaku BZ.PS.423.25.2024, pismo z dnia 27 sierpnia 2024

r.o znaku BZ.PS.45.31.2024.

118 Pisma z dnia 25 listopada 2024 r o znakuD DB 081102024
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wymierzenie kary porzadkowej w postaci nagany ||| | | NG o -
Bioragc pod uwage powyzsze, realizacje zadan poddanych kontroli nalezy ocenic¢
negatywnie. Ustalono, ze w badanym obszarze brak byto adekwatnych mechanizméw
zarzadczo-kontrolnych, ktére zapewnityby skuteczne, w terminowe zrealizowanie zadania
polegajacego na zaraportowaniu danych do EFSA.

Zauwazenia wymaga fakt wdrozenia nastepczych dziatan naprawczych majacych na celu
zapobiezenie podobnej sytuacji w przysztosci. Dyrektor Instytutu wyciagnat konsekwencje
w stosunku do oséb bezposrednio odpowiedzialnych za niezrealizowanie zadania
polegajacego na przekazaniu danych do EFSA oraz podjat dziatania umozliwiajgce
efektywne realizowanie przedmiotowych zadan, tj. rozszerzenie grupy ekspertow
zajmujacych sie walidacjg danych w celu przygotowania ich do dnia 15 grudnia 2024 r.,
organizacja spotkan roboczych z przedstawicielami GIS w celu wspo6lnego wypracowania
optymalnych rozwigzan zwiazanych z terminem i sposobem przekazywania
przedmiotowych danych przez stacje sanitarno-epidemiologiczne, prowadzenie proceséw
rekrutacyjnych w celu wzmocnienia zasobéw kadrowych komorki odpowiedzialnej
zarealizacje zadan.

VI. Funkcjonowanie Pracowni Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii.
1. Powstanie Pracowni Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii.

W dniu 1 lipca 2023 r. Zaktad Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii, dalej jako: ,Zaktad
Higieny’, zostat przeksztatcony w Pracownie Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii, dalej jako:
~Pracownid’. Pracownia zostata wkgczona w struktury Zaktadu Bezpieczenstwa
Zdrowotnego Srodowiskal??,

Nalezy zauwazyé, ze Zaktad Higieny pozostawat w pionie Zastepcy Dyrektora
ds. Bezpieczenstwa Epidemiologicznego i Srodowiskowego (w okresie objetym kontrola
funkcje tg sprawowat Pan dr hab. n. med. Rafat Gierczynski). Do zadan Zaktadu Higieny
nalezato w szczeg6lnosci:
— prowadzenie prac badawczych i ustugowych z zakresu higieny radiacyjnej, w tym
ochrony radiologicznej i radiobiologii;
— badanie skazen promieniotwdrczych srodowiska i zywnosci oraz stopnia
zagrozenia radiacyjnego Srodowiska i ludzi;
— ocena biologicznych skutkéw promieniowania jonizujacego i zwiazkow
chemicznych na podstawie badan in vivo oraz in vitro;
— ocenazagrozenia stwarzanego przez naturalne radionuklidy wystepujace
w surowcach i materiatach budowlanych oraz odpadach przemystowych
stosowanych w budownictwie.

119 Zawiadomienie o wymierzeniu kary porzadkowej z dnia 12 wrze$nia 2024 r. o0 znaku
D.DZ71..10111.03.2024; sprzeciw pracownika od wymierzonej kary porzadkowej z dnia
18 wrzesnia 2024 r.; zawiadomienie o odrzuceniu sprzeciwu od kary porzadkowej z dnia
1 pazdziernika 2024r .0 znaku D.DZZL.10111.3.2.2024.

120 Zawiadomienie o wymierzeniu kary porzadkowej z dnia 12 wrzesnia 2024 r. o0 znaku
D.DZZL.10111.04.2024.

121 Uchwata Nr 4/11/2023 Rady Naukowej Instytutu z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie
pozytywnego zaopiniowania regulaminu organizacyjnego Instytutu, Zarzadzenie

Nr 20/2023 Dyrektora Instytutu z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Instytutu
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W Zaktadzie Higieny funkcjonowato Laboratorium Zaktadu Higieny Radiacyjnej

i Radiobiologii (objete systemem zarzadzania w zakresie jakosSci), do zadan ktérego
nalezaty: kontrola jakos$ci procesu powstawania obrazu w diagnostyce rentgenowskiej,
w celu zapewnienia ochrony radiologicznej pacjenta; opracowanie, walidacja i wdrazanie
metod przeprowadzenia testéw kontroli jakosci parametréw fizycznych aparatow
rentgenowskich; wykonywanie pomiardw z zakresu spektrometrii gamma w prébach
Srodowiskowych, surowicach, materiatach budowlanych, odpadach przemystowych

i zywnosci. Strukture organizacyjng Zaktadu Higieny tworzyty: Pracownia Higieny
Radiacyjnej i Pracownia Mutagenezy Radiacyjnej i Chemicznej, ktére dziataty narzecz
Laboratorium Zaktadu Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii?2.

Pracownia, wigczona zostata w strukture Zaktadu Bezpieczeristwa Zdrowotnego
Srodowiska, ktéry réwniez znajdowat sie w pionie Zastepcy Dyrektora ds. BezpieczeAstwa
Epidemiologicznego i Srodowiskowego. Do zakresu dziatan Zaktadu Bezpieczeristwa
Zdrowotnego Srodowiska nalezato w szczeg6Inosci:

— prowadzenie prac badawczych i ustugowych z zakresu higieny radiacyjnej, w tym
ochrony radiologicznej i radiobiologii;

— ocenastopnia zagrozenia radiacyjnego srodowiska i ludzi oraz badanie: skazen
promieniotworczych srodowiska, zywnosci, naturalnych radionuklidéw w
surowcach i materiatach budowlanych oraz odpadach przemystowych
stosowanych w budownictwie;

— ocenabiologicznych skutkéw promieniowania jonizujacego i zwiazkow
chemicznych na podstawie badar in vivo oraz in vitro.

W Zaktadzie Bezpieczenstwa Zdrowotnego Srodowiska dziataty Laboratorium Zaktadu
Bezpieczenstwa Zdrowotnego Srodowiska oraz Laboratorium Higieny Radiacyjnej, dalej
réwniez jako: ,,LHR”(objete systemem zarzadzania w zakresie jakosci), a strukture
organizacyjna Zaktadu Bezpieczeristwa Zdrowotnego Srodowiska tworzyta

w szczegOlnosci Pracownial??,

Z dniem 12 lipca 2024 r. Pracownia zostata zlikwidowana24,

Jak wyjasnit Instytut kilka miesiecy po wprowadzeniu zmiany organizacyjnej ujawnione
zostaty nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Pracowni. Jeden z pracownikow zostat

zwolniony w trybie |l <odeksu pracy, z uwagi na, cyt.: /G

'y

otrzymata I i na nienalezyte
wykonywanie obowiazkow | ' zwiazku z rozwigzaniem umowy
o prace z jednym z dwdch pracownikéw realizujgcych dotychczas dziatalnos$¢ ustugowa

122 7atacznik Nr 6 do Regulaminu organizacyjnego Instytutu z dnia 16 grudnia 2020 .

123 Zatacznik Nr 5 do Regulaminu organizacyjnego Instytutu z dnia 21 czerwca 2023r.
(punkt I11).

124 Uchwata Nr 18/2024 z dnia 26 czerwca 2024 r. Rady Naukowej Instytutu w sprawie
pozytywnego zaopiniowania zmian w regulaminie organizacyjnym Instytutu, Zarzadzenie
Nr 9/2024 Dyrektora Instytutu z dnia 11 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu
arganizacyjnego Instytutu
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Instytutu w obszarze radiologii oraz wypowiedzeniem umowy o prace ||| | R
I Cjcta zostata decyzja o likwidacji Pracowni.

Po likwidacji Pracowni czesc jej zadan (jak: ocena poziomu radiacji w elementach
srodowiska oraz prowadzenie prac ustugowych z zakresu higieny radiacyjnej, w tym badan
naturalnych radionuklidéw w wodach, surowcach i materiatach budowlanych oraz
odpadach przemystowych stosowanych w budownictwie) zostata wigczona do Pracowni
Uzdrowiskowych Surowcéw Leczniczych i Analiz Fizykalno-Chemicznych Zaktadu
Bezpieczenstwa Zdrowotnego Srodowiska. Instytut zachowat ww. zadania z uwagi na fakt
pozostawania w stosunku pracy z Instytutem pracownika zlikwidowanej Pracowni, ktory
posiadat wiedze merytoryczng i uprawnienia inspektora ochrony radiologicznej, ponadto
zachowany obszar byt czeSciowo komplementarny do zagadnien realizowanych w
Pracowni Uzdrowiskowych Surowcow Leczniczych i Analiz Fizyko-Chemicznych.

Pozostate zadania Pracowni nie zostaty przydzielone innym komérkom organizacyjnym
Instytutu, z uwagi na fakt, ze Instytut nie posiadat zasob6w kadrowych pozwalajgcych na
ich dalszg realizacje, a w swietle wynikéw finansowych z dziatalnosci ustugowej LHR
pozyskiwanie personelu w celu kontynuacji dziatalnosci nie byto ekonomicznie
uzasadnione, natomiast w zakresie badan prébek wody — jak wskazat Instytut25-
dodatkowo utrudnione z uwagi na utrate uprawnien do prowadzenia takich badan na

skutek samodzielnych decyz;i G o czym w dalszej czgsci

Dokumentu.

Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z likwidacjg Pracowni wskazane w § 5 pkt 13 lita
Regulaminu organizacyjnego Instytutu z dnia 29 lutego 2024 r. zadanie , w brzmieniu cyt.:
~NIZP PZH-PIB uczestniczy w systemie ochrony zdrowia w szczegolnosci poprzez badania
i oceny w zakresie warunkow srodowiska i otoczenia cztowieka wplywajacych na stan
zdrowia ludnosci poprzez ocene poziomu radiacji w elementach srodowiska oraz od Zrédet
promienfowania jonizujgcego’ zastapiono zadaniem polegajacym na uczestnictwie
Instytutu w systemie ochrony zdrowia w szczegélnosci poprzez badania i oceny w zakresie
warunkow srodowiska i otoczenia cztowieka wptywajgcych na stan zdrowia ludnosci
poprzez ocene poziomu radiacji w elementach srodowiska. W zatgczniku Nr 5 do
Regulaminu organizacyjnego Instytutu, w punkcie Il wskazano, ze do zakresu dziatania
Zaktadu Bezpieczenistwa Zdrowotnego Srodowiska nalezy w szczegdInosci: prowadzenie
prac ustugowych z zakresu higieny radiacyjnej, w tym badan naturalnych radionuklidéw

w wodach, surowcach i materiatach budowlanych oraz odpadach przemystowych
stosowanych w budownictwie.

2. Powody przeksztatcenia Zaktadu Higieny i powotanie Pracowni.

Powodem przeksztatcenia Zaktadu Higieny w Pracownie byta — jak wyjasnit Instytut —
obserwowana od dtuzszego czasu zmniejszajaca sie liczba personelu w Zaktadzie Higieny,
bedaca pochodng spadku zleceh komercyjnych badan ustugowych w zakresie badan
aparatow RTG, stanowigcych gtéwne zrédto przychodu Zaktadu Higieny w obszarze
dziatalnosci ustugowej, a takze mniejsze niz zaktadano przychody z dziatalnosci ustugowej
zwigzanej z badaniem probek wody i materiatéw budowlanych w kierunku radonu.

Nalezy zaznaczy¢, ze na etapie likwidacji Zaktadu Higieny i powotania Pracowni nie
przeprowadzono ogledzin lub innych czynnosci majgcych ustali¢ stan pomieszczen
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likwidowanego Zaktadu Higieny. Nalezy podkresli¢, ze Pracownia zajmowata te same
pomieszczenia, ktore zajmowat Zaktad Higieny, a bezposredni nadz6r nad pomieszczeniami
i wyposazeniem miat pozostaé w gestii || | | | EGcTcTcGNG

I os6b. ktore dotychczas nadzorowaty poszczeg6ine aparaty i wyposazenie
badawecze. Taki stan rzeczy, jak wyjasnit Instytut, byt w duzej mierze zwigzany ze specyfika
prowadzonej dziatalno$ci i uwarunkowany rygorami wynikajacymi z zapiséw

ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe!?® W dacie planowania i
przeprowadzania zmiany organizacyjnej uprawnieniajposiadali jedynie pracownicy
Zaktadu Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii || | | | |G
Przeprowadzenie ogledzin pomieszczen Zaktadu Higieny na etapie jego przeksztatcania
w Pracownie w okolicznos$ciach przedmiotowej sprawy bytoby dziataniem uzasadnionym
i pomocnym.

Zatrudnienie w Pracowni i realizacja zadan.

W dacie powstania Pracowni zatrudnionych w niej byty 4 osoby, tj.

I =0k Pracowni
]
I U ootrwata nieobecnosé, tj. od dnia

10 listopada 2023 r. do dnia 4 kwietnia 2025r.),

I stors2y specjalistainzynieryjno-techniczny,
B storszy specjalista inzynieryjno-techniczny, | EEEGzR
|

Kierownikiem Zaktadu Bezpieczenistwa Zdrowotnego Srodowiska by’ra_
I\ tym miejscu nalezy zauwazyc, ze zgodnie z Regulaminem organizacyjnym,

126Dz U 722024 poz 1277
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zakfady sg komorkami organizacyjnymi, a kierownicy komorek organizacyjnych sg
przetozonymi wszystkich pracownikéw tych komérek?!??.

Jak wyjasnit Instytut?28 kierownicy funkcjonujacych, w ramach Zaktadu Bezpieczenstwa
Zdrowotnego Srodowiska pracowni petnili funkcje bezposrednich przetozonych wobec
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pracy w poszczegoélnych pracowniach.
Zgodnie z przyjeta w Instytucie praktyka kierownik zaktadu powierza kierownikowi
pracowni wykonywanie okreslonych zadan zaktadu, ktérych specyfika merytoryczna
wymaga posiadania szczeg6lnej wiedzy i doswiadczenia (w tym stopnia specjalizacji
zawodowej) a niekiedy rowniez stosownych uprawnien (np. Inspektora Ochrony
Radiologicznej). Kierownik danego zaktadu zarzgdza pracg pracowni przez sprawowanie

127 podstawowg komorka organizacyjng w strukturze organizacyjnej Instytutu jest

w szczegdlnosci zaktad (§ 27 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego z dnia 21 czerwca 2023 r.),
wewnetrzng strukture organizacyjng zaktadu moga tworzy¢ w szczeg6lnosci pracownie

(8 27 ust. 2 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego). Kierownicy komdrek organizacyjnych
ponoszg odpowiedzialnos¢, w szczegolnosci za whasciwg organizacije pracy w podlegtych im
komarkach organizacyjnych, zapewniajgc realizacje powierzonych zadan, sprawuja nadzor
i kontrole i terminowos$¢ wykonywania obowiazkéw stuzbowych podlegtych im
pracownikéw, przestrzeganie przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepiséw
przeciwpozarowych obowiazujacych dla poszczegélnych stanowisk pracy (8 19 ust. 1 pkt 1,
2, 7 Regulaminu organizacyjnego). Dodatkowo Kierownicy odpowiadajg za wykonywanie
zadan merytorycznych zwigzanych z zakresem dziatalnosci kierowanych przez nich
komorek organizacyjnych oraz doraznie zleconych przez Dyrektora lub jego zastepce
wiasciwego dla przedmiotu dziatania danej komérki organizacyjne (8 19 ust. 2 Regulaminu
organizacyjnego).

§ 17 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego zawierat wykaz zadan wszystkich kierownikéw
komorek organizacyjnych, do ktorych nalezato: organizowanie, koordynowanie,
nadzorowanie prac komarek, w szczegdlnosci: opracowywanie zadan oraz ogélnych planéw
pracy komorki stosownie do otrzymanych wytycznych zwierzchnika (punkt 1), rozdzielanie
pracy i zadan og6lnych miedzy podlegte komarki i stanowiska pracy (punkt 4), kontrola pod
wzgledem formalnym, merytorycznym i jakosciowym wykonywania zadan (punkt 6),
przeprowadzanie naukowej, rzeczowej i ekonomicznej analizy wynikow pracy podlegtych
komérek i stanowisk pracy(punkt 7), uczestniczenie w realizacji przyjetej w Instytucie
polityki kadrowej, kierujac sie zasadg optymalnego dla potrzeb danej komarki zatrudnienia
oraz racjonalnego wykorzystania istniejgcych zasobow kadrowych (punkt 8), realizacja
polityki kadrowej réwniez poprzez okresowa ocene, wnioskowanie o nagradzanie,
awansowanie lub ukaranie pracownika, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
odrebnymi regulacjami funkcjonujgcymi w Instytucie (punkt 9), nadzér nad powierzonym
mieniem (budynki, lokale, sprzet, aparatura, itp.) jego eksploatacjg i konserwacja (punkt 11),
zapewnianie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz nadzér nad
przestrzeganiem przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony
przeciwpozarowej (punkt 13), nadzér i odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przez
podlegtych pracownikéw ogdlnych oraz wewnatrzzaktadowych regulacji dotyczacych czasu
pracy (punkt 14). Kierownicy komérek organizacyjnych sg ponadto uprawnieni do
whioskowania do Dyrektora w sprawach pracowniczych, zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami i procedurami, w tym w szczegélnosci: wystepowanie z wnioskiem

0 przyjmowanie, zwalnianie i przenoszenie podlegtych pracownikéw, oceny pracy
podlegtych pracownikéw oraz przedstawianie wnioskéw o przyznanie premii i nagréd badz
udzielenie kar dyscyplinarnych, wydawanie podlegtym pracownikom polecen i wytycznych
w celu terminowego i nalezytego wykonywania zadan (8 18 pkt 3, 4, 4 regulaminu
organizacyjnego). Kierownicy komaorek organizacyjnych opracowuja zakresy czynnosci

na zajmowanym stanowisku w stosunku do podlegtych im pracownikéw (8§ 22 ust. 2 pkt 3).
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nadzoru bezpos$redniego nad kierownikiem pracowni, a w przypadku nieobecnosci
kierownika pracowni lub braku stosownych dziatan z jego strony kierownik zaktadu
bezposrednio zarzadza personelem pracowni. Kierownik zaktadu pozostaje nadal
przetozonym wszystkich pracownikéw, w tym réwniez podlegtych bezposrednio
kierownikom pracowni ( w tym Pracowni Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii).

Jak wyjasnit Instytut — przyktadowymi dziataniami jakie || | N EEEEEE i= o
podejmowata w stosunku

do Pracowni byty:
— przygotowanie tematéw naukowych do Kierunkowych planéw tematycznych

z uwzglednieniem obszaru dziatalnosci nowej Pracowni (dokonane po ustaleniach

|

— koordynacja prac wykonywanych przez Pracownig;

— kontrola formalna w celu optymalizacji organizacji czasu pracy pracownikow
Pracowni;

— pozyskanie informacji o wynikach finansowych Pracowni z Dziatu Ksiegowosci;

— orazcyt: ,przez dtugi okres czasu, probowata wielokrotnie uzyskac od
pracownikow Pracowni petne dane na temat realizowanych przez nich zadari
w ramach dziatalnosci ustugowej za rok 2023 oraz 2024 r. oraz podejmowata
dziatania w celu ustalenia sposobu realizacji zadari przez p. GG
Swiadczgcego prace w trybie zadaniowym’.

Nalezy rowniez nadmienié, ze w okresie objetym kontrolg pracownikom Pracowni
przyznawane byty nagrody, premie oraz dodatki specjalne. Z przekazanych przez Instytut
wyjasnien wynikato nastepujace.

I - cotym kontrolowanym okresie miata przyznany dodatek

specjalny (naukowy) w wysokosci [ illa w okresie od dnia 1 pazdziernika 2020 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r. dodatek specjalny w wysokosci [ iiimiesiecznie, w grudniu
2022 r. uzyskata premie uznaniowa w wysokosci || | |

I\ a2ty kontrolowanym okresie miata przyznany dodatek specjalny
(naukowy) w okresie do dnia 31 grudnia 2023 r. w wysokosci | ili] 2 od dnia

1 stycznia 2024 r. w wysokosci [l dodatek specjalny od dnia 1 pazdziernika 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r. w wysokosci [Jiflimiesiecznie; w grudniu 2022 r. — premie

uznaniowa w wysokosci |l az nagrode roczna za 2023 r. w wysokosci | |
I | okresie od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia

31 grudnia 2022 r. —dodatek specjalny w wysokoSJJjiimiesiecznie, aw grudniu 2022 .
— premie uznaniowa w wysokosci ||| | |l

I - okresie od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 .
- dodatek specjalny w wysokosci [Jfimiesiecznie, w grudniu 2022 r. — premie uznaniowg

w wysokosci || IEGzGzN

Instytut wyjasnit, ze przyznanie dodatkow specjalnych, premii uznaniowej, nagrody rocznej
odbywato sie na podstawie przepiséw Regulaminu wynagradzania?®,

W okresie objetym kontrolg pracownicy Pracowni $wiadczyli prace w systemie
hybrydowym. Jak wyjasniono — zgodnie z Regulaminem pracy zdalnej pracownicy moga
Swiadczy¢ prace zdalna maksymalnie do 2 dni w tygodniu. W badanym okresie —zgodnie

129 § 17 ust. 1 okreslat warunki przyznawania dodatkow specjalnych; § 19 ust. 1 okreslat

zasady przyznania premii uznaniowej, 8 20 okredlat warunki przyznawanianagrod
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z wyjasnieniami Instytutu || G § iadczyta prace zdalng przez
76 dni, I - 2 I - >+ dni, natomiast [

I C o dnia 13 maja 2024 r. $wiadczyt prace w zadaniowym systemie czasu pracy.

Ewidencja czasu pracy pracownikow odbywata sie w systemie elektronicznym (karty
zblizeniowe), ktory daje mozliwos¢ rejestracji godzin wejscia i wyjscia poprzez pulpit
pracownika w systemie Enova (gtéwnie uzywany podczas pracy zdalnej).

W okresie objetym kontrola, zatrudnione w Pracowni osoby realizowaty nw. zadania.

1. Zadania statutowe: zadanie statutowe nr BR1-2023, ocena ochronnych lub tagodzacych
dziatanie promieniowania jonizujgcego wiasciwosci luteiny i zeaksantyny w nasieniu
ludzkim in vitro

2. Zadania w ramach PIB 2023:
— produkt 4.5. Sprawozdanie z dziatalnosci laboratoriéw badan zawartosci
radionuklidéw w wodzie przeznaczonej do spozycia oraz w surowcach

i materiatach wykorzystywanych w budownictwie w 2023 r. | | | | NN

— produkt 5.2 Narazenia naradon oraz ograniczenie ryzyka jego negatywnego
wplywu na zdrowie — aktualizacja/uzupetnienie materiatdw na strone internetowa

sty tu . [
I

3. Badanie ustugowe:
—  badania zawartosci radionuklidow w wodzie przeznaczonej do spozycia i

I - 7021 o lutego 2024

— badania zawartosci radionuklidow w surowcach i materiatach wykorzystywanych

w budownictwie |1

I o122 do maja 2024 r. badania podstawowe i specjalistyczne

aparatow RTG [

Instytut, poproszony o wyjasnienie, czy osoby zatrudnione w Pracowni prowadzity
dziatalno$¢ naukowa, wyjasnit, ze w planach naukowych PZH na lata 2020-2024 nie byto
tematow/ zadan badawczych z zakresu problematyki radonowej. W Perspektywicznych
kierunkach dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej Instytutu na lata 2025 —
2030 nie przewidziano problematyki radonowej i nie przewidziano dziatan w tym okresie.

Instytut wyjasnit, ze w okresie 2020 r.— 2024 r. || N o bikowata
tacznie 11 publikacji naukowych. || opublikowata 6 publikacii

naukowych, | EEENNNEEEEE - 1 oublikacje naukowa. Wszystkie prace byty
wspotautorskie i tyko jedna z nich dotyczyta tematyki radonowej, niemniej — jak wskazat

Instytut — byta to praca o charakterze przeglagdowym, a nie wynik prac badawczych.
Instytut podkreslit, ze powyzsze dowodzi, ze dziatalno$é badawczo-naukowa w obszarze
polityki radonowej nie byta prowadzona w ciggu ostatnich lat.

W zakresie funkcjonujacego w Zaktadzie Bezpieczenstwa Zdrowotnego Srodowiska, LHR,
ktére objete byto systemem zarzgdzania w zakresie jakosci Instytut wyjasnit, ze do dnia

24 maja 2024 r. zatrudniony w nim by| | | I 2o nienie pracownika
skutkowato ztozeniem wniosku o zawieszenie akredytacji w zakresie badan wykonywanych
przez bytego pracownika testow specjalistycznych aparatéw RTG.

Dodnialllipca2024 r. LHR dziatato na rzecz Zaktadu Bezpieczenhstwa Zdrowotnego
Srodowiska. Do tego czasu funkcje_ petnita
I <t6ra odpowiadata za jego dziatalno$¢. Od dnia 12 lipca 2024 r. zadania LHR
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zostaty przekazane Pracowni Uzdrowiskowych Surowcéw Leczniczych i Analiz
Fizykochemicznych i planowano ich realizacje w ramach Laboratorium Zaktadu
Bezpieczenstwa Zdrowotnego Srodowiska. Decyzja zbiegta sie w czasie z wypowiedzeniem

umowy o prace przez || co r6\vnoznaczne byto z utratg

mozliwo$ci wykonywania badan. Zaktad Bezpieczeristwa Zdrowotnego Srodowiska

nie dysponowat innymi pracownikami z odpowiednimi kompetencjami i doswiadczeniem
oraz niezbednymi uprawnieniami, w tym IOR. W nastepstwie ztozonego wypowiedzenia
podjeto decyzje o dokonczeniu realizacji przyjetych zlecen i wstrzymaniu przyjmowania
nowych zlecen na badania ustugowe promieniotwdérczosci naturalnej w prébkach wody

i materiatow budowlanych. Ponadto, informowano potencjalnych klientéw o aktualnym

braku mozliwosci realizacji zlecen w tym obszarze.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego
Pracownia miata realizowa¢ nw. zadania:

1) prowadzenie prac badawczych i ustugowych z zakresu higieny radiacyjnej, w tym
ochrony radiologicznej i radiobiologii;

2) ocenastopniazagrozeniaradiacyjnego srodowiska i ludzi oraz badanie; skazeh
promieniotwdrczych srodowiska, zywnosci, naturalnych radionuklidow
w surowcach i materiatach budowlanych oraz odpadach przemystowych
stosowanych w budownictwie;

3) ocenabiologicznych skutkéw promieniowania jonizujgcego i zwigzkow
chemicznych na podstawie badan in vivo oraz in vitro.

W okresie funkcjonowania Pracowni, realizowano nw. zadania:

1) zadanie statutowe nr: BR1-2023 oraz BK-3/2024 Ocena ochronnych lub
tagodzacych dziatanie promieniowania jonizujacego wiasciwosci luteiny
i zeaksantyny w nasieniu ludzkimin vitro;

2) zadaniaw ramach realizacji PIB 2023 r. — produkt 4.5; produkt 5.2, oraz PIB 2024 r.
— produkt 4.5; produkt 5.2;

3) badania ustugowe —zgodnie z produktem PIB 4.5;

4) badania zawartosci radionuklidéw w wodzie przeznaczonej do spozycia (do lutego
2024r.) w zwigzku z zaniechaniem sktadania stosownego wniosku do Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, Instytut utracit uprawnienia w ww. zakresie.

5) badania zawartosci radionuklidéw w surowcach i materiatach wykorzystywanych
w budownictwie oraz badania podstawowe i specjalistyczne aparatéw RTG (do
maja 2024 r.). Przyczyna zakonczenia badan aparatow RTG byto zwolnienie

I  oc'ku pracy, I
I <Oy posiadat do$wiadczenie zawodowe niezbedne

do realizacji tej dziatalnosci.

Instytut wyjasnit, ze realizacja zadan przez pracownikéw Pracowni powinna byta byé
monitorowana (pod wzgledem merytorycznym i organizacyjnym ) przez |||

, hiemniej nadzor nie byt prowadzony w sposob
prawidtowy, a ||| N < posiadata wiedzy na temat sposobu
realizacji zadan przez pracownikéw Pracowni, stosowanych procedur, jak réwniez miejsca
przechowywania dokumentow.

Jednoczesnie Instytut wskazat, ze dziatania nadzorcze || GGG

byty utrudniane. Pracownicy Pracowni
mieli kwestionowac jej uprawnienia do zadania informacji dotyczacych ustug realizowanych
w LHR w 2023 r. (przed wigczeniem do Zaktadu Bezpieczenstwa Zdrowotnego
Srodowiska). Niepetne informacje przekazywano dopiero po wielokrotnych monitach
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i stosowanych karach porzadkowych. Ponadto, pracownicy Pracowni za aprobata i
I i<l odmawiad przekazania danych dotyczacych dziatalnosci
ustugowej. Instytut podkreslit, ze pomimo podejmowanych dziatarn mozliwos¢ realnego
monitorowania pracy Pracowni przez kierownika Zaktadu Bezpieczenstwa Zdrowotnego
Srodowiska byta ograniczona z uwagi na brak whasciwej wspétpracy ze strony kierownika
Pracowni i jej pracownikow.

Poproszony o wyjasnienie, czy w okresie funkcjonowania Pracowni do |||
I oty waty jakiekolwiek sygnaty $wiadczace o nieprawidtowosciach w
funkcjonowaniu Pracowni, Instytut wskazat, ze pierwszym sygnatem wskazujacym na
potencjalne nieprawidtowosci byt brak nalezytej wspotpracy kierownika Pracowni na
zasadzie podlegtosci pionowej w ramach Zaktadu Bezpieczenstwa Zdrowotnego
Srodowiska, jak kwestionowanie zasadnosci poleceri stuzbowych Kierownika ww. Zaktadu
w stosunku do pracownikéw Pracowni, podwazanie kompetencji i uprawnienh kierownika
Zakkadu, jak réwniez pojawiajace sie ze strony Kierownika Pracowni sugestie w zakresie
odmowy wykonywania polecen Kierownika ww. Zaktadu. Przekazana przez Instytut
korespondencja mailowa 130 pochodzaca z sierpnia i wrze$nia 2023 r. potwierdza ww.
wyjasnienia. Nalezy zauwazyc¢, ze w mailu z 12 wrzesnia 2023 r. skierowanym do [}

N, 1 zestanym do wiadomosci [l
I - Rafat Gierczyniski (Zastepca
Dyrektora), poprosit o podanie wszystkich informacji, o ktore || | | G

podkreslajac, ze brak dookreslonego zakresu zadan i terminow ich realizacji moze
ograniczy¢ mozliwos¢ stosowania przez pracodawce zadaniowego systemu czasu pracy.

Dodatkowo, jak podkreslit Instytut - jednym z konkretnych sygnatéw byto utrudnianie
dziatan nadzorczych, np. okreslenie Kierownika ww. Zaktadu jako ,,0soby postronnej” i opor
w przekazaniu informacji o prezentacji przygotowywanej do GIS. Ww. prezentacja miata
zostac przekazana dopiero po interwencji Pana Rafata Gierzynskiego Zastepcy Dyrektora.
Przekazana przez Instytut korespondencja mailowa z pazdziernika i listopada 2023 .
potwierdzita wyjasnienia w zakresie okreslenia kierownika ww. Zaktadu ,,0sobg postronng”.

Poproszony o wyjasnienia, czy w Pracowni prowadzony byt rejestr wykonywanych zadan,
zlecen/ badan czy pomiardw, Instytut wyjasnit, ze po wigczeniu Pracowni w struktury
Zaktadu Bezpieczenstwa Zdrowotnego Srodowiska, wielokrotnie podejmowano proby
pozyskania danych dotyczacych wykonywanych badan ustugowych, cyt.. ,dane byty
niezbedne do witasciwego zarzaadzania Zaktadem zgodnie z trescig § 19 Regulaminu
Organizacyjnego NIZP PZH-PIB z dnia 29 lutego 2024 r., naktadajacego na kierownikow
odpowiedzialnosc za wyniki finansowe nadzorowanych komorek organizacyjnych oraz
wiasciwg realizacje zadari. Wykaz realizowanych badari ustugowych wszystkich Pracowni
bytdla Kierownika podstawa do szacowania i zarzaazania przychodami Zakfadu z tytufu
dziatalnosci Laboratorium Higieny Radiacyjnej. Laboratorium LHR posiadato akredytacje

130 Maile w konca sierpnia 2023 r. w ktérym kierownik ww. Zaktadu zwrécita sie z prosbg o
przygotowanie zestawienia realizowanych zadan (w podziale miesiecznym) przez
pracownikéw Pracowni: 1. || 2 viazku z zadaniowym systemem
pracy, ktérym objety by I

W odpowiedzi wskazat, ze moze przekazac wytacznie informacije
dotyczace zakresu pracy wykonywanych w ramach Pracowni od 1 lipca 2023 r. || | NN
I skazat, cyt. ,przed ta data mojg bezposrednig przetozona byta|il|
I (o 0na ew. moze udzielac takie informacje. W podobnym tonie
wypowiedziat sie rowniez ||| D odatkowo przekazane maile
wskazywaty, ze || NN 225U gcrowata pracownikom Pracowni

odmowe wykonania pnlprpﬁ Kierownika Zakiadu
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Polskiego Centrum Akredytacji na zgodnosc z wymaganiami normy PN-EN SO
17025.2018-02 (certyfikat AB 509, w zakresie akredytacyi podany byt zakres badari objety
akredytacja). Zgodnie z wymaganiami Ww. normy oraz warozonym systemu systemem
zarzaazania jakosci funkcjonujacego w Organizacyi, w Laboratoriach powinny byc
prowadzone rejestry, w tym. rejestr: zlecer, ofert, umow oraz rejestr probek oraz umow.

Wedtug informacji przekazanych przez. j N </csty b1y prowadzone
elektronicznie. W ljpcu 2024 r. pozyskano wyadruk rejestrow LHR — rejestr: ofert, zleceri (Ip.
1702-1736, data wprowadzenia do rejestru od 26.10.2023 do 23.04.2024 - ostatni wpis),
rejestr umow (lp. 129-133, testy aparatow rtyg, data wprowadzenia do refestru od
20.04.2021 do 01.12.2023 - ostatni wpis) probek. Rejestry te nie odzwierciedlaty
wszystkich zdarzeri, ktore powinny byc w nich zawarte, wpisy w nich nie byty dokonywane
na biezaco i nie zawieraly pefnych informacji o ofertach, zleceniach i umowach’.

3. Inwentaryzacja.

W styczniu 2024 r. przeprowadzona zostata inwentaryzacja, ktéra objeta rowniez Zaktad
Bezpieczenstwa Zdrowotnego Srodowiska, a tym samym wchodzaca w jego sktad
Pracownie. Jak wynikato z przekazanego Sprawozdania z przebiegu spisu z natury
prowadzonego w dniach 8 9 stycznia 2024 r., dalej jako: ,Sprawozdanie”, watpliwosci
budzit stan pomieszczen Pracowni. W Sprawozdaniu wskazano, ze w pomieszczeniach

w budynku AB (pomieszczenia 5,200,202,204, 205, 206, 208, 209, 210, 212, piwnica)3!
zgromadzonych byto duzo sktadnikéw majatku, ktére nie byty uporzadkowane,
pomieszczenia byty w zbym stanie, szczegdlnie piwnica (ogolny nieporzadek, brak czystosci
pomieszczen). W pomieszczeniach staty licznie nagromadzone puste pudetka, pojemniki,
ktore utrudniaty wejscie do pomieszczen oraz dostep do inwentaryzowanych skiadnikéw
mienia. W trakcie dokonywania spisu z natury napotkano na brak pomocy os6b

odpowiedzialnych materialnic |EEEG_
I - ) identyfikacii sktadnikow majatku (jak szukanie etykiety

z numerem inwentarzowym, wskazywania nazwy urzadzenia). Wykonana w trakcie
inwentaryzacji dokumentacja fotograficzna wskazywata na bardzo zty stan pomieszczen
Pracowni, ktory powstat w dtuzszym okresie czasu.

Instytut wskazat, ze obecnos¢ w Pracowni, czesci niezidentyfikowanej w styczniu 2024 r. (w
dacie inwentaryzacji), aparatury Pracowni zostata potwierdzona przez ||| | G
I \viadomosci mailowej z dnia 21 marca 2024 .

W nastepstwie przeprowadzonej inwentaryzacji zlecona zostata kontrola BHP (o czym
w dalszej czesci dokumentu).

Dalsze czynnosci sprawdzajgce stan wyposazenia Pracowni prowadzono w okresie od lipca
do sierpnia 2024 r. Ich podjecie zwigzane byto z powstatymi podejrzeniami dotyczacymi
sposobu wykorzystania wyposazenia Pracowni przez || | G -«
rowniez byto podyktowane likwidacjg Pracowni i przejeciem odpowiedzialnosci materialnej
przez innych pracownikow.

W protokole zdawczo-odbiorczym z dnia 10 lipca 2024 r. wskazano, w szczegélnosci, ze

aparatura, ktora uzytkowa || I i< posiadata numeréw ewidencyjnych,
w zwigzku z czym nie byto mozliwosci potwierdzenia, ze aparaty znajdujg sie na terenie
Pracowni. | NG i< »osiadata wiedzy, gdzie moga znajdowac sie
urzadzenia przypisane || G Czc:s¢ aparatury nie miata

131 Pracownia zlokalizowana byta w budynku AB, Il pietro, pomieszczenia numer: 200, 202,
203,204, 205, 206, 209. 210, 212 oraz budynek AB, poziom -1, pomieszczenie numer 5,
aparatRTG
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okreslonego miejsca przechowywania na liscie ewidencyjnej oraz nie byta zidentyfikowana
podczas inwentaryzacji prowadzonej w styczniu 2024 r. Nie zidentyfikowano
nastepujgcych pozycji: fantomu do mammografii cyfrowej, zestawu fantomoéw pro-ct

do tomografii komputerowej, zestaw fantoméw Pro-Dent do oceny aparatu RTG
stomatologicznego, miernika kompresji piersi. Ww. sprzet byt wykorzystywany przez |}
I o adto, wskazano dwa urzadzenia bez numeru inwentarzowego.

W sierpniu 2024 r. przeprowadzone zostaty czynno$ci sprawdzajgce przez pracownika

Pracowni || N Z /. czynnosci sporzadzono wykaz przyrzadow

pomiarowych Pracowni'®2, ktéry wskazywat na brak 4 urzadzen pomiarowych Pracowni
(Sensytometr-densytometr SensodensiXauto, miernik sity kompresji piersi, RaySafe —
miernik dawki, wysokiego napiecia, czasu ekspozycji, miernik sity kompresji piersi Pro-
Mam). Dodatkowo, z przekazanego wykazu aparatury pomocniczej Pracowni, ktérej braki
stwierdzono w sierpniu 2024 r. wynikato, ze w Pracowni brakowato 12 aparatow (jak:
fantom typu Star — 20, fantom PTW X-Check Rad, fantom do testu przylegania kaseta-
btona, fantom ze szczelingiinne).

Instytutowi nie udato sie odzyskac brakujgcego sprzetu pomiarowego i pomocniczego,

z wyjatkiem miernika Pro-MAM Compress numer LHR/HR/A/15/SoP (odnalezionego

w pazdzierniku 2024 r.) oraz czesci zestawu RaySafe — miernik dawki, wysokiego napiecia,
czasu ekspozycji (zestaw w czesci znajdowat sie w szafie, jednak w dalszym ciggu brakowato
miernika R. Unfors RaySafe Xi - bardzo istotnego elementu pomiarowego, a takze
detektoréw do niego dedykowanych).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze poprzednia inwentaryzacja za okres od dnia

1 pazdziernika 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. w Zaktadzie Higieny Radiacyjnej
Radiologii zostata przeprowadzona w 2021 r.133 Jak wynikato z rozliczenia koncowego
(wyniki inwentaryzacji) ustalony stan wedtug spisu z natury byt zgodny ze stanem
ewidencyjnym.

4. Kontrola BHP.

W trakcie inwentaryzacji sporzadzona zostata dokumentacja fotograficzna, wskazujaca

na bardzo zly stan pomieszczen Pracowni, ktéra przekazana zostata Dyrektorowi Instytutu.
Na jej podstawie zarzadzono kontrole BHP Pracowni. Przeglad warunkéw pracy

w Pracowni przeprowadzony zostat w dniach 15 styczniai 6 lutego 2024 r. Wyniki kontroli
wskazywaty na nietad, duzo nagromadzonego sprzetu, duzo zalegajacego kurzu i brudu.
Wskazano, ze warunki zastate w Pracowni negatywnie wptywajg na warunki pracy, jak
réwniez, ze brak reakcji na powyzsze uwagi moze doprowadzi¢ do wypadkow przy pracy
oraz choréb zawodowych. Zalecono powtérng kontrole BHP w kwietniu 2024 r.

Wyniki kolejnej kontroli BHP wskazywaty, ze w wiekszo$ci pomieszczenh Pracowni zostaty
przeprowadzone prace porzgdkowe, niemniej w pomieszczeniach jest duzo zalegajacego
kurzu i brudu, nieuzywany sprzet laboratoryjny oraz meble kwalifikujgce sie do usuniecia.
Pracownicy Pracowni mieli sukcesywnie przenosi¢ sie do pomieszczen remontowanych
na biezaco.

5. Dziatania w zwiazku z ujawnionymi nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu Pracowni.

132 Zestawienie zostato sporzadzone w oparciu o tabele inwentaryzacyjne, protokét
zdawczo-odbiorczy sprzetu Pracowni z dnia 10 lipca 2024 r. oraz dokonane w sierpniu

2024 . czynnosci sprawdzajacych przez |

133 | | ie 7 | . >7/2021.[ | Inia 28 $nia. 202
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Instytut wyjasnit, ze informacje o nieprawidtowos$ciach w funkcjonowaniu Pracowni
pojawialy sie w r6znym czasie, tj.:

— nieprawidtowosci w obszarze warunkow BHP w Pracowni wykazaty wyniki
kontroli przeprowadzonejw dniach 15 stycznia i 6 lutego 2024 r., ktérej wyniki
Dyrektor Instytutu otrzymat w dniu 29 lutego 2024 r.,

— nieprawidtowosci dotyczace realizowanych w Pracowni ustug dotyczacych testéw
specjalistycznych urzadzen RTG wptynety do Instytutu w dniu 10 kwietnia 2024 r.
(w tym dniu do Instytutu wptynat wniosek o udzielenie informaciji publicznej

poprzez wskazanie czy Instytut jest podwykonawca ||
I - sicdziba przy I o\ rcsie
wykonywania testow specjalistycznych urzadzen radiologicznych || G

— nieprawidtowosci w zakresie stanu inwentarzowego ujawnity sie w toku dziatan
inwentaryzacyjnych, a nastepnie sprawdzajgcych (realizowanych w zwigzku
z rozwigzaniem umowy o prace z |  trybie

s ostcpnie w ramach przekazywania wyposazenia Pracowni
na stan Zaktadu Bezpieczeristwa Zdrowotnego Srodowiska, jak rowniez

prowadzonych w celu weryfikacji pozostatego wyposazenia zlikwidowanej
Pracowni).

Wyjasniono, ze po powzieciu informacji o nieprawidtowosciach dotyczacych warunkow
BHP, Dyrektor Instytutu pisemnie *poleci||| | GGG 2 tcrminem
realizacji do dnia 31 marca 2024 r. podjecie dziatan w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci przy wsparciu innych komérek organizacyjnych Instytut'® oraz
wyznaczyt termin usuniecia tych nieprawidtowosci. Niemniej, w zwigzku z niepetng

i nieterminowa realizacja ww. polecenia, pismem z dnia 21 maja 2024 r. | | NN
I /) icrzona zostata kara porzadkowa (kara pieniezna w wysokosci
jednodniowego wynagrodzenia). W nastepstwie rozpoznania wniesionego sprzeciwu
ww. kara pieniezna zostata zastgpiona karg upomnienia.

W zwigzku z wptynieciem do Instytutu wniosku o dostep do informacji publicznej, ktory
wskazywat na nieprawidtowosci dotyczace realizowanych w Pracowni ustug dotyczacych
testow specjalistycznych urzadzen RTG, jak rowniez mogt wskazywac, ze || | R
I -1 0\Vvadzi dziatalno$¢ konkurencyjng wobec Instytutu oraz w sposéb
nieuprawniony powotuje sie na potencjat Instytutu, wskazujac go jako swego
podwykonawce, pismem z dnia 24 kwietnia 2024 r. Dyrektor PZH wystapit do || | | | | | R
z wnioskiem o informacje publiczng w zakresie oferty ztozonej przez || R

I - udzielonej przez| . \v dniu 15 maja 2024 r. odpowiedzi,

134 Pismo z dnia 4 marca 2024 r. 0 znaku D.DB.082.2024.

135\W dniu 4 marca 2024 r. Dyrektor Instytutu zwrécit sie do kierownika Dziatu Inwestycji,
z prosba o przedstawienie propozycji harmonogramu i wstepnego kosztorysu prac
remontowych, z uwzglednieniem czasu na usuniecie z pomieszczen Pracowni zalegajacego
sprzetu i wyposazenia. Dziat Inwestycji w dniach 15 i 18 marca 2024 r. zinwentaryzowat

i zwymiarowat pomieszczenia Pracowni w celu przygotowania harmonogramu i wstepnego
kosztorysu prac remontowych, przygotowat i przekazat Dyrektorowi w dniu

28 marca 2024 r. propozycji harmonogramu i wstepnego kosztorysu prac remontowych,

z uwzglednieniem czasu na usuniecie z pomieszczen Pracowni Higieny Radiacyjnej

i Radiobiologii zalegajacych tam sprzetéw, zapewnit personel do wyniesienia z pomieszczen
Pracowni zbednych kartonéw i przedmiotéw wskazanych do usuniecia przez pracownikow
Pracowni
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do ktorej zataczona zostata oferta wykonania testéw specjalistycznych urzadzen RTG

I - 2 mach prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczey,

wynikato, ze jego podwykonawcg jest Instytut. Do oferty dotgczone byty dokumenty
akredytacyjne Instytutu, ktorymi ||| | | I nic miat prawa sie postugiwaé.
Dodatkowo, w dniu 16 maja 2024 r. Instytut pozyskat z || B informacje

o0 zapytaniu ofertowym na realizacje ustugi testéw specjalistycznych urzadzen RTG, ktére
I s<icrowat w dniu 20 marca 2024 r. do Instytutu, na stuzbowa poczte
elektroniczna || /- osoba nie poinformowata Instytutu

o fakcie wptywu zapytania ofertowego i ztozyta oferte jako ||| N orowadzacy

dziatalnos¢ gospodarcza |G <22 ujac Instytut jako

swojego podwykonawce. Ww. oferta zostata wystana ze stuzbowej poczty elektronicznej
Instytutu.

Instytut wskazat ponadto, ze ||| o orowat polecenia stuzbowe
kierownika Zaktadu Bezpieczeristwa Zdrowotnego Srodowiska, za co zostat ukarany karg

upomnienia, a nastepnie nagany. W dniu 26 maja 2024 r. rozwigzano z nim umowe 0 prace
na podstawie |l Kodeksy pracy. Po rozwiazaniu umowy o prace z ww. osobg
Instytut nie podejmowat préby zatrudnienia nowych pracownikéw, ktorzy mieliby
realizowacé dziatalno$¢ ustugowa pracowni z uwagi na fakt, ze byty to dziatania
ekonomicznie nieuzasadnione.

Jednoczesnie, juz po rozwigzaniu umowy o prace z ww. 0sobg, na jaw wyszty okolicznosci
swiadczace o tym, ze || N v <orzystywat zasoby Instytutu (komputer,
skanery) do przygotowania w czasie pracy ofert na realizacje ustug w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez odnalezione zostaty raporty z testow
specjalistycznych urzadzeh RTG wykonanych przez ww. osobe w imieniu Instytutu,

do ktérych nie zostaty wystawione faktury. Wobec powyzszego Instytut ztozyt
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez ww. osobe, ktére

to zawiadomienie zostato uzupetnione w zwigzku z ujawnionymi w sierpniu 2024 r. brakami
W wyposazeniu Pracowni.

Podkreslenia wymaga, ze przekazany przez Instytut wydruk z Centralnej Ewidencji

i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, dalej jako: ,, CE/DG", wskazywat, ze || | R
I o2 poczat prowadzenie dziatalnosci gospodarcze] | G
Nalezy podkresli¢, ze przeksztatcenie Zaktadu Higieny w Pracownie miato miejsce w dniu
1lipca2023r.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w lipcu 2024 r. podczas prowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych dokumentacji systemowych ujawniony zostat fakt nieztozenia stosownych
dokumentéw w zakresie zatwierdzenia LHR w obszarze badan radiologicznych wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Wobec czego Instytut utracit uprawnienia w
zakresie badania zawartosci radionuklidéw w wodzie przeznaczonej do spozycia.
Wyijasnienia Instytutu wskazywaty, ze ||| | G
miata podja¢ samodzielng decyzje (z pominieciem bezposredniego przetozonego)

o zaniechaniu sktadania wniosku do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej o zatwierdzenie LHR
w obszarze badan radiologicznych wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Powyzsza czynno$c¢ byta rutynowa, corocznie odnawiana. Instytut wyjasnit, ze probowat
podja¢ dziatania przywrocenia uprawnien, niemniej jedyny pracownik ze stosownymi
uprawnieniami [Jiiztozyt wypowiedzenie umowy o prace, co automatycznie
uniemozliwito dalsze starania o przywrécenie uprawnien w ww. zakresie. Instytut wyjasnit,
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ze Zakkad nie dysponowat innymi pracowniami z odpowiednimi kompetencjami i
doswiadczeniem oraz niezbednymi uprawnieniami w tym i

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze brak whasciwego monitoringu pracy bezposrednich
podwiadnych przez | G 2« r6wniez brak wiedzy ww. osoby
w zakresie: sposobu realizacji zadanh przez pracownikéw Pracowni, stosowanych
procedurach, czy miejscu przechowywania dokumentow byt jedng z przyczyn
wypowiedzenia ww. osobie umowy o prace.

6. Przychody Pracowni.

Instytut wskazat, ze w okresie objetym kontrolg (od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia

1 czerwca 2024 r.) przychody z dziatalnosci ustugowej Pracowni wynosity 102.274 zt.
Jednoczesnie Instytut przedstawit jak ksztattowaty sie przychody z dziatalnos$ci ustugowej
z obszaru badan radiologicznych realizowanych przez Zaktad Higieny Radiacyjnej

i Radiobiologii, a nastepnie przez Pracownie.

Wykres nr 6. Przychody z dziatalno$ci ustugowej z obszaru badan radiologicznych
realizowanych przez Zaktad Higieny, a nastepnie Pracownie (w PLN).

300 000,00
250 000,00
200 000,00
150 000,00
100 000,00
50 000,00 .
0,00 -
2018r. 2019r. 20207, 2021 r. 2022r. 2023r. oL 0?'2024
m przychody 284 752,73 175101,24 171 429,50 160 951,00 192 680,00 125 109,00 54 720,00
M przychody
Jak wynika z powyzszego przychody w tytutu dziatalno$ci ustugowej z obszaru badan
radiologicznych realizowanych przez Zaktad Higieny, a nastepnie przez Poradnie
wykazywaty staty i postepujacy spadek przychodow.
Instytut przedstawit réwniez zestawienie przychodéw Pracowni (a wczesniej Zaktadu
Higieny).
Tabela nr 10. Przychody Zaktadu Higieny i Pracowni (w PLN).
Okres Wartos¢ przychodéw z Warto$¢ przychodéw z Wartos¢ przychodéw | Przychody
dziatalno$ci ustugowej dziatalnosci statutowej - dotacja PIB ogdtem
(zadania badawcze)
styczen-grudzien 2022 r. 192.680,00 118.722,52 0,00 311.402,52
syczen-czerwiec 2023 . 77.555,00 83.153,35 198.736,34 359.444,69
lipiec-grudzien 2023 47.554,00 32.155,64 149.766,64 229.476,28
styczen-czerwiec 2024 r. 54.720,00 0,00 100.180,59 154.900,59
Razem za okres lipiec
2023 r. - czerwiec 2024 r. 102.274,00 32.155,64 249.947,23 384.376,87
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Instytut wskazat, ze w pozycji wartos¢ przychodéw z dziatalnosci statutowej (zadania
badawcze) z uwagi na wigczenie Pracowni do Zaktadu Bezpieczenstwa Zdrowotnego
Srodowiska z dniem 1 lipca 2023 r., jak réwniez wskazanie w karcie wyceny kosztow
tematu naukowego, na ktéry sktada sie kilka zadan badawczych realizowanych przez
Zaktad Bezpieczenstwa Zdrowotnego Srodowiska, poczawszy od stycznia 2024 r. nie jest
mozliwe podanie kosztow, a tym samych wartosci subwencji MNiSW, stanowigcej wartos¢
przychoddw na zadanie badawcze realizowane przez Pracownie (warto$¢ subwencji
MNISW na dany zaktad w danym roku jest przyznawana na realizacje zdan badawczych
przez ten zaktad, zatem w przypadku braku Pracowni, wartos¢ przydzielonej subwencji na
dany rok finansuje inne zadania badawcze zaktadu, tym samym z tego tytutu nie mozna
mowic o utracie przychodow). W pozycji warto$¢ przychodéw - dotacja PIB za$ w zakresie
przychodoéw z dotacji PIB w 2022 r. z uwagi na plan kont w 2022 r., w ktérym wystepowat
podziat na zadania, bez podziatu na jednostki organizacyjne, nie jest mozliwe podanie
przychodoéw dla danego zaktadu, w tym Zaktad Higieny Radiacyjnej i Radiobiologii.

7. Whioski

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze w Instytucie nie byt prowadzony w sposéb
nalezyty nadzor nad Pracownia. Przekazane dokumenty oraz ztozone wyjasnienia wskazujg
na brak jakiegokolwiek monitorowania pracy pracownikéw Pracowni przez ||| | | I
I o podkreslit rowniez Instytut wskazujac,

ze, cyt.: ,realizacfa zadari przez poszczegolnych pracownikow Pracowni Higieny Radiacyjnef
i Radiobiologii powinna byc monitorowana pod wzgledem merytorycznym oraz
organizacyjnym przez bezposrednia przetozona, KGN
A /o itorowanie pracy bezposredanich podwiadnych przez

Y < b)//o prowadzone w sposob prawidtowy’.\Ww. osoba jako
kierownik Pracowni nie posiadata informacji o sposobie realizacji zadan pracownikéw

Pracowni, stosowanych procedur, miejsca przechowywania dokumentow, jak réwniez
miejsca przechowywania odpowiednich sprzetéw.

Ponadto, stwierdzono brak nalezytego nadzoru nad funkcjonowaniem Pracowni ze strony
kierownika Zaktadu Bezpieczeristwa Zdrowotnego Srodowiska, w strukturze ktérego
znajdowata sie Pracownia. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Regulaminem organizacyjnym
kierownicy komorek organizacyjnych (a takimi sg zaktady) sg przetozonymi wszystkich
pracownikéw tych komoérek. Jak wskazat Instytut, || " szczegoInosci
préobowata uzyskac informacje o wykonywanych przez pracownikéw Pracowni zadaniach,
niemniej popierani przez kierownika Pracowni — pracownicy kwestionowali zasadnos¢
polecer stuzbowych kierownika Zaktadu Bezpieczeristwa Zdrowotnego Srodowiska.
Wydaje sie, ze postawa prezentowana przez pracownikéw Pracowni i jej kierownika
powinna tylko spotegowac konieczno$¢ wzmozenia nadzoru nad Pracownig i zdaniami,
jakie byty czy tez miaty byé w niej realizowane. Tymczasem Instytut nie wskazat na zadne
konkretne dziatania, ktére podjeto w ramach sprawowanego nadzoru.

Ustalenia kontroli wskazuja, na brak nadzoru nad funkcjonowaniem Pracowni ze strony jej
kierownika, jak rowniez brak odpowiedniego nadzoru ze strony kierownika Zaktadu
Bezpieczenstwa Zdrowotnego Srodowiska, w struktury ktérego Pracownia zostata
wilaczona, w okresie od dnia powstania Pracowni do dnia przeprowaazenia inwentaryzacyi
w styczniu 2024 r.\NWydaje sie zatem, ze podejmowane dziatania nadzorcze w stosunku

do Pracowni do dnia przeprowadzonej inwentaryzacji byty niewystarczajace. Wyniki
przeprowadzonej inwentaryzacji, wykonana dokumentacja fotograficzna, czy tez wyniki
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moze i Zaktadu Higieny. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w dacie przeksztatcania Zaktadu
Higieny w Pracownig nie przeprowadzono ogledzin czy tez sprawdzenia stanu
pomieszczen. Sam Instytut wyjasnit, ze wyniki i wnioski z przeprowadzonej inwentaryzacji
oraz kontroli BHP mogty wskazywac na dtugotrwaty okres abnegacji, niemniej — jak
podkreslono — kontrole Paristwowej Agencji Atomistyki miaty nie wykazywac uchybien.

W pomieszczeniach Pracowni zaobserwowano nietad, utrudniajgcy normalng prace,
nagromadzenie zbednych kartonéw, opakowan, odczynnikéw i innych przedmiotdw,

jak réwniez znaczne zanieczyszczenie powierzchni roboczych i podtog oraz wszechobecny
kurz. Nalezy zauwazyé, ze w takich warunkach pracowali w systemie hybrydowym
pracownicy Pracowni.

Analiza wyjasnien i przekazana dokumentacja wskazuje ponadto, ze sukcesywny spadek
przychodow z dziatalnosci ustugowej Pracowni w poréwnaniu do dziatalnosci ustugowej
Zaktadu Higieny jest widoczny od momentu powstania Pracowni. Nalezy jednocze$nie
zauwazy¢, ze data przeksztatcenia Zaktadu Higieny w Pracownie zbiega sie z datg

rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez Pana | G <oy swiadczyt
dziatalno$¢ konkurencyjna), o czym Swiadczy wydruk z CEiDG.

Nalezy zatem zauwazyc¢, ze dziatania nadzorcze w stosunku do Pracowni, od momentu jej
powstania do dnia przeprowadzenia inwentaryzacji i ujawnienia pierwszych
nieprawidtowosci byty niewystarczajace. Potrzeba byto wyraznych sygnatéw,

czy to wewnetrznych — jak wyniki inwentaryzacji — aby podja¢ dalsze dziatania, tj. zlecié
kontrole BHP, ktéra wykazata liczne nieprawidtowosci czy tez zewnetrznych — jak wniosek
o dzielenie informac;ji publicznej, ktoéry wskazywat, ze jeden z pracownikéw Pracowni,
prowadzi dziatalno$¢ konkurencyjng w stosunku do Instytutu. Kolejne czynnosci
sprawdzajgce ujawnity braki sprzetéw pomiarowych Pracowni, a przy okazji weryfikacji
dokumentéw systemowych w lipcu 2024 r. Instytut pozyskat wiedze o utracie w lutym
2024 r. uprawnien w zakresie badania zawartosci radionuklidéw w wodzie przeznaczonej
do spozycia w zwigzku z zaniechaniem skfadania przez kierownik Pracowni stosownego
whniosku do Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

W nastepstwie naptywajacych kolejnych sygnatéw wskazujacych na nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu Pracowni, Dyrektor Instytutu podejmowat adekwatne do sytuacji
dziatania wyjasniajace, ktdre ujawnity kolejne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
Pracowni, jak rowniez pracownikow w niej zatrudnionych.

W stosunku do 0séb dopuszczajgcych sie naduzy¢ wyciggnieto konsekwencje stuzbowe
oraz ztozono zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Panu Dyrektorowi:

1. Sformalizowanie i wprowadzenie nw. planéw i procedur:
— planéw zatrudnienia obejmujgcych wszystkie grupy zawodowe,
— procedury dotyczacej zasad rekrutacji na stanowiska innych pracownikow
Instytutu niz stanowiska naukowe;
— procedury dokonywania systematycznej, okresowej oceny pozostatych
pracownikéw Instytutu;
— procedury dotyczgcej adaptacji zawodowej dla nowozatrudnionych
pracownikéw Instytutu.
2. Opracowanie opinii prawnej czy tez analizy prawnej, w przedmiocie egzekwowania
zwrotu nienaleznie wyptacanych srodkéw w latach 2013-2016 dyrektorowi,
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8.
9.

zastepcom dyrektora i gtbwnemu ksiegowemu, ktora w szczeg6lnosci zawierac
bedzie stan prawny (podstawy prawne podjecia dziatan, date wymagalnosci
roszczen, poczatek biegu przedawnienia dochodzonych roszczen), a tym samym
okresli ryzyko podejmowania dalszych krokow celem wyegzekwowania nienaleznie
wyptaconych srodkow.

Przestrzeganie przepis6w ustawy kominowej w zakresie wyptacania osobom,
objetym jej rezimem, Srodkow finansowych, w szczeg6lnosci, majgc na uwadze fakt,
ze regulaminy wynagradzania i uktady zbiorowe pracy nie moga okresla¢
warunkéw wynagradzania pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy
zakfadem pracy (rowniez gtéwnych ksiegowych).

Wzmozenie i zapewnienie skutecznego nadzoru nad dziatalno$cia komérek
organizacyjnych Instytutu, w szczegélnosci przez ich kierownikéw.

Terminowe wywigzywanie sie z obowigzkow polegajacych na gromadzeniu,
przetwarzaniu i udostepnianiu do EFSA danych gromadzonych w ramach dziatan
krajowego nadzoru nad bezpieczeristwem zywnosci, w tym ocene pobranych

Z zywnosci zanieczyszczenh zywnosci i substancji.

Podejmowanie skonkretyzowanych dziatan majacych na celu odzyskanie
rentownosci przez Instytut.

Kontynuowanie dziatan majgcych na celu zwiekszenie przychodéw z dotacji,
subwencji oraz projektéw finansowanych ze zrédet zewnetrznych, czy tez

z dziatalnosci komercyjne;.

Sformalizowanie i wprowadzenie procedury windykacji naleznosci.
Sformalizowanie i wprowadzenie procedury regulowania zobowigzan.

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie 45 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Pania Dyrektora, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli od
wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Galas

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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