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Na podstawie art. 33 ust. 6 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089), w imieniu Przewodniczacego
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, przekazuje¢ sprawozdanie z dzialalnosci Krajowego Sadu

Dyscyplinarnego za 2017 rok.
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PODSTAWA SPORZADZENIA SPRAWOZDANIA

Niniejsze sprawozdanie sporzadzone zostato w oparciu o dyspozycj¢ art. 33 ust. 6 ustawy
zdnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze

publicznym (Dz. U. poz. 1089), zwanej dalej ,,ustawa”.

LICZBA WYDANYCH ORZECZEN WRAZ ZE SPECYFIKACJA

W roku 2017 Krajowy Sad Dyscyplinarny (zwany dalej ,,Sadem”) wydat 89 orzeczen,

w tym 74 orzeczenia konczace postgpowanie oraz rozpatrzyl 6 zazalen. Szczegdtowe

zestawienie liczby orzeczen wydanych przez Sad w 2017 r. przedstawia tabela stanowiaca

Zatacznik nr 1 do niniejszego sprawozdania.
W 2017 r. postgpowania przed Sadem zakonczyly sie orzeczeniem:

e kary dyscyplinarnej upomnienia — w 12 przypadkach,

e kary dyscyplinarnej nagany — w 8 przypadkach,

e kary dyscyplinarnej w postaci kary pienigznej (w 2017 r. suma natozonych przez Sad kar
pieni¢znych wyniosta 81.800 zt) — w 38 przypadkach,

e kary dyscyplinarnej zakazu wykonywania czynnosci rewizji finansowej na okres jednego
roku — w 3 przypadkach,

e kary dyscyplinarnej zakazu wykonywania czynnosci rewizji finansowej na okres dwdch
lat — w 2 przypadkach,

e kary dyscyplinarnej zakazu wykonywania czynno$ci rewizji finansowej na okres trzech
lat — w 1 przypadku,

e umorzenia postepowania — w 6 przypadkach,

e uniewinnienia obwinionych — w 2 przypadkach,

e odroczenia rozprawy 8 razy i jej przerwania 1 raz,

e zwrotu sprawy do Rzecznika 2 razy.

Sad doktadat nalezytej staranno$ci by rozstrzygnigcia sadowe bazowaty na jednolitych

kryteriach oceny tak, by proces sadowy byl sprawiedliwy. Sad zwracat szczeg6lng wage

natakie przestanki jak wina sprawcy - wielko$¢ naruszenia; rozmiar wyrzadzonej szkody

naruszajgcej interes publiczny lub prywatny; osobg¢ obwinionego — czy obwiniony

w konkretnych realiach rozpoznawanej sprawy podejmowat si¢ czynnosci rewizji finansowe;.



Sprawozdanie KSD za 2017 r.

ZAZALENIA W 2017 R.

Zgodnie z § 34 ust. 8 i § 64 Regulaminu postgpowania dyscyplinarnego wobec biegtych
rewidentow (uchwala Nr 1619/38/2010 Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw z dnia
16 lutego 2010 r.), do kompetencji Sadu nalezato rozstrzyganie w kwestii zazalen
na postanowienia Rzecznika 1 zarzgdzenia Przewodniczacego Sgdu, wnoszone przez
uczestnikdw postgpowania.

W 2017 roku Sad rozpatrzyl 6 takich zazalen (sposréd ktérych 3 zazalenia wplynety
w2017 r., a pozostate 3 w latach ubiegtych), przy czym rozstrzygniecia przedstawiaty sie
nastepujgco:
¢ w dniu 9 marca 2017 r. Sad pozostawil bez rozpoznania zazalenie wniesione

na zarzgdzenie Przewodniczgcego Sgdu z dnia 28 grudnia 2016 1.,

e w dniu 11 maja 2017 r. Sad uwzglednit zlozone zazalenie i uchylil postanowienie

Rzecznika z dnia 8 lutego 2017 r.,

e w dniu 21 czerwca 2017 r. Sad pozostawil bez rozpoznania zazalenie wniesione
na zarzgdzenie Przewodniczgcego Sadu z dnia 16 lutego 2016 .,
¢ w dniu 18 lipca 2017 r. Sad pozostawil bez rozpoznania zazalenie wniesione

na zarzgdzenie Przewodniczacego Sadu z dnia 21 grudnia 2016 r.,

e w dniu 20 wrzesnia 2017 r. Sad pozostawil bez rozpoznania zazalenie wniesione

na zarzgdzenie Przewodniczacego Sadu z dnia 9 czerwca 2017 r.,

e w dniu 20 wrzesnia 2017 r. Sad oddalit wniesione zazalenie na postanowienie Sgdu

z dnia 9 marca 2017 r.

Dokonujgc formalnej kontroli wnoszonych =zazalen na postanowienia Rzecznika
o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego bgdz o odmowie jego wszczgcia, Przewodniczacy
Sadu wydat w dwoch sprawach zarzadzenia o odmowie przyjgcia $rodka odwotawczego

z uwagi na fakt, ze zazalenie zostato wniesione przez osobg nieuprawniong.

LICZBA WNIOSKOW O UKARANIE W 2017 R.

W 2017 r. Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny skierowal do Sadu 79 wnioskéw o ukaranie
oraz 6 zazalen. Spo$rdd nich, w 53 przypadkach zapadly orzeczenia w roku 2017, jak tez Sad
rozpatrzyl 3 zazalenia, ktére wptynely do Sadu w 2017 r., w pozostatym zakresie sprawy

nierozpoznane (26 spraw i 3 zazalenia) przeszty do rozpoznania w 2018 r.
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ODWOLANIA OD ORZECZEN SADU W 2017 R.

Ocena poprawnosci proceduralnej i legalnosci Sadu jest sprawowana poprzez nadzoér
judykacyjny sadéw okregowych pracy i ubezpieczen spolecznych, ktore orzekaja
o poprawno$ci przestrzegania zasad prawnych procedur oraz metod wyrokowania,
stosowanych przed Sad. Z 74 wydanych merytorycznych orzeczen Krajowego Sgdu w 2017 r.
tylko 7 spraw poddanych zostalo wspomnianej kontroli poprawnosci i podlegato
rozstrzygnigciu przez instancje odwotawcza.

W omawianym okresie sprawozdawczym Sady Okrggowe — Sady Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych oraz Sady Apelacyjne:

e w dwdch przypadkach uchylity orzeczenie Sadu (oraz w jednym przypadku Sadu oraz
Sadu Okregowego) i postepowanie o zarzucane obwinionym czyny umorzono
ze wzgledu na przedawnienie karalnosci,

e w jednym przypadku Sad Okrggowy uniewinnit obwinionego od zarzucanego mu czynu,

e w pozostatych przypadkach sprawy nadal tocza si¢ przed sadami odwotawczymi.
NARUSZENIA PRZEPISOW PRAWA PRZEZ BIEGLYCH REWIDENTOW

W roku 2017 najczgstszymi przedmiotami rozstrzygnig¢ Sadu byly nastgpujace

naruszenia prawa:

I. W sprawach z wniosku Krajowej Komisji Nadzoru:

e Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych  art. 4 ust. 1, art. 49 ust. 1, art. 49 ust. 2,
rewidentach i ich samorzadzie, art. 56 ust. 3, 4, art. 56 ust. 3 pkt 7.
podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz
o nadzorze publicznym
(tj. Dz. U.z 2016 r., poz. 1000

i poz. 1948) (dalej ,,ustawa z dnia 7 maja

2009 r.).

o Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. art. 4 ust. 1, art. 28 ust. 1 pkt 8, art. 48, art.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 48 ust. 2, art. 49 ust. 2, art. 49 ust. 2 pkt 4
poz. 2342). i7,art. 52 ust. 2, art. 53 ust. 3, art. 54 ust. 1,

art. 65 ust. 1, art. 65 ust. 2, art. 65 ust. 2 pkt

Strona5z 11
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Krajowe Standardy Rewizji Finansowe;j
nr 1 (zalgcznik do uchwaty

nr 1608/38/2010 Krajowej Rady
Bieglych Rewidentéw z dnia 16 lutego
2010 r. ze zm.).

Kodeks etyki zawodowych ksiegowych
Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych
(IFAC)

II. W sprawach innych:

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2342) oraz ustawy: z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Prawo Bankowe
(Dz. U. z2017 r. poz.1876), ustawa
z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spotdzielniach mieszkaniowych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1596), ustawa
z dnia 5 listopada 2009 r.

o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych

(Dz. U.z2017 r. poz. 2065

3, art. 65 ust. 3, art. 65 ust. 3 pkt 2, art. 65
ust. 5, art. 65 ust. 5 pkt 2, 7, art. 65 ust. 5
pkt 6, art. 65 ust. 6, art. 66 ust. 6.

pkt.: 3d, 10, 13, 13a, 13b, 13¢, 13d, 13e,
131, 13g, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 24,
24b, 25, 27, 27e, 271, 27g, 28, 29, 30, 31,
34, 35, 36,37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 62, 64,
65, 66, 68, 69, 70, 70a, 70c, 71c, 72b, 72¢,
72d, 72e, 721, 72h, 73, 74, 75, 75b, 75d, 76,
76a, 76b, 76¢c, 76d, 76e, 76g, 76h, 76i, 78,
79, 80, 80a, 80c, 80i, 81, 81i, 82, 82d, 82e,
82i, 82f, 84, 85, 86, 89, 91a, 94, 111, 112,
112a, 112b, 112¢, 113, 114b, 115a, 115b.
pkt 2.2, 2.6, 3.1, pkt 120.2, 130.5, 290.6

art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 47 w powigzaniu
zart. 2 pkt 5, art. 56 ust. 11 3 pkt 7.

art. 3 ust. 4, art. 28 ust. 1, art. 36, art. 46

ust. 5 pkt 1, art. 53 ust. 3, art. 54 ust. 1,

art. 65 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

art. 136 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo Bankowe,
art. 6 ust. 1 ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych, art. 62¢ ust. 1 ustawy

o spéidzielczych kasach oszczednosciowo-

kredytowych.
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e Krajowe Standardy Rewizji Finansowej  pkt. 13, 13a, 13d, 13e, 17, 19, 34, 35, 38, 44,
nr 1 (zatacznik nr | do uchwaty 45, 46, 48, 49, 69, 70, 71, 76b, 76 g.
nr 1608/38/2010 Krajowej Rady
Bieglych Rewidentow z dnia 16 lutego
2010 r., z p6zn. zm.).

o Kodeks etyki zawodowych ksiegowych  pkt 100.5 lit. c, pkt 130.4, 130.1, pkt 130.5,
Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych pkt 150.1, pkt 110.2, pkt 120.1, pkt 290.6,
(IFAC), wprowadzony uchwatg pkt 290.6 lit. b, pkt 291.5, pkt.2.2, 2.6, 3.1
nr 4249/60/2011 Krajowej Rady zasad etyki zawodowej biegtych
Biegtych Rewidentéw z dnia 13 czerwca rewidentdw.

2011 r. w sprawie zasad etyki
zawodowej biegtych rewidentow
(z pdzn. zm.)

ITI. W sprawach za brak odbycia przez bieglego rewidenta obligatoryjnego szkolenia:

e Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 4 ust. 2.

e Kodeks etyki zawodowych ksiggowych rozdz. 130.3
Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych
(IFAC), wprowadzony uchwatg
nr 4249/60/2011 Krajowej Rady
Biegtych Rewidentow z dnia 13 czerwca
2011 r. w sprawie zasad etyki zawodowej
biegtych rewidentow (z p6zn. zm.).

¢ Dodatkowo Sad rozpoznat sprawy dyscyplinarne, bgdace konsekwencja nie wypetnienia

cigzagcego na bieglych rewidentach zobowigzania do odbycia dodatkowego szkolenia.
WNIOSKI O DOBROWOLNE PODDANIE SIE KARZE I UZGODNIENIA KARY

W 2017 r. obwinieni biegli rewidenci sktadali przed rozpoczg¢ciem rozprawy wnioski
o dobrowolne poddanie si¢ karze. Czterech podsadnych skutecznie skorzystato
z wprowadzonej do postgpowania dyscyplinarnego instytucji dobrowolnego poddania si¢
karze. Dodatkowo zapadio 27 orzeczen, w ktérych kara zostata uzgodniona na etapie

Rzecznika.
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WNIOSKI Z KRAJOWEJ KOMISJI NADZORU
ORAZ KOMISJI NADZORU AUDYTOWEGO

W 2017 r. do Sadu wptyneto 46 spraw z wniosku Krajowej Komisji Nadzoru, sposrod
ktérych Sad rozpatrzyt 35 spraw, a 11 spraw bedzie rozpatrywanych w 2018 r. Sad
rozpatrywat tez 3 sprawy z wniosku Krajowej Komisji Nadzoru, ktére wplynety do Sadu
w grudniu 2016 r. Jedna sprawe Sad zwrdcit do Rzecznika i Sad rozpatrzy ja w 2018 r. Jedna
sprawa poddana zostata kontroli poprawnosci i podlega rozstrzygnigciu przez instancje
odwotawcza.

W 2017 r. do Sadu wptyneto 7 spraw z wniosku Komisji Nadzoru Audytowego (z czego
1 sprawa wptyneta z Sadu Okrggowego do ponownego rozpatrzenia), sposrdd ktérych Sad
rozpatrzyl 6 spraw, ajedna bedzie rozpatrywana w 2018 r. Jedna sprawe Sad zwrdcit
do Rzecznika i Sad rozpatrzy ja w 2018 r. Jedna sprawa poddana zostata kontroli poprawnosci

i podlega rozstrzygnieciu przez instancje odwotawcza.

OCENA EFEKTYWNOSCI PROWADZONYCH W 2017 R. SPRAW

Sprawy, ktore wptynely w 2017 r. od Rzecznika byly wyznaczane bez zbednej zwloki,
majgc na uwadze art. 351 Kodeksu postepowania karnego jak réwniez fakt, aby
przekazywane byly, w  miarg mozliwosci, czionkom Sadu zamieszkatym
na terenie innego regionalnego oddziatu Polskiej [zby Bieglych Rewidentow niz oddziatu
samorzadu, do ktérego nalezy obwiniony. Przy wyznaczaniu spraw Przewodniczacy Sadu
mial na uwadze obowigzki i sytuacje zawodowsg i osobista cztonkdéw Sadu oraz Rzecznika.
Przewodniczacy Sadu wyznaczajac rozprawy dbal réwniez o to, aby kazdy z Sedziow,
w miar¢ mozliwosci, uczestniczyt w rozprawach w takim samym zakresie jak pozostali
cztonkowie Sadu, rowniez petnigc role przewodniczacego sktadu orzekajacego badz Sedziego
sprawozdawcy.

Zgodnie z § 26 ust. 3 Regulaminu postgpowania dyscyplinarnego wobec bieglych
rewidentow, stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr 1619/38/2010 Krajowej Rady Biegtych
Rewidentow z dnia 16 lutego 2010 r., Sad przeprowadzit 4 kwartalne narady. W ich trakcie
omawiane byty m.in. szczegbtowe statystyki co do przeprowadzonych spraw, jak tez udziatu
poszczegdlnych sedzidéw w sprawach.

Celem utrzymania odpowiedniego poziomu orzekania oraz ujednolicenia orzecznictwa

Sadu wsprawach dyscyplinarnych na naradach, poruszano zagadnienia dotyczace
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eliminowania uchybien w postgpowaniu sagdowym. Omawiano tez szczegdtowe statystyki
dotyczace wydawanych przez poszczegélne sklady orzekajace rozstrzygnie¢, z analiza
przestanek lezacych u podstaw rozstrzygnig¢ w podobnych sprawach.

W trakcie przeprowadzanych narad omawiano tez, wybrane przez Przewodniczacego
Sadu, rozpatrywane istotne sprawy, jak réwniez analizowano wyroki sgdéw odwotawczych.

Sedziowie dyskutowali tez nad koniecznos$cig opracowania regulaminu pracy Sadu
obejmujacego procedury, poczawszy od wyznaczenia rozpraw i posiedzen, poprzez sposoby
przygotowywania si¢ Sedziow i Sedzidw sprawozdawcoéw do wyznaczonych spraw i ich
prowadzenie, az po uprawomocnienie si¢ orzeczonych przez Sad kar dyscyplinarnych.

W trakcie przeprowadzonych narad Sedziowie zgodnie uznali, ze kluczowym zadaniem
Sadu jest utrzymanie jakosci pracy biegtych rewidentéw na najwyzszym poziomie. Orzekajac
w sprawach dyscyplinarnych Sgd miatl zawsze na uwadze, aby wydawane orzeczenia byty
jednolite, a wszelkie dziatania Sadu transparentne.

W celu poglebienia wiedzy z zakresu procedury karnej i dyscyplinarnej oraz
problematyki orzekania w raportowanym okresie zorganizowano wspdlng konferencje Sadu

i Rzecznika.

PLANOWANE DZIALANIA W 2018 R.

W roku 2018 Sad planuje kontynuacj¢ dotychczasowej efektywnej pracy, poprzez
orzekanie w kolejnych wplywajacych do Sadu sprawach irozstrzyganie ich bez zbegdnej
zwloki. Planowana jest tez kontynuacja organizowania regulaminowych narad cztonkéw Sadu
oraz wspolnych spotkan z Rzecznikiem.

W roku 2018 Sad planuje réwniez uaktywni¢ stworzong w 2017 r. liste obroncow
zurzedu i wspolnie z Rzecznikiem opracowaé jednolita procedure ich powolywania
i dziatania. W sprawach watpliwych, gdy obwiniony nie odbiera korespondencji, obronca
z urzedu powotany przez Rzecznika lub Sad bedzie mégt zgodnie z prawem zapoznaé sie
z aktami sprawy, skontaktowa¢ z obwinionym i ztozy¢ w imieniu obwinionego wyjasnienia.
System ten pozwoli na usprawnienie postgpowania dyscyplinarnego.

Sad planuje tez opracowanie instrukcji dziatania (regulaminu) pracy Sadu.

Liczba planowanych orzeczen Sadu w roku 2018 pozostaje sprawa otwarta i zalezy
gtownie od liczby spraw, jakie skieruje na droge postgpowania sgdowego Rzecznik oraz ich

ztozonosci.
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PRZEZNACZENIE SPRAWOZDANIA

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Sadu opracowano z przeznaczeniem dla Krajowej

Rady Biegtych Rewidentow i Komisji Nadzoru Audytowego.

Przewodniczacy

Krajowego Sadu Dyscyplinarnego
Jozef Krol
)

Zatacznik:
Statystyka orzeczen wydanych w poszczegdinych miesigcach 2017 r.
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Zatacznik

do sprawozdania z dziatalnosci
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego
za rok 2017

Statystyka orzeczen wydanych w poszczegolnych miesigcach 2017 r.

Liczba . Orzeczenia
Miesiac wydanych Brak. Brak kaona'n 1 z kategorii Zazalenia
orzeczen szkolenia zobowigzania spraw innych

Styczen - - - - -
Luty 3 2 - 1 -
Marzec 16 7 - 8 1
Kwiecien 2 - - 2 -
Maj 7 1 - 5 1
Czerwiec 11 3 - 7 1
Lipiec 19 2 - 16 1
Sierpien 11 3 - 8 -
Wrzesien 8 - 4 2 2
Pazdziernik - - - - -
Listopad 12 2 - 10 -
Grudzien - - - - -
RAZEM: 89 20 4 59* 6

* w tym: 38 spraw z wniosku KKN, 6 spraw z wniosku KNA oraz 15 spraw z wniosku os6éb fizycznych

i podmiotéw gospodarczych.
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Polska Izba
Biegtych
Rewidentow
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