Szczecin, sierpnia 2013 r.

WO0.092.9.2013

Pan

bryg. Mirostaw Rabiega
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Pyrzycach

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
zwanej dalej ,,ustawa”, zespotl kontrolerow z Komendy Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Szczecinie przeprowadzil kontrole w trybie zwyklym w Komendzie Powiatowe;j
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pyrzycach przy ul. Stargardzkiej 29, zgodnie z rocznym planem
kontroli zatwierdzonym przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP
w Szczecinie w dniu 4 grudnia 2012 r.

W okresie kontrolowanym funkcje Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach petnit
bryg. Mirostaw Rabiega.

Kontrole¢ przeprowadzili:

) Sekcji Inwestycji i
Zamoéwien Publicznych w Wydziale Kwatermistrzowskim w Komendzie Wojewddzkiej
PSP w  Szczecinie, dzialajacy na podstawie upowaznienia do  kontroli
nr W0.092.9.1.2013 z dnia 25 kwietnia 2013 r. podpisanego przez Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP z up. bryg. Mieczystawa Cierpickiego,

) e Wydziale  Kwatermistrzowskim
w Komendzie Wojewodzkiej PSP w Szczecinie, dzialajaca na podstawie upowaznienie
do kontroli nr WO0.092.9.2.2013 z dnia 25 kwietnia 2013 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP z up. bryg. Mieczystawa
Cierpickiego.

Kontrol¢ przeprowadzono w dniach:
Kontrole rozpoczeto w dniu 25.04.2013 r. 1 zakonczono 24.06.2013 r.

Przedmiotowy zakres kontroli:

1. Sprawdzenie przestrzegania ogo6lnych zasad wydatkowania §rodkéw publicznych i regulacji
wewngtrznych dotyczacych udzielania zamowien.

2. Kontrola procedur udzielania zamdéwien publicznych o warto$ci ponizej kwoty progowej
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

3. Sprawdzenie prawidlowosci przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych.

4. Sprawdzenie prawidlowosci realizacji umow zawartych w wyniku postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych.



5. Sprawdzenie procedury przygotowania i prowadzenia robdt budowlanych zgodnie z ustawa
Prawo Budowlane.

6. Sprawdzenie zgodnos$ci sposobu realizacji inwestycji budowlanych z przepisami
dotyczacymi jednostek budzetowych.

7. Sprawdzenie sposobu dokumentowania zakonczenia realizacji inwestycji
i ewidencjonowania §rodkéw trwatych wytworzonych w wyniku prowadzenia inwestycji
1 remontow.

8. Sprawdzenie prawidtowos$ci gospodarowania nieruchomoscia oddana w trwaly zarzad.

Okres objety kontrola: od 1.01.2011 r. do 31.03.2013 r.

I. Podsumowanie i ocena dzialalnosci Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach.

1.  Sprawdzenie przestrzegania ogolnych zasad wydatkowania $rodkéw publicznych
i regulacji wewnetrznych dotyczacych zamowien publicznych.

Wydatkowanie $rodkow publicznych prowadzono w Komendzie w oparciu o regulacje
zawarte w ustawie o finansach publicznych i ustawe Prawo zamdwien publicznych. Szczegoty
realizacji zawarto w dalszej czg$ci protokotu.

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

2. Kontrola procedur udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej kwoty
progowej stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

W okresie objetym kontrola Komenda w terminie do 01.01.2013 r. nie posiadata
uregulowan wewnetrznych do prowadzenia postgpowan o wartosci szacunkowej do 14000
euro, natomiast od dnia 2.01.2013 r. obowigzywal wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2013
regulamin ,udzielania zamowien publicznych o warto$ci szacunkowej nie przekraczajacej
wyrazone] w zlotych roéwnowartosci 14000 euro” zatwierdzony przez Komendanta
Powiatowego PSP w Pyrzycach.

Dokumentacja zamowien gromadzona jest w teczkach PT 236 — zapotrzebowania.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze w poszczegolnych latach udzielno: 2011 — 33 zamoéwienia,
2012 — 30 zamowien, w 2013 — 19 zamowien.

Udzielenie zamowien przeprowadzono prawidlowo. Nalezy jednak stwierdzi¢,
ze ze wzgledu na zakres realizowanych zaméwien formula wyboru wykonawcy zgodnie
z zapisami zarzadzenia 1/2013 (zamdwienia do 8 tys. zt — po negocjacjach z 1 wykonawca
bez obowigzku pisemnej formy postgpowania dla dostaw, zaméwienia od 8 tys. do 20 tys. —
po zebraniu ofert od min. 2 wykonawcow) nie gwarantuje wyboru najkorzystniejszej oferty.
Praktycznie wszystkie z realizowanych przez Komende zamédwien nie przekraczaja 8 tys. zt
1 w zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze calo§¢ zamowien realizowana jest w trybie
niekonkurencyjnym. Ewidencja dla udzielonych zamoéwien prowadzona jest prawidtowo.

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie 2z uchybieniem. Osobag
odpowiedzialng jest Komendant Powiatowy PSP w Pyrzycach bryg. Mirostaw Rabiega.
Przyczyna uchybienia jest niewlasciwe ustalenie progow dla zamowien, dla ktorych udziela
si¢ zamdOwienia po negocjacji z jednym wykonawcg. Skutkiem uchybienia jest udzielanie
praktycznie wszystkich zamowien realizowanych przez Komende w oparciu o procedure,
ktora nie zapewnia prawidtowego gospodarowania Srodkami publicznymi oraz rzetelnego
wyboru wykonawcow, tj. po negocjacji z jednym wykonawca.

3.  Sprawdzenie prawidlowos$ci przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono postepowan, do udzielenia ktérych stosuje
si¢ zapisy ustawy Prawo zamowien publicznych.



4.  Sprawdzenie prawidlowosci realizacji uméw zawartych w wyniku postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych.
W ramach kontroli przeprowadzono analiz¢ realizacji umowy z dnia 1.07.1999 r.
nr 22/99 (sprawa PT-231/1/1999) zawartg na czas nicokreslony ze spotka Geotermia Pyrzyce
sp. z 0.0. Realizacje umowy z wykonawcg nalezy uzna¢ za prawidiows.
Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

5.  Sprawdzenie procedury przygotowania i prowadzenia robét budowlanych zgodnie z
ustawa Prawo Budowlane.

W czasie objetym kontrolg nie prowadzono zadnych proceséw budowlanych, zatem
nie jest mozliwe sprawdzenie procedur przygotowania i prowadzenia robdt budowlanych
zgodnie z ustawg Prawo Budowlane w analizowanym okresie.

6. Sprawdzenie zgodnoS$ci sposobu realizacji inwestycji budowlanych z przepisami
dotyczacymi jednostek budzetowych.

W okresie objetym kontrolg nie realizowano inwestycji budowlanych, dlatego tez nie jest
mozliwe sprawdzenie zgodno$ci sposobu realizacji inwestycji budowlanych z przepisami
dotyczacymi jednostek budzetowych w analizowanym okresie.

7.  Sprawdzenie sposobu dokumentowania zakonczenia realizacji inwestycji
i ewidencjonowania srodkéw trwalych wytworzonych w wyniku prowadzenia inwestycji i
remontow.

W okresie objetym kontrolg nie realizowano inwestycji budowlanych, dlatego tez nie jest
mozliwe sprawdzenie zgodnosci sposobu dokumentowania zakonczenia realizacji inwestycji
i ewidencjonowania $rodkéw trwalych wytworzonych w wyniku prowadzenia inwestycji
1 remontoOw w analizowanym okresie.

8. W zakresie sprawdzenia prawidlowosci gospodarowania nieruchomoscia oddang
w trwaly zarzad.
W powyzszym zakresie zostaty sprawdzone:

a) wykorzystanie nieruchomosci w kontekscie decyzji ustanawiajacej trwaly zarzad,

b) zawarte umowy najmu, uzyczenia, dzierzawy zawarte na nieruchomosci,

c) prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego dla nieruchomosci,

d) obowigzkowe przeglady nieruchomosci wynikajagce z przepisow ustawy Prawo

Budowlane,

e) sprawdzenie przyjecia na ksigzki srodkow trwatych wartosci gruntow.

Ad. a).

Nieruchomos$¢ zostata oddana w zarzad decyzjg Kierownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Gruntami Urzedu Miasta i Gminy w Pyrzycach, nr decyzji G.8220/8/87 z dnia 20 lipca 1987 r.
w celu budowy straznicy. Decyzja GGN.6844.1.2.2012.WO z dnia 17 lutego 2012 r. ustalono
optate roczng za trwaly zarzad.

Stan prawny nieruchomosci — uregulowany.
Nieruchomo$é¢, tj. dz. o nr ew. 202/2 i powierzchni 1,1485 ha, obreb Pyrzyce 6, posiada
zatozona ksiege wieczysta KW SZ2T/00020576/4.
Nieruchomos$¢ zostata wykorzystywana zgodnie z celem na jaki zostata przekazana. Wysokos¢
optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu oszacowana jest jako 0,1 % ceny nieruchomos$ci,
na cele obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa, w tym na cele ochrony przeciwpozarowe;.

Ad. b).

Umowy zawarte na nieruchomosci:

e umowa dzierzawy nr 1/99 z dnia 10 marca 1999 r. zawarta pomigedzy Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pyrzycach a Zarzadem Drog Powiatowych w Pyrzycach,



na dzierzawe pomieszczen; tacznie z aneksem nr 1 z dnia 2 lipca 2001 r. do umowy nr 1/99.
Zastgpiona umowg najmu PT-0235/7/09 z dnia 20 maja 2009 r.

Najemca ptaci miesieczny czynsz wysokosci 328 zi, odprowadzany na dochody Skarbu
Panstwa. Dodatkowo Wydzierzawiajacy obcigza Dzierzawce kosztami za media oraz optatami
za podatek gruntowy od nieruchomosci proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni oraz
eksploatacje myjki ci§nieniowe;.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ,,Jednostka organizacyjna
ma prawo do korzystania z nieruchomosci oddanej w trwatly zarzad, a w szczegolnosci do: (...)
3) oddania nieruchomosci lub jej cze$ci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dtuzszy
niz czas, na ktéry zostal ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem
wlasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony
do 3 lat, albo za zgoda tych organdow, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dluzszy niz czas, na ktory zostal
ustanowiony trwaly zarzad; zgoda jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢”.

Organem wilasciwym w stosunku do Komendanta Powiatowego PSP w odniesieniu
do powyzszego artykutu jest Starosta, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej,
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa (art. 4 pkt. 9 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami). Organem nadzorujacym w stosunku do komend
powiatowych (miejskich) jest Komendant Wojewddzki Pafistwowej Strazy Pozarnej (zgodnie
z art. 12 ust. 5 pkt. 11 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej).

Umowa przedmiotowa zawarta jest na czas niecokreslony.

Umowa najmu powinna posiada¢ zgody: organdéw wlasciwego i nadzorujacego. Jednak
z uwagi na fakt, iz strong w umowie jest Zarzad Drég Powiatowych, bedacy jednostka
organizacyjng Powiatu Pyrzyckiego, ktory jest jednocze$nie organem wihasciwym
dla nieruchomos$ci oddanej w trwaty zarzad KP PSP w Pyrzycach, brak jest drugiej strony
umowy. Zaréwno Zarzad Drog Powiatowych jak i Komenda Powiatowa PSP w Pyrzycach
nie posiadaja osobowosci prawnej, sa jednostkami organizacyjnymi Powiatu Pyrzyckiego.
Wzajemne zobowigzania powinny by¢ zawarte w porozumieniu pomig¢dzy jednostkami
organizacyjnymi, ustalajacymi prawa i obowigzki na nieruchomos$ci we wtadaniu Starostwa.
Brak jest natomiast zgody organu nadzorujacego, czyli Komendanta Wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej,

e umowa najmu zawarta w dniu 31 maja 2005 r. zawarta pomiedzy Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pyrzycach a Wojewodzka Stacja Pogotowia Ratunkowego
w Szczecinie Filia w Pyrzycach, na wynajem pomieszczen, zlokalizowanych w KP PSP
w Pyrzycach, przy ul. Stargardzkiej 29, tacznie z aneksem do umowy najmu zawartym
w dn. 01.11.2006 r., tacznie z aneksem nr 2 do umowy najmu zawartym w dn. 03.12.2007 r.,
tacznie z aneksem nr 3 do umowy zawartym w dn. 03.12.2007 r., tacznie z aneksem
do umowy najmu z dnia 31.05.2005 r. zawartym w dn. 20.01.2012 r. (w zalaczeniu umowa
oraz 4 egz. aneksow do umowy — zalacznik nr 4).

Umowa zawarta na czas nieokreslony.

Najemca placi wynajmujagcemu miesigczny czynsz w  wysokosci 791,55 zh, ktory
jest odprowadzany na dochody Skarbu Panstwa oraz Wynajmujacy obcigza najemce kosztami
za zuzyte media, podatek proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni oraz eksploatacje myjki
ciSnieniowej.

Brak zgody organu wlasciwego (Starosty) oraz organu nadzorujagcego (Komendanta
Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej), o ktorych mowa w art. 43 ust. 2 pkt. 3) ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami,

e umowa najmu zawarta w dniu 17 stycznia 2005 r. pomi¢dzy Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pyrzycach a Ochotniczg Straza Pozarna w Pyrzycach,




na wynajem pomieszczen, zlokalizowanych w KP PSP w Pyrzycach przy ul. Stargardzkiej 29.
Umowa zawarta na czas nieokre$lony.

Wynajmujacy obcigza Najemce kosztami mediow.

Brak zgody organu witasciwego (Starosty) oraz organu nadzorujacego (Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej), o ktérych mowa w art. 43 ust. 2 pkt. 3) ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Ad. c).

Dla nieruchomos$ci bedacej w trwalym zarzadzie zatozonych jest 5 ksigzek obiektu
budowlanego: segment A, segment B, segment C, wspinalnia, maszt antenowy. Ksigzki
prowadzone sg prawidlowo, posiadaja odpowiednie wpisy, podpisane przez osoby posiadajace
odpowiednie uprawnienia.

Ad. d).

Zgodnie z art. 62 ustawy prawo budowlane, obiekty budowlane bedace w zarzadzie jednostki
powinny posiada¢ obowigzkowe, przewidziane prawem przeglady. Ostatni przeglad stanu
technicznego obiektu (przeglad 5-letni budowlany, art. 62, ust.1 pkt 2) zostal wykonany w dn.
02.04.2013 r. Przeglad zostal przeprowadzony przez .......................... , posiadajacego
uprawnienia budowlane upr. 521/Sz/77, ZAP/BO/1105/03.

Ostatni  przeglad elektryczny (przeglad 5-letni) - badanie instalacji elektrycznej
1 piorunochronnej w zakresie stanu sprawno$ci potaczen, osprzgtu, zabezpieczen i §rodkow
ochrony od porazen, opornosci izolacji przewoddéw oraz uziemien instalacji i aparatow zostal
wykonany w roku 2009 przez ................cooeeeennn. ; przeglad jest nadal obowigzujacy.

Ad. e).

Grunty, bedace w trwatym zarzadzie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Pyrzycach (dz. o nr ew. 202/2 o pow. 1,1485 ha) zostaty przyjete na ksiazki §rodkow
trwatych z wartoscia poczatkowa 425.400 z1.

Kontrolowane zagadnienia ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami. Przyczyng
zaistniatych nieprawidlowosci jest nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisOw prawnych.
Osoba odpowiedzialna za powstate nieprawidtowosci jest Komendant Powiatowy Panstwowej
Strazy Pozarnej w Pyrzycach bryg. Mirostaw Rabiega. Powstate nieprawidtowosci nie miaty
negatywnych skutkéw w zakresie gospodarowania nieruchomosciami bgdacymi w trwatym
zarzadzie Komendy.

I1. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Kontrolujacy oceniajg pozytywnie z nieprawidtlowosciami 1 jednym uchybieniem
prowadzenie spraw zwigzanych z zagadnieniami obj¢tymi kontrola w Komendzie Powiatowe;j
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pyrzycach.

Zakres, przyczyny 1 skutki powstatych nieprawidlowosci i uchybienia opisano
w rozdziale I ,Podsumowanie 1 ocena dziatalnosci Komendanta Powiatowego PSP
W Pyrzycach”.

I11. Wnioski i zalecenia.

1. Zmieni¢ zapisy zarzadzenia nr 1/2013 z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie regulaminu
udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty 14000 euro, celem dostosowania poszczegolnych progdw
zamowienia do specyfiki wydatkowania S$rodkéw przez Komendg, zapewnienia
prawidtowego 1 mozliwie reprezentatywnego zbadania rynku wykonawcow przed
udzieleniem zamowienia oraz uzyskania najlepszych efektow z poniesionych naktadow.



2. Uzyska¢ zgody wiasciwych organdow dla oddanych nieruchomosci lub jej czesci w najem,
dzierzawe albo uzyczenie zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wystapienie pokontrolne zawiera 6 stron.

Zgodnie z art. 48 ,ustawy” od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej, zgodnie z art. 49 ,ustawy”, w terminie 30 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformuje Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania.

Do wiadomosci:

1. Komendant Gléwny
Panstwowej Strazy Pozarne;.



