WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Olsztyn, 21 sierpnia 2024 r.

Wydziat Kontroli
WK-1.1611.2.2024

Szanowna Pani

Jolanta Weronika Skrzypczynska
Warminsko-Mazurski Kurator Oswiaty
(e-PUAP)

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 2020 r. poz. 224), przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole kompleksowg przeprowadzono w Kuratorium Oswiaty w Olsztyniel, Al. Pitsudskiego
7/9, 10-959 Olsztyn, REGON: 006473260, NIP:739-12-31-249.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych funkcje
Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty? petnili: Pani Jolanta Weronika Skrzypczyriska od
4 stycznia 2024 r.3 do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych oraz Pan Krzysztof Marek
Nowacki od 14 marca 2016 r. do 2 stycznia 2024 r.* W okresie od 15 kwietnia 2016 r. do
1 lutego 2024 r.> stanowisko Warminsko-Mazurskiego Wicekuratora Oswiaty sprawowat Pan
Wojciech Cybulski. Natomiast od 2 lutego 2024 r. ww. stanowisko pozostaje nieobsadzone.
[Akta kontroli: poz. 63]

Kentrole—przeprowadzit—zespdt pracownikdw Warminsko — Mazurskiego Urzedu

! Dalej: , Kuratorium”.

2 Dalej: ,, W-M Kurator Oswiaty” / ,,Kierownik jednostki”.

3 Pismo Ministra Edukacji Narodowej z 4 stycznia 2024 r. znak: DKOPP-WNP.0120.21.2023.TD i 14 marca 2024 r.
znak: DKOTC-WNP.0120.1.2024.TD.

4 Pismo Ministra Edukacji Narodowej z 2 marca 2016 r. znak: DJE-WNP.012.6.2016.1J.2 i 29 grudnia 2023 r.
znak: DKOPP-WNP.0120.21.2023.TD.

5> Pismo Ministra Edukacji Narodowej z 12 kwietnia 2016 r. znak: DKO-WNP.012.6.2016.1).5 i 31 stycznia 2024 r.
znak: DKOTC-WNP.0120.4.2024.TD.
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Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Iwona Zajac-Kulesza — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli -
przewodniczgca zespotu kontrolnego, postugujaca sie legitymacjg stuzbowg nr 43/2021
wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia
do kontroli z 5 czerwca 2024 r. nr WK-1.0030.133.2024;
Dorota Kusiewicz-Lauter — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli — cztonek
zespotu kontrolnego, postugujaca sie legitymacjg stuzbowg nr 19/2022 wydang przez
Dyrektora Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
z 5 czerwca 2024 r. nr WK-1.0030.134.2024;
Joanna Sadowska — inspektor wojewddzki w Wydziale Organizacji i Kadr — cztonek
zespotu kontrolnego, postugujaca sie legitymacjg stuzbowg nr 16/2024 wydang przez
Dyrektora Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
z 5 czerwca 2024 r. nr WK-1.0030.135.2024;
Agnieszka Kotlinska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli — cztonek
zespotu kontrolnego, postugujaca sie legitymacja stuzbowg nr 4/2020 wydang przez
Dyrektora Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
z 5 czerwca 2024 r. nr WK-1.0030.136.2024.

[Akta kontroli: poz. 5-12]

Kontrole rozpoczeto 10 czerwca 2024 r., a zakonczono 5 lipca 2024 r., co zostato

odnotowane w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 3/2024.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej® oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie’, w zwigzku z 175 ust. 1 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych® oraz art. 258 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego?®.

Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: ocena dziatalno$ci jednostki, w szczegdlnosci w zakresie:

1) dziatalnosci finansowo-gospodarczej,
2) realizacji zadan z zakresu kadr i innych zwigzanych ze stosunkiem pracy,

3) przestrzegania przepiséw kpa w prowadzonych postepowaniach,

6 Dz. U.z2020r., poz. 224 (zwana dalej: ,ustawgq o kontroli w administracji rzgdowej”).
7Dz.U.z2022r., poz. 135.

8Dz.U.z2023r., poz. 1270 ze zm.

9Dz. U.z2024r., poz. 572 (zwana dalej: ,kpa”).
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4) sposobu przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2023 r. do 31 maja 2024 r., z uwzglednieniem dowoddéw

sporzgdzonych przed i po tym okresie, majgcych zwigzek z przedmiotem kontroli.

W wyniku niniejszej kontroli, na podstawie przedfozonych do badania dokumentéw,
dziatalno$¢ Kuratorium we wskazanym powyzej zakresie oceniono pozytywnie

Z nieprawidtowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czgstkowych badanych obszardw, tj.:
— dziatalnos¢ finansowo-gospodarcza — ocena pozytywna,
— realizacja zadan z zakresu kadr i innych zwigzanych ze stosunkiem pracy — ocena
pozytywna z nieprawidtowosciami,
— przestrzeganie przepiséw kpa w prowadzonych postepowaniach — ocena pozytywna
z nieprawidtowosciami,
— sposéb przyjmowania, rozpatrywania i zaftatwiania skarg i wnioskéw — ocena

pozytywna.

Ocen dokonano w oparciu o hastepujace ustalenia:

I. Prowadzenie dziatalnosci finansowo-gospodarczej.
Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej

obowigzujg nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie zarzagdzeniem Nr 50 Warminsko-
Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki rachunkowosci) w Kuratorium Oswiaty w Olsztynie, wraz z pdzniejszymi
zmianami, zawierajg wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, tj.:

— okredlenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposOéb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtdwnej,

— wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe,

0 Dz. U.z2023 r., poz. 120 ze zm.
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— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

. Statut Kuratorium Oswiaty w Olsztyniel! — wprowadzony zarzgdzeniem Nr 187 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 czerwca 2010 r.

. Procedury kontroli zarzadczej — wprowadzone w zycie zarzgdzeniem Nr 58 Warminsko-
Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie procedur kontroli

zarzadczej i procedury finansowej w Kuratorium Oswiaty w Olsztynie.

. Regulamin Organizacyjny Kuratorium Oswiaty w Olsztynie!?> — wprowadzony zarzgdzeniem
Nr 65 z dnia 29 wrzesnia 2017 r. Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty w Olsztynie
wraz z pézniejszymi zmianami.
. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw — wprowadzona w zycie zarzgdzeniem Nr 52
Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w Kuratorium
Oswiaty w Olsztynie.
. Regulaminy udzielania zamdéwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej
kwoty 130 000,00 zt w Kuratorium wprowadzone:
— zarzadzeniem Nr 1 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia 12 stycznia 2021
r. (obowigzujgcy do 29 kwietnia 2024 r.),
— zarzadzeniem Nr 17 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia 30 kwietnia
2024 r.
. Ksiegi rachunkowe Kuratorium prowadzone s przy uzyciu oprogramowania Program
Finanse Premium.
[Akta kontroli: poz. 1F-7F, 72F]

Ustalenia szczegétowe

1. W zakresie planu finansowego jednostki

2023 rok

1.1. Pismem z dnia 22 lutego 2023 r., znak: FK-1.3111.2.24.2023, Wojewoda Warminsko-
Mazurski poinformowat jednostke o zaplanowanych (decyzja Nr FK 24/2023 z dnia 22 lutego
2023 r.) $Srodkach na wydatki w kwocie 11 645 000,00 zt.

11 Dalej: , Statut Kuratorium”.
2 Dalej: ,,Regulamin Organizacyjny”.
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W ciggu roku plan wydatkdow zostat zmieniony 6 decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego oraz 4 decyzjami Ministra Finanséw, w tym: zwiekszenia — 2 958 594,59 zt oraz

zmniejszenia — 4 000,00 zt.

W zwigzku z powyziszym wielkos¢ planu na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosifa
14 599 594,59 zt. Kuratorium otrzymato z budzetu panstwa w 2023 r. srodki finansowe
w tgcznej wysokosci 14 412 787,59 zt, z czego wykorzystato 14 389 500,15 zi.

Kwota srodkéw niewykorzystanych w tgcznej wysokosci 23 287,44 zi, zostata zwrdcona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniach:

e 27 grudnia 2023 r. - 16 106,69 zt,

e 29 grudnia 2023 r.—7 180,75 zt.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Gtdwnego ksiegowego przyczyng niewykorzystania
srodkéw byto otrzymanie faktur dotyczgcych zakupdéw dokonanych w miesigcu grudniu
2023 r. po dniu 29.12.2023 r. (byt to ostatni dzien roboczy umozliwiajgcy optacenie faktur).

Ponadto zgodnie z decyzjg Nr FK 512/2023 z dnia 23 listopada 2023 r., dokonano blokady
wydatkow w tacznej wysokosci 12 888,08 zt.

Natomiast, srodki finansowe w tgcznej kwocie 150 631,48 zt nie zostaty przekazane na konto

Kuratorium, nie zostaty tez one zablokowane.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Gtéwny ksiegowy cyt.: ,Srodki w kwocie
150 631,48 zt nie zasility konta jednostki poniewaz nie byto potrzeby aby je zamowic.
Wielkos¢ wydatkow ktora wystepuje w Kuratorium Oswiaty w Olsztynie nie pozwala
zaplanowac doktadnie ilosci potrzebnych srodkow. Nie byto wiadomo ktore faktury i na jakie
kwoty wptyng do jednostki w terminie do 29 grudnia 2023 roku i zostanq optacone do tego
dnia. Z tego rowniez powodu nie zgtoszono powyiszych srodkéw do blokady. Okres
ostatniego tygodnia kazdego roku jest bardzo pracowitym okresem ze wzgledu na duzq ilosc¢

zakupow i realizowanych wydatkow.”

1.2. Ponadto ustalono, ze Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego®* do dokonywania przeniesien wydatkdow w obrebie jednego
rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wytaczeniem wydatkéw majatkowych, stosownie do

przepisdw art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

13 Decyzja Nr FK 24/2023 z dnia 22 lutego 2023 r.
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W zwigzku z powyiszym W-M Kurator Oswiaty dokonat, na podstawie 8 decyzji, zmiany
w planie wydatkéw jednostki, przenoszgc srodki finansowe pomiedzy paragrafami wydatkéw
(tgczna kwota 238 720,00 zt).

1 stycznia — 31 maja 2024 rok

1.3. Pismem z dnia 16 lutego 2024 r., znak: FK-1.3111.2.11.2024, Wojewoda Warminsko-
Mazurski poinformowat jednostke o zaplanowanych (decyzja Nr FK 11/2024 z dnia 15 lutego
2024 r.) srodkach na wydatki w kwocie 15 213 000,00 zt.

W ciggu roku plan wydatkow zostat zmieniony 2 decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego oraz 2 decyzjami Ministra Finansow, w tym: zwiekszenia — 967 026,00 zt oraz

zmniejszenia — 0,00 zt.

W zwigzku z powyiszym wielkos¢ planu na dzien 31 maja 2024 r. wynosifa
16 180 026,00 zt. Kuratorium otrzymato z budzetu panstwa do 31 maja 2024 r. sSrodki
finansowe w facznej wysokosci 6 119 000,00 zt, z czego wykorzystato 6 118 938,06 zi.

1.4. Ponadto ustalono, ze W-M Kurator Os$wiaty zostat upowazniony przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego (Decyzja Nr FK 11/2024 z dnia 15 lutego 2024 r.) do dokonywania
przeniesien wydatkdéw w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wytgczeniem
wydatkéw majgtkowych, stosownie do przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy o finansach

publicznych.

W zwigzku z powyiszym W-M Kurator Oswiaty dokonat, na podstawie 3 decyzji, zmiany
w planie wydatkéw Inspektoratu przenoszgc srodki finansowe pomiedzy paragrafami
wydatkow (tgczna kwota 313 280,00 zt).

1.5. Kontroli poddano wszystkie zmiany w planie wydatkéw oraz ich wykonania dokonane
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 maja 2024 r. i ustalono, ze nie wystgpity przypadki
przekroczenia planowanych wydatkdéw, co byto zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: poz. 8F-23F, 72F]

1.6. W zakresie realizacji planu finansowego i jego zmian, dziatalnos¢ jednostki ocenia sie
pozytywnie.
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2. W zakresie wydatkéw budzetowych
2023 rok

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dziern 31 grudnia 2023 r. wynosit tgcznie 14 599 594,59 zt.
Kuratorium otrzymato z budzetu panstwa w 2023 r. srodki finansowe w facznej wysokosci
14 412 787,59 zt, z czego wykorzystato 14 389 500,15 zt.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 11 678 700,27 zt, w tym:
e rozdziat 80136 (Kuratoria Oswiaty) —9 537 484,90 zt,
e rozdziat 80195 (Pozostata dziatalnos¢) — 364 352,45 zt,
erozdziat 85412 (Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy
szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy) — 1 776 862,92z,
» rezerw celowych —2 710 799,88 zt, w tym:
e rozdziat 80101 (Szkoty podstawowe) — 42 000,00 zt,
e rozdziat 80102 (Szkoty podstawowe specjalne) — 37 000,00 zt,
e rozdziat 80103 (Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych) — 3 000,00 zt,
e rozdziat 80104 (Przedszkola) — 28 000,00 zt,
e rozdziat 80117 (Branzowe szkoty | i Il stopnia) — 28 000,00 zt,
e rozdziat 80136 (Kuratoria Oswiaty) — 1 607 222,59 zt,
erozdziat 80150 (Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych) — 244 732,31 zi,
erozdziat 80195 (Pozostata dziatalnos¢) — 20 644,98 zi,
erozdziat 85416 (Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym) —
700 200,00 zt.

2.2. Srodki finansowe z rozdziatéw: 80101, 80102, 80103, 80104, 80117, 80150 zostaty
przekazane za posrednictwem Kuratorium w formie dotacji do szkét, ktérych organem
prowadzacym jest fundacja, stowarzyszenie lub jednostki niezaliczane do sektora finanséw
publicznych na realizacje nastepujgcych programéw, tj.:
— ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025” — f3czng kwota
75 000,00 zt.
— Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji ucznidéw
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 —
»Aktywna tablica” —taczna kwota 307 732,31 zt.
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2.3. Srodki finansowe z rozdziatu 85412 zostaty przekazane za posrednictwem Kuratorium
w formie dotacji do fundacji, stowarzyszen lub jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych na organizacje kolonii i obozéw dla dzieci i mtodziezy z rodzin najubozszych

z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego — tgczna kwota 1 776 862,92 zt.

2.4. Sprawozdania z rozliczenia dotacji przekazanych do wtasciwych organdéw prowadzacych
szkoty lub bedacych organizatorami wypoczynku w zwigzku z realizacjg programoéw: Aktywna
Tablica, Narodowy Program Czytelnictwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy wptynety do
Kuratorium w wyznaczonym terminie. Niewykorzystane srodki zostaty zwrécone na konto
Kuratorium, z wyjatkiem:
» Rozdziat 85412 (Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej,
a takze szkolenia mtodziezy)
— Stowarzyszenie Gminne Zrzeszenie "Ludowe Zespoty Sportowe w Etku" nie rozliczyto
otrzymanych dotacji na kwote 83 200,00 zt, z czego:

e Umowa nr WAP.5551.1.6.2023 z dnia 20 czerwca 2023 r. na kwote 40.000 zt,

e Umowa nr WAP.5551.1.9.2023 z dnia 20 czerwca 2023 r. na kwote 43.200 zt.
Zleceniobiorca nie sporzadzit i nie przedstawit korncowego rozliczenia z realizacji
zadan publicznych. W-M Kurator Oswiaty wydat w dniu 16 lutego 2024 r. w tej
sprawie decyzje ktdra uprawomocnita sie 19 marca 2024 r. Obecnie zostaty podjete
dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci, polegajgce na ztozeniu Wniosku
wierzyciela o nadanie uprawnien do aplikacji eTW (Elektroniczne Tytuty
Wykonawcze), ktéra umozliwia wierzycielom, m.in. sporzadzanie i przekazywanie
tytutéw wykonawczych do naczelnikdw urzedéw skarbowych.

— Stowarzyszenie Stoczkowskie Towarzystwo Sportowe AVES nie ztozyto poprawnego
i kompletnego sprawozdania z wykonania zadania na kwote 88.000 zt (Umowa nr
WAP.5551.2.6 z dnia 16 czerwca 2023 r.). W-M Kurator Oswiaty wydat w dniu 24
maja 2024 r. w tej sprawie decyzje, ktdra jeszcze nie jest prawomocna.

» Rozdziat 80150 (Realizacja zadann wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych) - Domy Rozwoju
Edukacja Sp. z o.0. rozliczyta dotacje udzielong na kwote 35 000,00 zt (Umowa nr
531.2.49.2023 z dnia 3 sierpnia 2023 r.). Beneficjent przedtozyt do rozliczenia dotacji
dokumenty poswiadczajgce dokonane wydatki, ktére zostaty uznane za
niekwalifikowalne. Z uwagi na brak zwrotu srodkéw dotacji w wyznaczonym terminie,
Wojewoda Warminsko-Mazurski udzielit petnomocnictwa W-M Kuratorowi Oswiaty do
wszczecia i prowadzenia postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji
okreslajacej kwote przypadajgcg do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki oraz
przygotowanie projektu decyzji.
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2.5. Na podstawie analizy wydatkéw poniesionych w ramach otrzymanych rezerw w 2023 r.
ustalono, ze wszystkie S$rodki finansowe z rezerw celowych zostaly przeznaczone
i wydatkowane zgodnie z celem wskazanym w decyzjach Wojewody Warminsko-

Mazurskiego i Ministra Finanséw.

2.6. Kuratorium realizowato wydatki w nastepujgcych dziatach i rozdziatach:
— dziat 801 Oswiata i wychowanie rozdziat 80136 Kuratoria Oswiaty,
— dziat 801 Oswiata i wychowanie rozdziat 80195 Pozostata dziatalnos¢,
— dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza rozdziat 85416 Pomoc materialna dla

uczniow o charakterze motywacyjnym.

2.7. Struktura wydatkéw jednostki przedstawiata sie nastepujaco:
e Rozdziat 80136:
— wydatki osobowe, wpfaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy i ZFSS —
10429 332,97 z1, co stanowito 93,58% ogdtu wydatkow,
— wynagrodzenia bezosobowe — 9 000,00 z{, co stanowito 0,08% ogdtu wydatkow,
— wydatki rzeczowe — 706 374,52 z1, co stanowito 6,34 % ogdtu wydatkow.
e Rozdziat 80195:
— wydatki osobowe, wpfaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy —
19 079,20 zt, co stanowito 4,95% ogdtu wydatkow,
— wynagrodzenia bezosobowe — 131 460,00 zi, co stanowito 34,15% ogdtu wydatkow,
— wydatki rzeczowe — 234 458,23 z1, co stanowito 60,90% ogdtu wydatkow.
e Rozdziat 85416:
— wydatki rzeczowe — 700 200,00 z1, co stanowito 100% wydatkéw.

2.8. Wydatki osobowe
Rozdziat 80136

2.8.1. Struktura zatrudnienia w Kuratorium na 31 grudnia 2023 r. przedstawiata sie
nastepujgco: 85,5 etatu (88 osdb):

— W-M Kurator Oswiaty - 1 osoba (1 etat) - stanowisko poza korpusem stuzby cywilnej,

— Wicekurator — 1 osoba (1 etat) - stanowisko poza korpusem stuzby cywilnej,

— Gtéwny ksiegowy — 1 osoba (1 etat),

— Dyrektor Wydziatu/Delegatury — 4 osoby (4 etaty),

— Zastepca Dyrektora — 3 osoby (3 etaty),

— Radca prawny — 2 osoby (1 etat),
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— Informatyk — 2 osoby (2 etaty),

— Referent prawno-administracyjny — 1 osoba (1 etat)

— Starszy specjalista - 17 0s6b (17 etatéw),

— Specjalista — 8 0sbb (7 etatow),

— Wizytator — 8 0sob (8 etatow),

— Starszy wizytator — 33 osoby (33 etaty),

— Starszy inspektor — 2 osoby (1 i 1/2 etatu),

— Kierowca — 4 osoby (4 etaty) - stanowisko poza korpusem stuzby cywilnej,

— Sprzataczka — 1 osoba (1 etat) - stanowisko poza korpusem stuzby cywilnej.

2.8.2. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
20 losowo wybranych pracownikéw Kuratorium, zatrudnionych w petnym wymiarze czasu
pracy, tj.:

— Dyrektora Wydziatu,

— Zastepcy Dyrektora,

— Gtéwnego ksiegowego,

— Starszego wizytatora — 8 0sdb,

—  Wizytatora,

— Starszego specjalisty — 4 oséb,

— Specjalisty — 3 osoby,

— Referenta prawno-administracyjnego.

Ustalono, Zze sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace zgodne byly

z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, tj.:

— ustawag z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej4,

— rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujgcych cztonkom

korpusu stuzby cywilnej*>.

2.8.3. W toku kontroli sprawdzono réwniez prawidtowos¢ naliczenia dodatkowego

wynagrodzenia rocznego dla ww. pracownikéw Kuratorium i ustalono, ze:

14 Dz.U.z2022r., poz. 1691 ze zm.
15Dz, U.z2022r., poz. 2024.
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— wszyscy pracownicy, ktédrym zostato wyptacone wynagrodzenie roczne nabyli do niego
uprawnienia,

— wysoko$¢ wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5 % sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownikdéw w ciggu 2023 r.,

— wysokos¢ wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego
w Kuratorium,

— wynagrodzenia zostaty wyptacone dnia 15 lutego 2024 r.

Powyzsze ustalenia byly zgodne z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.

o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej?®.

2.8.4. Ponadto, ww. pracownikom wyptacono w 2023 r.:

— dwom pracownikom, zatrudnionym na stanowiskach starszego wizytatora, ktérzy nabyli
do nich prawo, wyptacono nagrody jubileuszowe za 35 lat pracy w wysokosci 200%
miesiecznego wynagrodzenia. Powyzsze byto zgodne z art. 91 ust. 1 pkt 4 ustawy
o stuzbie cywilnej oraz § 5 ust. 1i4 § 6 ust. 1i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikdéw do ustalania wynagrodzenia
oraz szczegotowych zasad ustalania i wyptacania innych Swiadczen przystugujgcych
cztonkom korpusu stuzby cywilne;.

— nagrody pieniezne oraz dodatki motywacyjne.

— trzem ww. pracownikom przyznano dodatki zadaniowe.

Ustalenia w zakresie prawidtowosci przyznawania nagréd oraz dodatkéw zadaniowych
w Kuratorium zostaty zawarte w pkt. Il niniejszego dokumentu dotyczagcym spraw

kadrowych.

2.9. Wydatki bezosobowe
Rozdziat 80136

29.1. W 2023 roku W-M Kurator Oswiaty zawart umowe zlecenie na sprzgtanie
pomieszczen Kuratorium Oswiaty w Olsztynie w okresie od 1 wrzes$nia do 7 listopada 2023
roku (w czasie urlopu wypoczynkowego i bezptatnego Pani sprzatajacej, zatrudnionej

w Kuratorium na peten etat) — 9 000,00 zt.

16 Dz. U. 22023 r., poz. 1690.
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Kontroli poddano wszystkie rachunki wystawione w 2023 r. za wykonywanie ww. czynnosci

na taczng kwote 9 000,00 zt i ustalono, ze zachodzita zgodnos¢ pomiedzy kwotami

wynikajgcymi z zawartych umow a wystawionymi rachunkami.

Nie wnosi sie uwag, co do zasadnosci zawartej umowy.

Rozdziat 80195

2.9.2.W 2023 roku W-M Kurator Oswiaty zawarf nastepujgce umowy zlecenia:

umowy zawarte z 3 osobami na zorganizowanie i przeprowadzenie w roku szkolnym
2022/2023 konkursu przedmiotowego z informatyki dla uczniéw szkét podstawowych
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w zakresie etapu wojewddzkiego, w tym do
opracowania arkuszy konkursowych do etapu wojewddzkiego do 31 stycznia 2023 r.,
przygotowania i przeprowadzenia etapu wojewddzkiego konkursu do 28 lutego 2023 r.,
sprawdzenia prac konkursowych, opracowania sprawozdania merytorycznego
z przebiegu konkursu zawierajgcego uwagi i wnioski, przekazania go Zleceniodawcy wraz
z za$wiadczeniami oraz listg laureatéw i finalistéw — tgczna kwota 2 400,00 zi.

umowy zawarte z 3 osobami na zorganizowanie i przeprowadzenie w roku szkolnym
2023/2024 konkursu przedmiotowego z informatyki dla uczniéw szkét podstawowych
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w zakresie etapu szkolnego, w tym do
opracowania regulaminu konkurséw przedmiotowych do dnia 20 wrzesnia 2023 r.,
opracowania arkuszy konkursowych na etap szkolny do dnia 3 listopada 2023 r.,
weryfikacji prac uczniow z etapu szkolnego konkursu, sporzadzenia informacji
z przebiegu etapu szkolnego konkursu, przekazanie jej zleceniodawcy wraz z listg
uczniéw zakwalifikowanych do etapu wojewddzkiego wraz z informacjg o miejscu
i czasie przeprowadzenia etapu wojewddzkiego konkursu —taczna kwota 2 100,00 zt.
umowa za wykonanie czynnosci polegajacej na organizacji Mikotajkowego Turnieju
Szachowego o Puchar W-M Kuratora Oswiaty rozgrywanego w Szkole Podstawowej
nr 9 im. Jana Pawta Il w Etku — kwota 500,00 zt.

Ponadto, w ramach wydatkéw bezosobowych wyptacono:

— wynagrodzenia osobom powotanym na przewodniczacych komisji dyscyplinarnych i ich

zastepcow, przewodniczacych sktaddéw orzekajgcych oraz rzecznikéw dyscyplinarnych

i ich zastepcéw —taczna kwota 28 250,00 zt;

— wynagrodzenia osobom powotanym na ekspertéw podczas posiedzeAn o awans

zawodowy nauczycieli —tgczna kwota 98 210,00 zt.
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Kontroli poddano wszystkie rachunki wystawione w 2023 r. za wykonywanie czynnosci na
podstawie umow zlecen na faczng kwote 5 000,00 zt i ustalono, ze zachodzita zgodnosé

pomiedzy kwotami wynikajgcymi z zawartych umoéw a wystawionymi rachunkami.

Nie wnosi sie uwag, co do zasadnosci zawartych uméw.

2.10. Wydatki rzeczowe
Rozdziat 80136

2.10.1.Kontrolg objeto wszystkie wydatki rzeczcowe wykonane w Kuratorium w |l péfroczu
2023 r. na fgczng kwote 408 507,24 zt. Zostaty one poniesione na:

—  zakup paliwa do samochodoéw stuzbowych, materiatéw biurowych, srodkéw czystosci,
wyposazenia-mebli biurowych, sprzetu biurowego — m.in. komputerdw, laptopdw,
czesci samochodowych niezbednych do napraw — 166 911,12 z,

— zakupu rdéinych ustug (m.in.: wynajem i sprzgtanie pomieszczen Kuratorium
w Olsztynie oraz Delegatury w Elblagu i Etku, ustugi pocztowe, ustugi BHP, mycie,
przeglady, wymiana opon w samochodach stuzbowych, prowizje bankowe,
abonamenty przedfuzenie dostepu do programéw informatycznych, odprowadzenie
Sciekdéw) — 112 529,81 zt,

— zakup energii elektrycznej, wody — 56 538,12 zf,

— ustugi telekomunikacyjne — 21 020,71 zt,

— delegacje stuzbowe pracownikéw — 16 491,23 zt,

— ubezpieczenie samochoddéw stuzbowych oraz siedziby Kuratorium i Delegatury
w Elblagu — 11 432,32 1,

— remonty samochodoéw stuzbowych, sprzetu biurowego — 6 134,31 zt,

— szkolenia pracownikéw Kuratorium —5 731,17 zt,

— badania lekarskie pracownikéw — 5 338,00 zt,

—  zakup wody mineralnej, ekwiwalenty za pranie i uzywanie odziezy, dofinansowanie do

zakupu okularow korekcyjnych, ryczatty za prace zdalng — 5 093,06 zt.

Rozdziat 80195

2.10.2.Kontrolg objeto wszystkie wydatki rzeczowe oraz wydatki niezaliczone do
wynagrodzen, wykonane w Kuratorium w Il pétroczu 2023 r. na tgczng kwote 181 968,04 zt.

Zostaty one poniesione m.in. na:
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— zwrot kosztéw podréozy dla oséb biorgcych wudziat w posiedzeniach Komisji
Dyscyplinarnej — 4 824,45 zt,

— wyptaty nagrdd przyznanych przez W-M Kuratora Oswiaty dla nauczycieli — 100 000,00
zt,

—  zakup ustug pocztowych, organizacja konkurséw przedmiotowych — 34 460,08 zt,

—  zakup materiatéw biurowych, sprzetu biurowego — 21 472,32 zi,

— wypfaty renty odszkodowawczej dla osoby, ktéra doznata uszczerbku na zdrowiu
w trakcie pobierania nauki—7 200,00 zt,

— nagrody za udziat w konkursach — 5 839,01 zt,

—  koszty podrézy stuzbowych —5 336,73 zt.

Rozdziat 85416

2.10.3. Wydatki wykonane w fgcznej kwocie 700 200,00 zt zostaty poniesione na wyptate
stypendiow dla ucznidw szczegdlnie uzdolnionych z terenu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w nastepujacy sposob:
— za rok szkolny 2022/2023 za miesigce od stycznia do czerwca 2023 r. dla 219 oséb po
300 zt miesiecznie, tj. 6 miesiecy * 300 zt = 1 800,00 zt / osoba
219 0s6b*1.800 zt = 394 200,00 zt,
Wypftata stypendidéw za ten okres nastgpita dnia 26 kwietnia 2023 r.;
—  za rok szkolny 2023/2024 za miesigce od wrzesnia do grudnia 2024 r. dla 153 o0séb po
500 zt miesiecznie, tj. 4 miesigce * 500 zt = 2 000,00 zt / osoba
153 osoby*2.000 zt = 306 000,00 zt.
Wyptata stypendiow za ten okres nastgpita dnia 20 listopada 2023 r.

2.10.4.Na podstawie analizy dokumentacji ksiegowej dotyczacej wszystkich wydatkéw

rzeczowych poniesionych w 2023 r., ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty, na podstawie

ktorych realizowano wydatki:

— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraty prawidtowa klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegétowe] klasyfikacji dochoddow, wydatkdow, przychodéw i rozchoddéw oraz

$rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych?’,

7 Dz. U.z2022r., poz. 513.
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— zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondenciji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'8,

— zawieraty adnotacje dotyczacg stosowania procedur zamédwien publicznych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych?®,

— zawieraty pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych?°,

— byly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym

i zatwierdzone do zapfaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego.
2.11. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Rozdziat 80136

2.11.1. W Kuratorium w okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin Zakfadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony zarzadzeniem Nr 20 Warmirisko-Mazurskiego
Kuratora Oswiaty w Olsztynie z dnia 31 marca 2022 r. ze zmianami wprowadzonymi

zarzgdzeniem Nr 17 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia 31 marca 2023 r.

2.11.2. W okresie objetym kontrolg przychody i rozchody $rodkéw pienieznych z ZFSS
przedstawiaty sie nastepujgco:
e Stan srodkéw na 01.01.2023 r. wynosit 9 077,78 zt.
Przychody stanowity kwote 311 979,70 zt:
— kwota wynikajgca z odpisu rocznego — 166 977,05 zt,
— wplywy ze sptaty pozyczek udzielonych z Funduszu wraz z odsetkami —
143 878,00 zt,

18Dz. U.z2020r., poz. 342.
19Dz, U.z 2023 r., poz. 1605 ze zm.
20 Dz. U. Nr 14, poz. 67 (zwanego dalej: , Instrukcjq kancelaryjng”).
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— odsetki od srodkow na rachunku Funduszu — 1 124,65 zt.
Rozchody stanowity kwote 297 916,66 zt:
— pozyczki udzielone z Funduszu — 130 000,00 zf,
— dopfata do wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie — 78 420,00 zt,
— dopfata do wypoczynku dla dzieci pracownikéw Kuratorium — 22 766,66 zt,
— zapomogi — 14 500,00 zt,
— doptaty do zabiegdéw rehabilitacyjnych — 800,00 zt,
— S$wiadczenie swigteczne dla pracownikéw Kuratorium i emerytéw — 51 430,00
zt.
e Stan srodkéw Funduszu na dzieri 31.12.2023 r. wynosit 23 140,82 zi.

2.11.3 Kontroli poddano prawidtowo$¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2023 r., terminowo$¢

przekazania odpisu na rachunek Funduszu oraz przeznaczenie wydatkowanych srodkow.

W zakresie terminowosci przekazania odpisu oraz przeznaczenia wydatkowanych srodkow

nieprawidfowosci nie stwierdzono.

1 stycznia — 31 maja 2024 rok

2.12. Plan wydatkow wg stanu na dzien 31 maja 2024 r. wynosit fgcznie 16 180 026,00 zi.
Kuratorium otrzymato z budzetu panstwa w okresie od 1 stycznia do 31 maja
2024 r. srodki finansowe w tgcznej wysokosci 6119 000,00 zt, z czego wykorzystato
6118 938,06 zt.
Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej—5 563 882,91 zt, w tym:
e rozdziat 80136 (Kuratoria O$wiaty) — 5 503 170,13 zt,
e rozdziat 80195 (Pozostata dziatalnos¢) — 60 712,78 zt.
» rezerw celowych — 555 055,15 zt, w tym:
e rozdziat 80101 (Szkoty podstawowe) — 42 000,00 zt,
e rozdziat 80102 (Szkoty podstawowe specjalne) — 16 000,00 zf,
e rozdziat 80103 (Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych) — 4 000,00 zi,
e rozdziat 80104 (Przedszkola) — 16 000,00 zt,
e rozdziat 80106 (Inne formy wychowania przedszkolnego) — 1 500,00 zt,
e rozdziat 80120 (Licea Ogdlnoksztatcgce) — 16 000,00 zt,
e rozdziat 80195 (Pozostata dziatalnos¢) — 555,15 zf,
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e rozdziat 85416 (Pomoc materialna dla ucznidw o charakterze motywacyjnym) —
459 000,00 zt.

2.13. Srodki finansowe z rozdziatéw: 80101, 80102, 80103, 80104, 80106, 80120 zostaty
przekazane za posrednictwem Kuratorium w formie dotacji do szkét, ktérych organem
prowadzgcym jest fundacja, stowarzyszenie lub jednostki niezaliczane do sektora finanséw
publicznych na realizacje nastepujgcych programow, tj.:
— ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025” — f3czng kwota
95 500,00 zt.

2.14. Sprawozdania z rozliczenia dotacji przekazanych do wiasciwych organdéw
prowadzacych szkoty w zwigzku z realizacjg programu Narodowy Program Czytelnictwa
winny zostaé ztozone do Kuratorium zgodnie z terminami okreSlonymi w zawartych

umowach, tj. do 15 stycznia 2025 r.

2.15. Na podstawie analizy wydatkéw poniesionych w ramach otrzymanych rezerw w 2024
roku ustalono, ze wszystkie srodki finansowe z rezerw celowych zostaty przeznaczone
i wydatkowane zgodnie z celem wskazanym w decyzjach Wojewody Warminsko-

Mazurskiego i Ministra Finansow.

2.16. Kuratorium realizowato wydatki w nastepujacych dziatach i rozdziatach:
— dziat 801 Oswiata i wychowanie rozdziat 80136 Kuratoria Oswiaty,
— dziat 801 Oswiata i wychowanie rozdziat 80195 Pozostata dziatalnos¢,
— dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza rozdziat 85416 Pomoc materialna dla

uczniéw o charakterze motywacyjnym.

2.17. Struktura wydatkdw jednostki przedstawiata sie nastepujgco:

e Rozdziat 80136:

— wydatki osobowe, wpfaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy i ZFSS —
5173 235,71 zt, co stanowito 94,00% ogdtu wydatkow,

— wydatki rzeczowe — 329 934,42 zt, co stanowito 6% ogdtu wydatkéw.

® Rozdziat 80195:
— wynagrodzenia bezosobowe — 13 236,00 zt, co stanowito 21,6% ogdtu wydatkdw,
— wydatki rzeczowe — 43 031,93 zi, co stanowito 78,4% ogo6tu wydatkow.

e Rozdziat 85416:
— wydatki rzeczowe — 459 000,00 zf, co stanowito 100% wydatkow.
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2.18. Wydatki osobowe

Rozdziat 80136

2.18.1. Struktura zatrudnienia w Kuratorium na 31 maja 2024 r. przedstawiafta sie

nastepujgco: 84,5 etatu (87 osdb):

W-M Kurator Oswiaty - 1 osoba (1 etat) - stanowisko poza korpusem stuzby cywilnej,
Wicekurator — 1 osoba (1 etat) - stanowisko poza korpusem stuzby cywilnej (bedacy
w okresie wypowiedzenia bez obowigzku swiadczenia pracy do dnia 31 maja 2024 r.),
Gtéwny ksiegowy — 1 osoba (1 etat),

Dyrektor Wydziatu/Delegatury — 4 osoby (4 etaty),

Zastepca Dyrektora — 2 osoby (2 etaty),

Radca prawny — 2 osoby (1 etat),

Informatyk — 2 osoby (2 etaty),

Referent prawno-administracyjny — 1 osoba (1 etat)

Starszy specjalista - 18 oséb (18 etatow),

Specjalista — 7 0sdéb (6 etatéw),

Wizytator — 8 0séb (8 etatow),

Starszy wizytator — 33 osoby (33 etaty),

Starszy inspektor — 2 osoby (1 1/2 etatu),

Kierowca — 4 osoby (4 etaty) - stanowisko poza korpusem stuzby cywilnej,

Sprzataczka — 1 osoba (1 etat) - stanowisko poza korpusem stuzby cywilnej.

2.18.2. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla

20 losowo wybranych pracownikéw Kuratorium, zatrudnionych w petnym wymiarze czasu

pracy, tj.:

Dyrektora Wydziatu,

Zastepcy Dyrektora,
Gtéwnego ksiegowego,
Starszego wizytatora — 8 osdb,
Wizytatora,

Starszego specjalisty — 4 0sdb,
Specjalisty — 3 osoby,

Referenta prawno-administracyjnego.
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Ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace byty zgodne
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, tj.:

— ustawag z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej,

— rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych Swiadczen przystugujgcych

cztonkom korpusu stuzby cywilnej.

2.18.3. W okresie od stycznia do maja 2024 r., zadnemu z ww. pracownikdw nie przyznano
nagrod pienieznych. W okresie tym, tez zaden z ww. pracownikéw nie nabyt prawa do

nagrody jubileuszowe;.

Trzem spos$réd ww. pracownikdw przyznano dodatki zadaniowe.

Ustalenia w zakresie prawidtowosci przyznawania nagrdod oraz dodatkéw zadaniowych
w Kuratorium zostaty zawarte w pkt. Il niniejszego dokumentu dotyczagcym spraw

kadrowych.

2.19. Wydatki bezosobowe
Rozdziat 80136

2.19.1. W okresie od 1 stycznia do 31 maja 2024 roku W-M Kurator Oswiaty nie zawart

zadnej umowy zlecenia bgdZz umowy o dzieto.

Rozdziat 80195

2.19.2. W okresie od 1 stycznia do 31 maja 2024 roku W-M Kurator Oswiaty zawart

nastepujgce umowy zlecenia:

— umowy zawarte z 3 osobami na zorganizowanie i przeprowadzenie w roku szkolnym
2023/2024 konkursu przedmiotowego z informatyki dla uczniéw szkét podstawowych
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w zakresie etapu wojewddzkiego, w tym do
opracowania arkuszy konkursowych do etapu wojewddzkiego do 31 stycznia 2024 r.,
przygotowania i przeprowadzenia etapu wojewddzkiego konkursu do 28 lutego 2024 r.,
sprawdzenia prac konkursowych, opracowania sprawozdania merytorycznego
z przebiegu konkursu zawierajgcego uwagi i wnioski, przekazania go Zleceniodawcy wraz

z zaswiadczeniami oraz listg laureatéw i finalistow —tgczna kwota 2 700,00 zt.
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— 2 umowy za udziat w komisji akredytacyjnej w Powiatowym Osrodku Doskonalenia

Zawodowego w Gizycku — kwota 500,00 zt.

Ponadto, w ramach wydatkow bezosobowych wyptacono:
— wynagrodzenia osobom powotanym na przewodniczgcych komisji dyscyplinarnych i ich
zastepcow, przewodniczacych sktadéw orzekajgcych oraz rzecznikédw dyscyplinarnych

i ich zastepcéw — taczna kwota 10 480,00 zt.

Kontroli poddano wszystkie rachunki wystawione w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2024 r.
za wykonywanie czynnosci na podstawie umoéw zlecen na faczng kwote 3 200,00 zt
i ustalono, ze zachodzita zgodnos¢ pomiedzy kwotami wynikajgcymi z zawartych umoéw

a wystawionymi rachunkami.

Nie wnosi sie uwag, co do zasadnosci zawartych uméw.

2.20. Wydatki rzeczowe
Rozdziat 80136

2.20.1.Kontrolg objeto wszystkie wydatki rzeczowe wykonane w Kuratorium w okresie od
1 stycznia do 31 maja 2024 r. na faczng kwote 329 934,42 zt. Zostaty one poniesione m.in.
na:

— zakup réinych ustug (m.in.: wynajem i sprzatanie pomieszczen Kuratorium
w Olsztynie oraz Delegatury w Elblggu i Etku, ustugi pocztowe, ustugi BHP, mycie,
przeglady, wymiana opon w samochodach stuzbowych, prowizje bankowe,
abonamenty przedtuzenie dostepu do programéw informatycznych, odprowadzenie
Sciekdw) — 92 542,09 zt,

—  zakup energii elektrycznej, wody — 71 104,39 zt,

— zakup paliwa do samochodéw stuzbowych, materiatéw biurowych, srodkéw
czystosci, wyposazenia-mebli biurowych, sprzetu biurowego, dzbankéw filtrujgcych
wode, czesci samochodowych niezbednych do napraw, zakup programu BIOFINGER
do ewidencji czasu pracy — 61 297,33 zt,

— szkolenia pracownikéw Kuratorium bedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej —
43 075,28 zt,

— ustugi telekomunikacyjne =16 859,79 zt,

— delegacje stuzbowe pracownikéw —13 283,83 zt,

—  podatek od nieruchomosci — 12 630,00 zi.
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— remonty samochodéw stuzbowych, sprzetu biurowego — 12 333,02 zi,

—  zakup wody mineralnej, dofinansowanie do zakupu okularéw korekcyjnych, ryczatty
za prace zdalng — 3 615,20 zt,

— szkolenia pracownikdéw Kuratorium niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
—-2114,81 zt.

Rozdziat 80195

2.20.2. Kontrolg objeto wszystkie wydatki rzeczowe oraz wydatki niezaliczone do
wynagrodzen, wykonane w Kuratorium w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2024 r. na tgczng
kwote 48 031,93 zt. Zostaty one poniesione m.in. na:

zwrot kosztow podrézy dla osdb biorgcych udziat w posiedzeniach Komisji

Dyscyplinarnej — 1 556,73 zt,

— wyptaty renty odszkodowawcze] dla osoby, ktéra doznata uszczerbku na zdrowiu
w trakcie pobierania nauki— 7 200,00 zf,

—  zakup materiatéw biurowych, dzbankdw filtrujgcych wode — 1 185,22 zt,

—  zakup ustug pocztowych, organizacja konkurséw przedmiotowych — 37 712,20 zt.

Rozdziat 85416

2.20.3. Wydatki wykonane w tgcznej kwocie 459 000,00 zt zostaty poniesione na wyptate
stypendidw dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych z terenu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w nastepujgcy sposoéb:
— za rok szkolny 2023/2024 za miesigce od stycznia do czerwca 2024 r. dla 153 0s6b po
500 zt miesiecznie tj. 6 miesiecy * 500 zt = 3 000,00 zt / osoba
153 osoby*3.000 zt = 459 000,00 zt,
Wyptata stypendiow za ten okres nastgpita 29 kwietnia 2024 r.

2.20.4. Na podstawie analizy dokumentacji ksiegowej dotyczacej wszystkich wydatkéw
rzeczowych poniesionych w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2024 r., ustalono, ze faktury
oraz inne dokumenty, na podstawie ktorych realizowano wydatki:
— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,
— zawieraty prawidtowg klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisdw rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze

zrédet zagranicznych,
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zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzietowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

zawieraty adnotacje dotyczacg stosowania procedur zamoéwien publicznych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

zawieraty pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrdw w sprawie instrukcji kancelaryjne;j,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwdow zaktadowych,

byty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym

i zatwierdzone do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego.

2.21. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Rozdziat 80136

2.21.1. W Kuratorium w okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin Zakfadowego

Funduszu Swiadczer Socjalnych wprowadzony zarzadzeniem Nr 14 Warmirisko-Mazurskiego

Kuratora Oswiaty w Olsztynie z dnia 28 marca 2024 r.

2.21.2. W okresie objetym kontrolg przychody i rozchody $rodkéw pienieznych z ZFSS

przedstawiaty sie nastepujgco:
Stan srodkéw na 01.01.2024 r. wynosit 23 140,82 zt.

Przychody stanowity kwote 276 641,16 zt:
— kwota wynikajgca z odpisu rocznego przekazana do 31 maja 2024 roku —
210 000,00 zt,
— wplywy ze sptaty pozyczek udzielonych z Funduszu wraz z odsetkami —
66 417,00 zt,
— odsetki od srodkéow na rachunku Funduszu — 224,16 zt.
Rozchody stanowity kwote 90 550,00 zt:
— pozyczki udzielone z Funduszu — 80 000,00 zt,
— dopfata do wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie — 8 750,00 zt,

— dopfata do wypoczynku dla dzieci pracownikéw Kuratorium — 800,00 zf,
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— zapomogi— 1 000,00 zt.
e Stan srodkéw Funduszu na dzien 31.05.2024 r. wynosit 209 231,98 zt.

2.21.3 Kontroli poddano prawidtowo$¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2024 r., terminowo$¢
przekazania odpisu na rachunek Funduszu oraz przeznaczenie wydatkowanych srodkéw do
dnia 31 maja 2024 roku.

W zakresie terminowosci i wysokosci przekazania odpisu oraz przeznaczenia wydatkowanych

srodkéw nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.22. W toku kontroli ustalono, ze w 2024 r. wystgpity wydatki wskazujgce na
nieprzestrzeganie przez Kuratorium zasady, wyrazonej w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw

i optymalnego doboru metod i sSrodkdéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.

W dniach 12-13 kwietnia 2024 r. Kuratorium przy wspoétudziale Naukowej i Akademickiej
Sieci Komputerowej — Panistwowego Instytutu Badawczego (NASK PIB) zorganizowato
szkolenia z zakresu: prezentacji funkcjonalnosci systemu EZD RP, etyki zawodowej oraz
procedur pracy w systemie elektronicznego zarzadzania dokumentacjg. Na potrzeby
realizacji ww. szkolen wynajeto sale konferencyjng oraz ustuge noclegowg i gastronomiczng

w Hotelu Mragowo Resort & Spa w Mragowie.

Zgodnie ze zfozonymi wyjasnieniami przez W-M Kuratora OSwiaty, szkolenia byty
zorganizowane wedtug nastepujgcego planu:
— 12 kwietnia 2024 r. (pigtek), godz. 14.00-17.00: szkolenie — prezentacja funkcjonalnosci
systemu EZD RP (NASK PIB),
— 13 kwietnia 2024 r. (sobota), godz. 10:00-11:30: szkolenie — zasady etyki cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej oraz szkolenie — wdrozenie EZD w Kuratorium Oswiaty
w Olsztynie — procedury zwigzane z pracg w systemie elektronicznego zarzgdzania

dokumentacja.

Osobami prowadzgcymi szkolenia byli:
— Pani Beata Gazicka — pracownik dostawcy systemu EZD RP (NASK PIB) - w zakresie
prezentacji funkcjonalnosci systemu EZD RP,
— Pan Sylwester Ktodowski — starszy specjalista Wydziatu Administracyjno-Prawnego,
cztonek zespotu doradcéw etycznych w Kuratorium Oswiaty w Olsztynie — w zakresie

zasad etyki cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
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— Pan Arkadiusz Bolejko — p.o. Zastepcy Dyrektora Wydziatu Administracyjno-Prawnego,
gtéwny koordynator wdrozenia systemu EZD RP w Kuratorium O$wiaty w Olsztynie —

w zakresie wdrozenia EZD w Kuratorium Oswiaty w Olsztynie.

Kuratorium nie wyptacato wynagrodzen dla prowadzacych ww. szkolenia, zostaty one

przeprowadzone bezpfatnie.

Udziat w szkoleniach byt nieobowigzkowy. W szkoleniach wzieto udziat 75 pracownikéw
Kuratorium, ktérzy potwierdzili swojg obecno$é wiasnorecznym podpisem na liscie

uczestniczgcych w szkoleniach w dniach 12-13 kwietnia 2024 r.

Odnosnie wyboru miejsca realizacji szkolenia wyjasnienia ztozyt W-M Kurator Oswiaty, cyt.:
» (...) wykonawca ustugi — Hotel Mrggowo INC Sp. z o.0. z siedzibg w Mrggowie zostat
wybrany w drodze selekcji dokonanej drogq telefoniczng (rozmdéw telefonicznych
z przedstawicielami hoteli, osrodkow konferencyjno-wypoczynkowych na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego). Hotel spetnit kryteria dostepnosci w ustalonym
terminie przeprowadzenia szkolenia, funkcjonowania w okresie poza sezonem
wypoczynkowym  (ogrzewanie pokoi), lokalizacji umoZliwiajgcej dogodny dojazd
pracownikow z Olsztyna oraz delegatur z Elblgga oraz Etku i dostepnosci duzej Sali
konferencyjnej z dostepem do szerokopasmowego tqgcza internetowego dla 86 oséb w dniach
12 i 13 kwietnia 2024 r. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 lit. b dwczesnie obowiqzujgcego regulaminu
udzielania zamowien publicznych w Kuratorium Oswiaty w Olsztynie, postanowien tego
regulaminu nie stosuje sie do zamodwien, ktorych przedmiotem sq ustugi hotelarskie,

restauracyjne i cateringowe.”

Koszt wynajmu sali konferencyjnej oraz ustug gastronomicznych i noclegowych w dniach
12-13 kwietnia 2024 r. wynidst 39 646,83 zt brutto (FV nr M/2693/2024 z dnia 15 kwietnia
2024r.).

W toku kontroli ustalono réwniez, ze dla zapewnienia dogodnego dotarcia pracownikéw

Kuratorium do miejsca szkolenia wynajeto 2 autokary.

Jeden z autokaréw przewidzt pracownikéw z Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie. Na
Swiadczenie ustug przewozowych zawarto umowe nr WAP. 273.6.2024 w dniu 3 kwietnia
2024 r., ktorej przedmiotem byta ustuga przewozu dla 53 pracownikéw Kuratorium Oswiaty
w Olsztynie na trasie Olsztyn — Mragowo - Olsztyn w dniach 12.04.2024 r. - 13.04.2024 r.
Koszt wynajmu autokaru wynidst 2 070,00 zt brutto (FV 27/04/2024/0 z dnia 10 kwietnia
2024 r.).

Strona 24 z 62


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Drugi autokar przewiozt pracownikéw Kuratorium Oswiaty z Delegatury w Elblagu.
Na $wiadczenie ustug przewozowych zawarto umowe nr WAP. 273.8.2024 w dniu 3 kwietnia
2024 r., ktérej przedmiotem byta ustuga przewozu dla 8 pracownikéw Kuratorium Oswiaty-
Delegatura w Elblaggu na trasie Elblag — Mragowo - Elblagg w dniach 12.04.2024 r. -
13.04.2024 r. Koszt wynajmu autokaru wyniost 1 400,00 zt brutto (FV F/7/24 z dnia 16
kwietnia 2024 r.).

Z delegatury Kuratorium Oswiaty w Etku na szkolenie pracownicy dotarli samochodem
stuzbowym oraz samochodami prywatnymi. Z tego tytutu poniesiono koszty w fgcznej

wysokosci 236,40 zt (polecenie wyjazdu stuzbowego nr 102/Etk oraz 108/Efk).

tacznie koszty zwigzane z organizacjg szkolenia (wynajecie sali, catering, nocleg, wynajecie
autokaréw, dojazdy samochodem prywatnym) w dniach 12-13 kwietnia 2024 r. wyniosty
43 353,23 z1.

Srodki w planie finansowym na organizacje szkolenia pochodzity z Decyzji Nr 36/2024
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 18 marca 2024 r. Wojewoda Warminsko-
Mazurski na wniosek W-M Kuratora Oswiaty dokonat przeniesienia $rodkéw, zmniejszajac
plan finansowy w rozdziale 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli a zwiekszajac plan
finansowy w rozdziale 80136 Kuratoria oswiaty m.in. w § 4550 Szkolenia cztonkow korpusu
stuzby cywilnej o 50 000,00 zt oraz w § 4700 Szkolenia pracownikdw niebedgcych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej o kwote 2 000,00 zf, z przeznaczeniem na organizacje szkolenia dla

pracownikéw w zwigzku z wdrozeniem systemu EZD.

W ocenie kontrolujgcego, organizujgc szkolenie wyjazdowe z noclegami, nie uwzgledniono
stosunkowo krétkiego zaplanowanego czasu trwania zajeé¢ szkoleniowych, a takze nie
rozwazono mozliwosci zorganizowania ich w taki sposdb, aby unikng¢ wynajmu sali
konferencyjnej na dwa dni, jak rdwniez rezerwacji noclegu, co z pewnoscig skutkowatoby

znaczacym zmniejszeniem kosztédw organizacji szkolenia.

Osoba odpowiedzialna — W-M Kurator Oswiaty — kierownik jednostki.
2.23. W zakresie wydatkéw budzetowych, dziatalno$é jednostki, pomimo stwierdzonego
wydatku w 2024 r. z naruszeniem zasady oszczednosci, ktory dotyczyt 0,7% catosci

wykorzystanych srodkéw (w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2024 r.) — ocenia sie

pozytywnie.

[Akta kontroli: poz. 24F-51F, 72F]
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3. W zakresie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajow) wydatkéw nie przekraczaty kwoty
130.000 zt, w Kuratorium nie przeprowadzano postepowan o udzielenie zamoéwien

publicznych, stosownie do ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny dziatalnosci jednostki w tym

zakresie.
[Akta kontroli: 52F-55F, 72F]
4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujagce w Kuratorium w okresie od
1 stycznia 2023 r. do 31 maja 2024 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy od wynagrodzen pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
okres styczen-grudzien 2023 rok i styczei-maj 2024 rok, optacane byty zgodnie z terminami
okreslonymi w przepisach z art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych?!, art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych??, art. 107 ust.
1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?3, oraz
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym?4, tj. do 5 dnia

nastepnego miesigca.

4.2. Na dzien 31 grudnia 2023 r. i na dzien 31 maja 2024 r. w jednostce nie wystepowaty

zobowigzania wymagalne.

4.3. W okresie kontrolowanym w Kuratorium nie byty udzielane zaliczki krétkoterminowe ani

zaliczki state.

4.4. W wyniku szczegotowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Kuratorium z tytutu ponoszonych wydatkéw rzeczowych w okresie od 1 lipca 2023 r.
do 31 maja 2024 r. ustalono, ze zobowigzania te byty regulowane terminowo, co byto zgodne

z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki

21 Dz. U.z2023 r., poz. 1230 ze zm.
22Dz.U.z2022r., poz. 2561 ze zm.
23 Dz.U.z 2023 r., poz. 735 ze zm.
24 Dz. U. 22023 r. poz. 647.
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publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej

zaciggnietych zobowigzan.

[Akta kontroli: poz. 56F-59F, 72F]

4.5. W zakresie realizacji zobowigzan, dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.

5. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

5.1. Prawidtowos$¢ i rzetelno$é sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Kuratorium
sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, na przyktadzie:
— Rb-28 rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. — w zakresie wykonanych wydatkdw,
— Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutow dtuinych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.,
— Rb-28 sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa za okres od
poczatku roku do dnia 31 maja 2024 r. — w zakresie wykonanych wydatkdéw,
— Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutow dtuinych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec | kwartatu 2024 r.
i ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ksigg rachunkowych, a sprawozdania byty sporzgdzane w sposéb czytelny i trwaty oraz

zawieraty podpisy Gtéwnego ksiegowego i W-M Kuratora Oswiaty.

5.2. Ksiegi pomocnicze byly prowadzone zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i umozliwiaty

sporzgdzenie przedmiotowych sprawozdan.

5.3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania przez Kuratorium do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego ww. sprawozdan budzetowych za
wszystkie kwartaty 2023 roku oraz | kwartat 2024 roku i ustalono, ze ww. sprawozdania byty

przekazywane z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i
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Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?® oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji

finansowych?®.

[Akta kontroli: poz. 60F-71F, 72F]

5.4. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.

Il. Realizacja zadan z zakresu kadr i innych zwigzanych ze stosunkiem pracy

1. W zakresie zgodnosci procedury przeprowadzania naborow kandydatow do stuzby
cywilnej z wymogami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej

1.1. W 2023 roku przeprowadzono 3 nabory kandydatéw do stuzby cywilnej. Do préby
przyjeto 3 nabory: z ogtoszenia o naborze nr 112127/10.12.2022 r. na stanowisko wizytatora
w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego, 122277/13.06.2023 r. na stanowisko wizytatora
w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego oraz 122288/13.06.2023 r. na stanowisko wizytatora
w Delegaturze w Etku, co stanowito 100% nabordéw. Od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2024 .

w kontrolowanej jednostce nie przeprowadzono nabordw.

Liczba nadestanych ofert do 3 ww. naboréw wyniosta 6, z tego 1 oferte uznano
za niespetniajgcg kryteriow formalnych (oferta wptyneta po terminie podanym
w ogtoszeniu). Liczba naboréw zakonczonych wytonieniem kandydata wyniosta 3, liczba
kandydatéw wytonionych do zatrudnienia wyniosta 4, liczba osdéb zatrudnionych

na podstawie umowy o prace na czas okreslony - 4 osoby.

1.2. W Kuratorium opracowana zostata wewnetrzna procedura dotyczaca ,,Zasad naboru na
wolne stanowiska pracy w Kuratorium Oswiaty w Olsztynie”, stanowigca zatacznik
do zarzadzenia nr 24 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia 9 czerwca 2016 r.
w sprawie ustalenia procedury naboru na wolne stanowiska pracy w Kuratorium Oswiaty
w Olsztynie oraz zarzadzenia nr 69 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia 30
listopada 2022 r. zmieniajgce zarzadzenie nr 24 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty
z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia procedury naboru na wolne stanowiska pracy

w Kuratorium Oswiaty w Olsztynie. Zarzgdzenia te wypetniaja obowigzek wskazany

25Dz. U.z2022r., poz. 144 ze zm.
26 Dz. U.z 2023 r., poz. 652.
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w zarzadzeniu nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardow
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej (pkt 11.2). W wyzej wymienionej
procedurze okreslono ogoélne zasady przeprowadzanych naboréw, etapy procedury

kwalifikacyjnej oraz sposéb upowszechniania informacji o wolnych stanowiskach pracy.

Ogtoszenia o naborach udostepnione byly w miejscu powszechnie dostepnym,
w Biuletynie Informacji Publicznej Kuratorium oraz w Biuletynie Informacji Publicznej

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zgodnie z art. 28 ustawy o stuzbie cywilnej.

Ogtoszenia o naborach zawieraty tres¢ wymagang art. 28 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej.
Wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy oraz zakres zadan wykonywanych na
stanowisku pracy byty zgodne z opisem danego stanowiska pracy. Stosownie do ust. 2a ww.

przepisu wskazano réwniez, ktére z wymagan sg niezbedne, a ktore dodatkowe.

Terminy do sktadania dokumentéw, okreslonych we wszystkich sprawdzanych ogtoszeniach

o naborach zostaty wskazane prawidtowo (art. 28 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej).

Procedure kwalifikacyjng naboru na wolne stanowiska pracy kazdorazowo przeprowadzata
3-osobowa komisja powotywana zarzgdzeniem W-M Kuratora Oswiaty. Procedura
kwalifikacyjna sktadata sie z dwéch etapow. Etap | ma na celu zgromadzenie ofert na wolne
stanowisko w stuzbie cywilnej, weryfikacje pod wzgledem formalnym ztozonych
dokumentéw aplikacyjnych, sporzadzenie listy kandydatéw spetniajgcych wymagania
niezbedne zawarte w tresci ogtoszenia oraz publikacje listy do wiadomosci publicznej,
a takze powiadomienie kandydatéw o terminie kolejnego etapu naboru. W Il etapie
sprawdzane sg wiedza i umiejetnosci kandydatdw poprzez metody i techniki rekrutacji:
rozmowa kwalifikacyjna, test oraz probki wiedzy. O zastosowanych metodach i technikach
naboru decydowata komisja. W kontrolowanych naborach zastosowano metody: rozmowa

kwalifikacyjna oraz prébki pracy.

Z przeprowadzonych naborow sporzgadzono protokoty zgodnie z art. 30 ustawy o stuzbie

cywilnej.

Do protokotow z przeprowadzonych naborow dotgczane byly tabele z punktacjg kazdego
z kandydatow biorgcych udziat w etapie Il naboru. Kazdy cztonek komisji oceniat rozmowy
kwalifikacyjne przeprowadzane z kandydatami na podstawie 4 ustalonych kryteridw:
przygotowanie merytoryczne, tre$¢ i poprawnos¢ odpowiedzi, umiejetnos¢ rozwigzania

stanu faktycznego przedstawionego w rozmowie sytuacyjnej oraz umiejetnos¢ prezentacji.
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Kandydaci otrzymywali do kazdego z 4 kryteriow oceny punktowe od 1 do 5
(1-niezadowalajgca, 2-zadowalajgca, 3-dobra, 4-bardzo dobra, 5-celujgca). Pytania
skierowane do kandydatéw zostaty udokumentowane, wszyscy kandydaci otrzymali ten sam
komplet pytan. Kolejng metodg wykorzystang podczas naboru byty prébki pracy, polegajgce
na zredagowaniu pisma dotyczacego odpowiedzi na skarge skierowang do W-M Kuratora
Oswiaty. Maksymalna liczba punktéw mozliwych do uzyskania z wykonanego zadania wynosi
20.

1.3. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:

e braku uzyskania zgody na zatrudnienie osoby nieposiadajgcej obywatelstwa polskiego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej Kierownik jednostki, upowszechniajac
informacje o wolnych stanowiskach pracy, wskazuje, za zgodg Szefa Stuzby Cywilnej,
stanowiska, o ktdore, poza obywatelami polskimi, mogg ubiegaé¢ sie obywatele Unii
Europejskiej oraz obywatele innych panstw, ktédrym na podstawie uméw miedzynarodowych
lub przepisow prawa wspoélnotowego przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W trakcie kontroli stwierdzono brak uzyskania takiej zgody

w przypadku wszystkich kontrolowanych naboréw.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt W-M Kurator Oswiaty, cyt.: ,,W dokumentacji
dotyczqcej naboru nr 112127, 122277, 122288 nie znajduje sie zgoda Szefa Stuzby Cywilnej
na zatrudnienie cudzoziemca, poniewaz Warmirisko-Mazurski Kurator OSwiaty nie wystqpit
z pismem o takq zgode. Wskazane w pismie nabory dotyczyty zatrudnienia na stanowisku
wizytatora. Osoba, ktéra moze by¢ zatrudniona na tym stanowisku musi spetnia¢ wymagania
okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego. Na stanowiskach wizytatorow mogq byc zatrudnieni:
1) nauczyciele mianowani lub dyplomowani, ktdrzy ukoriczyli studia drugiego stopnia
lub jednolite studia magisterskie, posiadajqcy:
a) ukoriczone formy doskonalenia w zakresie administracji lub zarzqdzania lub
b) co najmniej dwuletni staz pracy na stanowisku kierowniczym w szkole, placowce lub
zaktadzie ksztafcenia nauczycieli, lub
c¢) co najmniej dwuletni staz pracy w urzedzie organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny nad szkotami i placowkami lub w urzedzie organu prowadzgcego
szkoty lub placéwki na stanowisku zwigzanym z organizacjq pracy szkét i placowek;
2) nauczyciele akademiccy posiadajgcy co najmniej piecioletni staz pracy w uczelni

i ukoriczone formy doskonalenia w zakresie administracji lub zarzgdzania.
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Kurator oswiaty prowadzi dziatania zgodne z podstawowymi kierunkami realizacji polityki
oswiatowej panstwa w zakresie nadzoru pedagogicznego. Ze wzgledu na charakter
stanowiska, rodzaj pracy, jak réwniez posiadanie kwalifikacji pedagogicznych wymaganych
na stanowisku wizytatora, Warmirisko-Mazurski Kurator Oswiaty uznaf, ze zasadnym jest

zatrudnienie obywateli polskich.”

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej osoba nieposiadajgca obywatelstwa
polskiego moze zostaé zatrudniona na stanowisku pracy, na ktérym wykonywana praca nie
polega na bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji
majacych na celu ochrone generalnych intereséow panstwa, jezeli jej znajomos$é jezyka
polskiego zostata potwierdzona dokumentem okreslonym w rozporzgdzeniu Prezesa Rady
Ministrow z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw potwierdzajgcych
znajomos¢ jezyka polskiego przez osoby nieposiadajgce obywatelstwa polskiego, ubiegajace
sie o zatrudnienie w stuzbie cywilnej?’. Decyzja Szefa Stuzby Cywilnej w sprawie zgody na
otwarcie naboru dla cudzoziemcdw nie ma charakteru swobodnego, gdyz winna ona
uwzgledniaé przestanki ustawowe zawarte w art. 5 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej. Szef
Stuzby Cywilnej odpowiedzialny jest za jednolite prowadzenie stuzby cywilnej i do jego

uprawnien nalezy decyzja w sprawie zatrudnienia cudzoziemca na stanowisku wizytatora.

Osobg odpowiedzialng za ww. uchybienie jest byty Kierownik jednostki.

e niedopetnieniu formalnosci zwigzanych z procedurg wszczecia naboru na stanowisko
wizytatora z ogtoszenia nr 112127/10.12.2022 r.

Zgodnie z pkt 4 ,Zasad naboru na wolne stanowiska pracy w Kuratorium Oswiaty
w Olsztynie”, w przypadku zaistnienia wolnego stanowiska pracy, W-M Kurator Oswiaty
podejmuje decyzje o wszczeciu naboru do korpusu stuzby cywilnej w Kuratorium poprzez
akceptacje ztozonego przez Dyrektora Wydziatu wniosku o wszczecie procedury naboru,
wzér tego wniosku stanowi zatgcznik nr 1 do ww. zasad. W przypadku naboru na stanowisko
wizytatora z ogtoszenia nr 112127/10.12.2022 r. w trakcie przeprowadzanych czynnosci
kontrolnych stwierdzono braki formalne w postaci braku wniosku o wszczecie procedury

naboru.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt W-M Kurator Oswiaty, cyt.: ,,W przypadku naboru nr
112127 z dnia 10.12.2022 r. nabor zostat wszczety na bezposrednie ustne polecenie

Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty.”

27Dz. U. z 2009 r. nr 64, poz. 539.
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Na podstawie Zarzadzenia Szefa Stuzby Cywilnej w sprawie standarddw zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej (pkt 11l.2) dyrektor generalny urzedu okresla
w urzedzie wewnetrzne procedury naboru do stuzby cywilnej. Kierownik jednostki winien
przestrzegac¢ przepisOw prawa wewnetrznego, a tym samym wszczag¢ procedure naboru

poprzez akceptacje ztozonego wniosku.

Osobg odpowiedzialng za ww. uchybienie jest byty Kierownik jednostki.

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.
[Akta kontroli: poz. 1k-4k, 15, 17k-18k, 21k]

2. W zakresie poprawnosci prowadzenia akt osobowych zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej??, Kodeksem pracy oraz ustawg z dnia 21 listopada 2008 r.

o stuzbie cywilnej

2.1. Wedtug stanu zatrudnienia wykazanego przez W-M Kuratora Oswiaty na dzien
31 maja 2024 r. w jednostce zatrudnionych byto 87 oséb, w tym 80 oséb stanowigcych

Korpus Stuzby Cywilnej oraz 7 oséb niebedacych pracownikami Korpusu Stuzby Cywilnej.

Do préby wybrano 8 akt osobowych, co stanowito ok. 10% zatrudnionych pracownikéw. Akta
osobowe przechowywane byly w szafach biurowych zamykanych na klucz. Prowadzone byty
w wersji papierowej, oddzielnie dla kazdego pracownika. Sktadaty sie z 5 czesci.
Oswiadczenia lub dokumenty znajdujgce sie w poszczegdlnych czesciach akt osobowych
pracownika przechowywane byty w porzgdku chronologicznym oraz ponumerowane, a kazda
z czesci akt osobowych zawierata wykaz znajdujacych sie w niej oswiadczen lub dokumentow
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej. Akta osobowe byly prowadzone w sposéb

staranny.

Umowy o prace zawarte zostaty poprawnie i zawieraly wszystkie niezbedne elementy
zgodnie z art. 29 § 1 Kodeksu pracy. Pierwsze umowy dla cztonkdw Korpusu Stuzby Cywilnej

zawierane byty na okres 12 miesiecy zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej.

Informacja o warunkach zatrudnienia na podstawie art. 29 § 3 Kodeksu pracy zostata

przekazana pracownikom w terminie 7 dni i zawierata wszystkie niezbedne elementy.

28 Dz. U.z2024r., poz. 535.
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2.2. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:

e btednym naliczeniu stazu pracowniczego.

Zgodnie z art. 90 ustawy o stuzbie cywilnej, cztonkowi korpusu stuzby cywilnej przystuguje
dodatek za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej, a jego wysokos¢ uzalezniona jest od
okresdw pracy uprawniajgcych do tego dodatku. Do okresdw pracy wlicza sie wszystkie
poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne udowodnione okresy, jesli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego zalezg
uprawnienia pracownicze. Na podstawie przedstawionej przez Kuratorium karty stazu pracy,
pracownika zatrudnionego na stanowisku Dyrektora Wydziatu 1, z 14 czerwca 2024 r. do
okreséw uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig prace zaliczono prace w: Samorzagdowej
Szkole Podstawowej w Zgbrowie od 1 wrzesnia 1989 r. do 31 sierpnia 2000 r.,
Samorzgdowym Gimnazjum w Zgbrowie od 1 wrzesnia 2000 r. do 31 sierpnia 2004 r.,
Kuratorium Oswiaty w Olsztynie od 1 wrzesnia 2000 r. do 31 wrzesnia 2001 r., Samorzgdowej
Szkole Podstawowej nr 3 w ltawie od 1 wrzesnia 2004 r. do 16 wrzes$nia 2007 r. (odliczono
od stazu pracy okres od 1 wrzesnia 2007 r. do 16 wrzesnia 2007 r. - urlop bezptatny).
W aktach osobowych pracownika nie znaleziono dokumentdw potwierdzajgcych staz pracy
w Samorzadowej Szkole Podstawowej w Zgbrowie oraz Samorzagdowym Gimnazjum
w Zgbrowie. W trakcie kontroli dokumentacje uzupetniono o Zaswiadczenie potwierdzajgce
zatrudnienie w Samorzadowej Szkole Podstawowej w Zabrowie. W zwigzku
z niedostarczeniem dokumentu potwierdzajgcego staz pracy w Samorzagdowym Gimnazjum
w Zabrowie, nieprawidtowo naliczono dodatek za wieloletnig prace, a tym samym btednie
wyliczono uprawnienia do przyznanych nagréd jubileuszowych. Do dodatku za wieloletnig

prace nieprawidtowo doliczono okres 3 lat pracy.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt W-M Kurator Oswiaty, cyt.: ,Staz pracy pani [...]
zostat naliczony na podstawie zaswiadczenia (znajdujgcego sie w aktach osobowych)
z Miejskiego Zespotu Szkdt i Przedszkoli w Itawie. Pracodawca moze uznac inny dokument niz
sSwiadectwo pracy do potwierdzenia stazu pracy. Przepisy prawa nie okreslajg, ze jedynym

dokumentem potwierdzajgcym wczesniejsze zatrudnienie jest swiadectwo pracy”.

W odpowiedzi na pismo z 4 lipca 2024 r. w sprawie udzielenia wyjasnien W-M Kurator
Oswiaty nie odnidst sie do kwestii dotyczacej dokumentu potwierdzonego staz pracy

pracownika w Samorzgdowym Gimnazjum w Zgbrowie.

1 wrzesnia 2009 r. pracownik otrzymat nagrode jubileuszowg za 20-lecie pracy zawodowe;j.

Wedtug dokumentacji znajdujgcej sie w aktach osobowych, uprawnienie do nagrody
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jubileuszowej winien uzyska¢ dopiero 15 wrzesnia 2012 r. W dniu zatrudnienia, tj. od 17

wrzesnia 2007 r. pracownik posiadat 15-letni staz pracy.

Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidtowos¢ sg byty Kierownik jednostki oraz osoba

zatrudniona na stanowisku kadrowym.

Dziatalno$¢  jednostki w  kontrolowanym  obszarze ocenia sie  pozytywnie
z nieprawidtowosciami.
[Akta kontroli: poz. 5k-7k, 16k, 21k]

3. W zakresie realizacji obowigzku dokonywania ocen okresowych w stuzbie cywilnej

3.1. W Kuratorium od 1 stycznia 2023 r. do 31 maja 2024 r. dokonano 36 ocen okresowych
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Do préby wybrano 5 0séb, co stanowi ok. 14% ocenionych

pracownikéw.

Oceny okresowe sporzgdzane byty zgodnie z wymogami formalnymi, sporzadzone byty
na pismie na prawidtowym arkuszu, zawieraty wszystkie podpisy oraz uwzgledniaty wnioski
dotyczace indywidualnego programu rozwoju zawodowego. Jedna osoba otrzymata ocene
na poziomie oczekiwan, cztery osoby otrzymaty ocene powyzej oczekiwan. Kryteria do
kolejnej oceny okresowej wyznaczone byty w prawidtowym terminie 30 dni od ostatniej
oceny okresowej zgodnie z § 7 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkdw i sposobu przeprowadzania ocen okresowych

urzednikow stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej.

3.2. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru, polegaty na:

o btednym wskazaniu w kryteriach do oceny terminu sporzadzenia oceny okresowe;j,

a tym samym btednym terminie dokonania oceny okresowe;j.

Pracownik na stanowisku starszego wizytatora 2 (zgodnie z wykazem stanowisk
opracowanym na potrzeby kontroli) zatrudniony zostat na umowe o prace
na czas nieokreslony od 1 wrzesnia 2021 r. Pracownika zapoznano z kryteriami oceny
6 wrzesnia 2021 r., a termin sporzgdzenia kolejnej oceny okresowej wyznaczono w nich na

6 wrzesnia 2023 r., powinno by¢ 1 wrzesnia 2023 r.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt W-M Kurator Oswiaty, cyt.: ,Termin oceny zostat
wyznaczony zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkow | sposobu przeprowadzania ocen okresowych

urzednikow stuzby cywilnej i pracownikdéw stuzby cywilnej. Zgodnie z powyZszym czynnosci,
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o ktorych mowa w § 5 i § 6 ww. rozporzqdzenia, dokonuje sie w terminie 30 dni od dnia
sporzqdzenia na piSmie poprzedniej oceny lub od dnia zatrudnienia ocenianego na czas
nieokreslony. Umowa o prace na czas nieokreslony pracownika zostata zawarta 31 sierpnia
2021 r. Ocena pracy zostata dokonana 6 wrzesnia 2023 r., a wiec zgodnie z terminem

okreslonym w § 7 ust. 1 przytaczanego rozporzqdzenia.”

Wspominany w ztozonym wyjasnieniu termin 30 dni, zgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw stuzby
cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej, dotyczy terminu na przeprowadzenie rozmowy,
podczas ktdrej oceniajgcy zapoznaje ocenianego, m.in. z kryteriami oceny i terminem
sporzadzenia oceny na piSmie. Ocene okresowg w stuzbie cywilnej sporzadza sie co 24
miesigce, liczac od dnia zakonczenia poprzedniej oceny okresowej lub od dnia zatrudnienia
ocenianego na czas nieokreslony, w tym przypadku 1 wrzesnia 2021 r. Ustawa o stuzbie
cywilnej nie zawiera regulacji dotyczacych sposobu obliczania termindw ocen okresowych
w niej okreslonych, dlatego w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej oraz art. 300
Kodeksu pracy, terminy przeprowadzenia oceny okresowej oblicza sie zgodnie z zasadami
prawa cywilnego, ktére zostaty okreslone w art. 110 i nastepnych z ustawy z dnia 23 kwietnia

1964 r. Kodeksu cywilnego?°.

Osobg odpowiedzialng za ww. uchybienie jest bezposredni przetozony pracownika na

stanowisku starszego wizytatora 2, tj. Dyrektor Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego.

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

[Akta kontroli: poz. 8k, 15k, 21k]

4. W zakresie zasadnosci przyznanych dodatkéw zadaniowych oraz specjalnych

4.1. W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 maja 2024 r. w Kuratorium wyptacono
40 dodatkdw zadaniowych dla 15 pracownikéw. W ww. okresie nie wyptacono dodatkéw
specjalnych. Do préby wybrano 8 dodatkéw zadaniowych, co stanowito 20% liczby

wszystkich dodatkéw zadaniowych.

W jednostce nie zostaty uregulowane zasady przyznawania dodatkéw zadaniowych oraz

specjalnych.

Dodatki zadaniowe nie byty kontynuowane na podstawie wnioskéw z lat wczes$niejszych.

2 Dz. U.z2023r., poz. 1610.
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Wysokos¢ dodatkéw zadaniowych miescita sie w kwotach od 210,16 zt brutto miesiecznie
do 2 271,06 zt brutto miesiecznie.

Wszystkie dodatki zostaty przyznane na umotywowany wniosek zatwierdzony przez W-M
Kuratora Oswiaty. W przypadku 5 dodatkéw zadaniowych, zakres dodatkowych zadan nie
obejmowat zadan wynikajgcymi z zakresu czynnosci pracownika lub stanowit natezenie

zadan w nim zawartych.
4.2. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:

e nieuzasadnionym przyznaniu i wyptaceniu dodatkéw zadaniowych w tgcznej kwocie
14 940 zt brutto.

Pracownik zatrudniony na stanowisku starszego specjalisty 18 (zgodnie z wykazem stanowisk
opracowanym na potrzeby kontroli) otrzymywat dodatki zadaniowe przyznane kolejno od
1 marca 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. w wysokosci 1245 zt brutto miesiecznie®°, od 1 lipca
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w wysokosci 830 zt brutto miesiecznie3! oraz od 1 stycznia
2024 r. do 30 czerwca 2024 r. w wysokosci 830 zt brutto miesiecznie3?. Uzasadnieniem
przyznania ww. dodatkéw zadaniowych byto ,wypetnianie zadan w zastepstwie pracownika
zatrudnionego na stanowisku gtdwnego ksiegowego”. Zastepstwo to wynikato bezposrednio
z pkt 1.4. dokumentu jakim byt ,Zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci

pracownika”, z ktérym pracownik zapoznat sie 28 lutego 2022 r.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt W-M Kurator Oswiaty, cyt.: ,Gtdwna Ksiegowa
posiada [...], co skutkuje skroceniem jej czasu pracy [...] dziennie, zwiekszonym urlopem
wypoczynkowym o [...] i dodatkowg, [...] w trakcie pracy. [...], ktore posiada przyznane jest na
czas okreslony, co powoduje, ze zwiekszenie obowigzkdw réwniez jest czasowe. Stanowisko
Gtownego Ksiegowego w Zespole Ksiegowosci nie posiada zastepcy okreslonego
stanowiskiem, a jedynie osobe zastepujgcq. Jest to jednak komdrka organizacyjna, ktora ze
wzgledu na istotng terminowosc¢ spraw musi pozostawac pod ciggtym nadzorem i dlatego
petnienie obowigzkdw osoby zastepujgcej obecng Gtownq Ksiegowgq jest duzym obcigzeniem
dla osoby, ktdra to wykonuje. Brak zastepcy Gtownego Ksiegowego wynika z obowigzujgcego
regulaminu organizacyjnego. W wydziatach w ktdrych jest stanowisko zastepcy osoby
kierujgcej wydziatem wynagrodzenie takiej osoby jest znacznie wyzsze niz wysokos¢ dodatku
zadaniowego Pani [...]. Ekonomicznie byto zasadne w tym przypadku przyznanie dodatku

zadaniowego zamiast ustanowienie zastepcy. Gdyby wynagrodzenie zostafo zwiekszone

30 Pismo z 24 marca 2023 r. znak: WAP.2112.28.2023.
31 Pismo z 16 czerwca 2024 r. znak: WAP.2112.48.2023.
32 pismo z 21 grudnia 2023 r. znak: WAP.2112.90.2023.
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poprzez podniesienie stawki zasadniczej nastgpitby skutek staty, znacznie trudniejszy do
zmiany w przypadku zmiany osoby zastepujgcej czy nieposiadania [...] przez osobe
zastepowanq. W zakresie czynnosci Pani [...] ma wskazane zastepowanie Gtéwnego

Ksiegowego, poniewaz uznaje sie, ze kazdy pracownik powinien mie¢ okreslone zastepstwo.”

Zgodnie z art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej cztonek korpusu stuzby cywilnej moze otrzymac
dodatek zadaniowy za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu przez pracodawce
zadan na okres wykonywania tych zadan. Zadaniami dodatkowymi mogg by¢ zadania
tozsame z tymi, ktdre sg w opisie stanowiska pracy lub zakresie obowigzkéw, ale sg czasowo
wykonywane w zwiekszonej ilosci. Zgodnie z wykazem nieobecnosci pracownika
zatrudnionego na stanowisku gtéwnego ksiegowego wynika, iz od 1 marca 2023 r. do 31
grudnia 2023 r. pracownik przebywat tgcznie 27 dni na urlopie wypoczynkowym, nie
korzystat z innych zwolnien od pracy, z kolei od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2024 r.
przebywat na urlopie wypoczynkowym w wymiarze 6 dni, nie korzystajgc z innych zwolnien
od pracy. Niezasadnym jest powotanie sie na zwiekszony nakfad pracy zwigzany z ww.
nieobecnosciami, gdyz nie stanowig one obcigzenia w stopniu ciggtym. Wyznaczenie osoby
zastepujgcej ma na celu zachowanie ciggtosci i prawidtowosci realizowanych zadan
w jednostce. Ponadto obnizony wymiar czasu pracy pracownika zatrudnionego na
stanowisku gtéwnego ksiegowego, nie zwalnia z obowigzku realizacji zadan wynikajgcych
z jego zakresu czynnosci. Dodatek zadaniowy w tym przypadku zostat potraktowany jako
staty element wynagrodzenia za prace, a nie jako dodatek do wynagrodzenia Scisle zwigzany
z powierzeniem ponadstandardowych zadan wymagajacych zwiekszonego naktadu pracy.

Nie mozna uzna¢ za zasadne przyznanie dodatku zadaniowego za obowigzki stuzbowe
wynikajgce wprost z zakresu podstawowych zadan. Istniejg bowiem inne mozliwosci

wynagrodzenia pracownika za jego prace, jak na przyktad przyznanie nagrody specjalne;j.
Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos¢ jest byty Kierownik jednostki.
Dziatalno$¢  jednostki w  kontrolowanym  obszarze ocenia sie  pozytywnie

z nieprawidtowosciami.
[Akta kontroli: poz. 9k-11k, 16k, 21k ]

5. W zakresie zasadnosci przyznanych nagrdéd specjalnych i nagréd

5.1. Zasady przyznawania nagrod w Kuratorium zostaty uregulowane zarzadzeniem nr 57
Warminsko-Mazurskiego Kuratora Os$wiaty z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustalenia

regulaminu przyznawania nagréd w Kuratorium Oswiaty w Olsztynie.
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W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. w Kuratorium wyptacono nagrody specjalne
i nagrody w trzech terminach: 19 lipca 2023 r., 11 pazdziernika 2023 r. oraz 21 grudnia
2023 r. W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2024 r. nie wyptacono nagréd.

W kontrolowanym okresie przyznano facznie 247 nagréd. Do préby wybrano 8 oséb, ktorym
przyznano tgcznie 22 nagrody specjalne oraz 1 osobe, ktérej przyznano tgcznie 2 nagrody,

razem skontrolowano 24 nagrody, co stanowito ok. 10% wszystkich przyznanych nagréd.

Zgodnie z § 2 pkt 4 wewnetrznego zarzgdzenia, nagrody dla kierownikéw poszczegdlnych
komodrek organizacyjnych oraz pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach samodzielnych
przyznaje W-M Kurator Os$wiaty z wifasnej inicjatywy. Na podstawie § 2 pkt 5 ww.
zarzadzenia nagrody dla pozostatych pracownikéw przyznawane s przez W-M Kuratora
Oswiaty na wniosek kierownikow poszczegdlnych komédrek organizacyjnych Kuratorium lub
na wniosek Wicekuratora. W aktach osobowych pracownikéw znajdowaty sie jedynie odpisy
zawiadomienia o przyznaniu nagrody. Wnioski o nagrody wraz z uzasadnieniem przyznania
nagrody oraz propozycje jej wysokosci zostaty ztozone W-M Kuratorowi Oswiaty w formie
ustnej, dlatego tez w procesie kontroli niemozliwym jest ustalenie zasadnosci przyznanych

nagréd.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt W-M Kurator Oswiaty, cyt.: ,,Zgodnie z Zarzqdzeniem
nr 57 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie
ustalenia nagrod w Kuratorium Oswiaty w Olsztynie nagrody sq przyznawane na wniosek
kierownikow poszczegdlnych komorek organizacyjnych. Zarzgdzenie nie wskazuje formy
zgtaszanych wnioskow. Kierownicy komorek organizacyjnych w bezposredniej rozmowie
przedstawiali kuratorowi osSwiaty czym motywujq przyznanie nagrody (za jakie dziatania
pracownika i wykonang prace).”

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
[Akta kontroli: 12k-13k, 16k, 19k, 21k]

6. W zakresie prawidtowosci udzielania zg6d na dodatkowe zatrudnienie oraz weryfikacji

zawiadomien o dodatkowych zajeciach zarobkowych

6.1. Kazdy nowozatrudniony pracownik zobowigzany zostat do podpisania oswiadczenia,

w ktérym deklarowat czy Kuratorium jest lub nie jest jego podstawowym miejscem pracy.

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. 2 osoby ztozyty wniosek o zgode

na podjecie dodatkowego zatrudnienia, 1 osoba zawiadomita o wykonywaniu dodatkowych
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zaje¢ zarobkowych. Wykonywane dodatkowe zatrudnienie/zajecia zarobkowe nie byty
sprzeczne z obowigzkami wynikajacymi z ustawy o stuzbie cywilnej oraz nie podwazaty
zaufania do stuzby cywilnej. Obowigzki stuzbowe wynikajgce z zakresu czynnosci tych
pracownikdw nie pokrywaty sie z miejscem wykonywania dodatkowego zatrudnienia /

dodatkowych zajec¢ zarobkowych.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
[Akta kontroli: 14k, 21k |

lll. Przestrzeganie przepisow kpa w prowadzonych postepowaniach
1. Wydawanie decyzji administracyjnych w | instancji

1.1. Zgodnie z informacja przedkontrolng przekazang przez W-M Kuratora Oswiaty w okresie
objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 maja 2024 r. przed organem toczyto sie
tacznie 537 postepowan w pierwszej instancji. Badaniem kontrolnym objeto 62
postepowania (tj. 11,54% ogdtu), w tym:
— 18 postepowan zwigzanych z uznaniem wyksztatcenia zdobytego zagranicg;
— 1 postepowanie zwigzane z przeniesieniem ucznia do innej szkoty;
— 2 postepowania zwigzane z akredytacjg placéwek doskonalenia nauczycieli;
— 41 postepowan zwigzanych z nadaniem stopnia awansu zawodowego
nauczyciela dyplomowanego.
[Akta kontroli: poz. 66]

Na podstawie ww. postepowan W-M Kurator Os$wiaty wydat w sumie 58 decyzji
administracyjnych, 1 wniosek przekazat organowi wtasciwemu, 3 wnioski pozostawit bez

merytorycznego rozstrzygniecia w zwigzku z wycofaniem zgdania przez strone.

Wszystkie poddane kontroli postepowania wszczynane byty na wniosek strony w rozumieniu
art. 28 kpa. Na podstawie weryfikacji spraw wchodzgcych w sktad préby ustalono, ze
w przypadku postepowania3? zwigzanego z przeniesieniem ucznia do innej szkoty pisemnie
zawiadomiono o powyzszym fakcie wszystkie osoby bedgce stronami postepowania, zgodnie
z art. 61 § 4 kpa. Zgodnie z wyjasnieniami W-M Kuratora Oswiaty, w przypadku pozostatych
postepowan nie zastosowano instytucji zawiadomienia o wszczeciu postepowania, z uwagi
na to, ze byty to postepowania wszczynane na zgdanie wnioskodawcy, ktdéry byt jedyng

strong postepowania.

33 Dot. postepowania znak: WNP.573.1.2023.EW.KB.
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Kontrola wykazata, ze w zdecydowanej wiekszosci postepowan przestrzegane byty zasady
ogolne kpa, tj.:

— zasada pisemnosci poprzez w szczegdlnosci pisemne utrwalanie w aktach sprawy
dokonywanych czynnosci (np. wzywanie stron w trybie art. 64 § 2 kpa do uzupetnienia
whniosku, wzywanie do doprecyzowania wniosku, dokumentowanie wynikéw analizy
formalnej wniosku wraz z zataczong dokumentacjag w postepowaniu kwalifikacyjnym
na stopien nauczyciela dyplomowanego);

— zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu poprzez w szczegdlnosci doktadne
ustalanie stron postepowania, informowanie stron — na kazdym etapie postepowania —
o przystugujgcym im prawie do wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan w wyznaczonym terminie oraz prowadzenie
okreslonych czynnosci przy udziale strony (np. wizytacje akredytacyjne w siedzibie
placowek oraz miejscach realizacji zadan statutowych);

— zasada czuwania nad interesem strony poprzez w szczegdlnosci informowanie stron
o faktycznych i prawnych okolicznosciach postepowania (np. pisemne wskazywanie
stronie przestanek zaleznych od niej, ktére nie zostaly spetnione lub wykazane,

a mogace skutkowac wydaniem decyzji odmownej).

Ustalono, ze decyzje zawieraty nastepujgce elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa:
oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji, a takze
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw
decyzje administracyjne zawieraty réwniez uzasadnienie faktyczne i prawne. Wyjatek
stanowity decyzje w sprawie uznania wyksztatcenia zdobytego zagranicg oraz decyzje
w sprawie akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli, w przypadku ktérych odstgpiono
od uzasadnienia decyzji w trybie art. 107 § 4 kpa. Ponadto - stosownie do art. 107 § 2 kpa —
decyzje w sprawie nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego
zawieraty takze dodatkowe elementy okreslone w przepisach szczegdlnych, takie jak np.:
oznaczenie komisji kwalifikacyjnej, numer i date wydania zaswiadczenia o uzyskaniu
akceptacji lub zdaniu egzaminu, stopien awansu zawodowego, informacje o poziomie
wyksztatcenia nauczyciela, date urodzenia nauczyciela. Wszystkie decyzje wydane zostaty
przez osoby do tego uprawnione, tj.: W-M Kuratora Oswiaty lub Wicekuratora. Podstawy
prawne decyzji nie byty ograniczone tylko do przepiséw kpa, tj. do art. 104 § 1, lecz zawieraty
rowniez przepisy prawa materialnego dotyczace rozstrzyganej sprawy wraz z powofaniem

zrédta ich publikacji.
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W powyzszym obszarze ustalono réwniez, ze decyzje, dla ktdrych przepisy szczegdlne nie
okreslajg terminu zatatwienia sprawy, wydano z zachowaniem terminu wynikajgcego z art.
35 § 3 kpa, tj. w ciggu miesigca od wszczecia postepowania lub w terminie wskazanym
zgodnie z art. 36 § 1 kpa. Stosownie do art. 36 § 1 kpa, w przypadku niemoznosci
dotrzymania ustawowego terminu zatatwienia sprawy, W-M Kurator Oswiaty zawiadomit
strone o powyzszym fakcie, podajac przyczyne zwtoki i wskazujgc nowy termin zatatwienia

sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.

1.2. Ponadto analiza postepowan objetych badaniem kontrolnym wykazata, ze W-M Kurator
Oswiaty doreczat stronom pisma (w tym decyzje) - zgodnie z art. 39 § 1 i 3 pkt. 1 lub 42
§ 2 kpa. W przypadku ustanowienia przez strone petnomocnika, pisma doreczano temu
petnomocnikowi. Zgodnie z art. 46 § 1 kpa, kazdorazowo odbierajacy decyzje potwierdzat
doreczenie mu pisma odrecznym podpisem wraz ze wskazaniem daty doreczenia. Na
przesytanych pismach zamieszczano — zgodne z trescig § 60 ust. 3 zatacznika Nr 1 instrukgcji
kancelaryjnej — informacje co do sposobu oraz daty wysytki. W aktach spraw zamieszczono

potwierdzenia skutecznego doreczenia pism.

1.3. W przypadku postepowania znak: WAP.573.1.2023.EW.KB stwierdzono brak w aktach
sprawy dowodu potwierdzajgcego wywigzanie sie organu z obowigzku informacyjnego,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.3* W zwigzku z czym, pismem z 25 czerwca 2024 r. znak:
WK-1.1611.2.2024 kontrolerzy zwrdcili sie do W-M Kuratora Oswiaty z zapytaniem, czy

w ww. sprawie byt realizowany obowigzek informacyjny wynikajacy z art. 61 § 5 kpa.

Z wyjasnien W-M Kuratora Oswiaty wynika, ze powyzszy obowigzek byt realizowany poprzez
przesytanie klauzuli informacyjnej wraz z pierwszym pismem kierowanym do strony.
Jednakze — jak wskazano w wyjasnieniu - do akt sprawy nie wtgczano egzemplarza klauzuli

informacyjnej.

Kontrolujgcy przychylajg sie do ww. wyjasnien, jednakze zwracajg uwage, ze wszelkie
czynnosci dokonywane w sprawie powinny znalezé odzwierciedlenie w jej aktach. Brak
dowodu na dostarczenie wnoszgcemu informacji, o ktérej mowa w przepisach RODO wraz
z zawiadomieniem o wszczeciu postepowania powoduje koniecznos¢ sktadania wyjasnien

pomimo realizowania przez W-M Kuratora Oswiaty dyspozycji art. 61 § 5 kpa.

34 Dalej: ,,RODO”.
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1.4. W powyzszym obszarze stwierdzono rdéwniez, ze w przypadku sprawy znak:
WNP.573.1.2023.EW.KB strona odwofata sie od decyzji W-M Kuratora Oswiaty. Organ po
przeanalizowaniu odwotania uznat, ze nie zaszty przestanki umozliwiajgce dokonanie
autokontroli decyzji w trybie art. 132 kpa, w zwigzku z czym — zgodnie z art. 133 kpa -
przestat odwotanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu w terminie 7 dni od dnia

ich otrzymania.

1.5. W jednym przypadku, tj. sprawa znak: WAP.5640.2.2023.JT, W-M Kurator Os$wiaty
stwierdzit, ze sprawa przekracza granice jego kompetencji, w zwigzku z czym niezwtocznie
przekazat jg odpowiedniemu podmiotowi w trybie przewidzianym w art. 65 § 1 kpa.
Jednoczesnie o powyzszym fakcie zawiadomit wnoszgcego podanie. Zawiadomienie

o przekazaniu zawierato uzasadnienie oraz klauzule informacyjng, zgodnie z art. 65 § 1a kpa.

1.6. Ustalono, ze kazdorazowo w aktach sprawy zatozono metryke sprawy, z ktérej wynikato,
kto i jakie podejmowat czynnosci w sprawie wraz z odestaniem do dokumentéw

okreslajgcych te czynnosci. Powyzsze dziatanie byto zgodne z art. 66a § 1 i 2 kpa.

[Akta kontroli: poz. 73]
1.7. Stwierdzone nieprawidfowosci i uchybienia
W powyzszym obszarze stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

e W przypadku 3 spraw, tj. sprawy znak: WAP.5640.21.2023.AJ, WAP.5640.6.2024.A)
i WAP.5640.2.2024.AJ, nie wydano decyzji o umorzeniu postepowania na podstawie art.
105 § 1 kpa, pomimo istnienia podstaw do zastosowania w niniejszych sprawach ww.
instytucji. Strony, odpowiednio 10 listopada 2023 r., 22 i 23 maja 2024 r., ztozyty wnioski
o0 uznanie wyksztatcenia zdobytego za granicy, ktére nastepnie wycofaty 29 listopada
2023 r., 13 i 17 czerwca 2024 r. W ww. sprawach nie wydano decyzji formalnie

konczacych postepowania bez merytorycznego rozstrzygniecia.

Z wyjasnien W-M Kuratora Oswiaty wynika, ze w opinii jednostki kontrolowanej zakonczenie

postepowan nastgpito wraz z wycofaniem wniosku przez strony.

Zgodnie z art. 105 § 1 kpa, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci. Nalezy podkresli¢, ze
w powyzszych sprawach osoba majgca legitymacje strony skutecznie uruchomita
postepowanie poprzez ztozenie wniosku. Cofniecie przez nig zadania inicjujgcego

postepowanie skutkowato bezprzedmiotowoscia dalszego postepowania, co w konsekwencji
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obligowato organ do jego umorzenia w drodze decyzji administracyjnej w oparciu o przepisy
art. 105 § 1 kpa.

Nieprawidtowos¢ polegajgca na niewydaniu decyzji w ww. sprawach skutkowata

naruszeniem art. 105 § 1 kpa.

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos$é jest referent prawno-administracyjny

prowadzacy ww. sprawy oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

[Akta kontroli: poz. 56-57, 59, 61, 67]

e W przypadku 3 spraw, tj. sprawy znak: WAP.5640.12.2023.JT, WAP.5640.17.2023.JT
i WAP.5640.20.2023.AJ, w tresci decyzji btednie pouczono strone co do prawa odwotania
lub skutkéw zrzeczenia sie odwotania. W omawianych sprawach decyzje z mocy art. 127
§ 1a kpa uzyskaty walor ostatecznosci z chwilg ich wydania. W konsekwencji nie stuzyt od
nich srodek odwotawczy. Brak byto rowniez podstaw do przywotania w pouczeniu tresci
art. 127a kpa, poniewaz strona nie moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotfania od

decyzji, od ktérej odwotanie nie przystuguje.

W-M Kurator Oswiaty w wyjasnieniu wskazat, ze zamieszczenie pouczenia w przytoczonej
powyzej formie nastgpito na skutek omyiki. Z ustalei kontroli, jak réwniez z ww. wyjasnien
wynika, ze obecnie w tozsamych sprawach decyzje zawierajg poprawne pouczenie,

tj. klauzule dotyczgcg mozliwosci ztozenia skargi do sgdu administracyjnego.

Ww. nieprawidtowos¢ skutkuje tym, ze organ administracji publicznej nie zapewnit stronie
rzetelnej informacji o przystugujgcych jej uprawnieniach. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art.
9 kpa, organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na

ustalenie ich praw i obowigzkéw bedgcych przedmiotem postepowania administracyjnego.

Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi referent prawno-administracyjny przygotowujgcy

projekty decyzji oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.
[Akta kontroli: poz. 56-57, 68]

W powyzszym obszarze stwierdzono nastepujgce uchybienie:

e W sprawie znak: WAP.5640.9.2024.A) stwierdzono naruszenie art. 14 § 1la, w zwigzku
z art. 72 § 1 kpa, poprzez nieutrwalenie w aktach sprawy w formie pisemne] ustalen
organu w zakresie odstgpienia przez strone od skorzystania z przystugujgcych jej
uprawnien, wynikajacych z art. 10 § 1 kpa. W omawianej sprawie organ pismem

z 3 czerwca 2024 r., w trybie art. 10 § 1 kpa, poinformowat wnoszacego o mozliwosci

Strona 43 z 62


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

zapoznania sie z aktami sprawy oraz wypowiedzenia sie co do zebranego materiatu
dowodowego w terminie 2 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Strona odebrata
przedmiotowe pismo 14 czerwca 2024 r., w zwigzku z czym do 16 czerwca 2024 r. miafa
czas na skorzystanie z ww. uprawnienia. Tymczasem organ wydat decyzje juz 12 czerwca
2024 r.

Z wyjasnien W-M Kuratora Oswiaty wynika, ze decyzja zostata wydana przed uptywem
terminu wyznaczonego stronie na skorzystanie z uprawnienia wynikajgcego z art. 10 § 1 kpa,
z uwagi na uwzglednienie w catosci wniosku strony. W ww. wyjasnieniu wskazano réwniez,
ze strona kilkukrotnie zwracata sie (w rozmowach telefonicznych) o wczesniejsze
rozpatrzenie jej wniosku, przy czym na powyzszg okoliczno$¢ nie sporzadzano notatek

stuzbowych.

Wskazania wymaga fakt, ze zgodnie z art. 72 § 1 kpa czynnosci organu administracji
publicznej, z ktdrych nie sporzadza sie protokotu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku
postepowania muszg by¢ utrwalone w postaci pisemnej, zgodnie z art. 14 § 1a kpa, w formie
adnotacji podpisanej przez pracownika, ktéry dokonat tych czynnosci. Adnotacja ta
pozostawiana jest w aktach sprawy. Cho¢ nie jest ona doreczana stronie, ta moze sie z nig

zapozna¢ na podstawie ogolnych regut ustalajgcych zasady dostepu do akt postepowania.

Brak sporzadzenia przedmiotowej adnotacji skutkuje tym, ze na postawie dokumentacji
zgromadzonej w aktach sprawy nie mozna odtworzyé rzeczywistego przebiegu czynnosci
podejmowanych w trakcie rozpoznawania sprawy, co w konsekwencji stwarza ryzyko
postawienia organowi zarzutu naruszenia jednej z zasad ogdlnych kpa, tj. zasady czynnego

udziatu stron w postepowaniu.

Osobg odpowiedzialng za ww. uchybienie jest referent prawno-administracyjny prowadzacy
sprawe oraz osoba bezposrednio go nadzorujgca.
[Akta kontroli: poz. 59, 61, 69]

Dziatalno$¢  jednostki w  kontrolowanym  obszarze ocenia sie  pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

2. Wydawanie decyzji administracyjnych w Il instancji

2.1. Zgodnie z informacjg przedkontrolng przekazang przez W-M Kuratora Oswiaty,
w okresie objetym kontrolg, organ prowadzit tgcznie 15 postepowan odwotawczych, tj.:
— 1 postepowanie odwotawcze od decyzji w sprawie odmowy wydania skierowania do

ksztatcenia specjalnego;
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— 1 postepowanie odwotawcze od decyzji w sprawie odmowy wydania zezwolenia na
zatozenie szkoty publicznej;

— 6 postepowan odwotawczych od decyzji w sprawie skreslenia ucznia z listy uczniéw
szkoty;

— 6 postepowan odwotawczych od orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznej
o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych zespotowych / o braku potrzeby
ksztatcenia specjalnego / o potrzebie ksztatcenia specjalnego ze wzgledu na

niepetnosprawnosc sprzezong;

1 postepowanie odwotawcze od decyzji oséb kierujgcych szkotami i placoéwkami
oswiatowymi w sprawach obowigzkdw edukacyjnych.

Badaniem kontrolnym objeto 100% postepowan.

[Akta kontroli: poz. 66]

Na podstawie ww. postepowan odwotawczych organ wydat w sumie 13 decyzji
administracyjnych i 1 postanowienie. W 2 przypadkach W-M Kurator Oswiaty przekazat

sprawe organowi wiasciwemu.

Analiza ww. postepowan wykazata, ze po wptynieciu do Kuratorium odwotania wraz z aktami
sprawy kazdorazowo dokonywano wstepnej oceny formalnych przestanek dopuszczajgcych
wszczecie postepowania odwotawczego. W przypadku wystgpienia przestanek zwigzanych
z nieskutecznym wniesieniem srodka odwotawczego3>- na podstawie art. 134 kpa - wydano

postanowienie stwierdzajgce niedopuszczalnos¢ odwotania.

Ponadto ustalono, ze w poddanych kontroli sprawach, na kazdym etapie postepowania

strony miaty zapewniony czynny udziat.

Rownoczesnie ustalono, ze decyzje oraz postanowienie zawieraty nastepujgce elementy
okreslone odpowiednio w art. 107 § 1 i 3 oraz art. 124 § 1 i 2 kpa: oznaczenie organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania
rozstrzygniecia, a takze pouczenie o dopuszczalnosci sprzeciwu od decyzji / wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie oraz wysokosci optaty wpisu od
skargi, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztéw albo
przyznanie prawa pomocy. Wszystkie rozstrzygniecia wydane zostaly przez osoby

uprawnione, tj. W-M Kuratora Oswiaty lub Wicekuratora.

Ustalono, ze wszystkie decyzje, dla ktérych przepisy szczegdlne nie okreslajg terminu

35 W sprawie znak: WKW0.5740.3.2024.AS strona ztozyta odwotanie przed wydaniem decyzji.
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zatatwienia sprawy oraz postanowienie o niedopuszczalnosci odwofania, wydano

w terminie wskazanym w art. 35 § 3 kpa, tj. w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

2.2. Ustalenia kontroli w zakresie doreczania stronom pism oraz przekazywania sprawy
organowi witasciwemu sg w znacznym stopniu tozsame z ustaleniami dokonanymi w tym
zakresie w ramach postepowan pierwszoinstancyjnych, opisanych powyzej w pkt. 111.1.2.
i 1.1.5. niniejszego dokumentu. Wyjatek stanowig tu ustalenia w zakresie dostarczenia
stronie klauzuli informacyjnej wraz z zawiadomieniem o przekazaniu jej sprawy organowi
wiasciwemu, do czego obligowat przepis art. 65 § 1a kpa. Kontrola w powyzszym obszarze
wykazata brak w aktach sprawy znak: WNP.5741.1.2023.AZ i WNP.5741.1.2024.AZ dowodu
potwierdzajgcego wywigzanie sie organu z ww. obowigzku. Wyjasnienia W-M Kuratora
Oswiaty w zakresie przekazywania klauzuli informacyjnej oraz stanowisko kontrolujgcych do

tych wyjasnien przestawiono w pkt. 111.1.3. niniejszego dokumentu.

2.2. Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia

W powyzszym obszarze stwierdzono pojedyncze uchybienie polegajace na braku zatozenia
i prowadzenia metryki w przypadku 7 akt postepowan odwotawczych36, w tym 6 dot.
odwotan od decyzji o skresleniu ucznia z listy uczniéw szkoty oraz 1 dot. odwotania od decyzji
0sOb kierujgcych szkotami i placowkami oswiatowymi w sprawach obowigzkow

edukacyjnych.

Z wyjasnien udzielonych przez W-M Kuratora Oswiaty wynika, ze cyt.: ,, Postepowania [...]
oparte byty o dokumentacje przekazang przez dyrektoréow szkét. W przypadku postepowarn

uproszczonych nie jest wymagane sporzgdzanie metryk sprawy.”

Nalezy podkresli¢, ze art. 66a § 1 kpa naktada na organ administracji publicznej prowadzacy
dane postepowanie obowigzek zatozenia i prowadzenia metryki sprawy administracyjne;j.
Na podstawie § 3 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 marca 2012 r.3’
powyzszy obowigzek nie obejmuje, m.in. akt postepowan odwotawczych, ktére dotycza
spraw rozpatrywanych przez organ pierwszej instancji na podstawie przepisow zawartych
w zatgcznikach do ww. rozporzadzenia. W zatgcznikach tych nie zawarto ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe38, ktora stanowita podstawe rozstrzygniecia spraw przez

organ pierwszej instancji, co w konsekwencji obligowato organ do zatozenia i prowadzenia

3% Dot. sprawy znak: WKWO0.5740.1.2023.AS; WKWO.5740.1.2024.AS; WKWO0.5740.2.2024.AS;
WKWO0.5740.3.2024.AS; WKWO0.5740.4.2024.AS; WKWO0.5740.5.2024.AS; EB.5742.1.2023.MN.BKU.

37 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie rodzaju spraw, w ktérych
obowigzek prowadzenia metryki sprawy jest wytgczony (Dz. U. z 2012 r. poz. 269 ze zm.).

38 Dz. U.z2024 r. poz. 737.
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metryki sprawy dla przedmiotowych postepowan.

Naruszenie obowigzku wynikajgcego z art. 66a § 1 kpa, tj. niezatozenie i nieprowadzenie
metryki sprawy nie stanowi naruszenia przepisdw postepowania, ktére mogtoby mieé¢ wptyw
na jego wynik albo wznowienia postepowania. Powyzsze uchybienie nie miato wptywu na

kontrolowang dziatalnosé.

Osobami odpowiedzialnymi za ww. uchybienie sg pracownicy merytoryczni prowadzgcy

sprawy oraz osoby bezposrednio je nadzorujgce.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

3. Wyrazanie opinii przez organ w drodze postanowienia

3.1. Na podstawie informacji przekazanych przed kontrolg przez W-M Kuratora Oswiaty
stwierdzono, ze w badanym okresie organ prowadzit fagcznie 108 postepowan dotyczacych
wyrazenia opinii w zakresie os$wiaty. Badaniem kontrolnym objeto 38 postepowan
(tj. 35,18% ogdtu), w tym:

— 3 postepowania w zakresie wydania opinii w sprawie zatozenia przedszkola
publicznego przez osobe prawng inng niz jednostka samorzgdu terytorialnego lub
osobe fizyczng;

— 7 postepowan w przedmiocie wydania opinii w sprawie likwidacji lub przeksztatcenia
publicznych  przedszkoli, szkét lub placowek przez jednostki samorzady
terytorialnego;

— 23 postepowania w zakresie wydania opinii w sprawie szkoét i placowek
niepublicznych (tworzenie, zmiana);

— 5 postepowan w zakresie wydania opinii w sprawie utworzenia oddziatow

przygotowania wojskowego.

Analiza ww. postepowan wykazata, ze opinie wydawane byty przez W-M Kuratora Oswiaty
lub Wicekuratora w formie postanowienia, zawierajacego wszystkie elementy okreslone
w art. 124 § 1i 2 kpa. W przypadku 10 z 25 postepowan, dla ktérych przepisy prawa nie
przewidujg innego terminu sporzadzenia opinii, wydanie postanowienia nastgpito
z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 106 § 3 kpa, tj. niezwtocznie, jednak nie pdzniej

niz w terminie dwéch tygodni od dnia doreczenia zgdania.

3.2. Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia

W powyzszym obszarze stwierdzono nastepujgcy nieprawidtowos¢:
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e Wydawanie opinii o spetnianiu przez szkote niepubliczng wymagan okreslonych w art. 14
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe na podstawie przepisow art. 106
§ 5 kpa.

Na powyzszg okolicznos¢ W-M Kurator Oswiaty ztozyt nastepujgce wyjasnienia, cyt.:
~Wydawanie opinii o spetnianiu przez szkote niepublicznq wymagan okreslonych w art. 14
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe — wczesniej art. 7 ust. 3 ustawy
0 systemie oswiaty, nastgpito w zwigzku z postanowieniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 stycznia 2017 r., znak DKZU-WKU.4021.4.2016.ZK. gdzie Minister Edukacji
Narodowej jako organ Il instancji w uzasadnieniu do ww. postanowienia stwierdzif, ze
badana opinia zawiera ,(...) istotne elementy pozwalajgce uznac¢ jg za wspdtdziatanie przy
rozstrzyganiu indywidualnej sprawy przez organy administracji publicznej (..)”. Jednoczesnie
uznano w wyzej wymienionym postanowieniu, ze ,,stosownie do przepisu art. 106 § 5 kpa na
zajecie stanowiska przystuguje zazalenie”, a w konsekwencji uznano, ze stronie przystugiwato
zazalenie jednakze zostato ono wniesione po terminie. Z uwagi na przyjete stanowisko przez
Ministra Edukacji Narodowej w wyZej wymienionym postanowieniu, jako organu wyZszej
instancji, przyjeto, ze nalezy wydawac przedmiotowe opinie w oparciu o art. 106 § 5 kpa.
Praktyke wydawania postanowienni przez kuratora oswiaty w analogicznych sprawach

stosowano réwniez w innych kuratoriach oswiaty”.

Zgodnie z art. 106 § 1 kpa, jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia
stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej
formie), decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ. W Swietle ww. przepisu
nalezy podkresli¢ dwie zasadnicze kwestie, ktére wskazuja, ze przyjety przez W-M Kuratora
Oswiaty tryb wydawania przedmiotowych opinii jest niezgodny z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Po pierwsze, w sytuacji okreSlonej w art. 106 § 1 kpa wystepujg dwa organy
wspotdziatajgce, z ktérych jeden jest organem administracji publicznej rozstrzygajacym
sprawe administracyjng w drodze decyzji, drugi zas$ organem, od ktdrego organ administracji
publicznej jest obowigzany uzyska¢ stanowisko w sprawie administracyjnej. W omawianej
sytuacji o zajecie stanowiska nie zwraca sie organ zafatwiajgcy sprawe tylko osoba
zgtaszajaca szkote do ewidencji. Wynika to wprost z art. 168 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo osSwiatowe, zgodnie z ktérym ,,Szkota, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 6 lit. a, moze
zosta¢ wpisana do ewidencji, jezeli osoba zgtaszajgca szkote do ewidencji przedstawi
pozytywnq opinie kuratora oswiaty (...).” Po drugie, nalezy wskaza¢, ze w obecnym stanie
prawnym wpis do ewidencji nie nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, tylko czynnosci
materialno-technicznej, potwierdzonej stosownym zaswiadczeniem (art. 168 ust. 11 ustawy

z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe). Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie
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w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 kwietnia 2022 r.
(sygn. akt IV SAB/Wr 1296/21, Legalis nr 2707484).

Osobg odpowiedzialng jest byty Kierownik jednostki oraz obecny W-M Kurator O$wiaty.

W powyzszym obszarze stwierdzono nastepujace uchybienie:

e W 1% przypadku postepowan, dla ktorych przepisy prawa nie przewidujg innego terminu
sporzgdzenia opinii, zaftatwienie sprawy 2 dni po uptywie terminu okreslonego
w art. 106 § 3 kpa.

Z wyjasnien udzielonych przez W-M Kuratora Oswiaty wynika, ze w sprawie doszto do
naruszenia ustawowego terminu z uwagi na charakter prowadzonego postepowania.
Ponadto, jak wskazano w ww. wyjasnieniach, cyt.: ,[...] starano sie wydawac opinie w jak

najkrdtszym terminie, mieszczgcym w sie w ogdlnych terminach wynikajgcych z art. 35 kpa.”

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy podkreslic, ze btedne jest przyjecie zatozenia,
iz do postanowien wydawanych na podstawie art. 106 § 5 kpa (co miato miejsce
w omawianym przypadku) majg zastosowanie terminy zatatwienia sprawy przez organ,
wskazane w art. 35 kpa. W kwestii terminu, w jakim powinno nastgpi¢ wydanie opinii,
prawodawca kodeksowy ustalit ogdlng regute, w mysl ktdrej powinno to nastgpié
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie dwdch tygodni od doreczenia zgdania, zastrzegajac
jednoczesnie, ze termin ten moze by¢ inaczej okreslony przez przepisy szczegdlne (art. 106
§ 3 kpa). Jezeli organ z réznych powoddw (np. skomplikowany charakter sprawy, duzy zakres
dokumentéw podlegajacy analizie) nie jest w stanie wydac¢ opinii w terminie dwodch tygodni,
zgodnie z art. 106 § 6 kpa, zastosowanie powinien znalezé art. 36 § 1 kpa, z ktérego wynika,
ze o0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwtoki, wskazujagc nowy termin

zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.

Z uwagi na jednostkowy przypadek przekroczenia terminu (o 2 dni), powyzsze oceniono

w kategorii uchybienia niemajacego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Ww. uchybienie stwarza ryzyko skorzystania przez strone z prawa do wniesienia ponaglenia,

o ktérym mowa w art. 37 § 1 kpa.

Osobg odpowiedzialng za ww. uchybienie jest referent prawno-administracyjny prowadzacy
sprawe oraz osoba bezposrednio go nadzorujgca w okresie od 01.01.2023 r. do 28.02.2024 r.

[Akta kontroli: poz. 59, 61, 70, 73]

39 Dot. sprawy znak: WAP.542.1.2.2023.AJ.
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Dziatalnos¢ jednostki w powyzszym obszarze ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

4. Wydawanie zaswiadczen

4.1. W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 maja 2024 r. W-M Kurator Oswiaty prowadzit
tagcznie 71 postepowan w zakresie wydania zaswiadczenia o przebiegu nauczania /
ukonczeniu szkoty, z czego kontrolg objeto 35 z nich (49,29% ogétu). Na podstawie badanych
spraw W-M Kurator Oswiaty wydat w sumie 23 zaswiadczenia.

[Akta kontroli: poz. 66]

Analiza wytypowanych do prdby postepowan wykazata, ze bylty one wydawane przez W-M
Kuratora Oswiaty, Wicekuratora badZz osoby dziatajgce na podstawie oraz w granicach
upowaznien nadanych im przez Kierownika jednostki. W 15 przypadkach wydanie
zaswiadczenia nastgpito w terminie wynikajgcym z art. 217 § 3 kpa, tj. bez zbednej zwtoki,

nie pdézniej jednak niz w terminie 7 dni.

W przypadku 14 postepowan?® stwierdzono brak w aktach sprawy dowodu
potwierdzajgcego wywigzanie sie organu z obowigzku informacyjnego wynikajgcego z art.
217a kpa. Wyjasnienia W-M Kuratora Oswiaty w powyiszej sprawie oraz stanowisko

kontrolujgcych do tych wyjasnien przestawiono w pkt. 111.1.3. niniejszego dokumentu.

4.2. Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia
W powyzszym obszarze stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

e W przypadku 11 postepowan stwierdzono naruszenie art. 219 kpa, poprzez niewydanie
postanowienia o odmowie wydania zaswiadczenia w sytuacji, gdy organ byt niewtasciwy
w sprawie lub nie mdgt wyda¢ zaswiadczenia zgodnie z zagdaniem strony ze wzgledu na
tres¢ posiadanych danych lub brak dokumentéw. Kontrola wykazata, ze w ww.
przypadkach organ odpowiednio niezwtocznie przekazywat wniosek wiasciwemu
podmiotowi w trybie przewidzianym w art. 65 § 1 kpa lub pisemnie informowat strone

o wystgpieniu okolicznosci uniemozliwiajgcych wydanie zaswiadczenia.

Z wyjasnien W-M Kuratora Oswiaty wynika, ze w opinii jednostki kontrolowanej, przyjeta

forma zawiadomienia strony o niemozliwosci wydania zaswiadczenia jest odpowiednia.

40 Dot. sprawy znak:  WAP.1534.8.2023.MK;  WAP.1534.11.2023.MK; =~ WAP.1534.13.2023.MK;
WAP.1534.16.2023.MK; WAP.1534.19.2023.MK; WAP.1534.23.2023.MK; WAP.1534.10.2024.MK;
WAP.1534.27.2024.MK; EL.5642.5.2023.AJ; EL.5642.15.2023.AJ; EL.5642.74.2023.AJ; EL.5642.11.2024.AJ;
EB.5642.7.2023.MC; EB.5642.59.2023.MC.
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W ztozonych wyjasnieniach nie ustosunkowano sie do zarzutu niewydawania postanowien

w sprawie, w sytuacji gdy organ stwierdzit swojg niewtasciwosé.

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy podkresli¢, ze postepowanie o wydanie zaswiadczenia
jest postepowaniem uproszczonym majacym na celu wydanie dokumentu urzedowego,
w ktérym to potwierdza sie okreslony stan faktyczny lub prawny. Wydanie zaswiadczenia
jest czynnoscig materialno—techniczng, ktéra nie zmienia sytuacji prawnej strony. Zgodnie
z przepisami dziatu VII kpa, postepowanie wszczete wnioskiem o wydanie zaswiadczenia
moze zakonczy¢ sie w dwojaki sposdb, tj. pozytywnie - poprzez wydanie zaswiadczenia
dotyczacego stanu faktycznego lub stanu prawnego, ktorego potwierdzenia zada
whnioskodawca, bad?Z tez negatywnie — poprzez wydanie postanowienia o odmowie wydania
zaswiadczenia lub postanowienia o odmowie wydania zaswiadczenia o Zzgadanej tresci.
Odmowa wydania zaswiadczenia nastepuje, gdy organ uznat sie za niewtasciwy w sprawie,
gdy organ nie dysponuje danymi, gdy wnioskodawca nie ma interesu prawnego, gdy organ
nie potwierdzi w toku postepowania wyjasniajgcego istnienia stanu faktycznego lub
prawnego, ktérego potwierdzenia zgdata osoba ubiegajgca sie o zaswiadczenie. Powyzsze
potwierdza orzecznictwo, przyktadowo wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie z 4 stycznia 2022 r. (sygn. aktll SAB/Ol 165/21), Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 11 czerwca 2014 r. (sygn. akt IV SA/Wr 15/14).

Kontrola wykazata, ze ww. nieprawidtowos¢ wynikata z braku dostatecznej wiedzy kadry

pracowniczej oraz odpowiedniego nadzoru sprawowanego przez kadre kierownicza.

Ww. nieprawidtowos$¢ skutkuje naruszeniem art. 219 kpa oraz art. 9 kpa, poprzez nie

zapewnienie stronie rzetelnej informacji o przystugujacych jej uprawnieniach.

Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie ponoszg pracownicy merytoryczni prowadzgcy sprawy
oraz osoby bezposrednio je nadzorujgce.
[Akta kontroli: poz. 59, 61, 71, 73]

e W 9% przypadkach, co stanowi 39,13 ogétu, wydanie zaswiadczenia nastgpito po terminie
wskazanym w art. 217 § 3 kpa. W ww. sprawach zaswiadczenia zostaty wydane od 1 do 26

dni po ustawowym terminie.

W powyziszej kwestii W-M Kurator Oswiaty udzielit nastepujgcych wyjasnien, cyt.:

,Zaswiadczenia o przebiegu nauczania/ukoriczeniu szkoty wydawane sq na podstawie

4 Dot. sprawy  znak: WAP.1534.2.2023.MK; WAP.1534.19.2023.MK; WAP.1534.7.2024.MK;
WAP.1534.10.2024.MK; WAP.1534.27.2024.MK; EB.5642.22.2023.MC; EB.5642.64.2023.MC;
EB.5642.66.2023.MP; EB.5642.70.2023.MC.
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dokumentacji przebiegu nauczania wytworzonej i przekazanej do archiwum kuratorium przez
zlikwidowang szkote. Whnioskodawca czesto podaje jedynie ogdlne dane o szkole, ktdrg
ukonczyt, pomija istotne informacje (typ szkoty, zawdd), wskazuje btedne lata nauki. Podania
czesto dotyczq poswiadczenia zaistnienia wielu faktéw oraz wskazania doktadnych dat
wydarzen, ktdre miaty miejsce wiele lat temu. Dokumentacja przebiegu nauczania
przekazywana przez zlikwidowane szkoty czesto zawiera btedy w danych osobowych bytych
uczniéw, rozbieznosci, brak potrzebnych danych w dokumentach zasadniczych lub jest
nieczytelna. Wobec powyzszego, w niektorych przypadkach podejmowane czynnosci majgce
na celu wydanie zaswiadczenia wymagajq uzyskania od wnioskodawcy uzupetnienia
informacji, szczegdtowej analizy przechowywanej dokumentacji, w tym dokumentow innych

niz podstawowe, na podstawie ktorych zasadniczo wydaje sie zaswiadczenia.”

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 217 § 3 kpa
zaswiadczenia powinny by¢ wystawiane niezwtocznie, w terminie nie dtuzszym niz siedem
dni. W przypadku koniecznosci przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, organ

obowigzuje termin maksymalny ustalony przez ustawodawce.

Ww. nieprawidtowos$é nie pocigga dla organu negatywnych konsekwencji w przedmiocie
waznosci podjetego rozstrzygniecia. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze w sytuacji, w ktorej
organ nie wyda zaswiadczenia w ustawowym terminie podmiot, ktéry zainicjowat
postepowanie, moze bronié sie, sktadajgc skarge do sadu administracyjnego na bezczynnosé

badzZ przewlekte prowadzenie postepowania.

Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie ponoszg pracownicy merytoryczni prowadzacy sprawy
oraz osoby bezposrednio je nadzorujace.
[Akta kontroli: poz. 59, 61, 72-73]

e Wysytka korespondencji pism, w tym 14 zaswiadczen realizowana byta w formie listu

zwyktego, tj. niezgodnie z art. 39 kpa.

Z wyjasnien W-M Kuratora Oswiaty wynika, ze cyt.: ,Ze wzgledéw ekonomicznych wydane
zaswiadczenie przesytane jest wnioskodawcy listem zwyktym. W szczegdlnych przypadkach,
gdy kontakt z wnioskodawcq jest utrudniony, wystepujq wqtpliwosci co do faktycznego
odbiorcy korespondencji, prowadzona sprawa wymaga Sledzenia przesytki lub tqcznie
z wydanym zaswiadczeniem przesytane sq inne dokumenty (duplikat swiadectwa ukoriczenia
szkoty), zaswiadczenie jest przesytane listem poleconym lub listem poleconym za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.”

Odnoszgac sie do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 39 kpa ustanawia wigzaca

organ kolejnos¢ sposobu doreczania pism. Zgodnie z § 1 ww. artykutu kpa, podstawowym
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sposobem jest doreczanie pism na adres do doreczen elektronicznych z zastrzezeniem
pierwszenstwa dopuszczalnosci doreczania pism na konto w systemie teleinformatycznym
organu albo w jego siedzibie. W przypadku braku mozliwosci zastosowania trybu
podstawowego, doreczenie pism powinno nastgpi¢ przez operatora wyznaczonego
z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej. Zgodnie z art. 39 § 3 kpa,
po wykluczeniu wyzej wskazanych sposobow doreczenia pism, organ administracji publicznej
dorecza pisma przesytkg rejestrowang, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. Istotne jest, by doreczenie pism odbywato sie
za odpowiednim pokwitowaniem, czyli za pisemnym potwierdzeniem odbioru pisma przez
adresata lub inng osobe odbierajgcg pismo w jego zastepstwie, w ktorego tresci wskazana
jest data doreczenia pisma. Organ zobowigzany jest dorecza¢ pisma tak, by dysponowaé
potwierdzeniem odbioru. Lezy to w interesie organu, albowiem dysponujgc takim
potwierdzeniem, nie naraza sie on na zarzut braku doreczenia udzielonej informac;ji
(w omawianym przypadku za$wiadczen). Sciste przestrzeganie wymagan kpa odnosnie
doreczen pism, w tym jego sposobu nalezy do obowigzkéw organu, dlatego tez wzgledy
ekonomiczne zwigzane z wysytkg korespondencji nie mogg stanowié usprawiedliwienia dla
zaniechania doreczania pism zgodnie z wymogami art. 39 kpa.

[Akta kontroli: poz. 73]

Dziatalnosc¢ jednostki w powyzszym obszarze ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

IV. Sposdéb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskdw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujgce w tym zakresie, tj.:
1. Przepisy dziatu VIII. Skargi i wnioski kpa.
2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow*2.
3. Regulacje wewnetrzne jednostki kontrolowanej, obowigzujgce w okresie objetym
kontrola:
— Regulamin Organizacyjny,

— Statut Kuratorium.

1. Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw przez

Kuratorium

42 Dz. U.z 2002 r., Nr5, poz. 46 (zwane dalej: ,Rozporzgdzeniem RM”).
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1.1. Zgodnie z przepisem art. 253 § 1-4 kpa, organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego inne organy organizacji spotecznych sg zobowigzane przyjmowaé obywateli
w sprawach skarg i wnioskdw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach. Kierownicy
organdw lub wyznaczeni przez nich zastepcy, zobowigzani sg przyjmowac¢ obywateli
w sprawach skarg i wnioskdw co najmniej raz w tygodniu, zas dni i godziny przyje¢ powinny
by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia

powinny sie odbywaé w ustalonym dniu po godzinach pracy.

Informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna by¢ wywieszona w widocznym miejscu

w siedzibie danej jednostki organizacyjne;.

Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw zostata opisana
w Rozdziale 4. Regulaminu Organizacyjnego pn. ,Zafatwianie skarg i wnioskéw”. Komorka
odpowiedzialng za koordynacje i rozpatrywanie skarg i wnioskéw, zgodnie z § 14 ust. 1 pkt

24 i § 23 ust. 2 ww. Regulaminu jest Wydziat Nadzoru Pedagogicznego.

Osoby rozpatrujgce skargi i wnioski w okresie objetym kontrolg, a takze ich bezposredni
przetozony, tj. Dyrektor Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego posiadaty w zakresach czynnosci

stosowny zapis nt. realizowanego zadania.

[Akta kontroli: poz. 3S]

Oceny niniejszego obszaru dokonano na podstawie informacji zawartych w Regulaminie
Organizacyjnym (§21-23), na tabliczce informacyjnej wywieszonej w widocznym miejscu
w siedzibie jednostki i w delegaturach, a takie na stronie internetowej pod adresem:
https://www.ko.olsztyn.pl/2014/02/13/skargi-i-wnioski/.

Analiza ww. informacji wykazata, ze:
— Urzad jest czynny w dniach roboczych od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.30
do 15.30.
— W-M Kurator Os$wiaty lub Wicekurator, przyjmujg interesantéw w sprawach skarg
i wnioskow w kazdy poniedziatek, w godzinach od 14.00 do 16.00.
— Dyrektorzy Wydziatow i Dyrektorzy Delegatur przyjmujg interesantéw w sprawach
skarg i wnioskow w kazdy poniedziatek, w godzinach od 13.00 do 16.00.
Tabliczki informujgce o dniach i godzinach przyje¢ w Delegaturach zostaty wywieszone przy
drzwiach do Sekretariatu Delegatury w Elblggu oraz na tablicy ogtoszern w korytarzu biura

Delegatury w Etku (fotografie przekazane drogg elektroniczng).

[Akta kontroli: poz. 8, 45-50]
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Analiza ww. informacji pozwala stwierdzié¢, ze ustalone dni i godziny przyje¢ w sprawach
skarg i wnioskdw, a takze wyznaczenie osdéb przyjmujgcych obywateli w ww. sprawach s3
zgodne ze wskazaniami przepisu art. 253 § 1-4 kpa, a takze § 3 ust. 2 Rozporzadzenia RM.

Jedynag niescistoscig byto wykazanie wsérdd oséb wyznaczonych do przyjmowania w sprawach
skarg i wnioskéw Wicekuratora, pomimo ze z dniem 1 lutego 2024 r. poprzedni Wicekurator

zostat odwotany, a do dnia rozpoczecia kontroli nowy nie zostat powotany.

Powyzsze wyjasniono w ten sposdb, ze cyt. , Tabliczka informacyjna pozostata niezmieniona
ze wzgledow formalnych — w Regulaminie KO wskazano takze stanowisko wicekuratora.
W momencie braku osoby zatrudnionej na tym stanowisku jej obowiqgzki petni kurator

oswiaty”. Kontrolerzy przyjeli ztozone wyjasnienia.

Organizacyjne przygotowanie jednostki w obszarze przyjmowania, rozpatrywania

i zatatwiania skarg i wnioskdw ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: poz. 1S, 56, 57]
1.2. Rejestr Skarg i Wnioskéw

Zgodnie z przepisem art. 254 kpa, skargi i wnioski sktadane i przekazywane do organow
panstwowych, organdw samorzadu terytorialnego i innych organdow samorzgdowych
i organdw organizacji spotecznej oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje sie

i przechowuje w sposob utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindw ich zatatwienia.

Oceny obszaru dokonano w oparciu o Rejestr, spisy spraw, a takze dokumentacje

wytworzong w okresie objetym kontrola.

Zgodnie z § 23 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego, wszystkie skargi i wnioski wptywajgce do
Kuratorium lub Delegatury nalezy niezwtocznie przekazaé Kuratorowi, Wicekuratorowi lub

Dyrektorowi Delegatury.

Stosownie do § 23 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego skargi i wnioski z dekretacjg Kuratora,
Wicekuratora lub upowaznionej osoby, sekretariat przekazuje do zrejestrowania
w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskéw, zwanym dalej ,,Centralnym Rejestrem Skarg”,
prowadzonym przez Wydziat Nadzoru Pedagogicznego, ktéry koordynuje ich rozpatrywanie.
Wyznaczenie ww. Wydziatu jako komérki odpowiedzialnej za prowadzenie Centralnego
Rejestru Skarg nastgpito wraz z wprowadzeniem zmian do § 23 ust. 2 Regulaminu
Organizacyjnego zarzgdzeniem nr 78 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Os$wiaty z dna 29
wrzesnia 2021 r. W poprzednim stanie prawnym, komorka organizacyjng wfasciwg do

prowadzenia przedmiotowego Rejestru byt Wydziat Administracyjno-Prawny.
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W Centralnym Rejestrze Skarg w okresie objetym kontrolg odnotowano tgcznie 4 pozycje,
z tego: 3 w 2023 r. (1 skarga pozostawiona bez rozpatrzenia, 1 skarga rozpatrzona w trybie

art. 23181 kpa i 1 wniosek) i 1 w 2024 r. (skarga przekazana zgodnie z wtasciwoscig).

Pozycje w Centralnym Rejestrze Skarg byty odnotowywane odrebnie dla poszczegdlnych lat.
Rejestr zostat zaopatrzony symbolem klasyfikacyjnym z jrwa ,,1410” i kat. archiwalng ,A”
oraz ,1411” kat. BE 5, tj. zgodnie z wytycznymi Instrukcji kancelaryjnej. Zawierat przy tym
typowy uktad rubryk stosowany w rejestrach dla tej problematyki, m.in. numer sprawy, date
wptywu skargi/wniosku, dane wnoszgcego, przedmiot skargi/wniosku, date zakornczenia
sprawy oraz sposob jej zatatwienia. Ww. Rejestr byt prowadzony starannie i czytelnie.
Dokumentacja kontrolowanych spraw oraz zwigzanych z nimi pism i innych dokumentéw
zebranych w toku prowadzonych postepowan skargowych byta gromadzona
i przechowywana w sposéb chronologiczny, zgodnie z datg ich wptywu lub sporzadzenia,

w sposob utatwiajgcy kontrole.

Analogicznie do zatozonego Centralnego Rejestru Skarg prowadzono dla skarg i wnioskéw
wptywajgcych w poszczegdlnych latach spisy spraw, zaopatrzone w rubryki: Ip., sprawa, od
kogo wptyneto (znak sprawy, z dnia), data wszczecia i ostatecznego zatatwienia sprawy,
uwagi (sposéb zatatwienia). Spis spraw zostat zaopatrzony symbolem klasyfikacyjnym z jrwa
(1410/1411) jako skargi i wnioski zatatwiane bezposrednio (w tym jednostki podlegte) kat.

A oraz skargi i wnioski przekazywane do zatatwienia wedtug wtasciwosci kategoria BES.

Do tak prowadzonego rejestru nie wnosi sie uwag, a kontrolowany obszar ocenia sie

pozytywnie.

[Akta kontroli: poz. 2, 4, 135-16S5]

2. Przestrzeganie procedur rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw, wynikajacych

z regulacji dziatu VIl kpa oraz przepisdw Rozporzadzenia RM

2.1. Zgodnie z art. 223 § 3 kpa, organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz
inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych rozpatrujg oraz zatatwiajg
skargi i wnioski w ramach swojej wtasciwosci. Jezeli organ, ktéry otrzymat skarge nie jest
wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie
7 dni, przekazac jg wtasciwemu organowi, zawiadamiajgc o tym skarzacego, albo wskazujgc

mu wiasciwy organ.

Strona 56 z 62


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Zgodnie z § 23 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego, wszystkie skargi i wnioski wptywajgce do

Kuratorium lub do Delegatury nalezy niezwtocznie przekaza¢ Kuratorowi, Wicekuratorowi

lub Dyrektorowi Delegatury.

Wydziatem witasciwym do rozpatrywania skarg i wnioskdéw, zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 24 ww.

Regulaminu jest Wydziat Nadzoru Pedagogicznego.

[Akta kontroli: poz. 7S]

2.2. W okresie objetym kontrolg W-M Kurator Oswiaty rozpatrzyt 4 sprawy, tj. 1 wniosek

i 3 skargi, sposrdod ktorych 2 procedowano w trybie art. 231 kpa, 1 pozostawiono bez

rozpatrzenia, tj.:

w 2023 r.
WNP.1410.1.2023.EK — skarga pozostawiona bez rozpatrzenia.
WNP.1410.2.2023.PR.AW — wniosek czesciowo zasadny.
WNP.1411.1.2023.EM- skarga rozpatrzona w trybie art. 231 § 1 kpa.
w 2024 r.
WNP.14182024.EM — skarga rozpatrzona w trybie art. 231 § 1 kpa.

W kontekscie sporzgdzania zawiadomien o sposobie zatatwienia skarg i wnioskow oraz

przekazywania spraw zgodnie z wtasciwoscia stwierdzono:

Przestrzeganie przez organ trybu wnoszenia skarg i wnioskdw, okreslonego
w § 5 Rozporzadzenia RM.

Informowanie skarzgcego w formie zawiadomienia o sposobie zatatwienia sprawy.
Zawieranie w zawiadomieniach o odmownym zatatwieniu skargi uzasadnienia
faktycznego i prawnego oraz pouczenia o tresci art. 239 kpa, a w przypadku wniosku
pouczenia tresci art. 246 kpa.

Kazdorazowe wskazywanie podstawy prawnej rozpatrzenia badz przekazania
skargi/wniosku zgodnie z wiasciwoscia.

Akceptowanie tresci zawiadomienia przez radce prawnego, a takze bezposredniego
przetozonego, tj. Dyrektora Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego.

Podpisywanie odpowiedzi na skarge/ wniosek przez osobe upowazniong.

Nadawanie sprawom wiasciwych symboli klasyfikacyjnych z jrwa.

Pozostawienie skargi bez rozpatrzenia w zwigzku z brakiem danych, o ktérych mowa

w § 8 ust. 1 Rozporzadzenia RM.
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Analiza przedtozonych spraw wykazata brak dowoddéw potwierdzajgcych fakt przekazania
stronie klauzuli informacyjnej, stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 226a kpa,
zgodnie z ktérym organy wiasciwe w sprawach skarg i wnioskéw przekazujg klauzule
informacyjng, skarzagcemu lub wnioskodawcy przy pierwszej czynnos¢ kierowanej do tych
0sob. W aktach dotyczacych spraw znak: WNP.1411.1.2023.EM i WNP.1411.1.2024.EM
zamieszczono jedynie tekst informacji o przetwarzaniu danych osobowych, natomiast
w sprawie znak: WNP.1410.2.2023.PR.AW brak jakiejkolwiek informacji.

Powyzsze wyjasniono w ten sposéb, ze cyt.: ,Klauzula informacyjna dotyczqca spraw
przekazywanych pod znakiem: WNP.1410 i WNP.1411 kazdorazowo jest dotqgczana do
odpowiedzi przesytanych zainteresowanym. Powyisze dokumenty gromadzone sq przy

,Rejestrze skarg i wnioskow” i dotgczanie ich do wysytanych odpowiedzi jest obowigzkowe”.
[Akta kontroli: poz. 7S, 56, 57]

Kontrolerzy przyjeli ztozone wyjasnienia, wskazuje sie jednakze na rozwazenie mozliwosci
zawarcia w pismach kierowanych do strony informacji nt. zatagcznikéw (RODO), na podstawie

ktdrych bedzie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze ww. klauzula zostata stronie przekazana.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze, dziatania W-M Kuratora Oswiaty w kwestii
przestrzegania procedur rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw, wynikajgcych

z regulacji dziatu VIl kpa oraz przepisdw Rozporzgdzenia RM, ocenia sie pozytywnie.

3. Terminowos¢ zatatwiana oraz przekazywania skarg i wnioskow zgodnie z wtasciwoscia

Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 237 § 1 kpa, organ wifasciwy do zatatwienia skargi
powinien zatatwi¢ sprawe bez zbednej zwitoki, nie pdiniej jednak niz w ciggu miesigca.
O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomié strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek
cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy

z przyczyn niezaleznych od organu (art. 36 kpa).

W sytuacji gdy organ, ktdry otrzyma skarge nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia,
zobowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dniu, przekaza¢ jg wtasciwemu
organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego albo wskaza¢ mu wtasciwy organ

stosownie do przepisu art. 231 § 1 oraz 243 kpa.

W obszarze przestrzegania terminowosci rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw przez

W-M Kuratora Oswiaty, oceny dokonano na podstawie analizy 4 nw. spraw, tj.:
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— WNP.1410.1.2023.EK — data wptywu skargi - 10.03.2023 r.- skarga pozostawiona bez
rozpoznania.

— WNP.1410.2.2023.RA.AW — data wptywu wniosku — 18.05.2023 r., termin zatatwienia
—16.06.2023 r. (w terminie).

— WNP.1411.1.2023.EM — data wptywu skargi — 09.11.2023 r., wskazanie stronie
organu witasciwego w trybie art. 23181 kpa—17.11.2023 r. (po terminie).

— WNP.1411.1.2024.EM — data wptywu-skargi - 22.02.2024 r., termin przekazania —
29.02.2024 r. (w terminie).

Stwierdzono, ze w przypadku spraw znak: WNP.1410.2.2023.PR.AW i WNP.1411.1.2024.EM
zatatwienie wniosku nastgpito w terminie okreslonym w przepisie art. 244 § 1 kpa, natomiast
wskazanie stronie organu wifasciwego do rozpatrzenia skargi w terminie okreslonym

w przepisie art. 231 § 1 kpa.

Sprawy znak: WNP.1410.1.2023.EK nie weryfikowano pod katem przestrzegania

terminowosci, gdyz zostata pozostawiona bez rozpatrzenia z uwagi na braki formalne.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wysytka pism informujgcych o sposobie zatatwienia sprawy
nastepowata niezwtocznie, tj. jeszcze w dniu podpisania, co Swiadczy o tym, ze organ
wtasciwie interpretowat znacznie terminu ,zatatwienia sprawy”, ktére nastepuje nie w dacie
sporzgdzenia dokumentu, czy tez podpisania pisma przez osobe upowazniong, lecz w dniu
wystosowania zawiadomienia do strony, tj. w dniu jego nadania przesytka pocztowa lub
w inny przyjety sposob. Informacja o terminie zatatwienia sprawy byta kazdorazowo

odnotowywana w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskow, a takze w spisach spraw.

Przekroczenie terminu nastgpito w przypadku skargi znak: WNP.1411.1.2023.EM, ktdra
wptyneta do Kuratorium 09.11.2023 r., przekazanie zgodnie z wtasciwoscig nastgpito

17.11.2023 r. (1 dzien po terminie), co skutkuje naruszeniem przepisu art. 231 § 1 kpa.

Powyzsze wyjasniono w ten sposdéb, ze cyt.: , Termin realizacji zadania wynikat z nienalezytej

interpretacji zapiséw art. 57 § 4 kpa (11 Listopada — Swieto Niepodlegtosci)”.
[Akta kontroli: poz. 1S, 6S, 8S, 56-57]

Z uwagi na jednostkowy przypadek przekroczenia terminu (o 1 dzien), powyzsze oceniono

w kategorii uchybienia.

Osobg odpowiedzialng za powstate uchybienie jest pracownik procedujacy sprawe, nad

ktorym bezposredni nadzér sprawowat Dyrektor Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego.
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Powyzszy obszar oceniono pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1) Racjonalne planowanie oraz wydatkowanie srodkéw finansowych, z zachowaniem zasad

okres$lonych w przepisach art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,

ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,

z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddéw.

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Upowszechniajgc informacje o wolnych stanowiskach pracy, wskazywanie za zgodg
Szefa Stuzby Cywilnej, stanowiska, o ktére poza obywatelami polskimi mogg ubiegaé
sie osoby nieposiadajgce obywatelstwa polskiego, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej.

Wszczynanie procedury naboru na wolne stanowisko pracy w korpusie stuzby
cywilnej w oparciu o wniosek ztozony przez Dyrektora Wydziatu i zaakceptowany
przez W-M Kuratora Oswiaty zgodnie z wewnetrzng procedura.

Zwiekszenie  nadzoru nad prawidtowoscia  uwzgledniania  dokumentéw
potwierdzajgcych staz pracy pracownika do uprawnien takich jak dodatek za
wieloletnig prace oraz nagroda jubileuszowa, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa.

Dokonywanie oceny okresowej pracownika zgodnie z art. 81 ustawy o stuzbie
cywilnej oraz Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia 2016 r.
w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikow
stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilne;j.

Dokonywanie kompleksowej weryfikacji celowosci i zasadnosci przyznawanych
dodatkéw zadaniowych.

Okreslenie jednolitych i przejrzystych zasad oraz procedur przyznawania i cofania
dodatkéw zadaniowych.

W przypadku wystgpienia przestanek do umorzenia postepowania administracyjnego
wydawanie decyzji w trybie art. 105 § 1 kpa.

Utrwalanie w aktach sprawy czynnosci, ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku

postepowania poprzez sporzadzanie stosownych adnotacji, zgodnie z art. 72 § 1 kpa.

10) Zaktadanie i prowadzenie metryki sprawy w przypadku postepowan odwotawczych

od decyzji w sprawie skre$lenia ucznia z listy uczniéw szkoty oraz postepowan
odwotawczych od decyzji oséb kierujgcych szkotami i placéwkami oswiatowymi

w sprawach obowigzkéw edukacyjnych, zgodnie z art. 66a § 1 kpa.

11) Zaprzestanie wydawania opinii o spetnianiu przez szkote niepubliczng wymagan
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okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe na
podstawie przepiséw art. 106 § 5 kpa.

12) Przestrzeganie terminéw wydawania opinii, o ktérych mowa w art. 88 ust. 4 pkt 1
ustawy - Prawo o$wiatowe, zgodnie z art. 106 § 3 kpa, a w przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie — zawiadamianie strony o powyzszym fakcie, podajac przyczyny
zwtoki, wskazujgc nowy termin zaftatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do
whiesienia ponaglenia — zgodnie z postanowieniem art. 106 § 6 kpa w zwigzku z art.
36 § 1 kpa.

13) Wydawanie - na podstawie art. 219 kpa - postanowien o odmowie wydania
zaswiadczenia w sytuacji, gdy organ byt niewtasciwy w sprawie lub nie mdégt wydac
zaswiadczenia zgodnie z zgdaniem strony ze wzgledu na tre$é posiadanych danych
lub brak dokumentéw.

14) Przestrzeganie terminéw wydawania zaswiadczen (art. 217 § 3 kpa).

15) Doreczanie zaswiadczen zgodnie z dyspozycjg art. 39 kpa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem § 3 powotanego artykutu stanowigcego, ze w przypadku braku
mozliwosci doreczenia w sposdéb, o ktérym mowa w § 1 i § 2 pkt 1, organ
administracji publicznej dorecza pisma przesytkg rejestrowang albo przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

16) Przekazywanie skarg wedtug witasciwosci z zachowaniem terminu okreslonego

w art. 231 § 1 kpa, tj. niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni.

W zwigzku z udzielonymi wyjasnieniami W-M Kuratora Oswiaty w zakresie stosowania
obecnie w decyzjach wydawanych w sprawach zwigzanych z uznaniem wyksztatcenia
zdobytego zagranicg poprawnego pouczenia, odstepuje sie od wydania zalecen w ww.

zakresie.

Prosze W-M Kuratora O$wiaty o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidfowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Radostaw Krol

(dokument podpisany podpisem elektronicznym)
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