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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty nr LXXII/1140/2023 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia
26 stycznia 2023 r. w sprawie nadania statutu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Prudniku —

z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Prudniku, powotujgc sie m. in. na art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.) podjeta uchwate w sprawie nadania statutu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Prudniku, ktory stanowi zatgcznik do uchwaty. W § 4 uchwaty organ stanowigcy jednostki

samorzadu terytorialnego okreslit, iz wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

Przedmiotowy akt wptynat do tutejszego organu nadzoru 31 stycznia 2023 r.
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W ocenie organu nadzoru, dokonujgc kwalifikacji norm zawartych w kwestionowanej
uchwale, organ stanowigcy Gminy Prudnik nieprawidtowo przyporzgdkowat analizowang
uchwate do kategorii aktéw kierownictwa wewnetrznego, podczas gdy stanowi ona akt
prawa miejscowego. Tym samym naruszony zostat art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461 ze zm.)

W mysl art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy mogg
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedow i instytucji gminnych.
Uchwata rady gminy regulujgca organizacje takiej jednostki w drodze nadania jej statutu i
okreslenia jego tresci ma normatywny charakter jako akt prawa miejscowego, podlegajacy
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Osrodek Pomocy Spotecznej w Prudniku
jest jednostkg organizacyjng gminy, wykonujgcg ustawowo okreslone zadania gminy z
zakresu pomocy spotecznej, skierowane do szerokiego kregu odbiorcow ustug. Trzeba wiec
uznac, iz statut osrodka pomocy spotecznej gminy nalezy do kategorii aktow prawa
miejscowego, do ktérych wydawania upowaznia art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie

gminnym.

Na charakter norm prawnych zawartych w statutach o$rodkéw pomocy spoteczne;j
zwrocit uwage Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu w uzasadnieniu wyroku z dnia 24
kwietnia 2018 r. w sprawie o sygnaturze |l SA/Op 94/18. W tym orzeczeniu sad
administracyjny wskazat, ze uchwata w sprawie nadania statutu gminnemu osrodkowi
pomocy spotecznej zawiera normy o charakterze generalnym, zewnetrznym, majgcym
wptyw nie tylko na sytuacje prawng gminnego osrodka pomocy spotecznej, lecz rowniez
nieograniczonej liczby podmiotéw, do ktérych adresowane sg ustugi swiadczone przez ten
Osrodek. Nie ma zatem wytgcznie charakteru wewnetrznego, poniewaz przepisy wydawane
w tej sferze tworzg obowigzki i przyznajg uprawnienia nie tylko w stosunku do podmiotéw,
ktére organizacyjnie lub stuzbowo sg podporzgdkowane organowi wydajgcemu dany akt.
W Swietle cytowanego orzeczenia nalezy uznac, ze statut nadany kwestionowang uchwatg
okresla zadania gminnej jednostki w zakresie pomocy spotecznej oraz sposéb ich realizacii
na rzecz spotecznosci lokalnej Gminy Prudnik. Zawiera normy o charakterze generalnym
skierowane do podmiotow tworzgcych wspolnote samorzgdowg, co kwalifikuje tg uchwate

do kategorii aktéw prawa miejscowego.
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Reasumujgc nalezy podkresli¢, iz uchwata nr LXXII/1140/2023 Rady Miejskiej
w Prudniku z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie nadania statutu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Prudniku jest aktem prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzagdzie gminnym. Warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa miejscowego jest
ich ogtoszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Uchwata z zakresu
prawa miejscowego, ktéra podlega obowigzkowi ogtoszenia, a ktéra nie zostaje przekazana
do ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym, jest w catosci niewazna, albowiem
niewazno$¢ uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego dotyczy nie tylko postanowien
sprzecznych z przepisami, ale dotyczy catosci uchwaty jako aktu prawa miejscowego, gdyz
z powodu jej nieogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie moze ona wywotac
skutkow prawnych w niej zamierzonych (wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w

Kielcach z dnia 19 lutego 2020 r. sygn. Il SA/Ke 1055/19).
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Joanna Majewska, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
432.
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