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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: Ministerstwo, MRIPS,
MRPIPS)

Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej:
Minister), od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, od 6 paZzdziernika 2020 r. do
26 listopada 2023 r.

Dorota Bojemska, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, od 27 listopada 2023 r. do
12 grudnia 2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

— Joanna Celiriska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/9/2024
z dnia 16 stycznia 2024 .

— Tomasz Gotas, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/16/2024 z dnia 16 stycznia 2024 r.

— Marcin Grabowski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/11/2024 z dnia 16 stycznia 2024 r.

— Iwona Pachnik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/14/2024 z dnia 16 stycznia 2024 r.

— Sylwia Pluszewska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPS/12/2024 z dnia 16 stycznia 2024 r.

— Anna Rzysko, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
KPS/13/2024 z dnia 16 stycznia 2024 r.

— Dorota Soliriska-Siwek, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/15/2024 z dnia 16 stycznia 2024 r.

— Bartlomiej Slusarczyk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/10/2024 z dnia 16 stycznia 2024 r.
(akta kontroli: tom |, str. 1-16, 48-55)

Il. Wyniki kontroli czesci 31 - Praca

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 31 — Praca oraz ocena wykonania planéw
finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaly w szczegolnosci: realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich?, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadar
finansowanych ze $rodkéw publicznych; sporzadzenie rocznych sprawozdari
budzetowych oraz sprawozdar za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych;
system kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan, nadzor i kontrola
sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie art. 175 ust. 11 2

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dalej: BSE.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, w tym nadzér nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu parstwa w czesci 31.

Przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-
27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

~ analizy realizacji wydatkéw budzetu paristwa i BSE, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow;

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 31 limitow wydatkéw, w tym limitw
Srodkdw na wynagrodzenia;

— analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych;
- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa w ramach czesci 31.

Opis ustaleri kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Celem kontroli byto réwniez okreslenie stanu przygotowari do absorbcji Srodkow
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci. Opis ustalen
kontrolnych przedstawiono w rozdziale VIII. wystapienia pokontrolnego Opis ustalonego
stanu faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W wyniku kontroli 40,2% wydatkéw budzetu paristwa oraz 64,0% wydatkéw BSE
zrealizowanych przez dysponenta Il stopnia w 2023 r. w czesci 31 - Praca,
stwierdzono dwa przypadki nieustalenia rdznic kursowych poprzez wycene operacii
gospodarczej, co bylo niezgodne z art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. 0 rachunkowosci® oraz nieprzestrzegania zasad ewidencji ksiegowej wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®,
dokonanie odpisu umorzeniowego majatku niewydanego do uzytkowania na kwote
284,1 tys. zt oraz dokonanie umorzenia pozostalych wartosci niematerialnych
i prawnych (konto 072 - umorzenie pozostatych Srodkéw trwatych, wartoSci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych) w korespondenciji z kontem
402 - ustugi obce zamiast z kontem 401 — zuzycie materiatdw i energii na kwote 67,1
tys. zt.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowos¢ dotyczaca udzielenia zamdéwienia publicznego
0 wartosci nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt netto, w obszarze informacji i promocj,
w sposdb niegwarantujacy zapewnienia przejrzystosci postepowania, uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.

8 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.

6 Dz.U.z 2020 poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci.
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Powyzsze nieprawidtowosci wskazuja na niewystarczajacy nadzor i kontrole
dysponenta czesci 31 nad wykonywaniem budzetu w 2023 r.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania Srodkow z rezerw
celowych oraz dokonywania blokad w planie finansowym oraz przestrzegania
ustalonych dla czesci 31 limitow wydatkéw, w tym limitéw Srodkéw na wynagrodzenia.
W wyniku wydatkowania Srodkow uzyskano zatozone efekty.

Pozytywnie zaopiniowano prawidtowo$¢ sprawozdari rocznych za 2023 .
sporzadzonych przez dysponenta czesci 31 oraz dysponenta Il stopnia, za
wyjatkiemg sprawozdania Rb-28. W sprawozdaniu Rb-28 stwierdzono ujecie
wydatkow w kwocie 334,8 tys. zt w btednych klasyfikacjach budzetowych.

Minister realizowat wszystkie inwestycje i reformy w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci zgodnie z porozumieniem zawartym z Ministrem
Funduszy i Polityki Regionalnej, a w przypadku zagrozZenia terminu osiagniecia
kamieni milowych lub wskaZnikow aktualizowat harmonogramy realizacji zadari. Dane
ujete w przekazywanych wnioskach o ptatnos¢ byty zgodne z danymi wynikajacymi z
systemu Centrum PFR oraz ewidencja ksiegowa, Ministerstwa.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalno$ci w czesci 31 - Praca

3.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.8, w czesci 31 - Praca
zaplanowano dochody w wysokosci 25 706,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
35553,4 tys. zt (138,3% kwoty ujetej w ustawie budzetowej oraz planie po zmianach)
i byly wyzsze o 12,1% w poréwnaniu do 2022 r. Na kwote uzyskanych dochodow
Zlozyly sie gtéwnie:

— dochody Ochotniczych Hufcéw Pracy® w wysokosci 26 943,2 tys. zt (75,8%
dochoddw ogdtem), pochodzace m.in. z refundacji wynagrodzeri pracownikdw
miodocianych oraz z tytutu dofinansowania kosztow ksztatcenia i nauki zawodu
pracownikow miodocianych pozyskane z gmin (17 238,5 tys. zl) oraz ustug
Swiadczonych w ramach prowadzonej przez jednostki OHP praktycznej nauki
zawodu i organizacji szkolen (7371,5 tys. zt). Dochody OHP zwiekszyly sie
w poréwnaniu do 2022 r. 0 15,2%;

— dochody dysponenta Ill stopnia w wysokosci 6515,2 tys. zt (18,3% dochoddéw
ogdtem) pochodzace gtownie z wptat dokonywanych przez dysponentow funduszy
celowych do budzetu panistwa;

— dochody z odsetek od Srodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

wykorzystanych z naruszeniem procedur w ramach projektow realizowanych

z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j na lata 2014-202010
w wysokosci 1840,3 tys. zt (5,2% dochoddw ogotem).

(akta kontroli: tom Ill, str. 2, 15-16, 43-44; tom VII, str. 33-34, 153-155)

Na koniec 2023 r. wystapity naleznosci w kwocie 2508,6 tys. zt, o 87,4% wyzsze
w poréwnaniu do 2022 r. Na te kwote sktadaty sie naleznosci z nieoptaconych ustug
OHP (1806,0 tys. zt) oraz ze zwrotéw dotacji i ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci oraz z odsetek od tych dotacji i ptatnosci (702,6 tys. zt).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 Dz.U.z2023r. poz. 256, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.
®  Dalej: OHP.
10 Dalej: PO WER.
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Zalegtosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 1261,3 tys. zt i byly
wyzsze 0 8,5% od zalegtosci na koniec 2022 r. Dotyczyly one nieoptacenia ustug na
rzecz OHP (559,6 tys. zt) oraz wplywow ze zwrotéw dotacji i ptatnosci wraz
z odsetkami wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (tacznie 701,7 tys. zt).
(akta kontroli: tom VII, str. 33-35, 153-155)

3.2. Wydatki

3.2.1. Wydatki budzetu parstwa

1. W ustawie budzetowej wydatki w czesci 31 zostaly zaplanowane w wysokosci
520 124,0 tys. zt. W planie finansowym dokonano 17 zmian®!, w wyniku ktdrych kwota
wydatkow ulegta zwiekszeniu o 7169,3 tys. zt. Plan zwiekszono gtdwnie na: optacenie
sktadki z tytutu udziatu Polski w Miedzynarodowej Organizaciji Pracy*? (2997,0 tys. zt),
realizacje projektu ,Wsparcie realizacji badar panelowych oséb w wieku 50 lat i wiecej
w miedzynarodowym projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe
(SHARE)" oraz projektow konkursowych w ramach PO WER (1924,2 tys. zi),
realizacje przez Wielkopolska Wojewodzka Komende OHP zadania inwestycyjnego
(1070,0 tys. Zt), sfinansowanie zabezpieczenia wyptaty wynagrodzen pracownikow
miodocianych zatrudnionych w OHP w celu przygotowania zawodowego
i przyuczenia do zawodu (861,0 tys. zl). Zmniejszenie planu wynikato gtownie
z przeniesienia Srodkéw do cz. 44 - Zabezpieczenie spoteczne na realizacje
projektow pozakonkursowych w ramach PO WER (zwrot wydatkdw poniesionych
przez Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych??).

Ostateczna kwota wydatkdw w planie po zmianach wyniosta 527 293,3 tys. z.
Wydatki zrealizowano w kwocie 519 388,6 tys. zi, co stanowito 99,9% planu wedtug
ustawy budzetowej i 98,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki byty
wyzsze 0 16,1%. W czesci 31 wydatki przeznaczono na:

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 473 706,3 tys. zi, tj. 99,3% planu po
zmianach i byly one wyzsze od wydatkéw w 2022 r. 0 17,0%;

— wydatki na wspdfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE — 32 187,7 tys.
zt, tj. 88,0% planu po zmianach i byly one wyzsze od wydatkdw w 2022 r. 0 4,3%,

— wydatki majatkowe — 8235,5 tys. z4, tj. 99,7% planu po zmianach i byly one wyzsze
od wydatkéw w 2022 r. 0 19,6%;

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 3536,2 tys. zt, tj. 98,1% planu po
zmianach i byly one wyzsze od wydatkow w 2022 r. 0 10,6%;

— dotacje celowe — 17229 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach i byty one wyzsze od
wydatkow w 2022 r. 0 1,0%.
Efektem wydatkowania Srodkdw byto miedzy innymi osiagniecie odsetka uczestnikow
OHP uzyskujacych Swiadectwo ukoriczenia szkoty na poziomie 92,6%, odsetka
uczestnikow OHP zaangazowanych w dziatalno$¢ samorzadowa, na poziomie 67,0%
oraz objecie 230,0 tys. osdb aktywnymi programami rynku pracy.
(akta kontroli: tom IIl, str. 17-27, 46-55; tom VI, str. 156-163)
Wydatki dysponenta Ill stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 101 364,7 tys. zi,
co stanowito 96,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki dysponenta
Il stopnia byty wyzsze o0 13,0%.

Wydatki dysponenta Il stopnia ksztattowaly sie nastepujaco:
— wydatki biezace — 87 998,6 tys. zt (97,7% planu po zmianach);

— wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkdw,
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi

11 acznie dokonano 138 zmian, przy czym 121 nie powodowato zmian planowanych wydatkdw.
12 Dalej: MOP.
13 Dalej: PFRON.

5



Srodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu — 11 737,5 tys. zt (90,4% planu po zmianach),

— wydatki majatkowe — 1542,7 tys. zt (99% planu po zmianach);

— Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych - 85,9 tys. zt (62,2% planu po zmianach?4).
(akta kontroli: tom IlI, str. 2-10; tom VII, str. 78-81)

Wedlug stanu na koniec 2023 r. zobowigzania w czesci 31 wyniosty ogotem
22 7142 tys. zt i byly 0 19,1% wyzsze od kwoty zobowiazan na koniec 2022 r.
Obejmowalty one gtownie wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi dla pracownikéw Ministerstwa za 2023 r. (3211,1 tys. zi)
i jednostek podlegtych (18 964,1 tys. zf). Pozostate wydatki dotyczyly gtéwnie zakupu
materiatdw i wyposazenia, energii ustug pozostatych oraz realizacji zadania
inwestycyjnego pn. Modernizacja infrastruktury i oprogramowania wykorzystywanych
na potrzeby organizacji pracy i kontroli zarzadczej. W 2023 r. nie wystapily
zobowiazania wymagalne oraz odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli: tom IIl, str. 37-40; tom VII, str. 78-81, 156-163)

2. Badaniem objeto 49 dowodéw ksiegowych o facznej wartosci 41599,9 tys. zH#°
(kwota finansowana z czesci 31), co stanowito 40,4%6 wydatkéw dysponenta I
stopnia, wtym wydatki majatkowe — 1044,4 tys. zt7 (52,3% og6tu tego rodzaju
wydatkow poniesionych w 2023 r. przez dysponenta Il stopnia). Doboru dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodéw ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym. 28 dowoddw ksiegowych na
laczna, kwote 24 680,7 tys. zt zostalo wylosowanych metoda monetarna (MUS?S).
Pozostate dowody ksiegowe na taczna kwote 16 919,2 tys. zt, dobrano w sposéb celowy.
Stwierdzono, ze w dwdch przypadkach nie ustalono réznic kursowych poprzez
wycene kosztow przeprowadzona na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 uor na kwote 334,8
tys. zt, w dwdch przypadkach dokonano odpisu umorzeniowego majatku
niewydanego do uzytkowania na kwote 284,1 tys. zt oraz w jednym przypadku
dokonano umorzenia pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych
w korespondenciji z kontem 402 - ustugi obce zamiast z kontem 401 — zuzycie
materialow i energii na kwote 67,1 tys. zt. SzczegGtowy opis znajduje sie w Sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci. W zakresie pozostatych wydatkow nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom IV str. 50-53, tom V; str. 23-28, 196-270, 297-298, 344-345, 402-403;
tom VI str. 224-231)
W 2023 r. w ramach 39 postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego®® zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieni publicznych?,
zawarto 43 umowy na kwote ogdtem 109 435,4 tys. zt (dla czesci 31 — Praca, 44 -
Zabezpieczenie spoteczne lub 63 - Rodzina). Z czesci 31 finansowano/
wspotfinansowano 36 uméw na 100 088,1 tys. zt.

Z wytaczeniem przepisow ustawy Pzp (na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5) udzielono 29
zaméwien publicznych na zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych na taczna kwote 10 329,8 tys. zt,
w tym 7445 tys. zt z czesci 31.

W 2023 r. udzielono 581 zamdwien publicznych ponizej progu 130,0 tys. zt netto??,
z wytaczeniem przepiséw ustawy Pzp, na taczna kwote 29 362,5 tys. zt.

14 Wynikato to z mniejszych potrzeb finansowania wydatkéw na ryczatt z tytutu Swiadczenia pracy zdalnej przez
pracownikdéw, zakup odziezy ochronnej i srodkoéw czystosci wynikajacych z przepiséw bezpieczeristwa
i higieny pracy oraz na refundacje zakupionych przez pracownikéw okularéw korygujacych wzrok.

15 Wydatki w kwocie 1003,6 tys. zt zostaly poniesione z budzetu Srodkéw europejskich.

16 Wykonanie na podstawie Rb-28 i Rb-28UE.

17" Kwota zostata poniesiona z budzetu srodkéw krajowych.

18 7 prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

19 Bez uwzglednienia zaméwien przeprowadzonych przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej.

2 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.

2L W tym 326 finansowanych / wspéHfinansowanych z czesci 31.



(akta kontroli: tom I, str. 545-587; tom IlI, str. 72-98)

Badaniem objeto cztery zamdwienia publiczne o tacznej wartosci 432,8 tys. zt, w tym
jedno przeprowadzone w trybie ustawy Pzp oraz trzy ponizej progu 130,0 tys. zt netto,
udzielone przez dysponenta Il stopnia z wylaczeniem przepisow ustawy Pzp.
W ramach realizacji zbadanych zamowien w 2023 r. z czgsci 31 poniesiono wydatki
w wysokosci 267,5 tys. zt, w tym 128,6 tys. zt ze Srodkéw BSE:

— zamoOwienie w ramach trybu podstawowego bez negocjacji na przeprowadzenie
kampanii  informacyjno-promocyjnych  dotyczacych  dziatan ~ MRIPS
wspdtfinansowanych ze srodkéw europejskich??. Z czesci 31 sfinansowano
wydatki zwiazane z czescia | zamdwienia?®. Wartos¢ zawartej umowy wyniosta
98,0 tys. zI** i zostata zrealizowana w catosci z czesci 31,

— zamoOwienie publiczne na koprodukcje szesSciu  odcinkow  programu
telewizyjnego®. Warto$¢ zawartej umowy wynosita 150,0 tys. z. W 2023 r.
z czesci 31 wydatkowano 61,5 tys. zt (catos¢ zaplanowanej kwoty);

— zamdwienie publiczne na obstuge organizacyjng i transmisje w Internecie
konferencji poswigconej Funduszom Europejskim w MRIPS?. Wartos¢ zawartej
umowy wynosita 54,6 tys. zt (w tym 46,0 tys. zt z BSE). W 2023 r. z czesci 31
wydatkowano 100% zaplanowanej kwoty;

— zamowienie publiczne na organizacje i obstuge wraz z zapewnieniem niezbednych
akcesoriow, stanowiska informacyjnego MRIPS podczas dwoch  piknikdw
rodzinnych w lokalizacjach wskazanych przez zamawiajacego (MRIPS)%’. Warto$¢
zawartej umowy wynosita 130,2 tys. zt brutto (w tym 53,4 tys. zt z czesci 31).
W 2023 r. z czesci 31 wydatkowano 100% zaplanowanej kwoty.

(akta kontroli: tom |11, str. 99-486)

Stwierdzono, ze zamdwienia na przeprowadzenie kampanii informacyjno-
promocyjnych dotyczacych dziatan MRIPS wspotfinansowanych ze Srodkow
europejskich, koprodukcje szesciu odcinkdw programu telewizyjnego oraz na obstuge
organizacyjna, i transmisje w Internecie konferencji poswieconej Funduszom
Europejskim w MRIPS zostaty przeprowadzone zgodnie z ustawa Pzp i regulacjami
wewnetrznymi obowiazujacymi w Ministerstwie?,
W przypadku zamdwienia na organizacje i obsluge wraz z zapewnieniem
niezbednych akcesoriow, stanowiska informacyjnego MRIPS podczas dwdch
piknikéw rodzinnych w lokalizacjach wskazanych przez zamawiajacego, stwierdzono
nieprawidtowos¢ w zakresie udzielenia zamdwienia publicznego o wartosci
nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt netto w sposdb niegwarantujacy zapewnienia
przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji oraz rdwnego traktowania.
Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom 11, str. 99-486)

Minister prawidtowo wywiazywat sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowari o udzielenie zamdowien w 2023 r. w ramach czesci 31. Zaréwno
plan jak i jego aktualizacje byty zamieszczane na stronie internetowej zamawiajacego
oraz w Biuletynie Zamodwien Publicznych (BZP). Plan postepowari zostat

2 BDG-V.2711.5.2023.AZ-1.

2 Przedmiotem zaméwienia w czesci | bylo przeprowadzenie w Internecie kampanii informacyjno-promocyjnej
dotyczacej dziatari MRIPS wspdffinansowanych ze srodkéw europejskich obejmujacej nastepujace zadania:
1) produkcje dwoch animowanych spotéw z wykorzystaniem techniki ,whiteboard” oraz ich promocje na
portalu Facebook za posrednictwem strony zamawiajacego, 2) promocje trzech postéw z grafikami
przygotowanymi przez zamawiajacego na portalu Facebook za posrednictwem strony zamawiajacego, 3)
opracowanie i publikacje dwoch artykutdéw sponsorowanych na portalu internetowym o zasiegu powyzej
czterech miliondw realnych uzytkownikéw wg danych z grudnia 2022 r.

24 82,61ys.zt zBSE i 15,4 tys. zt z budzetu paristwa.

% DKP-1V.2700.28.2023.AB.

% DWF-V1.8424.2.6.2023.AS.

27 DKP-XX.2700.5.2023.MCz.

%8 Zarzadzenie nr 16 Dyrektora Generalnego MRIPS z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie zaméwien publicznych,
dalej: zarzadzenie w sprawie zamdwieni publicznych.



opublikowany 3 marca 2023 r. i byt aktualizowany szesciokrotnie. Ostatnia
aktualizacja miata miejsce 29 grudnia 2023 r.

Minister przekazat Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych roczne sprawozdanie
0 udzielonych zamdwieniach za 2023 r. 28 lutego 2024 r., tj. w terminie okreslonym
w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

(akta kontroli: tom Il str. 57-98)

W 2023 r. dysponent Il stopnia poniést wydatki na dziatalnos¢ promocyjna
i reklamowa?® w kwocie 1046,8 tys. zt (1,0% catkowitych wydatkéw dysponenta il
stopnia). W 2022 r. wydatki na ten cel wyniosly 459,0 tys. zt (0,5% catkowitych
wydatkow).

(akta kontroli: tom IlI, str. 394-400, 487-551)
Realizacja polityki promocyjnej i informacyjnej znajdowata sie w kompetencjach
Departamentu Komunikacji i Promocji®. Do zadari DKP nalezato m.in.:

- koordynowanie dziatari zwiazanych z prezentacja polityki Ministra oraz
kierownictwa Ministerstwa;

— inicjowanie i prowadzenie dziata zwiazanych z promocja, polityki Ministra oraz
kierownictwa Ministerstwa, a takze informowanie Srodkéw masowego przekazu
0 dziataniach zwiazanych z realizowanymi programami;

- opracowywanie akcji informacyjnych oraz projektowanie budzetu niezbednego do
ich zrealizowania®.

Dziatania promocyjne i reklamowe byly prowadzone przy udziale komdrek
merytorycznych: Departamentu Ekonomii Spotecznej®?, Departamentu Pomocy
i Integracji Spotecznej®, Departamentu Rynku Pracy?, Departamentu Wdrazania
EFS% i Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej. Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora DKP, decyzje dotyczace realizacji poszczegdlnych zadar informacyjno-
promocyjnych podejmowato dwczesne kierownictwo resortu. Narzedzia, formy
i mozliwosci przekazu byly konsultowane i uzgadniane pomiedzy komdrkami
merytorycznymi i DKP. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w procedurze obiegu
dokumentdw zwigzanych z udzieleniem zamdwienia publicznego, ktére musza
uzyskac akceptacje DKP w elektronicznym systemie obiegu dokumentow.

Nie opracowywano planu dla dziatari promocyjno-reklamowych, odrebnego od planu
zamowien publicznych, do ktdrego DKP oraz inne komorki zgtaszaty planowane do
udzielenia w kolejnym roku zamowienia publiczne, w tym z zakresu dziatalnosci
promocyjnej i reklamowej. W regulacjach wewnetrznych nie okreslono takze sposobu
monitorowania i oceny wynikéw prowadzonych dziatari promocyjno-reklamowych.
(akta kontroli: tom I, str. 394-404)

3. W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 284 279,7 tys. zi6 i byly wyzsze
w poréwnaniu z 2022 r. o 30 481,7 tys. zt Limit wydatkéw nie zostat przekroczony.
Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosito 5885 etatow
i bylo wyzsze w poréwnaniu z 2022 r. o 85 etatdw. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego wynosito 4,0 tys. zi
i wporownaniu z 2022 r. bylo wyzsze o 0,4 tys. z. Przecietne zatrudnienie

2 W grupie wydatkéw na dziatania promocyjne i reklamowe uwzgledniono wydatki na dziatalno$¢ marketingowa,
public relations i informacyjna, w tym na propagowanie prowadzonych dziatari i programdw spotecznych (np.
kampanie spoteczne, konferencje prasowe, ogtoszenia i komunikaty w telewizji, radio, prasie, Internecie,
social mediach; eventy; darmowe prébki oraz upominki; szyldy i spoty reklamowe; umowy sponsoringu).

% Dalej: DKP.

381 Zgodnie z § 24 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej nadanego
zarzadzeniem nr 40 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. Urz. MRIPS, poz. 41).

3 Dalej: DES.

3 Do 23 stycznia 2024 r. Departament Pomocy i Integracji Spotecznej. Od 24 stycznia 2024 r. Departament
Pomocy Spotecznej, dalej: DPS.

3 Dalej: DRP.

% Dalej: DWF.

% Dane na podstawie Rb-70 — sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.



u dysponenta Il stopnia wynosito 322 etaty i w poréwnaniu do 2022 r. byto wyzsze
0 23 etaty.

Wydatki na wynagrodzenia sfinansowane w ramach planu finansowego dysponenta
Il stopnia®” wyniosty 39 891,5 tys. zI*® i nie przekroczyly okreslonego tam limitu,
wynoszacego 39 901,2 tys. zt. Byly one wyzsze niz w 2022 r. 0 8,6%. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito
10,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2022 r. byto wyzsze o 0,8%.

(akta kontroli: tom II, str. 1-19, 27)

Limit wynagrodzen bezosobowych3® zaplanowany w ustawie budzetowej w czesci 31
wynosit 396,0 tys. zt. W ciagu roku zwiekszono go do 554,1 tys. zt. Wydatki wyniosty
2476 tys. z4, co stanowito 44,7% planu po zmianach. Niepetne wykorzystanie limitu
wydatkow zwigzane bylo m.in. z mniejsza, liczba wnioskow skierowanych do oceny
w ramach PO WER i Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027%, co wiazalo sie z ograniczeniem liczby zatrudnionych ekspertow.

(akta kontroli: tom Il str. 552-557; tom VI, str. 78-81, 156-163)

W 2023 r. zawarto 18 umoéw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarczej, finansowanych / wspéifinansowanych w ramach czesci 31,
na faczna kwote 191,0 tys. zt, z czego wydatkowano 159,4 tys. zt, w tym z czesci 31
- 94,6 tys. zt. Umowy te dotyczyly gtdwnie sporzadzenia opinii dotyczacych
spoteczno-gospodarcze]  potrzeby  wiaczenia  kwalifikacji  rynkowych  do
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, sporzadzenia ocen merytorycznych wnioskow
0 przyznanie dofinansowania z Europejskiego Funduszu Spotecznego®,
sporzadzenia ekspertyz prawnych, Swiadczenia ustug konsultacyjno-eksperckich
I szkoleniowych.

(akta kontroli: tom II, str. 69-75)

Kontrola objeto trzy umowy cywilnoprawne*? na taczna kwote 78,0 tys. zt, na ktdre
w ramach czesci 31 wydatkowano 32,0 tys. zt (33,8% wydatkdw z czesci 31). Dwie
umowy* na faczna, kwote 22,0 tys. zt obejmowaly Swiadczenie ustug z zakresu
Bezpieczenistwa i Higieny Pracy*4. Umowy zostaty zawarte w zwiazku z rozwiazaniem
stosunku pracy z pracownikiem zatrudnionym w wymiarze Y etatu oraz w zwiazku
z zaplanowana, nieobecnoscia drugiego etatowego pracownika zapewniajacego
obstuge w zakresie BHP. W ramach ww. umdw wydatkowano 22,0 tys. zt, z czego
9,0 tys. zt z czesci 31.

NIK zwraca uwage, ze zawieranie umow cywilnoprawnych zamiast umoéw o prace,
ktérych przedmiotem sa zadania podobne lub tozsame z zadaniami pracownikéw
powinno by¢ uzasadnione wyjatkowymi okolicznoSciami i mie¢ charakter
tymczasowy. Przyczynami zawierania umow cywilnoprawnych nie moga, by¢ braki
kadrowe lub wymagania przewidziane procedura naboru.

Umowa nr BM/3/UM/2023/AD z 17 marca 2023 r. na kwote 56,0 tys. zt obejmowata
wykonywanie ustug konsultacyjno-eksperckich o charakterze opiniodawczo-
doradczym. Wydatkowano catosc srodkow, z czego 23,0 tys. zt z czesci 31.
Kontrola wykazata, ze wydatki w ramach zawartych umow zrealizowano prawidtowo.
(akta kontroli; tom 11, str. 76-214)
4. W 2023 r. plan wydatkow w czesci 31 zwiekszono Srodkami pochodzacymi
z rezerwy ogdlnej — jedna decyzja Ministra Finanséw (MF) w wysokosci 1070,0 tys. zt
(wydatkowano 100%). Plan wydatkéw zwiekszono rowniez srodkami pochodzacymi

87 tacznie z wynagrodzeniami w ramach PO WER.
3 Dane na podstawie Rb-70 — sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
% Bez uwzglednienia paragrafu 409 — honoraria.
40 Dalej: FERS.
4 Dalej: EFS.
42 Nr BM/3/UM/2023/AD, 17/BOM/2023 i 46/BOM/2023.
4 Umowa nr 17/BOM/2023 z 27 kwietnia 2023 i umowa 46/BOM/2023 z 19 paZdziernika 2023 r.
4 Dalej: BHP.
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z rezerw celowych — 14 decyzji MF na kwote 358 792,8 tys. zI*> (wydatkowano
99,8%). U dysponenta Il stopnia plan wydatkow zostat zwiekszony o kwote
3596,4 tys. zt pochodzaca, z rezerw celowych. Wydatkowano 2944,2 tys. zt (81,9%).

(akta kontroli: tom IV, str. 18-23)

Badaniem objeto srodki z rezerwy ogéinej na kwote 1070,0 tys. zt, co stanowito 100%
przyznanych rezerw ogdlnych w czesci 31 oraz dziewie¢ rezerw celowych na kwote
23622,2 tys. z} 1. 6,6%, z czego:

— kwota 4998,4 tys. zt dotyczyta budzetu panstwa, co stanowito 95,6% wartosci
uruchomionych rezerw celowych w tej grupie;

— kwota 18 623,8 tys. zt dotyczyta BSE i stanowita 5,3% warto$ci uruchomionych
rezerw ze Srodkow europejskich.

Stwierdzono, ze Srodki z rezerwy ogdlnej*® w kwocie 1070,0 tys. zt przeznaczono na
realizacie przez OHP zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa zaplecza
gastronomicznego, administracyjnego i sal dydaktycznych przy budynku internatu
Osrodka Szkolenia i Wychowania w Niechanowie na bazie obiektu powstatego
w latach 2019-2021". Dysponent czesci w ramach dziatari nadzorczych sprawowat
kontrole i nadzdr zgodnie z ogdinymi zasadami wykonywania ustawy budzetowej oraz
szczegdtowymi przepisami okreslonymi w aktach wykonawczych stuzacych realizacii
ustawy budzetowej (tj. weryfikowano zgodnos¢ z wysokoscia planu finansowego
| stopien wykorzystania).
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak, ze wniosek o uruchomienie Srodkéw z
rezerwy ogolnej nie dotyczyt spraw nagtych, ktorych wystapienia nie mozna byto
przewidzie¢, a wymagajacych niezwlocznego wsparcia finansowego. Nadzor nad
Ochotniczymi Hufcami Pracy, stosownie do art. 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*’ sprawuje minister wkasciwy do
spraw pracy, wiec zadanie inwestycyjne sfinansowanie ze srodkow rezerwy ogolne;
nalezato przewidziec na etapie planowania wydatkéw budzetowych.

(akta kontroli: tom IV, str. 1, 17-20, 116, 128-132, 475-505)

Badanie dziewieciu rezerw celowych na taczna kwote 23 622,2 tys. zt, wykazalo, ze:

— rezerwe celowa w kwocie 14,9 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie dodatkdw
stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla jednego urzednika
stuzby cywilnej mianowanego 1 grudnia 2022 r.*8. Nie wykorzystano 1,1 tys. zt
z uwagi na przebywanie pracownika na zwolnieniach lekarskich;

— dwie rezerwy celowe® w kwocie 531,6 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie
dodatkdw zadaniowych oraz dodatkéw motywacyjnych dla pracownikdw
zaangazowanych w realizacje projektu ,Pomoc techniczna PO WER dla
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej na 2023 r.”. Nie wydatkowano
10,8 tys. zt, wystapiono o korekte decyzji budzetowe;;

— rezerwe celowa> w kwocie 593,9 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie skutkéw
zmiany od 1 lipca 2023 r. podstawy naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych. Rezerwa celowa dotyczyta zarowno Ministerstwa jak
réwniez jednostek podlegtych (OHP, Centrum Partnerstwa Spotecznego Dialog,
Gtowna Biblioteka Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego). W zakresie Ministerstwa
jako dysponenta Ill stopnia $rodki zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i w peinej wysokosci. W podlegtych jednostkach nie
wykorzystano 59,6 tys. zt, co wynikato z korekty odpisu;

4 Kwota 5228,2 tys. z} dotyczyta budzetu paristwa a 353 5646 tys. zt BSE.
4 Decyzja nr MF/FG6.4143.3.281.2023.MF.2704 z dnia 20 lipca 2023 r.
47 Dz.U.z2024r. poz. 475, dalej: ustawa o promogji zatrudnienia.
48 Decyzja nr MF/FS9.4143.3.34.2023.MF.2559 z 20 lipca 2023 .
49 Decyzja MF/IP11.4143.3.79.2023.MF.POWER.3433 z 25 sierpnia 2023 r. (428,4 tys. zf) oraz decyzja nr
MF/IP11.4143.3.126.2023.MF.POWER.3937 z 11 wrzesnia 2023 r. (114,1 tys. z4).
% Decyzja MF/FS9.4143.3.36.2023.MF.3490 z 31 sierpnia 2023 r.
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— rezerwe celowa® w kwocie 3858,0 tys. zt przeznaczono na zabezpieczenie
wyptaty wynagrodzen pracownikéw miodocianych zatrudnionych w OHP w celu
przygotowania zawodowego i przyuczenia do zawodu oraz na optacenie sktadki
z tytutu udziatu Polski w MOP po uprzedniej zmianie przeznaczenia rezerwy.
Niewykorzystane srodki w kwocie 651,1 tys. zt wynikaty z roznicy kursowej franka
szwajcarskiego pomiedzy dniem wyliczenia wartosci na optacenie sktadki
cztonkowskiej do MOP a dniem zaptaty. Powyzsze Srodki zostaty zablokowane
7 listopada 2023 .,

— rezerwa celowa®® na 18 537,9 tys. zt przeznaczona byta na zwrot wydatkéw
poniesionych z Funduszu Pracy®® w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych na lata 2014-2020% i wynikata z wydatkow poniesionych ze
Srodkow FP ujetych we wnioskach o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w ramach
programow wspétfinansowanych z EFS. Rezerwe celowa wykorzystano w 100%;

— trzy rezerwy celowe na 85,9 tys. zt w ramach Srodkow europejskich zostaty
przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzeri dla pracownikdw zaangazowanych
w realizacje projektu: ,Odpowiedzialni za przysztos¢” w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027%, ,Miodzi przyszioscia
regionu” w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-
20275, ,ZdobadZz nowe umiejetnosci” w ramach Programu Fundusze Europejskie
dla Matopolski 2021-2027%. Zostaly wykorzystane w kwocie 84,4 tys. zt, co
stanowi 98,3% Srodkow uruchomionych. Oszczednosci wynikaty z przebywania
pracownikow na zwolnieniach lekarskich.

W zakresie wykorzystania srodkéw z rezerw celowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom IV, str. 2-11, 136-474)

5. W IV kwartale 2023 r. Minister po otrzymaniu informacji od departamentéw
merytorycznych, dziatajac na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, podjat 10 decyz;i
0 blokowaniu wydatkéw budzetu paristwa na taczna kwote 4236,4 tys. zt, co stanowito
0,8% wydatkow zrealizowanych w 2023 r. Jedna decyzja zostala podjeta
w pazdzieriku, dwie w listopadzie, a siedem w grudniu. Dysponent czesci dokonat
blokad w zwiazku z oszczednosciami, ktore powstaty gtéwnie w  wyniku
niewykorzystania czesci Srodkéw w ramach PO WER i FERS oraz nizszych niz
planowano wydatkéw na optacenie sktadki cztonkowskiej do MOP. Badaniem objeto
dwie blokady na taczna kwote 2113,0 tys. z, co stanowito 49,9% wartosci wszystkich
blokad dokonanych w budzecie paristwa w czesci 31:

— blokada na kwote 1461,8 tys. z® dotyczyta niewykorzystanych Srodkow
wspdtfinansowania krajowego na realizacje projektow w ramach FERS. Bylo to
spowodowane trwajacym procesem podpisywania uméw dotyczacych projektow
niekonkurencyjnych Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej®, ktéry nie
zakoriczyt sie przed uptywem terminu na skiadanie zlecen wyptaty Srodkdw
w formie zaliczek;

— blokada na kwote 651,1 tys. z{5° wynikata z nizszych niz planowano wydatkéw na
optacenie skfadki cztonkowskiej do MOP. W dniu zaptaty sktadki kurs franka

51 Decyzja MF/FS9.4143.3.57.2023.MF.4306 z 29 wrzesnia 2023 r.
52 Decyzja MF/IP6.972.483.2023. IFZM z 20 listopada 2023 r.
5 Dalej: FP.
5 Dalej: RPO.
% Decyzja IP11.972.225.2023.GJE z 24 listopada 2023 r. na kwote 38,0 tys. zt.
% Decyzja IP11.972.227.2023.GJE z 28 listopada 2023 r. na kwote 33,1 tys. zt.
5 Decyzja IP11.972.228.2023.GJE z 29 listopada 2023 r. na kwote 14,7 tys. zt.
% Decyzja nr 31.4143.12.10.2023.BD.FERS z 21 grudnia 2023 1.
% Dalej: ROPS.
8 Decyzja nr 31.4143.12.3.2023.BD z 7 listopada 2023 r.
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szwajcarskiego byt nizszy niz w dniu wnioskowania o Srodki z rezerwy celowe;.
Srodki objete blokada pochodzity z rezerwy celowejsl.

Na podstawie informacji pozyskanych z systemu informatycznego TREZOR,
ustalono, ze wskazane blokady dokonywane byly w ciagu maksymalnie trzech dni
roboczych po oszacowaniu nadmiaru Srodkéw budzetowych. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie dokonywania blokad.

Prezes Rady Ministrow nie wydawat w 2023 r. dysponentowi czesci 31 wigzacych
polecer wptaty na Fundusz® Przeciwdziatania COVID ani na Fundusz Pomocy®4,
(akta kontroli: tom |, str. 421; tom I, str. 215-260)

6. W 2023 r. nie wystapity w czesci 31 wydatki, ktére nie wygasty z koricem roku
budzetowego.
(akta kontroli: tom I, str. 421-422; tom I, str. 215-260)

7. W ustawie budzetowej w czesci 31 zaplanowano dotacje celowe w wysokosci
1745,0 tys. zt. W ciagu roku plan zmniejszono do 1735,6 tys. zt. Wydatkowano 1722,9
tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach. Dotacje w catosci zostaly przeznaczone na
realizacje zadania polegajacego na optaceniu do 95,0% skiadek cztonkowskich
w miedzynarodowych organizacjach zwiazkowych oraz organizacjach pracodawcéw
reprezentujacych interesy oséb wykonujacych prace zarobkowa wobec instytucji UE.

(akta kontroli; tom 11, str. 261, 267; tom VII, str. 156-163)

Kontrola objeto dwie umowy dotacji celowejs® na taczna kwote 454,9 tys. zi, co
stanowito 26,1% kwoty udzielonych dotacji. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie udzielenia i rozliczenia dotacji przyznanej umowa, nr 4/DDP/DOT/2023.
W przypadku dotacji przyznanej umowa, nr 3/DDP/DOT/2023, stwierdzono, ze zostata
ona rozliczona beneficjentowi w nadmiernej wysokosci. Szczeg6towy opis znajduje
sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wykaz jednostek, ktdrym w 2022 r. przyznano dotacje celowe® opublikowano
w Monitorze Polskim 3 sierpnia 2023 r. (poz. 790). Lista wnioskow spetniajacych
warunki do zawarcia umowy wraz z podaniem planowanej kwoty dotacji w 2023 r.
zostata upubliczniona na stronie internetowej Ministerstwa®’ dnia 2 lutego 2023 r.

W 2023 r. nie prowadzono kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych, ze
wzgledu na charakter udzielanego wsparcia (dofinansowaniem objete byty wytacznie
sktadki cztonkowskie w miedzynarodowych organizacjach, co byto dokumentowane
wyciagami bankowymi potwierdzajacymi dokonanie ptatnosci).

(akta kontroli: tom II, str. 271-452)

8. Wydatki majatkowe zwiazane z budownictwem inwestycyjnym w 2023 r. wyniosty
6079,8 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach i byly one wyzsze od wydatkéw w 2022 .
0 10,6%.

W planie rzeczowo-finansowym wydatkéw inwestycyjnych budzetu paristwa na
2023 r., polegajacych na budownictwie inwestycyjnym, zaplanowano pierwotnie jedno
zadanie dotyczace Lubelskiej Wojewddzkiej Komendy OHP%8 na kwote 4540,0 tys.

61 Rezerwa (poz. 58) uruchomiona decyzja Ministra Finanséw z 29 wrzesnia 2023 r. (znak:
MF/FS9.4143.3.57.2023.MF.4306).

62 Dalej: FPC.

63 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

64 Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.), dalej: ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy.

65 Nr 3/DDP/DOT/2023 z 14 marca 2023 r. i nr 4/DDP/DOT/2023 z 9 marca 2023 1.

6 QObwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 r.

67 https:/lwww.gov.pliweb/rodzina/dotacja-celowa-2023-rok2.

6 Budowa Osrodka Szkolenia i Wychowania OHP w Strzelcach Krajeriskich.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z19, W trakcie roku w planie ujeto dodatkowo zadanie dotyczace wykonania
dokumentacji projektowej, zakupu i montazu agregatu pradotworczego w budynku
MRPIPS przy ul. Brackiej 4 w Warszawie, na kwote 20,5 tys. zt oraz trzy zadania™
planowane do realizacji przez inne podmioty na taczna kwote 1588,1 tys. zt.
Wszystkie zadania ujete w planie po zmianach zostaly zrealizowane. Wykonanie
wyniosto 6079,8 tys. zt z planowanych 6091,6 tys. z.

W planie rzeczowo-finansowym wydatkdw inwestycyjnych budzetu parstwa na
2023 r. ujeto réwniez zakupy inwestycyjne niezwiazane z budownictwem na taczng
kwote 2354,0 tys. zt. Po zmianach w planie planowana kwota wydatkéw wynosita
2172,3 tys. zt. Wykonanie wyniosto 2155,7 tys. zt co stanowito 99,2% planu po
zmianach.

(akta kontroli: tom |, str. 292-297)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gtéwny Ksiegowy Ministerstwa nie ustalit dwoch ujemnych réznic kursowych dla
operacji gospodarczych wyrazonych w walutach obcych na kwote 334,8 tys. zt, co
byto niezgodne z art. 30 ust. 2 pkt 2 uor, z ktérego wynika koniecznosé rozliczania
kosztéw operacji gospodarczej po kursie Srednim NBP z dnia poprzedzajacego.
Skutkowato to nieujeciem wydatkow zgodnie z art. 39 ust 1 pkt 2 ufp w odpowiednim
paragrafie klasyfikacji budzetowej (f. 495 — rdznice kursowe) okreSlonym w
zakaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych’. Zobowiazanie powinno by¢ ujete w
miesiacu lipcu 2023 r., poniewaz dokument bedacy podstawa dokonania ptatnosci
zostat wystawiony w dniu 14 lipca 2023 r., natomiast opis merytoryczny zostat
dokonany 19 lipca 2023 r. Ksiegowanie dokumentu nastapito 31 paZdziernika 2023 .
Zawyzono wykonanie wydatkéw w paragrafie 4540 - sktadki do organizacji
miedzynarodowych w kwocie 334,4 tys. zt oraz w paragrafie 4170 — wynagrodzenia
bezosobowe’ w kwocie 0,4 tys. zt.

W ksiegach rachunkowych Ministerstwa ewidencja kosztow i wydatkéw operacji
gospodarczych wyrazonych w walutach obcych, ktéra byta finansowana z budzetu
panistwa, dokonywana byta po kursie waluty zastosowanym przez bank, tj. z dnia
zaptaty zobowigzania lub pobrania gotéwki z banku do kasy w paragrafie klasyfikacji
budzetowej, ktdrego dotyczyto zdarzenie. Wynikato to z § 5 ust. 25 zatacznika nr 1 do
polityki rachunkowosci, ktéry wskazuje na rozliczenie kosztow zagranicznej podrozy
stuzbowej po kursie waluty zastosowanym przez bank przy pobraniu gotéwki z banku
do kasy oraz z § 8 ust. 25 ww. zatacznika, ktdry obliguje do ujecia kosztéw sktadek
cztonkowskich wnoszonych do organizacji miedzynarodowych wedtug Kkursu
faktycznie zastosowanego.

W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Budzetu”® wskazata, ze ewidencja odbyta
sie zgodnie z zasadami ustalonymi w polityce rachunkowosci. Natomiast przyjety
w zataczniku nr 1 do polityki rachunkowosci sposob postepowania wynikat
z dopuszczonych przez uor mozliwosci przyjmowania uproszczen, a powyzsze
rozwiazanie nie wywierato istotnego wptywu na obraz sytuacji finansowej jednostki
jak réwniez na wynik finansowy. Dodatkowo Dyrektor DB podkreslita, ze
przeksiegowanie wydatku rdznicy kursowej na paragraf 4950 nie odzwierciedlatoby
faktycznej wysokosci wydatku poniesionego z tytutu sktadki cztonkowskiej,

69 W trakcie roku, kwota zadania zostata zmniejszona do 4483,0 tys. 1.

0 Budowa zaplecza gastronomicznego, administracyjnego i sal dydaktycznych przy budynku internatu Osrodka
Szkolenia i Wychowania w Niechanowie na bazie obiektu powstatego w latach 2019-2021; przytaczenie do
miejskiej sieci cieptowniczej i budowa wezla cieplnego obiektu Centrum Ksztatcenia i Wychowania
Ochotniczych Hufcow Pracy w Olesnicy oraz montaz elementow instalacji przeciwoblodzeniowej rynien
w siedzibie Komendy Gléwnej Ochotniczych Hufcdw Pracy w Warszawie.

" Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm. dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowe;.

2 Dotyczy rozliczenia kosztéw podrézy zagranicznej dla osoby fizycznej niebedacej pracownikiem

8 Dalej: DB.
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a zastosowane paragrafy klasyfikacji budzetowej powinny w jak najwiekszym stopniu
odzwierciedlac tres¢ ekonomiczna, i faktyczny charakter operaciji. W ocenie Dyrektora
DB przyjete rozwigzanie nie wywiera wptywu na wykonanie budzetu oraz
prezentowane w sprawozdaniach budzetowych dane z wykonania planu wydatkdw,
bowiem rdznica kursowa ma jedynie charakter wynikowy.
Ustosunkowujac sie do tych wyjasnien, NIK zwraca uwage, Ze uor nie daje mozliwosci
wyboru sposobu wyceny operacji gospodarczych wyrazonych w walutach obcych dla
Srodkdw budzetowych, a tym samym zastosowania uproszczenia w akcie
wewnetrznym, tj. polityce rachunkowosci. Zastosowane uproszczenia skutkowaly
nieujeciem wydatkow zwiazanych z réznicami kursowymi w § 4950 — roznice kursowe.
Kwota nieprawidtowosci (334,8 tys. zt) przewyzszata ponad dwukrotnie wartosc
ustalonego przez Ministerstwo progu istotnosci wynoszacego dla sprawozdan za
2023 . 149,0 tys. zt. Dodatkowo jednostka nie posiadata planu finansowego w § 4950
— rdznice kursowe na pokrycie wydatkow.
Koniecznos¢ ujecia wydatku w odpowiednim paragrafie klasyfikacji budzetowej
wynika z art. 39 ust. 1 pkt 2 ufp, gdzie wydatki publiczne (...) klasyfikuje sie wedtug
paragraféw — okreSlajacych rodzaj wydatku. Wykaz paragraféw wraz z opisem
znajduje sie w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji budzetowej, ktérego nie mozna
stosowac w sposdb dowolny, a dla réznic kursowych wyszczegdlniono § 495. Kwota
optacona w walucie obcej jest zmienna w zaleznosci od kursu waluty (z rachunku
walutowego wyceniona bytaby po kursie Srednim, a z rachunku ztotéwkowego po
kursie sprzedazy), dlatego w celu porownywalnosci danych wydatki zmienne takie jak
réznica kursowa ujmuje sie w oddzielnym paragrafie klasyfikacji budzetowe.

(akta kontroli: tom IV str. 50-53; tom V, str. 196-270; tom VIII str. 369-370)
2. Glowny Ksiegowy Ministerstwa nie ustalit wielkosci pozostatych srodkdw trwatych
niewydanych do uzytkowania w celu prawidtowej ewidencji umorzenia w kwocie 284,1
tys. zt, co byto niezgodne z 8§ 6 ust. 18 zatacznika nr 1 do polityki rachunkowosci, ktory
wskazywat, ze pozostate Srodki trwate byly umarzane w 100% ich wartosci
w momencie oddania do uzytkowania. Skutkowato to zaewidencjonowaniem kosztow
w § 4210 pomimo faktycznego braku ich poniesienia. Zgodnie z przyjeta przez
Ministra polityka, rachunkowosci, ewidencje ksiegowa zakupu pozostatych Srodkow
trwatych (faktura zakupu) prowadzono na koncie 401 — zuzycie materiatéw i energii,
w korespondencji z odpowiednim kontem zespotu 2 - rozrachunki. Ewidencja
ksiegowa pozostatych srodkéw trwatych odbywata sie na podstawie dokumentu ON
(dowod przyjecia pozostatego srodka trwatego), ktory ewidencjonowano na koncie
013 — pozostate Srodki trwate i 072 — umorzenie pozostatych Srodkéw trwatych,
pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych.
W trakcie kontroli ustalono, ze nie wydano do uzytkowania 140 szt. monitorow oraz
19 szt. laptopéw na taczna kwote 284,1 tys. zt’4, a mimo to wystawiono dokumenty
ON i zaksiegowano umorzenie (konta 401 i 0727).

Dyrektor DB wyjasnita, ze wystawienie dokumentu ON oznacza, ze wskazany
w dokumencie sktadnik majatku zostat przyjety do uzywania. Z ustalern kontroli
wynika, Ze czes¢ pozostatych Srodkdw trwatych nie zostata wydana do uzytkowania,
co réwniez potwierdzit Dyrektor Biura Kontroli i Audytu’® wskazujac, Ze przyjeto
zasade, ze data wprowadzenia na stan (wystawienia dokumentu ON) jest data
widniejaca na protokole odbioru lub dokumencie zakupu. Oznacza to, ze nie byto
podstaw do dokonania ewidencji umorzenia na kontach 401 i 072 w kwocie
284,1tys. zt.

™ Faktura nr FS 44/C23/11/2023 z 28.11.2023 r. oraz faktura nr FS 78/C23/12/2023 z 13.12.2023 1.

5 Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parfstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22020 r. poz. 342), dalej rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci

6 Dalej: BKA.
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(akta kontroli: tom V, str. 328-345, 379-403; tom VI str. 224-231, 274, 377-378; tom VIII,

str. 276-285)
3. Glowny Ksiegowy Ministerstwa zezwolita na ewidencje na koncie 402 — zakup ustug
umorzenie pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych na kwote 67,1 tys. zt, co
byto naruszeniem zapisdw zatacznika nr 3 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci,
zgodnie z ktorym umorzenie powinno byc ksiegowane w korespondencji z kontem
401 - zuzycie materiatow i energii.
Pracownicy DB dokonywali ksiegowania zakupu pozostalych  wartosci
niematerialnych i prawnych na koncie 402 - zakup ustug, w korespondencii
z odpowiednim kontem zespotu 2 — rozrachunki. Ewidencja ksiegowa pozostatych
wartosci niematerialnych i prawnych odbywata sie na podstawie dokumentu ONW
(dowod przyjecia pozostatej wartosci niematerialnej i prawnej), ktory
ewidencjonowano na koncie 021 — pozostate wartosci niematerialne i prawne i 072 —
umorzenie pozostatych Srodkow trwalych, pozostatych wartosci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych. W wyjasnieniach Dyrektor DB wskazata, ze
wiasciwym paragrafem ksiegowym dotyczacym udzielenia licencji (przekazania
autorskich praw majatkowych) byt § 4300, ktdry wystepuje przy koncie 402 a nie 401.
Wskazata opinie Ministerstwva Finansow z dnia 30 grudnia 2021 r. nr
BP1.4021.32.2021, wedtug ktdrej uzasadnione byto klasyfikowanie wydatku z tytutu
udzielenia licencji do utworu w § 430 — zakup ustug pozostatych. Ponadto Dyrektor
DB wyjasnita, Ze zaksiegowanie umorzenia na § 4300 z kontem 401 bytoby réwniez
niezgodne z tym samym rozporzadzeniem.

NIK nie podziela przedstawionych wyjasnien, poniewaz ww. rozporzadzenie nie
pozostawia wyboru konta ksiegowego dla ewidencji jednorazowego umorzenia
pozostatych wartoSci niematerialnych i prawnych, tj. wprost wskazuje korespondencje
z kontem 401 - zuzycie materiatow i energii, do ktérego nie ma obowiazku stosowania
paragrafow klasyfikacji budzetowej. Nalezy podkresli¢, ze w opinii Ministerstwa
Finansow znalazta sie analiza klasyfikacji paragrafowej wydatku, a nie klasyfikacja
paragrafowa kosztéw umorzenia. Dodatkowo Minister w polityce rachunkowosci
przyjat uproszczenie polegajace na ewidencji kosztu umorzenia bezposrednio przy
fakturze zakupu, co w przypadku braku wydania do uzytkowania moze by¢ podstawa,
nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych.

(akta kontroli: tom V, str. 291-298; tom VI str. 224-231, 238-243, 275; tom VIII, str. 286-292)

4. Zamdwienie o wartosci 130,2 tys. zt brutto, w tym 53,4 tys. zt w ramach czesci 31,
na organizacje i obstuge wraz z zapewnieniem niezbednych akcesoriow, stanowiska
informacyjnego  MRIPS podczas dwdch piknikéw rodzinnych w  lokalizacjach
wskazanych przez zamawiajacego, zostato udzielone przez byta Dyrektor DKP
w Sposéb niezapewniajacy przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania, co byto niezgodne z 81 ust. 2 pkt 2 i 3 Procedury udzielania
zamdwien o wartosci mniejszej niz 130 000,0 zt bez VAT, do ktdrych nie stosuje sie
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowieri publicznych, stanowiace]
zatacznik nr 2 do zarzadzenia w sprawie zamowieni publicznych.

Wyboru wykonawcy dokonano w ramach procedury o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartosci nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt netto. Zaproszenia do
sktadania ofert wystano do trzech potencjalnych wykonawcow, wyznaczajac im 22,5
godzinny termin na przygotowanie i przestanie oferty.

Byta Dyrektor DKP nie stawita sie na przestuchaniu i nie zlozyta wyjasnieri w tym
zakresie. Natomiast Dyrektor DKP wyjasnit, ze wskazywanie tak krétkich termindw na
Ztozenie ofert budzi ryzyko, ze potencjalni wykonawcy nie zdaza wykonac kalkulacji
i trzeba bedzie powtdrzy¢ zapytanie ofertowe. Istnieje réwniez zagrozenie, ze krotki
czas na oszacowanie kosztow i termin realizacji ustugi, spowoduja podwyzszenie
ceny.
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W zaproszeniach do sktadania ofert zawarto wymdg wskazania ceny netto i brutto
ustug objetych zapytaniem, nie sprecyzowano jednak czy jest to jedyne kryterium
oceny ofert.

Zaproszenia nie okreSlaly precyzyjnie zakresu ustug bedacych przedmiotem
zamodwienia’’. Tym samym brakowato wystarczajacych informacji dla potencjalnych
wykonawcow niezbednych do dokonania wyceny wartosci oferowanych ustug. Nie
mieli bowiem informacji np. w zakresie tego co ma obejmowac przygotowanie
i obstuga stanowiska informacyjnego o programach MRIPS, czy na czym ma polegac
oprawa wizualna stanowiska zamawiajacego. Skutkowato to niezapewnieniem
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw, co
byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp.

Zdaniem NIK, wyznaczenie krotkiego terminu na ztozenie oferty uniemozliwito czesci
zaproszonych oferentéw sporzadzenie i ztozenie oferty w ramach realizowanego
zamOwienia, co naruszato zasade przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji
oraz réwnego traktowania.

Ponadto opisana wyzej nieprawidtowos$ci wskazuje, ze Minister nie zrealizowat
wniosku sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym z 24 kwietnia 2023 r.
sporzadzonym w ramach kontroli nr P/23/001® — Wykonanie budzetu pafstwa w
2022 r. w czesciach: 31 - Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne i 63 — Rodzina oraz
wykonanie w 2022 r. planéw finansowych FP i Funduszu Solidarnosciowego’,
dotyczacego wybierania wykonawcow w ramach postepowan o udzielenie
zamOwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt netto w sposéb
gwarantujacy zapewnienie przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania, mimo odpowiedzi na wystapienie pokontrolne®, wskazujacej
na realizacje ww. wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli: tom Ill, str. 446-486)

5. Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego® rozliczyt dotacje
celowa przyznana w kwocie 300 tys. zt umowa, nr 3/DDP/DOT/2023 z 14 marca 2023
r., zawarta, ze Zwiazkiem Przedsiebiorcéw i Pracodawcow®?, w wysokosci zawyzone;
0 0,2 tys. zL. Tym samym kwota dotacji celowej na dofinansowanie sktadek
cztonkowskich organizacji pracodawcow zostata udzielona Zwiazkowi w kwocie
przekraczajacej limit okreslony w art. 11' ust. 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwiazkach zawodowych®, zgodnie z ktérym kwota dotacji celowej na
dofinansowanie sktadek z budzetu paristwa w danym roku, dla kazdej organizacii
zwiazkowej nie moze stanowic¢ wiecej niz 95% wysokosci tych sktadek.

W zaproszeniach do sktadania ofert (sprawa DKP-XX.2700.5.2023.MCz) wskazano, ze w sktad ustugi
wchodzi organizacja i obstuga stoiska informacyjnego MRiPS, w tym:

Event A, godz. 12-16 (gotowos¢ godz. 11.00): przygotowanie i obstuga stanowiska informacyjnego
o programach MRIPS; przygotowanie i obstuga strefy sportowej: gry zrecznosciowe (wraz z niezbednymi
akcesoriami),  organizacja konkurséw i zabaw okotoscenicznych dla dzieci (nagrody w konkursach po
stronie wykonawcy); zapewnienie prowadzacego konkursy oraz przeprowadzenie konkurséw z nagrodami dla
dzieci w ramach stanowiska MRiPS; stworzenie strefy aktywnego wypoczynku min. 10 szt. w tym dmuchane
zjezdzalnie, zamki, symulatory itp. sprzet przeznaczony dla dzieci do zabawy na eventach plenerowych wraz
z obstuga i zapewnieniem jego dziatania; organizacja i przeprowadzenie warsztatéw kulinarnych dla
najmiodszych ,kuchnia malucha”; oprawa wizualna stanowiska zamawiajacego.

Event B, godz. 12-16 (gotowos¢ godz. 13.30): przygotowanie i obstuga stanowiska informacyjnego
o programach MRIPS; organizacja i przeprowadzenie animacji dla ok. 200 dzieci; przygotowanie i obstuga
strefy sportowej: gry zrecznosciowe (wraz z niezbednymi akcesoriami), organizacja konkurséw i zabaw
okotoscenicznych dla dzieci (nagrody w konkursach po stronie wykonawcy); zapewnienie prowadzacego oraz
przeprowadzenie konkurséw z nagrodami dla dzieci w ramach stanowiska MRIPS (nagrody w konkursach po
stronie wykonawcy); oprawa wizualna stanowiska zamawiajacego.

8 Nr: KPS.410.001.03.2023, KPS.410.001.04.2023, KPS.410.001.05.2023.

" Fundusz Solidarnosciowy (dalej: FS) jako paristwowy fundusz celowy utworzono ustawa o Funduszu
Solidarnosciowym z dnia 23 paZdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 296); dalej: ustawa o Funduszu
Solidarnosciowym.

8 Pismo BKA-I1.081.1.98.2023.IK.

81 Dalej: DDP.

8 Dalej: umowa dotacji celowej.

8 Dz.U.z2022r. poz. 854.
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Zgodnie z § 6 ust. 3 umowy dotacji celowej, w przypadku wystawienia dokumentow
ksiegowych na kwote w walucie innej niz zioty polski, kwota dotacji zostanie
rozliczona po $rednim kursie danej waluty, ogtoszonym przez NBP w dniu dokonania
ptatnosci sktadki cztonkowskiej, z doktadnoscia do czterech miejsc po przecinku.

Zgodnie z § 6 ust. 4 tej umowy, beneficjent przedstawia w sprawozdaniu koricowym
rozliczenie dotacji z uwzglednieniem kursu waluty, o ktdrym mowa w ust. 3, przy czym
beneficjent ponosi ewentualne ryzyko kursowe zwiazane z optaceniem sktadki
w kwocie wyzszej od wnioskowanej.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow dokonat 31 marca 2023 r. ptatnosci sktadek
cztonkowskich w SME CONNECT (20000 Euro) i EUROPEAN ENTERPRISE
ALLIANCE (47 500 Euro), ponoszac z tego tytutu wydatki w kwocie odpowiednio
93,7 tys. zt1222,5 tys. zt.

Sredni kurs Euro, ogloszony przez NBP w dniu dokonania ptatnosci skiadki
cztonkowskiej wynosit 4,6755 zt, tym samym wysokos¢ sktadki cztonkowskiej po
przeliczeniu kursu Sredniego wynosita odpowiednio 93,5 tys. zt i 222,1 tys. zt. Kwoty
wskazane powyzej zostaty prawidtowo ujete w sprawozdaniu koicowym. Jednak jako
taczna kwote sktadek, ktora zostata optacona przez beneficjenta wykazano
w sprawozdaniu koicowym 316,2 tys. zt, podczas gdy kwota ta z uwzglednieniem
Sredniego kursu Euro w dniu 31 marca 2023 r. wynosita 315,6 tys. zt. Tym samym
maksymalna kwota dotacji wynosita 299,8 tys. zt (315,6 tys. zt x 95%). Tymczasem
rozliczono kwote 300,0 tys. zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DDP, btedna kwota zostata wprowadzona
omytkowo przez beneficjenta, a na etapie weryfikacji sprawozdania btad nie zostat
odkryty. W toku kontroli NIK, Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcdw przestat do
DDP korekte sprawozdania z otrzymanej dotacji oraz dokonat zwrotu nienaleznie
pobranej dotacji.

(akta kontroli: tom 11, str. 296-362, 441-452)

W ocenie NIK wskazane nieprawidtowosci Swiadcza, 0 niezapewnieniu przez Ministra
adekwatnych i skutecznych mechanizmdw kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art.
68 ust 12 ufp.

3.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

1. W ustawie budzetowej wydatki BSE zaplanowano w wysokosci 595 679,0 tys. zt.
W ciagu roku plan wydatkéw zostat zwiekszony do 959 647,8 tys. z}, a jego wykonanie
wyniosto 945 761,1 tys. zt, co stanowito 158,8% planu wedtug ustawy budzetowej
198,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki byty nizsze o 36,7%.
Wydatki z BSE poniesiono na realizacje: PO WER - 545 075,2 tys. zt, RPO -
399 668,3 tys. zt, FERS - 503,4 tys. zt oraz Fundusze Europejskie dla Regionéw
2021-2027 - 514,2 tys. zt.

Celem wydatkowania ww. srodkow byto zapewnienie skutecznosci dziatan urzedow
pracy finansowanych ze Srodkdw FP oraz dostarczenie informacji na temat rynku
pracy i aktywnosci zawodowej z wykorzystaniem nowych technologii.

Wydatki dysponenta Ill stopnia zostaly zrealizowane w wysokosci 1697,1 tys. zt, co
stanowito 61,3% planu po zmianach. Byly one 0 16,2% mniejsze niz w 2022 r. Wydatki
te zostaly poniesione w ramach PO WER na realizacje projekiu pn. ,Wsparcie
realizacji badari panelowych oséb w wieku 50 lat i wiecej w miedzynarodowym
projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE)". Niepetne
wydatkowanie $rodkéw wynikato m.in. z czesciowo niezrealizowanych wnioskow
0 ptatnosé, nizszych niz zaktadano wydatkéw na sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i FP oraz mniejszych wydatkéw na PPK (tylko jedna osoba zgtosita uczestnictwo
w PPK), a nizsze wydatki na delegacje krajowe i zagraniczne byly spowodowane
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zmiang, formy spotkari na online. Niewykorzystane Srodki w kwocie 306,0 tys. zt
zostaty zablokowane?“.
(akta kontroli: tom 1, str. 12-13, 28-34, 56; tom VII, str. 95-100, 164-173; tom VIII, str. 38-41)

2. W 2023 r. w planie finansowym dysponenta czesci 31 kwota wydatkéw BSE zostata
zwiekszona 0 363 968,8 tys. zt. Zmiany w planie wydatkéw wynikaly z przeniesienia
Srodkow z rezerw celowych (353 564,6 tys. zt) oraz zwiekszenia kwoty wydatkéw
(10 404,2 tys. zt), w zwiazku z przeniesieniem srodkow z czesci 44 - Zabezpieczenie
spoteczne i 63 - Rodzina.

(akta kontroli: tom |, str. 424; tom I, str. 12-13, 28-34, 56; tom VI, str. 95-100, 164-173)

3. W czesci 31 w ramach BSE dokonano pieciu blokad na taczna, kwote 8915,6 tys.
zt (0,9% wydatkdw BSE). Blokady wydatkéw dotyczyly oszczednosci z tytutu
niewykorzystanych Srodkéw przeznaczonych na realizacje projektdw w ramach
PO WER oraz z tytutu przedtuzajacej sie procedury podpisywania umow na realizacje
projektéw w ramach FERS. Zbadano jedna, decyzje® na kwote 6309,6 tys. zt, co
stanowito  70,8% tacznej kwoty dokonanych blokad. Blokada dotyczyta
niewykorzystanych srodkéw na realizacje projektow w ramach FERS. Bylo to
spowodowane trwajacym  podpisywaniem uméw  dotyczacych  projektow
niekonkurencyjnych ROPS, ktdre nie zakoriczylo sie przed uptywem terminu na
skladanie zlecen wyptaty Srodkdw w formie zaliczek. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie dokonywania blokady.

(akta kontroli: tom |, str. 422; tom Il str. 215-260)
4. W dyspozycji DWF jako Instytucji Posredniczacej PO WER (IP) znajdowata sie
kwota alokacji PO WER w wysokosci 489 059 521,0 euro (2 120 317,6 tys. zt wg
kursu euro 4,3355 z}).

W 2023 r. DWF jako IP nie ogtosit nowych naboréw konkursowych w ramach
PO WER. Ogtosit natomiast jeden nowy nabdr pozakonkursowy o alokacii
4490 tys. z1%, w ramach ktérego zawart jedna umowe na kwote 449,0 tys. zt
wydatkow kwalifikowalnych, w tym 378,4 tys. zt ze Srodkéw UE.

Do korica 2023 r. (w ramach perspektywy finansowej 2014-2020) dysponent czgsci
wydatkowat z BSE 1 662 868,4 tys. zt*, a z budzetu paristwa — 301 056,3 tys. z}, na
dofinansowanie 709 projektéw w ramach dziatari PO WER (liczac zawarte do korica
2023 r. umowy / decyzje o dofinansowaniu / porozumienia w zakresie projektow
konkursowych, pozakonkursowych i nadzwyczajnych®), wdrazanych przez IP.
Wydatki te stanowity ok. 92,6% alokacji PO WER.

(akta kontroli: tom |, str. 631-642)

Instytucja Zarzadzajaca PO WER?® nie ustalita celu kontraktacji na 2023 r. ze wzgledu
na koniec okresu realizacji PO WER.

Wyznaczony przez 1Z na 2023 r. cel certyfikacji wynosit 241 352,0 tys. zi, a jego
wykonanie wyniosto 294 230,1 tys. zt, co stanowito 121,9% celu. Od poczatku
perspektywy wykonanie wyniosto 2 024 827,5 tys. zt, co stanowito 102,7% celu
certyfikacji.

Wydatki kwalifikowalne rozliczone w zatwierdzonych w 2023 r. wnioskach o ptatnos¢
w trybie konkursowym wyniosty 171 660,5 tys. z}, co stanowito ok. 15,8% wartosci
umoéw konkursowych zawartych w latach 2015-2023%. W trybie pozakonkursowym
wielkosci te wynosity odpowiednio 85 786,7 tys. 4, tj. ok. 9,8%.

8  Decyzja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej znak: DB-1.3101.1.188.2023.GS z 20 grudnia 2023 1.

8 Decyzja nr DB-1.3101.1.192.2023.MKU z 21 grudnia 2023 1.

8  POWR.02.20.00-1P.03-00-001/23 — w dziafaniu 2.20 PO WER.

87t acznie dla czesci budzetowych: 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne i 63 — Rodzina. Dla czesci 31 —
1341 605,0 tys. zt.

8 Bez 48 uméw rozwiazanych i dwdch projektéw dofinansowanych poza czescia 31, 44 i 63.

8  Dalej: 12

9 Warto$¢ uméw obejmuje wszystkie umowy wprowadzone do bazy SL do korica 2022 r. wg wartosci anekséw
i z uwzglednieniem umdw rozwiazanych tj. 1 083 409,2 tys. zt.
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(akta kontroli: tom I, str. 631-642)

W dyspozycji DWF, jako IP, FERS znajdowata sie kwota alokacji w wysokosci
1625 602 621 euro (7 233 931,7 tys. zt wg kursu euro 4,45 zh). W ramach FERS
w 2023 r. DWF ogtosit trzy nabory konkurencyjne o tacznej alokacji 105 000,0 tys. zt
oraz 10 naboréw niekonkurencyjnych o alokacji 4 554 021,7 tys. zt. W ramach
naboréw konkurencyjnych nie zawarto w 2023 r. zadnych uméw o dofinansowanie.
W ramach naboréw niekonkurencyjnych podpisano sze$¢ umow o dofinansowanie
0 tacznej wartosci 3 910 983,0 tys. zt, w tym w ramach czesci 31 podpisano cztery
umowy o dofinansowanie o tacznej wartosci 89 350,0 tys. zt.

Badaniem objeto trzy umowy o dofinansowanie projektow w ramach PO WER%
finansowanych z czesci 31 o facznej wartosci 62 574,4 tys. zt. Na ich realizacje
wydatkowano w 2023 r. 21 241,8 tys. zt°2 (18 050,4 tys. zt z BSE i 3191,5 tys. zt
wspdtfinansowania krajowego), tj. 20,1% kwoty wydatkowanej w ramach wszystkich
umow w 2023 r. Wszystkie badane umowy zostaly zawarte w zwiazku z realizacja,
projektow konkursowych.

Badanie w oparciu o zweryfikowane wnioski beneficjentow o ptatnos¢ oraz kontrole
prowadzone w zwiazku z realizacja, projektow wykazato, ze skontrolowane wydatki
w ramach badanych projektéw zrealizowano prawidtowo, przekazujac kolejne Srodki
beneficjentom, ktorzy wykorzystywali je na cele lub zadania okreslone w umowach
o dofinansowanie.

Badaniem objeto rowniez umowe FERS.04.13-IP.06-0001/23 pt. Efekt synergii -
koordynacja lubuskiego wiaczenia spotecznego w ramach Dziatania 04.13 FERS
,Wysokiej jakosci system wigczenia spotecznego”. Na podstawie zaliczkowego
wniosku o pfatnos¢ w 2023 r. MRPIPS wyptacito beneficjentowi zaliczke w kwocie
610,0 tys. zt, w tym 503,4 tys. zt z BSE i 106,6 tys. zt wspéifinansowania krajowego.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

(akta kontroli: tom I, str. 631-642; tom I, str. 453-455)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace m.in. wyboru jednego z wykonawcow ustugi z zakresu
informacji i promocji w spos6b niezapewniajacy przejrzystosci postepowania,
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania, braku wyceny réznic kursowych na
podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 uor, dokonania odpisu umorzeniowego majatku
niewydanego do uzytkowania oraz dokonania umorzenia pozostatych wartosci
niematerialnych i prawnych na koncie 402 (zamiast 401) w sposéb niezapewniajacy
rzetelnosci ewidencji ksiegowe).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania Srodkow z rezerw
celowych oraz dokonywania blokad w planie finansowym.

3.3. Sprawozdawczos$é

Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdar za 2023 r. przez
dysponenta czesci 31 - Praca i sprawozdan jednostkowych MRIPS:

— 0 stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych

% Nr POWR.01.05.01-00-0036/20, POWR.01.05.01-00-0071/20, POWR.02.05.01-00-0207/17.
9 Kwota uwzglednia zwroty dokonane przez beneficjentéw.
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zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola, poprawnosci sporzadzenia sprawozdari objeto réwniez sprawozdanie
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowiazan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
Stwierdzono, ze sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci
31 na podstawie sprawozdari jednostkowych (wiasnych i podleglych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane] jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Wymienione powyzej sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: tom VII, str. 12-25; tom VIII, str. 342)

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowos¢é sporzadzania
sprawozdan zgodnie z przyjeta, polityka, rachunkowosci.

Stwierdzono niezgodnosci w zakresie klasyfikacji budzetowej wydatkéw dysponenta
1l stopnia dotyczace nieujecia réznic kursowych na taczna kwote 334,8 tys. zt, ktdre
mialy wplyw na dane wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-28. Stanowito to
0,6% Sredniej arytmetycznej wydatkéw i zobowiazan. Szczegdtowy opis znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 3.2.1. W zakresie pozostatych
sprawozdari nie stwierdzono btedéw pod wzgledem merytorycznym.

(akta kontroli tom VIII, str. 341)

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2023r.,
poniewaz stwierdzono nieprawidtowosci tylko w zakresie jednego sprawozdania
oceniajac je w sposéb opisowy.

l1l. Wyniki kontroli Funduszu Pracy

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego FP pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan
przez dysponenta FP.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci: planowanie i realizacja przychodow, planowanie
i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacii;
gospodarowanie wolnymi srodkami, sporzadzenie rocznych sprawozdar budzetowych
oraz sprawozdari za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych; system kontroli
zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatari kontrolnych: analizy wykonania planu
przychoddw; analizy realizacji kosztéw, analizy realizacji zadan oraz efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw; analizy wybranej proby wydatkdw;
analizy wybranych postepowari o udzielenie zamdwienia publicznego; analizy stanu
zobowiazan; kontroli wybranych zapiséw idokumentéw ksiegowych; analizy
prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan; analizy stosowanych przez dysponenta FP
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalerr kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci
NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy na 2023 .
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W wyniku kontroli préby kosztdw w wysokosci 10 285,4 tys. zt, zwiazanych z obstuga,
FP, ktore stanowity 30,3% kosztéw rodzajowych ogdtem, stwierdzono Ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okreSlonych w ufp. Nie stwierdzono niecelowego oraz niegospodarnego
wydatkowania Srodkow. Zarzadzano wolnymi srodkami zgodnie z ufp. Sprawozdania
budzetowe za rok 2023 zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
sprawozdawczosci pomocy de minimis, a takze nierzetelnego sporzadzenia jedne;
karty oceny sprawozdania, ktdre nie wplywaja na ocene wykonania planu
finansowego FP.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci Funduszu Pracy
3.1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy

3.1.1. Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej ujeto przychody FP w kwocie 9 542 047,0 tys. zt i w trakcie
roku nie ulegty one zmianie. Wykonanie wyniosto 10 354 997,8 tys. zt (108,5%).
W poréwnaniu do 2022 r. przychody byly wyzsze o0 15,8%.

(akta kontroli: tom XXI, str. 344-351)

Przychody FP w 2023 r. pochodzity:

-z wplywow z obowiazkowej sktadki od pracodawcéw na FP — 8 391 812,3 tys. zt
(102,3% planu po zmianach);

- ze Srodkoéw budzetu Unii Europejskiej — 843 313,6 tys. zt (171,7% planu po
zmianach), co wynikato z planowanych i dokonywanych przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej rozliczen certyfikacji wydatkéw FP w ramach
programow wspotfinansowanych z EFS;

-z pozostatych przychoddow zrealizowanych — 1 137 277,6 tys. zt (133,6% planu po
zmianach), z czego 837 195,9 tys. zt pochodzito z odsetek®;

- zinnych zwigkszen — (-)17 405,7 tys. zt.

W latach 2020-2023 przychody FP wyniosty odpowiednio: 35 845 331,1 tys. zi,
13088 420,2 tys. zt, 8939 799,8tys. zt i 10354 997,8 tys. z**. Tendencja byta
malejaca — przychody w 2023 r. zmniejszyty sie w porownaniu do 2020 r. 0 71,1%.
Wynikato to ze zmniejszenia srodkéw otrzymanych z FPC z 23 000 000,0 tys. zt
w 2020 r. i4 964 000,0 tys. zt w 2021 r. do zera zt w latach 2022-2023%. Wyzsza
kwota przychodow w 2023 r., w pordwnaniu do 2022 r. wynikata gtownie z wyzszego
oprocentowania depozytéw przekazywanych w zarzadzanie overnight oraz
w zarzadzanie terminowe.

(akta kontroli: tom XXI, str. 344-351)
Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wystapity naleznosci na rzecz FP w wysokosci
15 884 134,9 tys. zt (202,8% planu po zmianach), w tym 15 713 996,2 tys. zt z tytutu
udzielonych pozyczek oraz odsetek od tych pozyczek®. Naleznosci na koniec 2023 r.
byty wyzsze 0 93,1% w poréwnaniu do 2022 .

(akta kontroli: tom XXI, str. 344-351)

% Na te pozycje w najwiekszym stopniu sktadajg, sie odsetki od $rodkéw na rachunku bankowym. Wyzszy
poziom wykonania w 2023 r., w stosunku do 2022 r. wynika z wyzszego oprocentowania depozytow
przekazywanych na overnight i zarzadzanie terminowe u Ministra Finanséw.

% Przychody FP w 2023 r. wynosily 28,8% kwoty przychodéw w 2020 r.

9% Przychody bez uwzglednienia $rodkéw pochodzacych z FPC wynosity odpowiednio: 12 845 331,1 tys. zt,
8124 420,2 tys. zt, 8 939 700,8 tys. z}, oraz 10 354 997,8 tys. zt, pozostawaly zatem na zblizonym poziomie,
z tendencja malejaca — w 2023 r. byly one nizsze o 19% w poréwnaniu do 2020 r.

% W tym dwie pozyczki dla Funduszu Solidarnosciowego: w kwocie 7 000 000 tys. zt, na finansowanie
wydatkéw, o ktorych mowa w art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym oraz w kwocie 1 000 000 tys. zt na finansowanie wydatkdw, o ktdrych mowa w art. 6b ust.
15 ww. ustawy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

FP w latach 2019-2020 i 2023 r., na podstawie art. 109l oraz art. 103 ust. 2 ustawy o
promocji zatrudnienia udzielit czterech pozyczek do FS w facznej wysokosci
16 000 000,0 tys. zt:

- pierwsza pozyczka® w wysokosci 4 000 000,0tys. zt, podlegajaca sptacie
poczawszy od 2023 r. zrata nie nizsza niz 300 000,0 tys. zt w danym roku
budzetowym;

- druga pozyczka® w wysokosci 4000 000,0tys.zt, podlegajaca spfacie
poczawszy od 2030 r., z rata nie nizsza niz 300 000,0 tys. zt w danym roku
budzetowym;

- trzecia pozyczka®® w wysokosci 7 000 000,0 tys. zt, podlegajaca sptacie od 2024
r., Z rata nie nizsza niz 1 000 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym;

- czwarta pozyczkal® w wysokosci 1 000 000,0 tys. zt, podlegajaca sptacie od
2024 r., z rata nie nizsza, niz 200 000,0 tys. ztw danym roku budzetowym.

Dysponent FS spfacit terminowo pierwsza, rate pozyczki (300 000,0 tys. zt — 27

grudnia 2023.).

(akta kontroli: tom XV, str. 169-171, 192-194, 216-218, 267-272, 275, 280, 285-290, 313, 413-420; tom

XVI, str. 211-224; tom XXI, str. 249-250, 344-351)

Naleznosci wymagalne wyniosty 130,7 tys. zt i dotyczyly:

- naleznosci z tytutu odstapienia od umowy wsparcia w ramach programu
,Przedsiebiorstwo Spoteczne+"1%1 w kwocie 85 tys. z,

- naleznosci z tytutu niedopetnienia obowiazkéw sprawozdawczych oraz z tytutu
wykorzystania pobranego dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem
w ramach PS+ w kwocie 41,2 tys. z,

- naleznosci z tytutu wyroku Sadu Rejonowego w Gdyni w kwocie 4,5 tys. zt.

W 2023 r. FP nie zaciagat kredytéw bankowych ani pozyczek, nie zostaty mu takze
umorzone zadne kredyty ani pozyczki.
(akta kontroli: tom XXI, str. 28-36, 332-334, 344-351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.1.2. Wykonanie planu kosztow

1. W ustawie budzetowej koszty FP zaplanowano na 9 655 800,0 tys. zt. Wykonanie
wyniosto 9 032 958,6 tys. zt, co stanowito 93,5% planu po zmianach i byto nizsze
039,5% nizw 2022r.

Koszty FP wedlug podstawowych grup zadari zostaly poniesione m.in. na
(w nawiasach podano wykonanie planu i udziat w kosztach ogétem):

- aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — 4 696 546,8 tys. zt (92,5% i 51,9%);

- zasitki dla bezrobotnych ze skiadka na ubezpieczenie spoteczne -
2214 3819 tys. zt (99,0% i 24,5%);

— zasiki i Swiadczenia przedemerytalne — 728 640,0 tys. zt (94,5% i 8,0%);
— pracownicze plany kapitatowe — 590 303,6 tys. zt (79,7%%2 i 6,5%);

9 Decyzja Nr 5 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 paZdziernika 2019 r. w sprawie warunkow
i termindw splaty pozyczki przekazanej Solidarnosciowemu Funduszowi Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych
ze Srodkow Funduszu Pracy (Dz. Urz. MRPIPS, poz. 40).

% Decyzja nr 1 Ministra RPIPS z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia ze $rodkéw FP pozyczki do
Funduszu Solidarnosciowego oraz warunkéw i termindw splaty pozyczki (Dz. Urz. MRPIPS poz. 4).

9 Decyzja nr 1 MRiPS z 11 sierpnia 2023 r. w sprawie udzielenia ze Srodkéw FP pozyczki do FS oraz warunkéw
i termindw splaty pozyczki.

100 Decyzja nr 2 MRIPS z 1 wrzesnia 2023 r. w sprawie udzielenia ze srodkéw FP pozyczki do FS oraz warunkéw
i termindw splaty pozyczki.

101 Dalej: PS+.

102 W planie finansowym FP $rodki zostaly zabezpieczone zgodnie z prognozami PFR. Rzeczywiste
zainteresowanie pozostaniem przez pracownikdw w PPK byto nizsze od spodziewanego.



- wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzeri oraz odpisy na zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych — 208 847,6 tys. zt (97,9% i 2,3%).

Plan finansowy w trakcie roku zmieniono siedem razy%. Wszystkie wprowadzone
zmiany polegaly na przesunieciach Srodkéw i nie skutkowaly zwiekszeniem
planowanych kosztow.

(akta kontroli: tom XXI, str. 58; str. 344-351)

Koszty FP ponoszone w latach 2020-2023 ksztaftowaly sie odpowiednio na poziomie:
30012 974,0 tys. zt, 13 637 890,7 tys. zt, 14 933 152,3 tys. zti 9 032 958,6 tys. zt.

Tendencja byta malejaca — koszty w 2023 r. zmniejszyly sie w poréwnaniu do 2020 r.
0 69,9%. Wynikato to gtéwnie z ponoszonych w latach 2020-2021, kosztow realizacii
zadari dotyczacych przeciwdziatania COVID-19 (5 964 464,0 tys. zt w 2020 r. oraz
5114 714,0 tys. zt w 2021 r.) finansowanych z FPC oraz wptat na fundusz pomocy
w 2022 r. (6 200 000,0 tys. z).

(akta kontroli: tom XXI, str. 344-351)

2. Na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w ustawie budzetowe]
zaplanowano 5036 692,0tys.zt, a w planie po zmianach 5078 332,0tys. zt.
Zrealizowane koszty wyniosty 4 696 546,8 tys. 4, tj. 92,5% planu po zmianach i byly
nizsze niz w 2022 r. 0 3,1%. Obejmowatly one m.in.:

— programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
I aktywizacji zawodowej — 3 255 921,9 tys. zt (94,3% wykonania planu);

— refundacje wynagrodzen mtodocianych pracownikéw — 538 947,4 tys. zt (98,0%),
— Krajowy Fundusz Szkoleniowy — 271 707,6 tys. zt (97,9%);

— dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow —
258 709,8 tys. zt (69,5%);

— koszty zwiazane z realizacjg zadan okreslonych w art. 62 ust. 1 i art. 64c ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 31%4 —
250 000,0 tys. zt (100%).

(akta kontroli: tom XXI, str. 344-351)

3. W 2023 r. na podstawie art. 31 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej'%,opracowano program PS+ na lata 2023-2025. Jego gtéwnym celem
byto rozwijanie przedsiebiorczosci spotecznej przez zapewnienie przedsiebiorstwom
spotecznym dostepu do wsparcia finansowego utatwiajacego tworzenie miejsc pracy
oraz reintegracie spoteczna i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, a takze wzmocnienie zdolnosci do Swiadczenia ustug spotecznych.
W ramach PS+ podmioty uprawnione mogly skorzysta¢ z trzech instrumentéw
wsparcia:

— wsparcie zatrudnienia — w ramach ktérego mozliwe bylo uzyskanie
dofinansowania do wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w przedsiebiorstwie
spotecznym;

— wsparcie biezace — w ramach ktorego mozliwe byto uzyskanie Srodkéw na
pokrycie niezbednych kosztow statych, np.: zarzadzania, promocji, obstugi
prawnej czy ksiegoweyj;

— wsparcie reintegracji - w ramach ktérego mozliwe byto uzyskanie dofinansowania
na pokrycie kosztdw reintegracji spotecznej i zawodowej pracownikow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Ze srodkow FP w 2023 r. sfinansowano pierwsze dwa instrumenty, na ktdre

przeznaczono tacznie kwote 20 000,0 tys. zt. Trzeci instrument wsparcia zostat

103 Decyzje:  DB-VII.3101.1.1.2023.TK;  DB-VII.3101.1.2.2023.TK; DB-VII.3101.1.5.2023.TK; ~ DB-
VI11.3101.1.6.2023.SP; DB-VI1.3101.1.8.2023.SP; DB-VI11.3101.1.9.2023.AS; DB-VI1.3101.1.10.2023.AS.
104 Pz, U.z 2024 r. poz. 338.
105 Pz, U.z 2024 r. poz. 113; dalej: ustawa o ekonomii spotecznej.
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sfinansowany ze Srodkéw FS. Badaniem NIK objeto dokumentacje 25 wnioskéw
oraz zawartych na ich podstawie umoéw — wybranych w sposéb celowy, tj.:

— 20 wnioskow o dofinansowanie w ramach instrumentu pierwszego oraz drugiego;
— trzech wnioskow o dofinansowanie w ramach instrumentu pierwszego;
- dwdch wnioskdéw o dofinansowanie w ramach instrumentu drugiego;
na faczna kwote 1626,5 tys. zt, co stanowito 8,1% kosztdw programu ogotem.

(akta kontroli: tom XXI, str. 355)
Na podstawie badania stwierdzono, ze:

— ogtoszenie o naborze wnioskow zawierato elementy okreslone w art. 33 ust. 3
ustawy o ekonomii spotecznej i zostato opublikowano w BIP;

— wnioski zawieraly elementy okreslone w art. 33 ust 4 ustawy o ekonomii
spotecznej;

— od dnia zatwierdzenia oceny wniosku, przez przewodniczacego zespotu
oceniajacego, do dnia zawarcie umowy uptyneto od 44 do 77 dni;

— umowy zawieraty elementy okreslone w art. 35 ust. 5 ustawy o ekonomii
spotecznej oraz byty one zgodne z przekazywanymi wnioskami;
— podmioty dokonaty zwrotu niewykorzystanej czesci Srodkdw (o ile takie wystapity)
w terminie przewidzianym w ww. umowach, tj. do 30 stycznia 2024 r.
Pracownicy Ministerstwa w o$miu przypadkach prawidtowo zawartych uméw%, nie
wprowadzili do Systemu udostepniania danych o pomocy publiczne] informacii
0 przyznanej pomocy de minimisi?’. Stwierdzono réwniez, ze w przypadku jednej
umowy%, karte oceny sprawozdania z realizacji wsparcia biezacego oraz wsparcia
zatrudnienia sporzadzono w sposéb nierzetelny. Szczegdtowy opis zamieszczono
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom XXI, str. 355-406)

W 2023 r. realizowano rzadowy program wsparcia powiatu w organizacji i tworzeniu
rodzinnych form pieczy zastepczej w 2023 r.1%°, opracowany w oparciu o art. 187 ust.
1 pkt 5, w zwiazku z art. 197 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczejti®. Celem programu byto wsparcie powiatéw w realizaci
zadan wiasnych z zakresu wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej. Na
finansowanie programu przeznaczono kwote 40 000,0 tys. zt. W ramach programu
przyznano taczna kwote dofinansowania w wysokosci 38 111,8 tys. zt dla powiatow
z 16 wojewddztw, w formie wynagrodzen wraz z pochodnymi od wynagrodzen dla
zawodowej rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka, rodziny
zastepczej zawodowej petniacej funkcje pogotowia rodzinnego.

(akta kontroli: tom XXI, str. 57a)

W 2023 r. zakoniczyta sie realizacja 108 projektéw, w ramach konkursu pn. ,Razem
Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow na
lata 2022-2023" — w ramach Resortowego Programu Aktywizacyjnego dla
Cudzoziemcow na lata 2022-2025. Na ich dofinansowanie przeznaczono kwote
dotacji w wysokosci 101 801,2tys. zt. Analiza NIK objeto dokumentacje 10
projektow!!! — wybranych w sposéb celowy, na taczna kwote 10 118,7 tys. zt, tj. 10%

106 Umowy nr: 162A/DES/PS+/2023; 551A/DES/PS+/2023; 758A/DES/PS+/2023; 817A/DES/PS+/2023;
299A/DES/PS+/2023; 243A/DES/PS+/2023; 270A/DES/PS+/2023; 55A/DES/PS+/2023.

107 Dalej: Baza SUDOP.

108 Umowy nr: 451A/DES/PS+/2023 - 41 650,00 zt; 807A/DES/PS+/2023 - 49 998,26 zt, 45A/DES/PS+/2023 - 39
325,45 zk 356A/DES/PS+/2023 - 49 620,00 zt; 406A/DES/PS+/2023 - 36 000,00 zt;, 299A/DES/PS+/2023 -
28 980,00 zt; 130A/DES/PS+/2023 - 36 000,00 zt.

109 Uchwata nr 221 Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia rzadowego programu
wsparcia powiatu w organizacii i tworzeniu rodzinnych form pieczy zastepczej w 2023 r.

110 Dz, U.z2024r. poz. 177, ze zm.

11 Umowy nr: DRP-X/148/NNS/2022; DRP-X/150/TB/2022; DRP-X/75/JK/2022; DRP-X/90/MJ/2022; DRP-
X/149/EF/2022; DRP-X/162/PK/2022; DRP-X/130/MA/2022; DRP-X/117/PD/2022; DRP-X/153/DM/2022;
DRP-X/151/NNS/2022.
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catkowitej kwoty dotacji na projekty realizowane w 2023 r. Stwierdzono, ze w czterech
przypadkach, przy takiej samej liczbie przyznanych punktéw w kartach oceny,
rekomendowano kwoty dofinansowania w réznym stopniu odpowiadajace
propozycjom realizatora oferty:

- dwie rézne oferty wskazywaly na oceny w wysokosci po 49 pkt: w jednym
przypadku zarekomendowano 73%!'? (1094,0tys.zt) proponowanej przez
realizatora oferty kwoty, a w drugim przypadku - 93%1"12 (1079,0 tys. zt);

- dwie rézne oferty wskazywaly na oceny w wysokosci po 52 pkt: w jednym
przypadku zarekomendowano 73%'4 (1099,0tys. zt) proponowanej przez
realizatora oferty kwoty, a w drugim przypadku - 81%?° (1207,0 tys. z});

- dwie rézne oferty wskazywaly na oceny w wysokosci po 53 pkt: w jednym
przypadku zarekomendowano 70%%® (1048,0tys.zl) proponowanej przez
realizatora oferty kwoty, a w drugim przypadku - 100%*7 (373,0 tys. z});

- dwie rézne oferty wskazywaly na oceny w wysokosci po 55 pkt: w jednym
przypadku zarekomendowano 73%!® (1087,2tys.zl) proponowanej przez
realizatora oferty kwoty, a w drugim przypadku - 87%1"1° (1300,0 tys. zt).

Dyrektor DRP wyjasnita, ze liczba punktdw nie byta czynnikiem decydujacym
0 wysokosci przyznanego dofinansowania. Kwota dofinansowania poszczegdinych
projektow zostata zaproponowana na podstawie analizy kosztorysow i dziatan
przedstawionych przez oferentéw oraz poréwnania poszczegolnych pozycji kosztéw
z cenami rynkowymi, a takze analizy racjonalnosci wydatkdw, biorac pod uwage
kontekst lokalny. W przypadku, gdy koszty okreslone w ofercie byly uznane za
zawyzone, komisja podejmowata decyzje o obnizeniu kwoty dofinansowania. Zgodnie
z zasadami przyznania dofinansowania, okreslonymi w regulaminie konkursu ofert,
Minister zastrzegt sobie prawo przyznania innej kwoty finansowania niz wnioskowana
przez realizatora.

(akta kontroli: tom XXI, str. 194-208, 214, 215-242)

W 2023 r. Minister, dziatajac na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. f ustawy o promocji
zatrudnienia, ogtosit nabor na projekty pilotazowe pod nazwa, ,Czas na Miodych —
punkty doradztwa dla mtodziezy”, oraz ,Stabilna praca — silna rodzina”.

W ramach pierwszego programu, do dofinansowania zatwierdzono 76 projektow
sposrod 78 wnioskow ztozonych przez 77 urzedow pracy na taczna kwote
77651,6 tys. zt. Po zakorczeniu pilotazu w grudniu 2024 r., Zzaplanowano
przeprowadzenie jego ewaluacji'?®, w wyniku ktdrej maja, zosta¢ podjete decyzje
odnosnie przygotowania nowych metod integrujacych wybrane ustugi publiczne,
dotyczacych wsparcia 0sob bezrobotnych i 0s6b poszukujacych pracy do 30 roku zycia.
Na podstawie weryfikacji dokumentacji siedmiu, wybranych w sposéb celowy projektéw
0 facznej wartosci 7634,9 tys. zt2L, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom XXI, str. 194-208, 212)

W ramach drugiego programu, do dofinansowania zatwierdzono 71 projektow nafaczna,
kwote 54 555,3 tys. zt. W zakoriczonych 70 projektach pilotazowych, przetestowano
zaproponowane przez urzedy pracy narzedzia i rozwiazania w zakresie aktywizacji

112 Umowa nr DRP-X/162/PK/2022.

113 Umowa nr DRP-X/117/PD/2022.

114 Umowa nr DRP-X/150/TB/2022.

115 Umowa nr DRP-X/130/MA/2022.

116 Umowa nr DRP-X/148/NNS/2022.

17 Umowa nr DRP-X/75/JK/2022.

118 Umowa nr DRP-X/148/NNS/2022.

119 Umowa nr DRP-X/75/JK/2022.

120 Efekty pilotazu postuza jako podstawa do dalszych prac nad systemowym rozwiazaniem w Polsce w zakresie
punktéw wsparcia dla mtodziezy, ktdre ma zosta¢ opracowane w ramach programu Funduszy Europejskich
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

121 Umowy nr: DRP-IV/45/EF/2023 - 1171,1 tys. zt; DRP-IV/53/AK/2023 — 1050 tys. zt; DRP-IV/59/AK/2023 -
1474 tys. zt; DRP-IV/64/MJ/2023 - 930,8 tys. z; DRP-1V/69/MJ/2023 — 1899,7 tys. zt; DRP-1V/83/PK/2023 -
285,1 tys. z; DRP-IV/113/AP/2023 — 824 tys. zt.
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zawodowej 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy. W trakcie kontroli NIK trwata
ocena merytoryczna i finansowa zastosowanych rozwiazarn dokonywana przez
MRPIPS. Na podstawie weryfikacji dokumentacji o$miu, wybranych w sposéb celowy
projektow o tacznej wartosci 6 536,6 tys. zH22, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W obu opisanych wyzej programach, w 2023 r. dysponent FP nie planowat i nie
przeprowadzit kontroli projektéw w miejscach ich realizacji.
(akta kontroli: tom XXI, str. 194-208, 213)

4. W 2023 r. Minister przekazywat srodki FP na dofinansowanie kosztéw szkolenia
z jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy, o ktdrych mowa w art. 22i ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy. Na ten cel zaplanowano 30 000,0 tys. zt, awykorzystano
645,0 tys. z23, 1j. 2,2% zaplanowanej kwoty. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor DRP,
szacowanie srodkéw na 2023 r. zaktadato, ze okregowe izby lekarskie i okregowe
izby pielegniarek i potoznych zwieksza swoje zaangazowanie w realizacje szkolen
z jezyka polskiego w stosunku do obserwowanego w 2022 r. W 2023 r. instytucje te
mogty wnioskowac i korzystac ze Srodkow przez caly rok. W IV kwartale 2022 r.
nastapita weryfikacja wysokosci Srodkéw na finansowanie kosztow szkolen z jezyka
polskiego dla lekarzy i pielegniarek pochodzacych z Ukrainy, wskutek czego
okreslono limit na ww. zadanie w 2023 r. na kwote 5000,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom XXI, str. 194-209, 211)

5. Koszty administracyjne FP* wyniosty 208 847,6 tys. zt, tj. 97,9% kwoty planu po
zmianach i 2,3% kosztow ogdtem, i byly wyzsze 0 9,4% niz w 2022 r.
(akta kontroli: tom XXI, str. 344-351)

Badaniem objeto 18 zapisdw ksiegowych na taczna kwote 10 285,4 tys. zt, co stanowito
30,3% podlegajacych badaniu kosztéw rodzajowych. Proba zostata dobrana w sposéb
celowy, sposrod 224 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 33 886,9 tys. zt.

(akta kontroli; tom XXI, str. 39-43)

W 2023 r. w oparciu 0 ustawe Pzp przeprowadzono 19 postepowan o udzielenie
zamOwienia publicznego o tacznej wartosci 87 596,0 tys. zt finansowanych w catosci lub
w czesci z FP. W wyniku ich realizacji zawarto umowy o wartosci netto w wysokosci
71 236,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom XXI, str. 243-248, 256)

Badaniem objeto cztery zamowienia publiczne o tacznej wartosci 592,6 tys. zt, w tym
jedno przeprowadzone w trybie ustawy Pzp oraz trzy udzielone z wytaczeniem
przepisow ustawy Pzp. W ramach realizacji zbadanych zamowien w 2023 r. z FP
poniesiono wydatki w wysokosci 297,7 tys. zt:

— zamdwienie udzielone w trybie podstawowym bez negocjacji na Swiadczenie ustug
poligraficznych na potrzeby Ministerstwal?®. Zaméwienie zostato podzielone na
dwie czesci: Swiadczenie ustug poligraficznych w zakresie sktadu, tamania,
przygotowania do druku, druku i dostawy materiatéw poligraficznych do siedziby
Ministerstwa, oraz Swiadczenie ustug poligraficznych w zakresie przygotowania do
druku, dostawy materiatéw poligraficznych do siedziby Ministerstwa oraz wysytki
materiatéw pod adresy wskazane przez Ministerstwo. Warto$¢ zawartych umdw!26
wyniosta 313,8 tys. zt, z czego w 2023 r. ze Srodkéw FP wydatkowano 29,8 tys. zt;

— zamoOwienie na druk i oprawe dwdch pozycji: ,Publiczne stuzby zatrudnienia
wczoraj i dzisiaj” oraz ,Rynek Pracy” nr 1127, Warto$¢ umowy wynosita 32,9 tys. zt,

122 Umowy nr: DRP/14/1/3M/2021 - 169,5 tys. zt; DRP/16/1/JM/2021 - 870,8 tys. zk; DRP/24/I/JM/2021 - 513 tys.
zt; DRP/31/1/IM/2021 - 1191 tys. zt; DRP/41/1/IM/2021 - 1192,3 tys. zk; DRP/45//JM/2021 — 532,4 tys. zt;
DRP-1/10/MO/2022 - 379,9 tys. zt; DRP-I/27/MO/2022 — 1687,5 tys. zt.

123 Dysponent FP podpisat sze$¢ umdéw na dofinansowanie kosztéw szkolenia z izbami lekarskimi
i pielegniarskimi. ’

124 Na wynagrodzenia, sktadki, nagrody, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na ZFSS dla pracownikw
Wojewddzkich Urzeddw Pracy, PUP i OHP.

125 Zaméwienie nr BDG-V.2710.22.2023.AZ.

126 Umowy nr: BDG-V.2710.22.2023.AZ-1; BDG-V.2710.22.2023.AZ-2.

121" Umowa nr DRP-VI/9/JF/2023.
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ktéra, w 2023 r. w calosci sfinansowano ze Srodkéw FP. W wyniku badania
stwierdzono, ze zamdwienie zostato udzielone zgodnie z ustawa, Pzp;

- zamowienie wykonania ekspertyzy na temat wplywu transformaciji energetycznej
na rynek pracy w Polsce!?8, Warto$¢ zawartej umowy wynosita 136,9 tys. z4, ktéra
w 2023 r. w catosci sfinansowano ze srodkow FP;

- zamoOwienie na realizacje projektu badawczego, ktdrego celem jest zbadanie
aktualnego sposobu funkcjonowania réznych form nabywania doswiadczenia
zawodowego i umiejetnosci praktycznych przez absolwentéw szkdt i uczelni na
tzw. wolnym rynku'?®. Warto$¢ umowy wynosita 108,8 tys. zt, z czego w 2023 r. ze
Srodkow FP wydatkowano 97,9 tys. zt.

(akta kontroli: tom XXI, str. 305-307)

Minister przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie
0 udzielonych zamodwieniach za 2023 r. 28 lutego 2024 r., tj. w terminie okreslonym
w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

(akta kontroli: tom Il str. 57-98)

6. Ze Srodkow FP poniesiono koszty w wysokosci 127 347,8 tys. zi, tj. 85,3% planu
po zmianach, na inwestycje, rozwijanie i eksploatacje systemu informatycznego
w Publicznych Stuzbach Zatrudnienia, stuzacych realizacji zadarn wynikajacych
z ustawy o promociji zatrudnienia®®®. Wykonanie byto wyzsze 0 9,2% niz w 2022 .
(akta kontroli: tom XXI, str. 344-351)

7. Zobowiazania ogdtem na koniec 2023 r. wynosity 55 282,3 tys. zt i stanowity 79%
planu. Byly one wyzsze o 22,7% od kwoty zobowiazan na koniec 2022 r. Na stan
zobowiazan'®! na koniec roku wptynat gtownie wzrost $wiadczen wyptacanych przez
Powiatowe Urzedy Pracy!32,

(akta kontroli: tom XXI, str. 344-351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie dokumentacji dwoch!® z 25 kontrolowanych podmiotéw, ktdrym
przyznano srodki w wysokosci 180,0 tys. zH34 (na taczna kwote przyznanych srodkdéw
dla 25 podmiotdw w wysokosci 1626,5 tys. zt) wykazato, ze do bazy SUDOP, w
terminie siedmiu dni od dnia udzielenia pomocy de minimis, nie wprowadzono
informacji 0 tej pomocy. Stanowito to naruszenie 8 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdar o udzielonej pomocy
publicznej, informacji 0 nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsiebiorcow we wplatach Swiadczeri naleznych na rzecz sektora finanséw
publicznych?®, W przypadku szesciu innych podmiotéw, sposréd 25 badanych®,
ktorym przyznano Srodki w wysokosci 435,1tys. zt, nie wprowadzono zmiany
warto$ci pomocy brutto wykazanej w sprawozdaniu — w terminie siedmiu dni od dnia

128 Umowa nr DRP-IV/13/MJ/2023.

129 Umowa nr DRP-I11/124/AMT/2023.

130 Art. 108 ust. 1 pkt 34.

131 Dysponent FP oszacowat zobowiazania w oparciu o skale zadan w zakresie przeciwdziatania COVID-19 oraz
wielkos¢ ewentualnych, niewyjasnionych spraw w tym zakresie w poszczegdlnych PUP.

182 Dalej: PUP.

188 Dla nastepujacych uméw: 162A/DES/PS+/2023 — nie wprowadzono danych o przyznanych 92,0 tys. zk
551A/DES/PS+/2023 - nie wprowadzono danych o przyznanych 88,0 tys. zt.

13 Umowa nr 162A/DES/PS+/2023 — dofinansowanie w wysokosci 92,0 tys. zt; umowa nr 551A/DES/PS+/2023
- dofinansowanie w wysokosci 88,0 tys. zt.

185 Dz, Uz2024r. poz. 161, dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy publicznej.

13 Dla nastepujacych uméw: 758A/DES/PS+/2023 - nie wprowadzono korekty przyznanego dofinansowania de
minimis, w zwiazku ze zwrécona kwota, 23,9 tys. zt; 817A/DES/PS+/2023 — nie wprowadzono korekty
przyznanego dofinansowania de minimis, w zwiazku ze zwrécong kwota, 7,8 tys. zt; 299A/DES/PS+/2023 -
nie wprowadzono korekty przyznanego dofinansowania de minimis, w zwiazku ze zwrécona, kwota, 8,4 tys. zt;
243A/DES/PS+/2023 — nie wprowadzono korekty przyznanego dofinansowania de minimis, w zwiazku ze
zwrdcona, kwota, 2,9 tys. zt; 270A/DES/PS+/2023 - nie wprowadzono korekty przyznanego dofinansowania
de minimis, w zwiazku ze zwrécong kwotg 5,4 tys. zt; 55A/DES/PS+/2023 — nie wprowadzono korekty
przyznanego dofinansowania de minimis, w zwiazku ze zwrécona kwota, 0,04 tys. zt.
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uzyskania informacji 0 zmianie, co byto niezgodne z § 8a ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie pomocy publicznej. Dane o przyznaniu pomocy de-minimis oraz o jej korekcie
nie zostaty wprowadzone do zakoriczenia kontroli, tj. do 27 marca 2024 r. OpdZnienia
w sprawozdawczosci na ww. dzieri, od dnia zawarcia umowy w przypadku dwdch
podmiotdw®’, oraz od dnia otrzymania sprawozdania w przypadku szesciu
podmiotéw!38, wynosity od 48 do 133 dnil®,

Odpowiedzialny za nieprawidtowo$¢ Dyrektor DES wyjasnit, ze w zwiazku
z koniecznoscig, zawarcia umow do 31 grudnia 2023 r., pracownicy Ministerstwa
priorytetowo potraktowali terminowe ich zawarcie. Sprawozdania z udzielonej pomocy
de minimis byly wprowadzane w najkrétszym mozliwym terminie, w miare dostepnych
zasobow kadrowych.
(akta kontroli: tom XXI, str. 257-273, 317-330a, 463-468, 483-490, 499-504, 531-537,557-
569, 577-585, 595-598)
2. W karcie oceny sprawozdania sporzadzonej na podstawie jednej umowy!4
wskazano, ze podmiot zrealizowat obowiazek informacyjny stosowania zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
dziatari informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub z paristwowych funduszy
celowych!l pomimo, ze podmiot nie poinformowat o spetnieniu tego obowiazku
w sktadanym przez siebie sprawozdaniu.
Warto$¢ ww. umowy wyniosta 39,3 tys. zt, a obowiazek informacyjny, zgodnie z ww.
rozporzadzeniem — § 3 ust. 1, powstawat w odniesieniu do podmiotow realizujacych
zadanie finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub z paristwowych
funduszy celowych powyzej kwoty 50,0 tys. zt.
Odpowiedzialnym za nieprawidtowo$¢ byt pracownik oceniajacy sprawozdanie, ktdry
zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora DES popetnit nieumysiny btad. Dyrektor DES
wskazat, ze ww. karta w czesci dotyczacej obowiazku informacyjnego nie zawierata
odpowiedzi ,nie dotyczy”, jednoczesnie zobowiazujac sie do dokonania stosowne;
korekty dokumentu, aby w kolejnych edycjach programu PS+ ww. zapisy oraz
odpowiedzi nie budzity watpliwosci.
(akta kontroli: tom XXI, str. 293-297, 413-418)

3.1.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami
Stan FP na poczatek 2023 r. wynosit 23 420 082,9 tys. zt, tj. 96,6% planu. Na stan FP
na poczatek 2023 r. sktadaty sie:
— Srodki pieniezne — 15 242 710,6 tys. zt;

- naleznosci - 8222416,6tys. zt (w tym z tytutu udzielonych pozyczek -
8017 622,3tys.zt, w tym od jednostek sektora finanséw publicznych -
8 000 000,0 tys. zb);

— zobowiazania — 45 044,3 tys. zt.

Stan FP na koniec 2023 r. wynosit 24 742 122,1 tys. z}, 1j. 102,5% planu po zmianach.
Na stan FP na koniec 2023 r. sktadaly sie:

— Srodki pieniezne — 8 913 269,5 tys. zt;
— naleznosci ogétem — 15 884 134,9 tys. zt;
- zobowiazania - 55 282,3 tys. zt.

137 Podmioty wskazane w umowach 162A/DES/PS+/2023 oraz 551A/DES/PS+/2023.

138 podmioty wskazane w umowach: 758A/DES/PS+/2023; 817A/DES/PS+/2023; 299A/DES/PS+/2023;
243AIDES/PS+/2023; 270A/DES/PS+/2023; 55A/DES/PS+/2023.

139 Dla nastepujacych umdéw: 551A/DES/PS+/2023 - 133 dni; 758A/DES/PS+2023 - 58 dni
817A/IDES/PSA+/2023 - 48 dni; 299A/DES/PS+/2023 — 49 dni; 243A/DES/PS+/2023 - 50 dni;
162A/DES/PS+/2023 - 133 dni; 270A/DES/PS+/2023 — 63 dni; 55A/DES/PS+/2023 - 63 dni.

140 Umowa nr: 45A/DES/PS+/2023.

141 Dz. U. poz. 953, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych.
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Stan FP na koniec 2023 r. byt 0 1322 039,2 tys. zt (5,6%) wyzszy od stanu na
poczatek roku. Wynikato to z przychoddw zrealizowanych w 2023r. w kwocie
10 354 997,8 tys. zt, co stanowito 108,5% planu (9 542 047,0 tys. z}). Stan Srodkéw
pienieznych wyniost 8 913 269,5 tys. zt i byt nizszy od stanu na poczatek roku
06329 441,1tys. zt. Bylo to spowodowane udzieleniem pozyczek FS: w kwocie
7000 000,0 tys. zt oraz w kwocie 1 000 000,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom XXI, str. 28-38, 243-251, 344-351)

Dysponent FP, zgodnie z art. 78d ustawy o finansach publicznych, wolne Srodki
przekazywat w zarzadzanie, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkow niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie*2,

Stan wolnych Srodkow przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finansow wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniost 8 362 093,7 tys. zt, w tym w zarzadzanie
overnight 4 562 093,7 tys. zt, a w zarzadzanie terminowe 3 800 000,0 tys. zt.

(akta kontroli; tom XXI, str. 28-38)

Sredni miesieczny stan $rodkéw przekazywanych w zarzadzanie overnight wynicst
3390 086,5 tys. zt, natomiast stan srodkdw pienieznych przekazanych w zarzadzanie
terminowe zmniejszat sie $rednio miesiecznie o kwote 834 583,3 tys. zt143. W 2023 .
zalozono tacznie 20 dyspozycji przekazania Srodkéw w zarzadzanie terminowe,
wszystkie zostaty zatozone na okres 364 dni, tj. od 22 grudnia 2023 r. do 20 grudnia
2024,

Odsetki bankowe od wolnych Srodkéw przekazanych w zarzadzanie Ministrowi
Finansow wyniosty 795 405,1 tys. zt, z czego: odsetki od zarzadzania terminowego —
606 511,1 tys. zt, a odsetki od zarzadzania overnight — 188 894,1 tys. zt.

Przekazywanie wolnych Srodkéw FP w zarzadzanie Ministrowi Finanséw nie
stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji wyptat srodkow finansowych FP na
cele i zadania okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia. W 2023 r. nie wystapity
przypadki ztozenia dyspozycji wczesniejszego zwrotu Srodkéw FP przekazanych
w zarzadzanie terminowe.

Procedura zarzadzania ptynnoscig finansowa, w sposéb stuzacy terminowemu
finansowaniu zadan i maksymalizacji przychoddw z zarzadzania wolnymi $rodkami,
na podstawie ktérego monitorowano i decydowano o terminach lokowania srodkdw,
ewentualnych zerwaniach lokat w przypadku zagrozenia realizacji zadan, czy
wprowadzenia nowych ustawowych zadari FP zostata okreslona w zarzadzeniu nr 49
Ministra z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
i kontroli dokumentdw finansowych w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej'44.
Na poczatek kazdego dnia roboczego sporzadzano zestawienie dzienne o Srodkach
finansowych FP na podstawie danych pochodzacych z systemu bankowosci
elektronicznej BGK24. Zestawienie stanowito podstawe do dokonywania biezacej
analizy ptynnosci finansowej FP. W przypadku gdy zblizat sie termin rozwigzania
Ztozonej wczesniej dyspozycji lub w przypadku posiadania wolnych Srodkéw na
rachunku biezacym, po przeanalizowaniu biezacych jak i przewidywanych wydatkéw
ze Srodkow FP, DB wystepowat do komdrki merytorycznej — Departamentu Funduszy
z propozycja zagospodarowania wolnych srodkéw. Po otrzymaniu informacji zwrotnej,
DB dokonywat odpowiednich czynnosci.

(akta kontroli: tom XXI, str. 21, 28-38)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

142 Dz. U. poz. 1864, dalej: rozporzadzenie w sprawie wolnych Srodkéw.
143 Stan $rodkéw na poczatek stycznia 2023 r. wyniést 13 815 000 tys. zt, natomiast na koniec grudnia 2023 r.
3800 000 tys. zt. Lacznie, Srodki FP przekazane w zarzadzanie terminowe zmniejszyly sie w ciagu roku o
10 015 000 tys. z4, co daje $rednig na miesiac w wysokosci 834 583,33 tys. z4.
144 Dalej: Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw finansowych.
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3.1.4. Realizacja zadan

W 2023 r. z FP wyptacono Sredniorocznie 118,7 tys. zasitkow dla bezrobotnych, tj.
wiece] 0 4,1% niz w 2022 r. Kwota wydatkowana na ten cel wyniosta
2 214 381,9 tys. zti byta wyzsza 0 14,1% od kwoty wydatkowanej na ten cel w 2022 .

(akta kontroli: tom XXI, str. 344-351)

W 2023 r. udziat w aktywnych formach wsparcia rozpoczeto 243,6 tys. bezrobotnych
(0 20,9% mniej niz w roku 2022), z czego 120,1 tys. osob zostato skierowanych do
podjecia pracy subsydiowanej, 80,5tys. 0sob rozpoczelo staz, 29,3 tys. 0sdb
szkolenia, a 13,5 tys. 0sdb prace spotecznie uzyteczne.

Na koniec 2023 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 788,2 tys. bezrobotnych, co
oznacza spadek w stosunku do korica 2022 r. 0 3,0%. Urzedy dokonaty 1265,7 tys.
rejestracji 0sob bezrobotnych (0 2,8% mniej niz w 2022r.) oraz 12898 tys.
wyrejestrowan (0 6,9% mniej niz w 2022 r.). Gidwnym powodem wyrejestrowan
w 2023 r. byto podijecie pracy przez bezrobotnych (53,2% wszystkich wyrejestrowar).
Prace podjeto 686,8 tys. bezrobotnych (spadek o 3,9% w pordwnaniu do 2022 r.).
(akta kontroli: tom XXI, str. 298-304)

W uktadzie zadaniowym koszty FP byly realizowane w ramach funkcji 14 Rynek pracy
oraz zadania 14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu oraz
czterech podzadan.

Dla zadania 14.1.W okreslono dwa cele: Przygotowanie miodziezy do aktywnego
I skutecznego poruszania sie po rynku pracy, dla ktorego przypisano miernik — liczba
0S0b w wieku 15-25 lat objetych formami wsparcia w ramach rozwoju zawodowego
oferowanymi przez OHP oraz Zapewnienie wsparcia 0sobom bezrobotnym
w powrocie na rynek pracy, dla ktdrego przypisano miernik — liczba 0séb objetych
aktywnymi programami rynku pracy. Wartos¢ pierwszego miernika przyjeto w liczbie
55 tys. 0s0b, a wykonano na poziomie 76,2 tys. 0sob (138,7%).

(akta kontroli: tom XXI, str. 331)

Warto$¢ drugiego miernika przyjeto w liczbie 383,4 tys. osob. Wykonanie wyniosto
229,9 tys. 0s6b (62,8%). Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DRP, Srodki otrzymane
przez PUP na aktywizacje bezrobotnych, byly nizsze 0 300 000,0 tys. zt od pierwotnie
zaktadanej kwoty, a $redni koszt aktywizacji bezrobotnych okazat sie wyzszy niz
zaktadano w momencie planowania miernika.

Dla podzadania 14.1.4 oraz dziatania 14.1.4.3 okreslono cel Aktywizacja zawodowa
mfodziezy zagrozonej wykluczeniem spofecznym, poprzez wspierania transferu
edukacja-zatrudnienie. Dla podzadania przyjeto miernik — liczba 0sob, ktore otrzymaty
zatrudnienie za posrednictwem OHP. Wartos¢ miernika przyjeto w liczbie 22,0 tys.
0s6b, natomiast wykonanie wyniosto 16,6 tys. osob (75,6%). Komendant Gtowny
OHP wyjasnit, Ze nieosiagniecie przyjetego miernika liczby osob, ktdre otrzymaty
zatrudnienie za posrednictwem OHP spowodowane bylo oczekiwaniami przez
miodziez wyzszego wynagrodzenia, od tego, ktére oferuja jej pracodawcy. Wptyw na
niewykonanie miernika miat réwniez fakt, ze rok szkolny 2022/2023 ukoriczyta
znaczna grupa miodych niepetnoletnich osob, ktére poszty do szkét podstawowych
jako szesciolatkowie, co byto efektem reformy edukacii.

(akta kontroli: tom XXI, str. 277-286)

Stopieri wykonania planu finansowego FP monitorowany byt m.in. w oparciu o dane
zawarte w sprawozdaniach sporzadzanych przez dysponenta FP: Rb-33 z wykonania
planu finansowego paristvowego funduszu celowego oraz Rb-40 z wykonania,
okreslonego w ustawie budzetowej na 2023r., planu finansowego paristwowego
funduszu celowego; Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie zobowiazan; MRiPS-02
0 przychodach i wydatkach FP'#°. Na podstawie ww. sprawozdan dokonywana byta
w okresach sprawozdawczych analiza wykonania zadari FP, podejmowano decyzje

145 Na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459,
zezm.).
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OCENA CZASTKOWA

Cel kontroli

0 dokonaniu niezbednych przesunie¢ w planie lub o zwiekszeniu kosztéw FP do
wysokosci niezbednych potrzeb zgtaszanych przez poszczegdlne departamenty.
Nadzor nad prawidtowym realizowaniem zadari finansowanych ze Srodkéw FP
realizowany byt poprzez angazowanie srodkow zgodnie z planem finansowym FP
Procedury nadzoru, kontroli i realizacji planéw FP zostaly dodatkowo uregulowane
zarzadzeniem nr 46 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 27 paZdziernika
2021 r. w sprawie procedury nadzoru, kontroli i realizacji planéw finansowych czesci
budzetowych i panstwowych funduszy celowych, ktérych dysponentem jest
Minister'4®,

(akta kontroli: tom XXI, str. 28-38)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Plan finansowy FP zostat zrealizowany prawidtowo. W wyniku kontroli préby kosztow
w wysokosci 10 285,4 tys. zt zwiazanych z obstuga FP, ktére stanowity 30,3% kosztéw
rodzajowych podlegajacych badaniu, stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ufp.
Stwierdzono, ze zarzadzano wolnymi Srodkami w sposob zgodny z ufp. Stwierdzone
nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene wykonania planu finansowego.

3.2. Sprawozdawczos$¢
Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdari za 2023 r. przez dysponenta
FP:

— z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-33);

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2023 planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40);

— 0 stanie zobowiazar wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczeri i gwarancji (Rb-2);

— rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: tom XXI, str. 344-351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2023r.
z wykonania planu finansowego FP. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
I prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

IV. Wyniki kontroli czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 44.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci: realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
Srodkdw europejskich, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan

146 Dz, Urz. MRIPS poz. 48, ze zm.
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finansowanych ze $rodkéw publicznych; sporzadzenie rocznych sprawozdari
budzetowych oraz sprawozdar za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych;
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdar;
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie art.
175 ust. 1 i 2 ufp, w tym nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacii
wyptaconych z budzetu paristwa w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne.

Przeprowadzono réwniez analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami z roku
ubiegtego.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatani kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu paristwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow;

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;
— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 44 limitdw wydatkdw, w tym limitow
Srodkow na wynagrodzenia;

— kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych; analizy
wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia;

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych;
- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa w ramach czesci 44 i BSE.

Opis ustaleri kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Na podstawie wynikéw kontroli 17,8% wydatkéw dysponenta Il stopnia
zrealizowanych w czesci 44 budzetu panstwa oraz 59,8% budzetu Srodkéw
europejskich Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze prawidtowo wykorzystano
rezerwy celowe, dokonywano blokad oraz przestrzegano ustalonych dla czesci 44
limitow wydatkéw, w tym limitow Srodkéw na wynagrodzenia. Pozytywnie
zaopiniowano prawidtowo$¢ sprawozdan rocznych za 2023 r. sporzadzonych przez
dysponenta czesci 44 oraz sprawozdari jednostkowych dysponenta Ill stopnia w te;
czesci.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— niedokonaniu wyceny stanu rzeczowych sktadnikéw obrotowych na dzieri
bilansowy, w tym niedokonaniu korekty kosztow, co byto niezgodne z art. 17 ust.
2 pkt 4 uor na kwote 22,8 tys. zt;

— nieustaleniu réznicy kursowej na kwote 2,8 tys. zt;

— poniesieniu niecelowego wydatku w wysokosci 156,5 tys. zt w ramach kampanii
informacyjno-edukacyjnej, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp;

— nierzetelnym i niezgodnym z ustawa Pzp oraz wewnetrznymi regulacjami
przyjetymi w procedurze zamdwieni publicznych, a takze z postanowieniami
zawartej umowy nr BGD-V.2710.12.2023.KB, dokumentowaniu czynnosci
dotyczacych postepowania i wykonania tej umowy;

— wystapieniu 16 przypadkéw uznaniowosci i nieréwnego traktowania podmiotow
sktadajacych oferty w przyznawaniu przez MRIPS dotacji, co skutkowato
niewtasciwym rozdysponowaniem kwoty 1584,6 tys. z;
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— niedochowaniu terminu rozliczenia 13 dotacji dofinasowanych w ramach
programéw realizowanych przez Ministerstwo na taczna kwote 1394,1 tys. zt, co
byto sprzeczne z art. 152 ust. 2 ufp;

— niezamieszczeniu w ogtoszeniach dwdch otwartych konkurséw ofert niektérych
elementéw wskazanych w art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie#’.

Swiadczy to o niezapewnieniu kontroli zarzadczej zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 1 2 ufp.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci w czesci 44 -
Zabezpieczenie spoteczne

3.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej w czesci 44 zaplanowano dochody w wysokosci 219,0 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 2994,3 tys. zt, tj. 1367,3% dochoddw przewidzianych
w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do wykonania w 2022 r. dochody byly wyzsze
0 27,6%. Na kwote uzyskanych dochoddw ztozyty sie gtéwnie:

— wptywy wynikajace z realizacji programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 (PO PZ 2014-2020) z tytutu kar pienieznych za niedotrzymanie
warunkéw umow oraz zwrotdw niewykorzystanych czesci dotacji i ptatnosci na
dostawy zywnosci — 1867,8 tys. zt;

— wplywy ze zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji udzielonych na realizacje zadari
w obszarze pomocy spotecznej wraz z odsetkami— 399,8 tys. zk;

— wplywy z tytutu zwrotow niewykorzystanej czesci dotacji przez PFRON oraz
rozliczen z lat ubiegtych — 390,2 tys. zt;

— wplywy z tytutu realizacji wyrokéw sadowych, kosztow postepowan sadowych,
wptat od komornika sadowego, odszkodowan i kar za niedotrzymanie warunkow
umow zawartych z dostawcami i ustugodawcami — 192,9 tys. zt;

— wplywy ze zwrotdw niewykorzystanych czesci dotacji celowych udzielonych na
realizacje zadari w ramach programu wieloletniego na rzecz Osdb Starszych
,Aktywni+"148 wraz z odsetkami, a takze wptywow z tytutu kar pienieznych od oséh
fizycznych — 81,7 tys. zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2023 r. wyniosty 547,7 tys. zt (zalegtosci

netto 547,1 tys. zt) i w pordwnaniu z 2022 r. byly wyzsze o0 22,3%. Naleznosci dotyczyty

gtéwnie zwrotow dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,

Z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

(456,9 tys. zl) oraz kosztéw postepowania sadowego, naliczonych kar umownych

w zwiazku z niezrealizowaniem umowy, naliczonych odsetek (90,8 tys. zt).

(akta kontroli: akta kontroli: tom IX, str. 163-165, 182-184, 195-239)

3.2. Wydatki

3.2.1. Wydatki budzetu panstwa

1. Wydatki budzetu paristwa na 2023 r. w czesci 44 zaplanowano w ustawie
budzetowej w wysokosci 3660 725,0 tys. zt (w tym — dysponent Il stopnia
w wysokosci 99 560,0 tys. zt). W wyniku dokonanych w ciagu roku 44 zmian'*® na
podstawie decyzji MF kwota wydatkow ulegta zwiekszeniu per saldo
0 7 313 055,3 tys. zt. Plan zwiekszono gtownie o Srodki z rezerw w tacznej wysokosci
7311 061,7 tys. zt (w tym 0 2500,0 tys. zt z rezerwy ogdlnej oraz o 7 308 561,7 tys. zt
z rezerw celowych) oraz o kwote 2608,1 tys. zt w zwiazku z jej przeniesieniem z czesci

147Dz, U. z 2023 r. poz. 571: dalej ustawa opp.
148 Wprowadzony uchwata, Rady Ministréw nr 167 z 16 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego na rzecz Osdb Starszych ,Aktywni+" na lata 2021-2025. Dalej: program ,Aktywni+".
149t acznie dokonano 133 zmiany, przy czym 89 byly to zmiany wewnetrzne (pomiedzy paragrafami).
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31 i 63, z przeznaczeniem na realizacje zadari ministra wfasciwego ds.
zabezpieczenia spotecznego. Zmniejszono natomiast o kwote 614,5 tys. zt w zwiazku
z jej przeniesieniem do czesci 31 z przeznaczeniem na realizacje projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw UE. Ostatecznie planowane wydatki po zmianach
wyniosty 10 973 780,3 tys. zt.

Wydatkowano 10 812 078,8 tys. zt, co stanowito 295,4% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej i 98,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki byty wyzsze
0 165,8%, co wynikato gtdwnie z wyzszych wptat z budzetu paristwa do FS'*0,

Wydatki w czesci 44 (tacznie z wydatkami dysponenta Il stopnia) obejmowaty

(w nawiasach podano odpowiednio udziat w planie po zmianach i udziat w wydatkach

ogGtem z czesci 44):

— dotacje i subwencje — 10 675 639,9 tys. zt (98,6% i 98,7%);

- wydatki biezace — 94 299,3 tys. zt (95,7% i 0,9%);

- wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkdw,
pochodzacych z budzetu UE - 39 156,5 tys. zt — (81,9% i 0,4%);

- wydatki majatkowe — 2619,9 tys. zt (99% i 0,03%);

- Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 363,2 tys. zt (72,3% i 0,01%).

Wydatki dysponenta Ill stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 109 909,4 tys. zt,

co stanowito 93,8% planu po zmianach. W pordwnaniu do 2022 r. wydatki dysponenta

Il stopnia byly wyzsze o 12,2%. Wydatki dysponenta Il stopnia ksztattowaty sie

nastepujaco:

- wydatki biezace — 94 299,3 tys. zt (95,7% planu po zmianach);

- wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow z pomocy

udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu - 12 627 tys. zt (81,6% planu po zmianach);

- wydatki majatkowe — 2619,9 tys. zt (99% planu po zmianach);

- Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych - 363,2 tys. zt (72,3% planu po zmianach).
(akta kontroli: tom IX, str. 43-45, 50-129, 166-171, 185-190, 195-256)

2. Badaniem objeto 65 dowodéw ksiegowych o facznej wartosci 17 635,3 tys. z{'5!
(kwota finansowana z czesci 44), co stanowito 13,6% wydatkow dysponenta Il stopnia,
w tym wydatki majatkowe — 1271,0 tys. zt (48,5% ogotu tych wydatkow). Doboru
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddéw
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym. 40 dowoddw
ksiegowych na taczna kwote 17 495,3 tys. zt zostato wylosowanych metoda monetarng,
(MUS). Pozostate 25 dowodow ksiegowych na kwote 140 tys. zt, dobrano w sposéb
celowy.

Stwierdzono jeden przypadek nieustalania roznicy kursowej poprzez wycene kosztéw na
podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 uor na kwote 2,8 tys. zt, aw jednym przypadku nie wyceniono
niezuzytych materiatéw w tym nie dokonano korekty kosztow co byto niezgodne z art. 17
ust. 2 pkt 4 uor na kwote 22,8 tys. zt. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawicfowosci.

(akta kontroli: tom IV str. 50-53; tom VI, str.6-26, 90-162, 224-226, 238-243, 271-276, 315-324)

W ramach postepowari o udzielenie zaméwien publicznych w oparciu o ustawe Pzp
zawarto 33 umowy na 35 014,5 tys. zt, finansowane / wspétfinasowane z czesci 44.

W 2023 r. udzielono 358 zamdwien publicznych z wytaczeniem przepisow ustawy
Pzp, ktdre byly finansowane / wspdtfinansowane z czesci 44, na taczng kwote
38 227,8 tys. zt. Przedmiotem 14 zamowien na kwote 2837,1 tys. zt byt zakup czasu
antenowego lub audycji zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, ktdre byly

150 W 2022 r. wpfata do FS wyniosta 600 000 tys. zt a w 2023 r. wptata do FS wyniosta 6 880 000,0 tys. zt.
151 Kwota 36,1 tys. zt dotyczy budzetu $rodkéw europejskich
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finansowane / wspéifinasowane z czesci 44. Sze$¢ sposrdd tych zamdwieri
sfinansowano wytacznie z czesci 44 na kwote 2033,5 tys. zt.
(akta kontroli: tom I, str. 545-587; tom ll, str. 57-98)

Badaniem objeto trzy zamdwienia publiczne o tacznej wartosci 930,9 tys., w tym jedno
przeprowadzone w trybie ustawy Pzp oraz dwa ponizej progu 130,0 tys. zt, udzielone
z wytaczeniem przepisow ustawy Pzp. W ramach realizacji zbadanych zamdwieri
w 2023 r. poniesiono wydatki w wysokosci 867,3 tys. zt (facznie dla czesci 31,44 i 63),
z czego 494,5 tys. zt sfinansowano z czesci 44:

- zamOwienie w ramach trybu podstawowego bez negocjacji na wykonanie ustugi

dotyczacej zakupu przestrzeni reklamowej w prasie drukowanej ogéinopolskiej

i regionalnej na potrzeby dziatari informacyjno-edukacyjnych realizowanych przez

Ministerstwo!>2, Wartos¢ zawartej umowy wyniosta 525,2 tys. zt, a wydatkowanie

Srodkéw w wyniku jej realizacji wyniosto 461,5tys. z#%8. Stwierdzono

nieprawidtowos$¢ polegajaca na nierzetelnym dokumentowaniu czynnosci

w postepowaniu i wykonaniu umowy. Ustalenia dotyczace badania tego
zamowienia opisane zostaly w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom XIl, str. 81-333)

- zamoOwienie publiczne na przeprowadzenie kampanii informacyjnej w telewizji TV4
i radiu Radio Zet o przeciwdziataniu przemocy domowej. Warto$¢ zawartych uméw
wyniosta odpowiednio 50,0 tys. zt i 199,2 tys. zt. Wydatkowano 249,2 tys. zi, t.
100% wartosci zawartych uméw. W wyniku badania stwierdzono, ze zaméwienie
to zostatlo udzielone zgodnie z ustawa Pzp i regulacjami wewnetrznymi
obowiazujacymi w MRPIPS.

(akta kontroli: tom XII, str. 42-80, 358-430)

- zamoOwienie publiczne na zakup powierzchni reklamowych typu billboard, ktére
zostalo udzielone dla wzmocnienia kampanii informacyjno-edukacyjnej ,Rzad
blisko seniorow” realizowanej w radio, telewizji i prasie. Poniesiono wydatek w
wysokosci 156,6 tys. zt, co stanowito 100,0% wartosci zawartej umowy. W ocenie
NIK zakup powierzchni reklamowych typu billboard byt niecelowy. Ustalenia
dotyczace badania tego zamdwienia przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom XII, str. 29-41, 224-357)

Minister prawidtowo wywiazywat sie z obowiazku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zamowieri publicznych w 2023 r. w czesci 44.
Zaréwno plan, jak i jego aktualizacje zostaly zamieszczane na stronie internetowej
zamawiajacego oraz w BZP. Plan postepowart w trakcie roku byt aktualizowany
szesciokrotnie. Ostatnia aktualizacja miata miejsce 29 grudnia 2023 r. Minister
przekazat Prezesowi Urzedu Zamdwieri Publicznych roczne sprawozdanie
0 udzielonych zaméwieniach za 2023 r. 28 lutego 2024 r., tj. w terminie okreSlonym
w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

(akta kontroli: tom Ill, str. 57-98)

3. Wydatki na wynagrodzenia w czesci 44 wyniosty 48501, 6 tys. zi, w tym
45 845,1 tys. zt na wydatki osobowe i 2656,6 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie
roczne. Limit wydatkéw na wynagrodzenia, ktory wedtug planu po zmianach wynosit
48 859,9 tys. zt, nie zostat przekroczony — kwota wydatkéw stanowita 99,3% kwoty
ujetej w planie. W stosunku do 2022 r. kwota wydatkéw na wynagrodzenia byta wyzsza
07,7%.

Przecietne zatrudnienie®™ w czesci 44 w 2023 r., w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wynosito 381 etatéw i byto wyzsze w pordwnaniu z 2022 r. 0 22

152 BDG-V.2710.12.2023.KB.
153 7 czesci 44 sfinansowano wydatki w wysokosci 88,7 tys. L.
154 Dane na podstawie Rb-70 — sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.



etaty. Stan zatrudnienia na koniec 2023 r. wynidst 404 etaty i byt wyZzszy od stanu na
koniec 2022 r. o 58 etatow. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnita, ze
wzrost stanu zatrudnienia spowodowany byt przede wszystkim fluktuacja,
w zatrudnieniu i obsadzeniem w 2023 r. wolnych stanowisk pracy, w tym takze
w ramach PO WER. Ponadto w 2023 r. bytlo mniej nieobecnosci w pracy w stosunku
do 2022 r. oraz nastapity zmiany na kierowniczych stanowiskach panstwowych i na
wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wynosito 10,6 tys. zti w poréwnaniu do 2022 r. byto wyzsze o0 1,5%.

Limit wynagrodzen bezosobowych zaplanowany w ustawie budzetowe],
z uwzglednieniem budzetu Srodkéw unijnych, wynidst 763,0 tys. zt. Wydatki wyniosty
428,0 tys. zt, co stanowito 56,1% wykonania planu po zmianach. Niepeine
wykorzystanie limitu wynagrodzen zwigzane bylo m.in. z niespozytkowaniem
226,0 tys. zt, w zwiazku z krotkim okresem na wdrazanie rozwiazan systemowych
wprowadzonych ustawa, z dnia 7 lipca 2023 r. 0 Swiadczeniu wspierajacym?*.

(akta kontroli: tom XIl, str. 1-28)

4, W 2023 r. zawarto 255 umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej (0 134 wiecej niz w 2022 r.) na faczna,
kwote 1412,8 tys. z4, tj. 0 90,8% wyzsza, niz w 2022 r. Wydatki z czesci 44 wyniosty
1261,6 tys. zt i byly 0 83,7% wyzsze niz w 2022 r.

Zawarto 125 umow o dzieto (49% ogdtu zawartych uméw cywilnoprawnych), z tytutu
ktérych w 2023 r. poniesiono wydatki w wysokosci 743,0 tys. zt. Dotyczyty one gtéwnie
przeprowadzenia oceny merytorycznej ofert ztozonych w ramach programu
LAktywni+" na lata 2021- 2025 edycja 2023 oraz przeprowadzenia oceny sprawozdan
| przygotowania raportow z oceny w formie karty oceny sprawozdan z realizacji zadan
w ramach edycji 2022 r. Wykonanie powyzszych umdw zlecano osobom niebedacym
pracownikami Ministerstwa, wytonionym w drodze konkursu.

Ponadto w 2023 r. zawarto umowy zlecenia na kwote 96,0 tys. zt z dwiema osobami,
zlecajac im zadania podstawowe w komorkach merytorycznych. Na ten cel w roku
2023 wydatkowano 91,5 tys. zt.

Zawarto réwniez umowy z dwiema osobami realizujacymi zadania pomocnicze,
finansowane z wszystkich czesci. Wydatki na ten cel wyniosty 77,9 tys. zt, w tym 38,2
tys. zt z czesci 44.

(akta kontroli: tom IX, str. 264-288)

Badaniem objeto trzy umowy zawarte z dwiema osobami (umowy zlecenia) na taczna
kwote 144,0 tys. zt, z tytulu ktdrych w 2023 r. poniesiono wydatki z czesci 44
w wysokosci 95,5 tys. zt:

Umowa®® na ,Prowadzenie spraw z zakresu planowania budzetu i obstugi finansowej
w ramach PO PZ 2014-2020" - dotyczyta catoSciowe] obstugi finansowej PO PZ. Od
2020 r. zadanie to wykonuje ta sama osoba. Wynagrodzenie ustalono na 4,0 tys. zt
miesiecznie (aneks nr 4). W 2023 r. z tytulu umowy wydatkowano 42,0 tys. zt.
Przedtuzanie umowy kolejnymi aneksami uzasadniano trudnosciami w znalezieniu
pracownika, ktory zostatby zatrudniony na etat i realizowatby ww. zadanie. Podstawa,
wyptaty wynagrodzenia byt wystawiany raz w miesiacu rachunek oraz protokot
odbioru, podpisany przez zleceniodawce. Do protokotu odbioru zataczana byta
informacja wskazujaca liczbe godzin realizacji przedmiotu umowy w danym miesiacu.

(akta kontroli: tom IX, str. 289-378, 413, 450-505)
Umowy®” na ,Analizowanie i konsultowanie dokumentéw bedacych przedmiotem

posiedzeri Komisji Nadzoru Finansowego”. Wykonawca zostat wybrany przez
Ministra na przedstawiciela MRIPS w Komisji Nadzoru Finansowego. Na podstawie

155 Dz. U. poz. 1429, dalej: ustawa oswiadczeniu wspierajacym.

15 Umowa nr POPZ/2/2021 z 27 stycznia 2021 r. wraz z aneksanmi.

157 Umowa nr DUS/2022 z 21 lutego 2022 r. i DUS/2023 z 30 stycznia 2023 1.
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umowy podpisanej przez Dyrektora Departamentu Ubezpieczeri Spotecznych
Zleceniobiorca otrzymywat zryczattowane wynagrodzenie w wysokosci odpowiednio
4,0tys. zti 4,5 tys. zt miesiecznie (wydatek w 2023 r. — 53,5 tys. zl). Podstawa, wyptaty
wynagrodzenia byt wystawiany raz w miesiacu rachunek oraz protokdt odbioru,
podpisany przez zleceniodawce. Protokdt odbioru zawierat potwierdzenie liczby
godzin realizacji przedmiotu umowy w danym miesiacu.

Kontrola wykazata, ze wydatki w ramach zawartych uméw zrealizowano prawidtowo.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych.
(akta kontroli: tom IX, str. 289-290, 379-449)

5. Wydatki majatkowe w czesci 44 wyniosty 2619,9 tys. zt w 2023 r., co stanowito
99,1% planu po zmianach. Byty one wieksze 0 113,9% od wydatkéw z 2022 r.1%8,
W planie rzeczowo-finansowym wydatkéw inwestycyjnych na 2023 r. zaplanowano
3052,0 tys. zt na wydatki majatkowe obejmujace realizacje o$Smiu zadan, w tym dwa
zadania inwestycyjne w kwocie 700,0 tys. zt: przebudowe budynku B i C przy ul.
Nowogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie (500,0 tys. zl) oraz wizualne i dotykowe
oznakowanie przestrzeni wewnatrz i na zewnatrz budynkow w Warszawie przy ul.
Nowogrodzkiej 1/3/5 i Brackiej 4 w celu dostosowania ich do potrzeb osob ze
szczegOlnymi potrzebami (200,0 tys. zl). Zaplanowano takze szes$¢ zakupow
inwestycyjnych niezwiazanych z budownictwem w tacznej kwocie 2352,0 tys. zt.
W trakcie roku dokonano zmian w planie, zmniejszajac go do 2645,1 tys. zt.
Zrezygnowano z dwoch zakupow inwestycyjnych o tacznej wartosci 500,0 tys. zt.
Jednoczesnie wprowadzono dwa nowe zadania inwestycyjne oraz sze$¢ nowych
zakupow inwestycyjnych o tacznej wartosci 501,2 tys. zt.

Najwieksze z planowanych zadann dotyczyly modernizacji infrastruktury
| oprogramowania wykorzystywanych na potrzeby organizacji pracy i kontroli
zarzadczej MRIPS (1268,8 tys.zl), rozbudowy infrastruktury —serwerowej
(343,0tys. zt) oraz dostosowania budynku przy ul. Zurawiej 4A do wymogow
przeciwpozarowych wraz z adaptacja VIl pietra (291,5 tys. z4).

Lacznie w planie po zmianach znalazto sie 14 zadan i wszystkie zostaty w catosci
zrealizowane. Badaniem objeto dwa wydatki na zakupy inwestycyjne wylosowane
metoda monetarna MUS. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydatkow
majatkowych.

(akta kontroli: tom IX, str. 48-49, 233, 506-515)

6. W 2022 i 2023 r. nie wystapity w czesci 44 wydatki, ktére nie wygasty z koricem
roku budzetowego.
(akta kontroli: tom IX, str. 166-171, 185-190)

7. W wyniku dokonanych w ciagu roku 44 zmian na podstawie decyzji MF kwota
wydatkéw ulegta zwiekszeniu per saldo o 7 313 055,3 tys. zt. Plan zwiekszono
gtdwnie o Srodki z rezerw w tacznej wysokosci 7 311 061,7 tys. zt (w tym 0 2500,0 tys.
zt z rezerwy ogolnej oraz o 7 308 561,7 tys. zt z rezerw celowych). Rezerwa ogolna
zostata przeznaczona na realizacie dziatari informacyjnych  zwiazanych
z przeciwdziataniem przemocy. Z rezerwy ogolnej wydatkowano 2449,2 tys. zi, t.
98%. Rezerwy celowe przyznano na podstawie 29 decyzji Ministra Finansow
Z przeznaczeniem m.in. na:

- wplate z budzetu panfstwa przez ministra wkasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego do FS, na realizacje postanowieri ustawy z dnia 26 maja 2023 r.
0 kolejnym  dodatkowym rocznym Swiadczeniu pienieznym dla emerytow
i rencistéw!>® w wysokosci 6 880 000,0 tys. zH%, ktére wydatkowano w 100,0%;

158 Wydatki majatkowe w 2022 r. wynosity 1225 tys. zt.

159 Dz. U. poz. 1407, ze zm.

160 Rezerwa pozycja 72 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia.
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- uzupetnienie dotacji celowej z budzetu paristwa dla PFRON! — przyznano
403 500 tys. z4, ktdre wydatkowano w 100,0%;

~ realizacje PO PZ 2014-2020%62 — przyznano 12 608,3 tys. zt, ktdre wydatkowano
w 100,0%;

- realizacje projektu pn. ,Budowanie struktur dla integracji cudzoziemec6w w Polsce
— etap |l pilotaz Centréw Integracji Cudzoziemcow” w ramach FAMI63 — taczna
kwota przyznana dziewiecioma decyzjami wyniosta 5755,1 tys. zt, wydatkowano
ja na poziomie 92,0%;

— koszty obstugi zadar wynikajacych z realizacji ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
o0 Swiadczeniu wspierajacym!®* — kwota przyznana wyniosta 7600,0 tys. zt, po
zmniejszeniu do wysokosci 5342,0 tys. zt rezerwa zostata wydatkowana na
poziomie 85,6%.

tacznie z rezerw celowych wydatkowano 7 307 073,8 tys. z, tj. blisko 100%. Kwota
niewydatkowanych Srodkow z rezerw wyniosta 1488,0 tys. zt. Kontrola objeto
wykorzystanie rezerwy ogélnej w wysokosci 2500,0 tys. zt oraz pieciu rezerw celowych?6
w facznej wysokosci 7 288 923,1 tys. zt, tj. 100,0% wydatkéw z rezerwy ogodlnej oraz
99,7% wydatkow z rezerw celowych. Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie
wydatkowania srodkdw z rezerw.

(akta kontroli: tom X, str. 1-179)

8. Minister po otrzymaniu informacji od departamentow merytorycznych, dziatajac na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, podjat 14 decyzji o blokadzie wydatkdw,
dotyczacych nadmiaru posiadanych srodkéw zaplanowanych w czesci 44 na faczna,
kwote 115 923,9 tys. z, co stanowito 1,1% planowanych wydatkéw w 2023 r. Osiem
decyzji o blokadach na taczna kwote 49 851,4 tys. zt podjeto w grudniu, a pozostate
decyzje odpowiednio: trzy w listopadzie oraz po jednej decyzji w marcu, maju
i pazdzierniku 2023 r. Niewykorzystanie Srodkdéw finansowych wynikato z poniesienia
nizszych niz planowano wydatkéw m.in. w efekcie:

- oszczednosci powstatych w ramach Srodkéw przeznaczonych na dotacje celowa,
z budzetu panstwa dla PFRON - 107 139,5 tys. zt;

- 0szczednosci wynikajacych z braku mozliwosci wydatkowania w 2023 r. Srodkdw
zaplanowanych na realizacje Operacji Il i lla w ramach programu Fundusze
Europejskie na Pomoc Zywnosciowa, 2021-2027, w zwiazku z aktualizacja
harmonogramu wdrazania programu pierwsze ptatnosci zostaty przesuniete na rok
2024 — 44450 tys. zt.

Badaniem objeto dwie decyzjel® w sprawie blokowania planowanych na rok 2023
wydatkéw w tacznej kwocie 107 139,5 tys. zi, tj. 92,4% zablokowanych srodkdw. Na
podstawie informacji pozyskanych z systemu informatycznego TREZOR, ustalono, ze
wskazane blokady dokonywane byty niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru srodkow
budzetowych. Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom X, str. 181-182, 184-208, 216-225)
9. Wedtug stanu na koniec 2023 r. zobowiazania wyniosty ogotem 7087,7 tys. zt i byty
0 131,2% wyzsze od kwoty zobowiazar na koniec 2022 r.’. Obejmowaly one
gtdwnie wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz

161 Rezerwa pozycja 35 — Uzupetnienie $rodkéw na wyptate i waloryzacje $wiadczer z zakresu rodziny
i zabezpieczenia spolecznego, realizacje zadar z zakresu zabezpieczenia spotecznego oraz na wyplate
Swiadczen motywacyjnych, o ktérych mowa w ustawie o Policji, ustawie o Pafistwowej Strazy Pozarnej,
ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie 0 Stuzbie Ochrony Paristwa.

162 Rezerwa pozycja 8 - Rezerwa na realizacje projektéw wspdtfinansowanych z udziatem S$rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow
finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej (PO PZ
2014-2020).

163 Rezerwa pozycja 8 — jw. (FAMI).

164 Rezerwa pozycja 56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania

165 Przyznanych decyzjami z 22 lutego, 31 sierpnia, 31 sierpnia, 14 wrzesnia i 20 wrzesnia 2023 r.

166 Decyzje z 23 marca oraz z 8 grudnia 2023 r.

167 W 2023 r. dokonano korekty zobowiazari w sprawozdaniu Rb-28.



z pochodnymi dla pracownikéw Ministerstwa za 2023 . (3906,5 tys. zt) oraz pozostate
wydatki z tytutu zakupu materiatdw, ustug i realizacji zadania inwestycyjnego
pn. Modernizacji infrastruktury i oprogramowania wykorzystywanych na potrzeby
organizacji pracy i kontroli zarzadczej MRIPS (3181,2 tys. zi). Nie wystapity
zobowiazania wymagalne oraz odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli: tom IX, str. 234-236)

10. W ustawie budzetowej na dotacje celowe w ramach czesci 44 zaplanowano
3539 463,0 tys. zt. W ciagu roku Srodki zostaly zwiekszone do 10 824 263,0 tys. zt,
tj. 0 205,8%. Wydatkowano 10 675639,9 tys. zi, tj. 98,6% planu po zmianach.
Najwieksza pozycje stanowity: dotacja z budzetu panstwa do FS — 2 636 963,0 tys.
zt, przeznaczona na dofinansowanie Swiadczenia uzupetniajacego, kosztéw obstugi
tego Swiadczenia oraz dotacja dla PFRON - 1 105 964,0 tys. zt, przeznaczona na:
wyplate  pracodawcom  dofinansowania do  wynagrodzenn  pracownikéw
z niepetnosprawnosciami oraz na zrekompensowanie gminom dochoddw utraconych
na skutek zastosowania ustawowych zwolnier podatkowych.

W 2023 r. na realizacje programow dotacyjnych dysponent czesci przeznaczyttacznie
53 639,4 tys. zt. Z tych Srodkow realizowano m.in.:

Program ,Aktywni+" na lata 2021-2025 - edycja 2023. Celem programu byto
zwiekszenie uczestnictwa o0sob starszych we wszystkich dziedzinach Zycia
spotecznego. Na realizacje programu zaplanowano 40 000,0 tys. zt. W ramach
programu podpisano umowy na realizacje 518 zadad publicznych przez
stowarzyszenia, fundacje i pozostate jednostki niezaliczane do sektora finanséw
publicznych na taczna kwote 39 268,2 tys. zt. Kwota wyptaconych dotacji wyniosta
38 799,1 tys. zt, a zwrotow — 469,1 tys. zt (stan na 8 marca 2024 r.).

Program na rzecz zatrudnienia socjalnego 2023-2025 — edycja 20231%8, Celem
gtéwnym programu bylo wzmocnienie uczestnictwa w zyciu spotecznym
i zawodowym 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez rozwijanie oferty
podmiotow zatrudnienia socjalnego. Na realizacje programu zaplanowano 3000,0
tys. zt. Wsparcie na realizacje projektow otrzymato 30 podmiotow, z ktorymi
podpisano umowy na taczna kwote 3000,0 tys. zi. Kwota wyptaconych dotacii
wyniosta 2989,7 tys. zt, a zwrotdw — 10,3 tys. zt (stan na 8 marca 2024 r.).

,Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym” — edycja 20231,
Celem programu bylo wspieranie dziatai nakierowanych na przeciwdziatanie
i rozwiazywania problemu bezdomnosci. Na realizacje programu zaplanowano
5500,0 tys. zk. Wsparcie w formie dotacji otrzymato 35 podmiotdw, z ktorymi
podpisano umowy na taczna kwote 5500,0 tys. zt. Kwota wyptaconych dotacii
wyniosta 5143,1 tys. zt, a zwrotéw — 356,9 tys. zt (stan na 8 marca 2024 r.).

Zamieszczone na stronie internetowej MRiPS ogtoszenie o otwartym konkursie ofert
w ramach programu ,Pokona¢ bezdomnosc” — edycja 2023, nie zawierato informacji
0 zrealizowanych w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim,
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiazanych z nimi kosztami.
SzczegGtowy opis nieprawidtowosci przedstawiono w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom IX, str. 195-239; tom XIV, str. 2-25)

Badaniem objeto probe siedmiu ofert w programie ,Pokona¢ bezdomnos¢” — edycja
2023 w facznej wysokosci 1360,7 tys. zt, w tym trzy oferty dobrane losowo na taczng,
kwote 843,8 tys. zt oraz cztery oferty dobrane w sposdb celowy na taczna kwote
516,9 tys. zt. Beneficjenci przekazali sprawozdania z wykonania zadania publicznego
w terminie do 30 stycznia 2024 r We wszystkich badanych przypadkach zrealizowano
zaplanowane zadania oraz osiagnieto zatozone rezultaty. W dwdch przypadkach
zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito po

168 Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert z 6 grudnia 2022 r.
169 Dalej: program Pokona¢ bezdomnosc.
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uptywie 30 dni od dnia przekazania przez beneficjenta, co byto sprzeczne z art. 152
ust. 2 ufp. Opis przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom XIV, str. 134-350, 359-485)

Kontrola wykazata, ze Przewodniczaca Komisji konkursowe] podjeta decyzje
o rekomendowaniu do dofinansowania pieciu ofert mimo braku dokumentéw
potwierdzajacych rozbieznosci pomiedzy cztonkami Komisji konkursowej w ocenie
spetniania przez oferenta warunkéw formalnych udziatu w konkursie lub przestanki
merytorycznej. Bylo to niezgodne z § 2 pkt 4 obowiazujacego w Ministerstwie
Regulaminu pracy Komisji konkursowej’™®. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli; tom XIV, str.26-33, 84-350)

,Od zaleznosci ku samodzielnosci” — edycja 202371, Celem gtéwnym programu byto
umozliwienie osobom z zaburzeniami psychicznymi przezwyciezenie trudnej sytuacii
zyciowej w jakiej sie znalazty, ktdrej wkasnym staraniem nie sa w stanie samodzielnie
pokonac. Na realizacje programu zaplanowano 3000,0 tys. zt.

Wsparcie w ramach czterech modutéw programu przyznano 43 podmiotom
(stowarzyszenia, fundacje, gminy, powiaty, pozostate jednostki niezaliczane do
sektora finanséw publicznych), z ktérymi zawarto umowy na faczng kwote
3000,0 tys. zt. Kwota wyptaconych dotacji wyniosta 2950,2 tys. zt, a zwrotéw —
49,8 tys. zt (stan na 8 marca 2024 r.).

(akta kontroli: tom IX, str. 195-239)

Ogtoszenie o programie ,0d zaleznosci ku samodzielnosci” — edycja 2023
zamieszczone zostato na stronie MRIPS dnia 25 stycznia 2023 r. Ogtoszenie nie
zawierato informacji o wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym
w roku poprzednim. Stanowio to naruszenie art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy opp.
W pozostatym zakresie ogtoszenie zawierato elementy wskazane w art. 13 ustawy
opp, a przyjete kryteria oceny uwzgledniaty wymogi art. 15 ustawy opp. Szczegotowy
opis przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom XI, str. 223-240)

W ramach programu ,0Od zalezno$ci ku samodzielnosci” — edycja 2023 komisja
konkursowa powotana przez Ministra dokonata oceny formalnej i merytorycznej 105
ofert nadestanych przez Wydzialy Polityki Spotecznej Urzedéw Wojewddzkich. Do
rekomendacji Ministra przedstawiono oferty 43 podmiotow, z ktérymi zawarto umowy
na kwote 3000,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom XI, str. 241-294, 308-312)

Badaniem objeto probe trzech ofert w programie ,Od zaleznosci ku samodzielnosci”
- edycja 2023 w tacznej wysokosci 298,6 tys. zi. We wszystkich badanych
przypadkach zrealizowano zaplanowane zadania oraz osiagnieto zatozone rezultaty.
Beneficjenci przekazali sprawozdania z wykonania zadania publicznego w terminie
okreslonym w ogtoszeniach o otwartym konkursie ofert, tj. do 30 stycznia 2024 r.
W jednym przypadku podmiot dokonat zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji, a jego
sprawozdanie zostato zatwierdzone. W dwoch przypadkach rozliczenie dotacii
w zakresie rzeczowym i finansowym nie zastato przez dysponenta zatwierdzone, co
bylo sprzeczne z art. 152 ust. 2 ufp. Opis przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci.

(akta kontroli: tom XI, str. 1-204)

Ustalono, ze Przewodniczaca Komisji  konkursowe] podjeta  decyzje
o rekomendowaniu do dofinansowania trzech ofert z obnizong przez Komisje
konkursowa, liczba, punktow na taczna kwote 271 690,0 zt oraz pieciu ofert z liczba

170 Zarzadzenie nr 13 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie powotania Komisji
konkursowej w celu opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert w ramach programu MRIPS pn.
Pokona¢ bezdomnos$¢. Program pomocy osobom bezdomnym - edycja 2023. Dalej; Regulamin Komisji
konkursowej — bezdomnos¢.

111 Qgloszenie o otwartym konkursie ofert z 25 stycznia 2023 .
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punktéw ponizej maksymalnej na faczna kwote 268 773,0 zi, jednoczesnie nie
rekomendujac do dofinansowania trzech innych ofert na taczna kwote 227 286 zi,
ktére otrzymaly maksymalng liczbe punktéw. Stanowito to naruszenie zasady
konkurencyjnosci wynikajacej z art. 5 ust. 3 ustawy opp. Opis przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom XI, str. 295-307)

W ramach programu ,Aktywni+" odstapiono od badania w zakresie prawidtowosci
przygotowania i realizacji konkursu'2 z uwagi na kontrole przeprowadzona przez NIK
w Il potowie 2023 r.173, Badaniem objeto natomiast 30 spraw na taczna kwote 2 647,6
tys. zt w zakresie terminowosci sporzadzania sprawozdan z wykonania zadari
publicznych oraz rozliczania dotacji na podstawie zawartych uméw!74,

Ustalono, ze 29 beneficjentow (96,7%) dochowato 30 dniowego terminu sporzadzenia
sprawozdania z wykonania zadania publicznego okreslonego w art. 18 ust. 1 ustawy
opp i ztozyto ankiety monitorujace realizacje programu ,Aktywni+"’, Wykonanie
wydatkow w badanej probie wyniosto 2633,3 tys. zt, co stanowito 99,5% przyznanych
dotacji. W 12 przypadkach podmioty dokonaty zwrotu niewykorzystanej czesci dotacii
w facznej wysokosci 132,1 tys. 76, W dwdch przypadkach’” ustawowy terminl’@
zostat przekroczony odpowiednio o jeden i 10 dni.

Minister w edycji 2023 nie przeprowadzit kontroli prawidtowosci wykorzystania dotaci,
realizowat czynnosci w ramach monitorowanial”®. W przypadku dziewieciu
projektow!® nie dochowat terminu zatwierdzenia rozliczenia udzielonych dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym. Opis w tym zakresie przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom XIII, str. 317-471)

W toku kontroli NIK*8L, stwierdzono, ze jednostki kontrolowane przez NIK, z ktorymi
Minister podpisat umowy nr 3005/2021/AKTYWNI+, 3449/2021/AKTYWNI+
1 770/2022/AKTYWNI+ (edycja 2021 i 2022) ponosity wydatki niekwalifikowane
w kwocie 32 991 zi, co stanowito naruszenie Czesci A, Rozdziat lll, pkt 6 regulaminu
konkursu z 2021 r. i 2022 .18 Informacje o sformutowanych nieprawidtowosciach
zostaly przekazane Ministrowi przez NIK w Informacji o wynikach kontroli'® oraz
przez skontrolowane podmioty w wystapieniach pokontrolnych o numerach
ewidencyjnych ~ KPS.411.002.03.2022 i KPS.411.002.07.2022.  Dyrektor
Departamentu Polityki Senioralnej'®*, po uzyskaniu ww. informacji, diugotrwale
i nieskutecznie prowadzita dziatania w celu wyegzekwowania zwrotu Srodkow.

172 Realizacja, programu ,Aktywni+” zajmuje sie Departament Pomocy Spotecznej, do 23 stycznia 2024 r. byt to
Departament Polityki Senioralnej, ktdry zostat zlikwidowany.

173 K[23/001 Przygotowanie i realizacja Konkursu ofert w ramach programu wieloletniego na rzecz Oscb
Starszych ,Aktywni+” przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w 2023 r.

17426 projektéw zrealizowanych w edycji 2023 programu Aktywni+ na kwote 1917,0 tys. zt oraz cztery projekty
na kwote 730,6 tys. zt, odnosnie ktérych, w trakcie kontroli doraznych pn. D/22/504 Realizacja programu
wieloletniego na rzecz Osob Starszych ,Aktywni+" przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spofecznej oraz
wybrane organizacje pozarzgdowe sformutowano wnioski —m kontrole: KPS.411.002.03.2022
i KPS.411.002.07.2022.

175 Sprawozdanie dotyczace wniosku nr 3660 zostato przekazane jeden dzier po terminie, tj. 1 lutego 2024 r.

176 Stan na dzier 22 marca 2024 r.

117 Projekty nr: 4231 — przekroczenie terminu o jeden dzieri i zwrot w wysokosci 929,71 zt; 5594 — przekroczenie
terminu 0 10 dni i zwrot w wysokosci 33,62 zt.

178 Art. 150 pkt 5 ufp — nie diuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania.

179 Projekty nr 5193 i 5406 monitorowane z wykorzystaniem komunikatora Skype.

180 Sprawozdania do wnioskéw: nr 1754 w edycji 2022 oraz nr 3185, 3221, 3241, 3249, 3660, 4895, 6045 i 6254
w edycji 2023.

181 \wystapienia pokontrolne z 31 stycznia 2023 r. z kontroli KPS.411.002.03.2022 — kwota w wysokosci 27 393
ztoraz z 9 grudnia 2022 r. z kontroli KPS.411.002.07.2022 — kwota w wysokosci 5 598,40 zt.

182 Regulaminy konkursu stanowia, ztaczniki do Ogloszenia o otwartym konkursie ofert w ramach programu
Wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025 - Edycja 2021 i 2022.

183 |nformacja Realizacja Programu Wieloletniego na Rzecz Os6b Starszych ,AKTYWNI+" przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej oraz wybrane organizacje pozarzadowe —z dnia 6 lipca 2024 r. dotyczyta kontroli
nr D/22/504.

184 Dalej: DAS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szczegbtowy opis w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.
(akta kontroli; tom XIII, str. 1-316)

11. W 2023 r. Minister przeprowadzit m. in. dwie kampanie informacyjne ,Stop
przemocy” oraz ,Rzad blisko senioréw”. taczne wydatki poniesione na promocje
i reklame w czesci 44 wyniosty 4933,6 tys. zt i byly wyzsze od wydatkdw poniesionych
w 2022 r. 0 104,4%.
Badaniem objeto cztery umowy zawarte w ramach dziatai informacyjnych
zwiazanych z kampania ,Stop przemocy”. Umowy zawarte zostaty z dwoma stacjami
telewizyjnymi oraz dwoma stacjami radiowymi i dotyczyty emisji 30 sekundowego
spotu na temat zjawiska przemocy. W zatacznikach do uméw okreslono liczbe emisji
spotéw wraz z doktadnym okresleniem godziny. Na realizacje powyzszych uméw
tacznie wydatkowano 1026,7 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
realizacji powyzszych umow.

(akta kontroli: tom X, str. 335-505)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gtowny Ksiegowy Ministerstwa nie ustalit ujemnej rdznicy kursowej dla operacii
gospodarczych wyrazonych w walutach obcych na kwote 2,8 tys. z, co bylo
niezgodne z art. 30 ust. 2 pkt 2 uor, z ktérego wynika koniecznos¢ rozliczania kosztow
operacji gospodarczej po kursie srednim NBP z dnia poprzedzajacego. Skutkowato
to nieujeciem wydatkow zgodnie z art. 39 ust 1 pkt 2 ufp w odpowiednim paragrafie
klasyfikacji budzetowej (495 — rdznice kursowe) okreslonym w zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej. Zawyzono wykonanie wydatkdw w
§ 4540 - skfadki do organizacji miedzynarodowych. Zgodnie z zatwierdzona, przez
Ministra  polityka, rachunkowosci ewidencja kosztdw i wydatkdw operacji
gospodarczych wyrazonych w walutach obcych, ktdra byta finansowana z budzetu
panstwa, dokonywana byta po kursie waluty zastosowanym przez bank, tj. z dnia
zapfaty zobowigzania lub pobrania gotowki z banku do kasy w paragrafie klasyfikacji
budzetowej, ktérego dotyczyto zdarzenie. Wynikato to z § 8 ust. 25 ww. zatacznika,
ktdry obliguje do ujecia kosztéw sktadek cztonkowskich wnoszonych do organizacii
miedzynarodowych wedtug kursu faktycznie zastosowanego.

W wyjasnieniach Dyrektor DB wskazala, ze ewidencja odbyta sie zgodnie z zasadami
ustalonymi w polityce rachunkowosci. Natomiast przyjety w zataczniku nr 1 do polityki
rachunkowosci sposéb postepowania wynikat z dopuszczonych przez uor mozliwosci
przyjmowania uproszczeri, a powyzsze rozwiazanie nie wywierato istotnego wptywu
na obraz sytuaciji finansowej jednostki jak rowniez na wynik finansowy. Dodatkowo
Dyrektor DB podkreslita, ze przeksiegowanie wydatku réznicy kursowej na paragraf
4950 nie odzwierciedlatoby faktycznej wysokosci wydatku poniesionego z tytutu
sktadki cztonkowskiej a zastosowane paragrafy klasyfikacji budzetowej powinny w jak
najwiekszym stopniu odzwierciedla¢ treS¢ ekonomiczng i faktyczny charakter
operacji. W ocenie Dyrektora DB przyjete rozwiazanie nie wywiera wplywu na
wykonanie budzetu oraz prezentowane w sprawozdaniach budzetowych dane
z wykonania planu wydatkow, bowiem rdznica kursowa ma jedynie charakter
wynikowy.

Ustosunkowujac sie do tych wyjasnien, NIK zwraca uwage ze uor nie daje mozliwosci
wyboru sposobu wyceny operacji gospodarczych wyrazonych w walutach obcych dla
Srodkdw budzetowych, a tym samym zastosowania uproszczenia w akcie
wewnetrznym, tj. polityce rachunkowosci. Zastosowane uproszczenia skutkowaly
nieujeciem wydatkow zwiazanych zréznicami kursowymi w 8§ 4950 - rdznice
kursowe. Nalezy podkreslic, Ze prdg istotnosci odnosi sie do wszystkich operacii
majacych wplyw na dane prezentowane w sprawozdaniu a nie do jednostkowych
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zdarzen. Dodatkowo jednostka nie posiada planu finansowego w § 4950 - rdznice
kursowe na pokrycie wydatkow.
Koniecznos¢ ujecia wydatku w odpowiednim paragrafie klasyfikacji budzetowej
wynika z art. 39 ust. 1 pkt 2 ufp, gdzie wydatki publiczne (...) klasyfikuje sie wedtug
paragraféw — okreSlajacych rodzaj wydatku. Wykaz paragraféw wraz z opisem
znajduje sie w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji budzetowej i dla rdznic
kursowych wyszczegdlniono paragraf 495. Kwota optacona w walucie obcej jest
zmienna w zaleznosci od kursu waluty (z rachunku walutowego wyceniona bytaby po
kursie Srednim a z rachunku zlotéwkowego po kursie sprzedazy), dlatego w celu
poréwnywalnosci danych wydatki zmienne takie jak rdznica kursowa ujmuje sie
w oddzielnym paragrafie klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli: tom IV str. 50-53; tom VI str. 17, 90-94)

2. Dyrektor Generalny'® nie ustalit oraz nie wycenit na dzier bilansowy stanu
rzeczowych sktadnikow aktyw6w obrotowych (paneli) na kwote 22,8 tys. zt, co byto
niezgodne z art. 17 ust. 2 pkt 4 uor, ktéry wskazuije, ze w przypadku wybrania metody
odpisywania w koszty wartosci materiatow i towaréw na dzien ich zakupu konieczne
jest ustalenie stanu tych sktadnikow aktywow i jego wyceny oraz korekty kosztow
0 wartos$¢ tego stanu, nie pozniej niz na dzien bilansowy. Skutkowato to nieujeciem
rzetelnych danych w sprawozdaniu finansowym za 2023 rok. Minister w akcie
wewnetrznym wprowadzit uregulowania wewnetrzne sprzeczne z uor i tak zgodnie
Z § 6 ust. 28-29 zatacznika nr 1 do polityki rachunkowosci ustalono, Ze jednostka nie
prowadzita ewidencji bilansowe] obrotu materiatowego a zakupione materiaty
ujmowane byly bezposrednio w kosztach z zatozeniem, ze beda zuzyte bezposrednio
w dziatalnosci. W toku kontroli stwierdzono, ze nie ustalano na dzier bilansowy
wartosci tych sktadnikéw w tym nie dokonano korekty wartosci kosztéw pomimo, ze
wystapity przypadki niewydania wszystkich materiatow do zuzycia na kwote 22,8 tys.
zk. Polityka rachunkowosci jednostki nie zawierata réwniez odpowiednich kont
ksiegowych niezbednych do dokonania korekty kosztow zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie rachunkowosci.
Dyrektor BKA z upowaznienia Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze nie
przeprowadzono inwentaryzacji (nie ustalono wartosci stanu rzeczowych sktadnikow
obrotowych), poniewaz jednostka nie prowadzi gospodarki magazynowej oraz nie
prowadzi ewidencji zadnych materiatdw. Dyrektor DB wyjasnita, Zze zapisy w polityce
rachunkowos$ci wynikaja, z przyjetych uproszczeri. Jednoczesnie Dyrektor Biura
Obstugi Ministerstwa wskazata, ze panele nie zostaly zuzyte na dzieri 22 marca
2024 r. wilosci 185 m?.
NIK wskazuije, ze dysponent Il stopnia nie przedstawit dokumentow potwierdzajacych
prowadzenie ewidencji materiatow (zapasow) w tym wydania wszystkich materiatow
na dzien bilansowy. Jednoczesnie w polityce rachunkowosci wytaczono ewidencje
bilansowa, obrotu materiatowego. Natomiast uor daje kierownikowi jednostki
w ramach przyjetych uproszczen jedynie mozliwosé wyboru metody prowadzenia
ksiag pomocniczych (ewidencji rzeczowych sktadnikow obrotowych) a nie czesciowe
jej stosowanie, tj. odpisywanie zakupow bezposrednio w koszty bez ustalania wartosci
stanu rzeczowych sktadnikow obrotowych na dzien bilansowy.

(akta kontroli: tom VI, str.21-26, 224-226, 238-243, 315-324)

3. W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert w ramach programu ,Pokonac
bezdomnos¢” - edycja 2023 Minister nie zawart informacji o zrealizowanych w roku
ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim, zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach ze szczegdlnym uwzglednieniem
wysokosci przekazanych dotacji, co byto niezgodne z art. 13 ust. 2 pkt 7 opp.

185 Decyzja nr 1 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2021 r. w sprawie ustanowienia
dysponentdw srodkéw budzetu paristwa w czesci 31 - Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne i 63 — Rodzina
(Dz. Urz. MRiPS z 2021 r. poz. 36) zgodnie z ktora dysponentem srodkéw budzetu paristwa trzeciego stopnia
w czesci 31, 44 i 63 jest Dyrektor Generalny Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Natomiast zgodnie
z art. 4 ust. 5 uor za inwentaryzacje droga, spisu z natury odpowiada kierownik jednostki.
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Powodem braku ww. informacji, zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora DPS,
byto przeoczenie pracownika opracowujacego ogtoszenie.
(akta kontroli: tom XIV, str. 2-25)
4. Przyznano dotacje w ramach konkursu ,Pokonac¢ bezdomnos¢” — edycja 2023 w
kwocie 816,9 tys. zt pieciu ofertom, ktére nie spetniaty kryteriéw formalnych lub czesci
kryteriw merytorycznych. Przewodniczaca Komisji konkursowej w  sposob
nieuprawniony skorzystata z mozliwosci rekomendowania do dofinansowania tych
ofert, mimo tego, Ze z kart ich ocen nie wynikaty rozbiezno$ci pomiedzy cztonkami
Komisji konkursowej w ocenie spetniania przez oferenta warunkéw formalnych
udziatu w konkursie lub przestanki merytorycznej. Byto to niezgodne z § 2 pkt 4
obowiazujacego w Ministerstwie Regulaminu pracy Komisji konkursowej -
bezdomnosc. Lista rekomendowanych ofert wraz z propozycja, podziatu Srodkow w
konkursie zaakceptowana zostata przez Podsekretarza Stanu w MRIPS, umowy z
rekomendowanymi podmiotami podpisata, posiadajaca upowaznienie Ministra,
Zastepca Dyrektora DPS!186:;
a) jedna z ofert'®” nie spetniata wymogéw formalnych — z karty oceny tej oferty,
podpisanej przez wszystkich cztonkow Komisji wynikto, Ze oferta ta uzyskata 0 pkt.
W karcie oceny nie wskazano rozhieznosci dotyczacych spetniania przez oferenta
wymogow formalnych, zatem nie zaistniata przestanka do zastosowania § 2 pkt
4 Regulaminu Komisji konkursowej — bezdomnosé, w mysl ktérego w przypadku,
gdy cztonkowie Komisji konkursowej rozbieznie ocenia, spetnianie przez oferenta
warunkéw formalnych udziatu w konkursie, ostateczng decyzje podejmuje
przewodniczacy Komisji. Mimo braku rozbieznosci oferta zostata rekomendowana
do dofinansowania. Oferent otrzymat dotacje w kwocie 300,0 tys. zt.
(akta kontroli: tom XIV, str. 84-133)
Zastepca Dyrektora DPS wy$hnita, ze nie posiada informacji dotyczacych powoddow
rekomendowania ww. oferty do dofinansowania — decyzje w tym zakresie podjeta
przewodniczaca Komisji konkursowe.

Przewodniczaca Komisji konkursowej wskazata, Ze nie jest w stanie przypomnie¢
sobie na czym polegalty rozhieznosci oraz dlaczego zostata podjeta taka decyzja.

NIK zaznacza, ze na etapie oceny formalnej Komisja konkursowa odrzucita 25
innych ofert, co oznacza, ze podmioty sktadajace oferty nie byly rowno traktowane.
(akta kontroli: tom XIV, str. 29-30, 352-358)

b) w przypadku czterech innych ofert!8® przewodniczaca Komisji konkursowej
rekomendowata do dofinansowania trzy oferty, ktére podczas oceny otrzymaly po
15 pkt!8 oraz jedna oferte, ktéra podczas oceny otrzymata 13 pkt 10, Komisja
konkursowa w kartach ocen nie wskazata rozbieznosci dotyczacych spetniania
przez tych oferentéw przestanki merytorycznej. Oznacza to, ze nie zaistniaty
warunki do zastosowania 8 2 pkt 4 Regulaminu Komisji konkursowej —
bezdomnosc, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy cztonkowie Komisji konkursowej
rozbieznie ocenig, spetnianie przez oferenta przestanki merytorycznej udziatu w
konkursie, ostateczna decyzje podejmuje przewodniczacy Komisji. W wyniku
decyzji udzielono dotacji w tacznej kwocie 516,9 tys. zi*' podmiotom
niespetniajacym warunkéw konkursu lub z obnizona liczba punkéw, nie udzielajac
jej jednoczesnie 26 innym podmiotom, ktére uzyskaty po 15 pkt oraz 10
podmiotom, ktdre uzyskaty po 14 pkt. Stanowito to naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy
opp, zgodnie z ktérym wspdipraca organéw administracji publicznej z
organizacjami pozarzadowymi odbywac sie powinna m.in. na zasadach uczciwej
konkurencii i jawnosci.

18 Upowaznienie nr BM-1.0121.8.1.2021.MK.

187 Oferta nr 86, umowa nr DPS/B/86/2023 z 25 lipca 2023 r.

188 Oferty nr 11, nr 74, nr 75 nr 85.

189 Oferta nr 11, nr 74 i nr 75.

190 Oferta nr 85.

191 Oferta nr 11 - 205,7 tys. z}, oferta nr 74 — 150,0 tys. zt, oferta nr 75 — 88,0 tys. zt i oferta nr 85 - 73,2 tys. L.
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(akta kontroli: tom XIV, str. 134-350)

Zastepca Dyrektora DPS wskazata, ze nie posiada informacji dotyczacych

powoddw rekomendowania ww. ofert do dofinansowania — decyzje w tym zakresie

podjeta przewodniczaca Komisji.

Przewodniczaca Komisji konkursowej wskazata, ze nie jest w stanie przypomniec¢

sobie na czym polegaty rozhieznosci oraz dlaczego zostata podjeta taka decyzja.
(akta kontroli: tom XIV, str. 29-30, 352-358)

5. W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert w ramach programu ,0d zaleznosci ku
samodzielnosci” — edycja 2023, Minister wskazat kwote 3000,0 tys. zt przeznaczona,
na wsparcie projektow w roku 2022. Ogtoszenie nie zawierato informacji 0 wysokosci
dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym w roku poprzednim. Stanowito to
naruszenie art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy opp, zgodnie z ktérym ogtoszenie otwartego
konkursu ofert powinno zawiera¢ miedzy innymi informacje o zrealizowanych przez
organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku
poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju izwigzanych z nimi
kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy opp.
Tymczasem w konkursie ofert ,0d zaleznosci ku samodzielnosci” — edycja 2022
kwota dotacji przeznaczona na wsparcie projektow wyniosta 3000,0 tys. zt, natomiast
taczna warto$¢ umow zawartych z wybranymi podmiotami stanowita 2957,1 tys. zt.

Zastepca Dyrektora DPS wyjasnita, ze nie zawarcie w ogtoszeniu informacji
o wysokosci  dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym  wynikato
Z przeoczenia.

(akta kontroli: tom XI, str. 223-239, 387-390)

6. W ramach programu ,0d zaleznosci ku samodzielnosci” — edycja 2023 doszio do
11 przypadkéw (na 105 ofert podlegajacych ocenie formalnej i merytoryczne))
nierdwnego traktowania oferentow w zwiazku z podejmowaniem przez
przewodniczaca Komisji konkursowej decyzji o przyznaniu dotacji w sposéb
uznaniowy. Otwarty konkurs ofert prowadzony byt z zastosowaniem trybu ustawy opp.
W przypadku trzech ofert!®2 Wydziaty Polityki Spotecznej wiasciwego Urzedu
Wojewodzkiego przyznaly im maksymalng liczbe punktéw. Komisja konkursowa
MRIPS obnizyta te punktacie. Pomimo tego wszystkie te oferty zostaly
zarekomendowane do dofinansowania w facznej kwocie 271690 zi. Z kolei
w przypadku trzech ofert!®® Komisja konkursowa MRIPS nie rekomendowata ich do
dofinansowania, pomimo, ze otrzymaty one maksymalng, liczbe punktéw. Podmioty
sktadajace te oferty wnioskowaly o taczna kwote 227 286 zt. Dofinasowanie w taczne;
kwocie 268 773 zt otrzymalo natomiast pie¢ innych podmiotéw!®*, pomimo, ze
otrzymaly one liczbe punktéw ponizej maksymalnej. Uznaniowos¢ w przyznawaniu
dotacji stanowita naruszenie zasady konkurencyjnosci wynikajacej z art. 5 ust. 3
ustawy opp, zgodnie z ktdrym wspodtpraca organéw administracji publiczne;
z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie m.in. na zasadzie uczciwej konkurencji
| jawnosci
Zastepca Dyrektora DPS wyjasnita, ze decyzje o zarekomendowaniu ofert do
dofinansowania badZ ich odrzuceniu podejmowata przewodniczaca Komisji
konkursowej, nie uzasadniajac tego.
Przewodniczaca Komisji konkursowej wskazata, ze nie jest w stanie odnies¢ sie do
tresci ztozonych ofert i podac powoddw podjetej decyzii.

(akta kontroli: tom XI, str. 295-307, 313-390; tom XIV, str. 29-31)

7. Dyrektor DAS w 2023 r. i Dyrektor DPS w 2024 r. nie zatwierdzity w terminie 30 dni
od dnia przedstawienia przez 13 beneficjentéw rozliczenia dotacji w zakresie

192 Oferta nr 79, 81, 87.
193 Oferta nr 42, 45, 61.
194 Oferta nr 64, 67, 91, 94, 97.
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rzeczowym i finansowym, na taczna kwote 1394,1 tys. zt. Stanowito to naruszenie art.
152 ust. 2 ufp:

8.

a) do dnia zakoriczenia kontroli NIK Dyrektor DPS nie zatwierdzita dwdch
sprawozdan!®® (z trzech objetych badaniem) z wykonania zadari publicznych
w ramach programu ,Od zaleznosci ku samodzielnosci” — edycja 2023, na taczna,
kwote 198,6 tys. zt;

b) w ustawowym terminie Dyrektor DPS nie zatwierdzita dwdch sprawozdaril®
(z trzech badanych) z wykonania zadania publicznego w ramach programu
,Pokonac bezdomnos¢” — edycja 2023, na taczng kwote 571,5 tys. zt. Opdznienia
zatwierdzenia tych sprawozdar wyniosty 24 i 20 dnit®7,

Powodem opoZnien, zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora DPS, byto
zwracanie sie 0 ponowna, korekte do podmiotéw dotowanych.
(akta kontroli: tom XI, str. 126, 192, 387-396)

c) w ramach programu ,Aktywni+" Dyrektor DAS w 2023 r. i Dyrektor DPS
w2024 . nie zatwierdzity ww. terminie dziewieciu sprawozdari (sposrdd 30
badanych, tj. 30%) z wykonania zadan publicznych, na taczna kwote 624,0 tys. zt.
W przypadku sprawozdar dotyczacych wnioskow nr 1754, 3185, 3221 i 489519
przekroczenie terminu wynosito od 31 do 62 dni, natomiast projekty nr: 3241, 3249,
3660, 6045, 6254 nie zostaty rozliczone do dnia zakoriczenia kontroli NIK.

(akta kontroli: tom XIII, str. 203, 373-383, 452-462)

Dyrektor BKA wyjasnit, ze informacja o zatwierdzeniu sprawozdania do wniosku
nr 1754 ztozonego w edycji 2022 zostata przekazana przez DAS po terminie, tj. 23
marca 2023 r. ze wzgledu na nieobecno$¢ pracownika oceniajacego
sprawozdanie oraz jego zaangazowanie w inne dziatania.

Wedtug wyjasnieri Dyrektor DPS przekroczenie terminu zatwierdzenia rozliczenia
udzielonych dotacji'® byto spowodowane tym, ze w okresie od 13 grudnia 2023 .
do 15 lutego 2024 r. dyrektor departamentu, w ktorego obszarze dziatania byto to
zadanie nie mial stosownego upowaznienia, co wynikalo m.in. ze zmian
organizacyjnych w Ministerstwie, w tym planami przeniesienia zadan zwiazanych
z polityka, senioralna, do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Upowaznienie do
zatwierdzania sprawozdan w zakresie programu ,Aktywni+" otrzymata 16 lutego
2024 r. Procedura rozliczenia i zatwierdzania sprawozdan w przypadku pieciu
projektow?® nie zostata zakoficzona ze wzgledu na trwajaca korekte i udzielanie
wyjasnien przez podmioty dotowane lub koniecznos¢ przygotowania przez DPS
wezwania do zwrotu catosci / czesci dotacii.

(akta kontroli: tom XI, str. 291-295, 392-399, 414-418)

NIK wskazuje, Ze art. 152 ust. ufp jednoznacznie okresla termin, w jakim powinno
nastapic¢ zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, tj.
w terminie 30 dni od dnia ztoZenia rozliczenia (Ssprawozdania koricowego).
Uzupetnienie przez beneficjentow brakujacej dokumentacji i sktadanie
dodatkowych wyjasnieri powinno zostac zrealizowane we wskazanym terminie.

Dyrektor DAS nieskutecznie, w sposob diugotrwaty prowadzita postepowanie

dotyczace zwrotu Srodkéw  poniesionych na  sfinansowanie  wydatkow

195
196
197

198

199
200

Numer umowy: DPS-1V/18/2023; DPS-1V/20/2023.
Nr umowy DPS/B/86/2023 i DPS/B/91/2023.
Umowa nr DPS/B/86/2023 — wptyw sprawozdania do MRPIPS 9 stycznia 2024 r., rozliczenie 6 marca 2024 r.;
umowa nr DPS/B/91/2023 — wplyw sprawozdania do MRPIPS 30 stycznia 2024 r., rozliczenie 21 marca
2024 r.
Sprawozdanie do wniosku nr 1754 w edycji 2022 programu Aktywni+ zostato ztozone przez beneficjenta
31 stycznia 2023 r. a zatwierdzone 23 marca 2023 r. Sprawozdania do wnioskow w edycji 2023 zostaly
ztozone przez beneficjentdw i zatwierdzone przez Ministerstwo odpowiednio: nr 3185 — 20 grudnia 2023 r. i
22 lutego 2024 r., nr 3221 — 28 grudnia 2023 r. i 23 lutego 2024 r. oraz nr 4895 — 11 stycznia 2024 r. i 16
lutego 2024 r.
Dotyczy projektow nr 1754, 3185, 3221 i 4895.
Stan na 27 marca 2024 r. — projekty nr: 3241, 3249, 3660, 6045, 6254.
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niekwalifikowanych w facznej wysokosci 33,0 tys. % przez podmioty, z ktdrymi
Minister podpisat umowy nr 3005/2021/AKTYWNI+, 3449/2021/AKTYWNI+
1 770/2022/AKTYWNI+ (edycja 2021 i 2022). Od lipca 2023 r. do czasu przekazania
informacji NIK w ramach biezacej kontroli w dniu 14 marca 2024 ., byly podejmowane
czynnosci wyjasniajace zmierzajace do wyegzekwowania zwrotu nieprawidtowo
wykorzystanej kwoty. Otrzymane w 2023 r. informacje od beneficjentow nie pozwolity
na jednoznaczne okreslenie kwot do zwrotu, dlatego dyrektor DAS zwrdcita sie do
Ministra o przeprowadzenie kontroli przez BKA2%2, Czynnosci kontrolne nie zostaty
przeprowadzone. Kontroli nie ujeto réwniez w Planie kontroli na 2024 r.
W konsekwencji nie zostaly zrealizowane wnioski 0 ponowne rozliczenie dotacji
w uzgodnieniu z dysponentem czesci, skierowane do ww. jednostek w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez NIK.

(akta kontroli: tom XIlI, str. 212-230, 305-315, 414-418)

Dyrektor BKA wyjasnit, ze w zwiazku z faktem, Zze podmioty te zostaty poddane
kontroli NIK, w opinii BKA, nie bylo potrzeby powtarzania czynnosci kontrolnych.
Departament merytoryczny przyznajacy srodki publiczne w ramach dotacji powinien
we wlasnym zakresie wyjasni¢ stwierdzone rozbieznosci i ustali¢ kwote podlegajaca,
zwrotowi, biorac pod uwage ustalenia kontroli NIK. Dyrektor DPS, ktdra po likwidacji
DAS byta odpowiedzialna za realizacje programu ,Aktywni+", w dniu 14 marca 2024 r.
Ztozyta wyjasnienia, ze zlecita przygotowanie wezwari do zwrotu srodkéw dotacji
i Zlozenia korekty sprawozdan w zwiazku z wnioskami pokontrolnymi sformutowanymi
przez NIK. Wskazata, ze przygotowanie wezwari musi by¢ jednak poprzedzone pilna,
ale jednoczesnie wnikliwg analiza dokumentéw w sprawie oraz wnioskow
pokontrolnych NIK w celu rzetelnego oddania ich zakresu w ww. wezwaniach.

Ustosunkowujac sie do wyjasnien dyrektora BKA nalezy mie¢ na uwadze, ze
przeprowadzenie kontroli przez NIK nie zwalnia dysponenta czesci budzetowej ze
sprawowania nadzoru i ustalenia stanu faktycznego w zakresie ponoszenia wydatkow
przez jednostki, ktérym dysponent czesci udzielit dotacji.

(akta kontroli: tom XII, str. 2-6, 231-233, 285-295)

9. Poprzedni Dyrektor DKP w ramach zaméwienia publicznego®® o wartosci 156,6
tys. zt., udzielonego dla wzmocnienia kampanii informacyjno-edukacyjnej ,Rzad
blisko senioréw”, dokonat niecelowego zakupu powierzchni reklamowej typu billboard.
Naruszato to regulacje okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, zgodnie z ktérymi wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane, m.in. w sposob celowy. Kampania realizowana
w radio, telewizji i prasie miata na celu poinformowanie 0sob starszych, emerytow i
rencistow o dziataniach iwsparciu rzadu. Nie zaprojektowano efektéw kampanii
informacyjno-edukacyjnej, z  ktdrych  wynikataby potrzeba wzmocnienia
podejmowanych dziatan oraz nie opracowano harmonogramu kampanii. Zakup
przestrzeni reklamowej w ramach kampanii nie zostat ujety w planie zaméwien
publicznych, byt dziataniem dodatkowym, ktdre okreslono jako niezbedne i pilne?%,
Dziatanie to dotyczyto tylko wybranych powiatow w trzech wojewodztwach, w ktdrych
planowana byla aktywnos¢ kierownictwa MRIPS w ich okregach wyborczych —
wojewodztwo wielkopolskie: 77 adresow w osmiu powiatach, wojewddztwo Slaskie:
40 adres6w w czterech powiatach i wojewodztwo podkarpackie: 21 adresow w trzech
powiatach?05,

(akta kontroli: tom XII, str. 29-42, str. 334-357)

Obecny Dyrektor DKP2% wyjasnit, ze Departament nie posiada zadnych informacji
i dokumentdw, z ktdrych wynika uzasadnienie o koniecznosci wzmochienia kampanii

201 Wystapienia pokontrolne z 31 stycznia 2023 r. z kontroli KPS.411.002.03.2022 - kwota w wysokosci
27 393 ztoraz z 9 grudnia 2022 r. z kontroli KPS.411.002.07.2022 - kwota w wysokosci 5 598,40 zt.

202 pisma z 26 pazdziernika i 24 listopada 2023 r.

203 Nr referencyjny DKP.IV.2700.19.2023.AB.

204 Realizacja od 4 kwietnia do 3 maja 2023 r.

205 | jczba adreséw wykazanych w dokumentacji dotyczacej wykonania umowy.

206 pismo nr BDG-1.120.3747.2024.KB — powotanie na stanowisko Dyrektora DKP z dniem 3 stycznia 2024 r.
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informacyjno-edukacyjnej. Brak jest rdwniez dokumentacji wskazujacej dlaczego
wykorzystanie nosnikow zewnetrznych typu outdoor dotyczyto tylko ww. wojewddztw
I nie byto kontynuowane w kolejnych regionach Polski. Wskazat, ze decyzje o wyborze
konkretnych powiatow we wskazanych wojewodztwach oraz o dodatkowych
wydatkach w ramach kampanii podjete zostaly przez dwczesne kierownictwo
Ministerstwa i DKP.

(akta kontroli: tom XIl, str. 30-32, 205-209)
10. Nierzetelnie dokumentowano czynnosci w postepowaniu 0 zamowienie
publiczne®” oraz zadania dotyczace wykonania umowy zawartej na podstawie
udzielonego zamdwienia. Naruszato to regulacje przyjete w: rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotdw
postepowania oraz dokumentacji postepowania 0 udzielenie zamdwienia
publicznego?®, rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w biuletynie zamdwien
publicznych?®, Regulaminie komisji przetargowe?'® oraz wumowie nr BGD-
V.2710.12.2023.KB:

a) w sporzadzonym protokole postepowania w trybie podstawowym (ZP-PN)
sekretarz komisji nie wskazata nazwiska osoby, ktora 4 kwietnia 2023 r. zostata
w zastepstwie powotana w sklad komisji przetargowej, pomimo, ze pod
nieobecnos¢ sekretarza komisji wykonywata czynnosci w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego; co jest niezgodne z lit. A wzoru protokotu
postepowania w trybie podstawowym stanowiacym zatacznik nr 8 do rpp;

b) w Ogtoszeniu o wyniku postepowania opublikowanym w biuletynie zamdwieri
publicznych sekretarz komisji nie podata najwyzszej i najnizszej ceny ztozonych
ofert, jakie zostaty wskazane przez wnioskodawcow w formularzach cenowych, co
jest niezgodne z pkt. 6.6 i 6.7 zakresu informacji zawartych w ogtoszeniu o wyniku
postepowania stanowigcego zatacznik nr 3 do robzp;

c) praca komisji powotanej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
odbywata sie wytacznie w formie indywidualnej pracy poszczegdlnych jej cztonkdw
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego i nie byla dokumentowana
w sposob okreslony w § 2 ust. 8 Regulaminu komisji przetargowej, zgodnie
z ktorym wyniki tej pracy nalezato zawrze¢ w stosownych notatkach i przekazac je
bezposrednio przewodniczacemu lub sekretarzowi komisj;

d) brak byto dokumentow dotyczacych zamdwienia jednostkowego na publikacje
w Dzienniku Zachodnim?!, ktére powinno by¢ ztozone przez Dyrektora DKP do
wykonawcy za posrednictwem poczty elektronicznej, zgodnie z § 2 ust. 1 umowy
nr BDG-V.2710.12.2023.KB;

e) brak byto podpiséw potwierdzajacych zaakceptowanie przez Dyrektora DKP
szesciu?'? z 13 miesiecznych raportéw koricowych sktadanych przez wykonawce
i zawierajacych podsumowanie zamdwienia. Zgodnie z § 2 ust. 9-10 ww. umowy
zaakceptowane raporty mialy by¢ podstawa do wystawienia faktur przez
wykonawce. Na podstawie tych raportow wykonawca wystawit faktury na taczna,
kwote 39,9 tys. zI%3,

207 Numer referencyjny BDG-V.2710.12.2023.KB.

208 Dz, U. poz. 2434, dalej: rpp.

209 Dz, U. poz. 2439, dale: robzp.

210 Regulamin komisji przetargowej stanowiacy zatacznik nr 5 do Zarzadzenia nr 16 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie zamdéwien publicznych.

211 Dotyczy publikacji w dodatku Slagscy Parlamentarzysci z dnia 26 maja 2023 r. Ustalenie na podstawie
dokumentdw przekazanych po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych w dniu 8 kwietnia 2024 r., stanowiacych
uzupetnienie do wyjasnieri z 14 marca 2024 r. )

212 Raporty z realizacji kampanii: 1) Slascy Parlamentarzysci z 1 czerwca 2023 r., 2) Kurier Ostrowski I1/Zycie
Rawicza z 2 sierpnia 2023 r. — wydatek 8118 zi, 3) Zycie Pleszewa/Zycie Gostynia z 2 sierpnia 2023 r., 4)
Kampania prasowa Prasa lokalna z 23 sierpnia 2023 r., 5) Nasz Rynek z 20 czerwca 2023 r., 6) Kampania
prasowa Prasa lokalna 4 z 23 sierpnia 2023 r.

23 1) Faktura nr OMG_910321 — wydatek 7 380 zt, cze$¢ 44 — 3616,20 zt; 2) Faktura nr OMG_911709 — wydatek
8118 z}, czes¢ 44 — 3977,82 zt, 3) Faktura nr OMG_911710 — wydatek 8118 zt, cze$¢ 44 - 3977,82 zt; 4)
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Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli: tom XII, str. 183-192, 195-204, 212-300)

Zastepca dyrektora BDG wyjasnita, Ze niewskazanie w protokole ZP- PN nazwiska
osoby, ktéra w zastepstwie zostata powotana w sktad komisji przetargowej wynika
zomytki pisarskiej. Natomiast w Ogfoszeniu o wyniku postepowania, chcagc
uniknag rozhieznosci z kwota zawartej umowy, przyjeto zasade podania w kazdym
oknie ostatecznej wartosci umowy. Sekretarz komisji wyjasnita, ze nie otrzymata
notatek z pracy zespotdw lub indywidualnej pracy cztonkdw Komisji przetargowe.
Dyrektor DKP wyjasnit ze obecne kierownictwo nie posiada dostepu do kompletu
dokumentow zwiazanych z raportami koricowymi wraz z potwierdzeniami oraz do
korespondencji mailowej i innych dokumentéw dotyczacych pojedynczych zlecen
wynikajacych z umowy podpisanej przez 6wczesnego dyrektora DKP. Wskazat,
ze podjat decyzje o zwrdceniu sie do dyrektora Departamentu Informatyki
w MRPIPS o dostep do zasobéw skrzynek mailowych osob, ktore nie sa juz
pracownikami Ministerstwva a byly odpowiedzialne za kontrole i akceptacje
realizacji umowy oraz kontakt zwykonawca?*. Po zakoriczeniu czynnosci
kontrolnych przekazat kontrolerowi NIK korespondencje mailowa dotyczaca
pojedynczych zlecen i akceptacji media planéw, ktdre udato sie odzyskac?®.

Ustosunkowujac sie do wyjasnien dyrektora DKP, zwroci¢ nalezy uwage, ze
w § 10 umowy wskazano, ze ze strony zamawiajacego bedzie sprawowany nadzor
nad realizacja umowy, w tym nad akceptacja raportdw przez wyznaczonego
pracownika DKP.

W ocenie NIK niewystarczajacy nadzor Dyrektora Generalnego nad przebiegiem
postepowania oraz Dyrektora DKP nad realizacja umowy skutkowat nierzetelnym
dokumentowaniem czynno$ci w postepowaniu 0 zamdwienie publiczne oraz
niezapewnieniem kompletu dokumentéw potwierdzajacych realizacje umowy.

(akta kontroli: tom XII, str. 205-211, 301-315, 431-473)

W ocenie NIK wskazane nieprawidtowosci Swiadcza, 0 niezapewnieniu przez Ministra
adekwatnych i skutecznych mechanizmdw kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art.
68 ust 112 ufp.

3.2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

1. W ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki BSE w czesci 44 zostaly zaplanowane
w kwocie 124 103,0 tys. zt. W wyniku 11 zmian®® dokonanych przez MF, na wniosek
Ministra plan wydatkow ulegt zwiekszeniu per saldo o kwote 64 072,7 tys. zt.
Zwigkszenia pochodzity ze Srodkéw rezerwy celowej — trzy decyzje uruchamiajace
rezerwe?!’ w tacznej wysokosci 71454,3 tys. zt, gtéwnie z przeznaczeniem na
realizacie PO PZ 2014-2020. Zmniejszenie planu wynikato z kolei z przeniesienia
Srodkow do czesci 31 z przeznaczeniem na realizacje projektow finansowanych ze
srodkow UE w tacznej wysokosci 7381,6 tys. zt. Plan po zmianach wyniost
188 175,7 tys. zt. i byt 0 30,5% nizszy niz w 2022 r. Wydatki BSE zostaly zrealizowane
w kwocie 133 849,8 tys. z4, tj. 107,9% ustawy budzetowej i 71,1% planu po zmianach.
Wydatki BSE w 2023 r. byly 0 49,3% nizsze niz w 2022 r.28,
Z BSE w czesci 44 finansowano gtéwnie PO PZ 2014-2020, w ramach ktorego
zrealizowano wydatki w kwocie 80 077,6 tys. zt, t. 100% planu po zmianach
i PO WER 2014-2020, w ramach ktorego zrealizowano wydatki 53 582,9 tys. zi,
tj. 83,5% planu po zmianach.

(akta kontroli: tom IX, str. 194-239)

Faktura nr OMG_911705 - wydatek 4059 zt, czes¢ 44 — 1988,91 zt; 5) Faktura nr OMG_911704 - wydatek
4059 zt, czesc 44 - 1988,91 zk 6) Faktura nr OMG_911708 — wydatek 8118 zi, czes$¢ 44 — 3977,82 zt; tacznie
z czesci 44 — 19527,48 4.

214 \Wyjasnienia z 14 marca 2024 r.

215 \Wyjasnienia przekazane 8 kwietnia 2024 r.

216} acznie byto 41 zmian, w tym 30 wewnetrznych.

27 Rezerwa pozycja 98 - Finansowanie programow z budzetu $rodkéw europejskich; pozycja 99 - Finansowanie
wynagrodzeri w ramach BSE.

218 Wykonanie wydatkéw w BSE w 2022 r. wyniosto 263 853,7 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Badaniem objeto realizacje programu PO PZ 2014-2020 w roku 2023, na ktdry
w 2023 r. wydatkowano 80 077,6 tys. zt w ramach czgsci 44 (59,8% ogotu wydatkow
BSE).

PO PZ 2014-2020

Program finansowany z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
polegajacy na wsparciu w formie dostarczania produktow spozywczych (paczki
zywnos$ciowe, positki) dla o0s6b najubozszych, zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym. MRIPS petni w nim rolg Instytucja Zarzadzajaca. Wydatki
PO PZ 2014-2020 w roku 2023 wykonane zostaty w kwocie 80 077,6 tys. zt i byly
nizsze od wykonania w 2022 r. 0 49,1%?2%°. Wydatki na Operacje | — Zakup zywnosci
w Podprogramie 2021 Plus (realizacja podprogramu trwata od lutego do wrzesnia
2023 r.) wyniosty 72 798,0 tys. zt, a na Operacjg Il - Dystrybucja zywnosci wraz ze
Srodkami towarzyszacymi — 7280,0 tys. zt. Srodki z rezerwy celowej uruchomionej na
ten program w wysokosci 71448,6 tys. zt zostaly wydatkowane w 100,0%.
Realizatorem programu byt Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa jako Instytucja
Posredniczaca. Dystrybucje zywnosci w ramach Podprogramu 2021 Plus prowadzito
pieC wylonionych w konkursie organizacji partnerskich ogdlnopolskich, ktére
wspGtpracowaty z prowadzacymi magazyny organizacjami partnerskimi regionalnymi
oraz organizacjami partnerskimi lokalnymi, odpowiedzialnymi za bezposrednie
udostepnianie pomocy zywnosciowej odbiorcom koricowym.

W Podprogramie 2021 Plus uczestniczyto 2274 gmin (91%), natomiast pomoc nie
byta dostepna w 220 gminach (9%). Laczna pomoca, Zywnosciowa, objeto 985 478
0s6b, w tym 53 972 migrantow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dziatari Ministerstwa jako 1Z. Na pomoc
techniczng, MRIPS wydatkowato 3616,0 tys. zt z przeznaczeniem na szkolenia,
utrzymanie systemu informatycznego, informacje i promocjg, delegacije stuzbowe. Ze
Srodkdéw krajowych na realizacje PO PZ wydatkowano 19 485 tys. z}, co stanowito
79,2% planu po zmianach, w tym 12 608,3 tys. zt z rezerwy celowe;.

(akta kontroli: tom X, str. 506-560)

2. W czesci 44 w ramach BSE dokonano czterech blokad na kwote 46 458,4 tys. z{22,
ktére stanowity 24,7% wydatkow BSE. Blokady wydatkow dotyczyly gtownie
oszczednosci wynikajacych z braku mozliwosci wydatkowania w 2023 r. Srodkéw
zaplanowanych na realizacje Operacji Il i lla w ramach Programu Fundusze
Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027 (w zwiazku z aktualizacja,
harmonogramu wdrazania Programu pierwsze ptatnosci zostaly przesuniete na rok
2024) oraz oszczednosci z tytutu niewykorzystanych srodkow przeznaczonych na
realizacje projektéw w ramach PO WER 2014-2020%2, Kontrola objeto dwie z tych
decyzji na kwote 42 965,7 tys. zi??2. Blokady dokonywane byly niezwlocznie po
oszacowaniu nadmiaru srodkéw budzetowych. Nie stwierdzono w tym zakresie
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom X, str. 183, 210-216, 226-234)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie wydatkowania srodkow z rezerw celowych, dokonywania blokad w planie
finansowym oraz wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

219 \Wykonanie wydatkéw na PO PZ w 2022 r. wyniosto 157 365,83 tys. z1.

220 Decyzje z 23 maja, 23 listopada, 12 i 27 grudnia 2023 r.

221 \Wiaczenie wytaczonych — aktywne instrumenty wsparcia 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy” oraz
,Opracowanie projektu ustawy wdrazajacej Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych o proponowanej
nazwie: ,Ustawa 0 wyréwnywaniu szans 0sdb z niepetnosprawnosciami” wraz z Ocena, Skutkéw Regulacji
i uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian legislacyjnych podazajacych za nowa, ustawa”.

222 Decyzje z 23 maja i 27 grudnia 2023 r.
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Cel kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace m.in.: niedokonania
wyceny stanu rzeczowych skladnikow obrotowych na dzieri bilansowy, w tym
niedokonania korekty kosztéw, co byto niezgodne z art. 17 ust. 2 pkt 4 uor;,
nieustalenia roznicy kursowej; poniesienia niecelowego wydatku w ramach kampanii
informacyjno-edukacyjnej, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp;
nierzetelnego i niezgodnego z ustawa Pzp oraz wewnetrznymi regulacjami przyjetymi
w procedurze zamowien publicznych, a takze z postanowieniami zawartej umowy,
dokumentowania czynnosci dotyczacych postepowania i zadan wynikajacych
z umowy; niedochowania terminu rozliczenia 13 dotacji dofinansowanych w ramach
skontrolowanych programow realizowanych przez Ministerstwo na taczna kwote
1394,1 tys. zt, co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazuja na niedostateczny nadzér dysponenta czesci
nad realizacja budzetu w badanym zakresie.

3.3. Sprawozdawczos$¢

Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czesci 44 i sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia:

— 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkdw budzetu parstva w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzania objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. 0 stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz
poreczen igwarancji (Rb-Z). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia — Ministerstwo oraz dysponenta
czesci) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Sprawozdania jednostkowe zostaty sporzadzone rzetelnie, terminowo oraz prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosc¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan. Stwierdzone nieprawidtowosci w sekcji wydatkow nie majg, istotnego
wptywu na ocene sprawozdan.

(akta kontroli: tom VII, str. 194-199; tom VIII str. 342; tom IX, str. 311-536)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz
z operacji finansowych za 2023 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
I prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

V. Wyniki kontroli Funduszu SolidarnoSciowego

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego FS pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci, podejmowanych
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dziatan przez dysponenta FS. Ocenie podlegaly w szczegdlnosci: planowanie
i wykonanie przychoddw, planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych
zadari, w tym stopien ich realizacji, gospodarowanie wolnymi Srodkami, sporzadzenie
rocznych sprawozdari budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2023 r. w zakresie operacji finansowych, system kontroli zarzadczej w zakresie
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatani kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychoddw,

— analizy realizacji kosztow,

- analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

— analizy wybranej proby wydatkow,

- analizy wybranych postepowar o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analizy stanu zobowiagzar,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta FS procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w pkt 3 wystapienia pokontrolnego.

2. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Solidarnosciowego na 2023 r.

W wyniku kontroli kosztow w wysokosci 151 957,9 tys. zi, ktdre stanowity 17,6%
kosztow poniesionych ogotem na programy realizowane ze srodkow FS stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonymi w ufp. Nie stwierdzono niecelowego oraz niegospodarnego
wydatkowania srodk6w FS. Sprawozdania budzetowe za 2023 r. zostaty sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Ustalono, ze
karty oceny sprawozdan z realizacji wsparcia reintegracji w ramach programu PS+
(25%) byly sporzadzane w spos6b nierzetelny. Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie
miata wptywu na ocene wykonania planu finansowego FS.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, jednak, ze w 2023 r., podobnie jak w latach
poprzednich, dodatkowe roczne Swiadczenia dla emerytow i rencistow finansowano
w sposob nieprzejrzysty. W ostatnich latach wyptata tzw. 13. i 14. emerytury przez
ZUS i KRUS byta finansowana z Funduszu Solidarnosciowego, pomimo ze fundusz
ten nie posiadat statych Zradet przychodéw pozwalajacych na realizacje tak duzych
wydatkdw i w tym celu wspomagany byt wptatami z budzetu pafistwa oraz pozyczkami
z innych panstwowych funduszy celowych. W 2023 r. réwniez wyptata tych Swiadczeri
pochodzita z kolejnych pozyczek z Funduszu Pracy (8 mid zt), Funduszu Rezerwy
Demograficznej (5 mid zt) i budzetu paristwa (pozyczka ptynnosciowa na kwote 8,1
mid z}) oraz z wptaty z budzetu paristwa w wysokosci 6880 min zt (po zmianie
przeznaczenia rezerwy celowej poz. 72).
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3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe  kontrolowanej  dziatalnosci  Funduszu
Solidarnosciowego

3.1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Solidarno$ciowego

3.1.1. Wykonanie planu przychoddéw

W projekcie ustawy budzetowej, przychody FS zaplanowano w wysokosci
17397 417,0tys. zt. W wyniku dokonanych przez Ministra zmian, przychody
zwiekszono do 24 413417,0tys.zt.  Zrealizowane  przychody — wyniosty
24768 980,4 tys. zt, t. 101,5% planu po zmianach. Przychody w2023r.,
w porownaniu do 2022 r., byly wyzsze 0 42,0%. Wptyw na to miato przede wszystkim
przekazanie przez Ministra wyzszej (o 6 220 000,0 tys. zt??%) wptaty z budzetu
paristwa??*, Przychody FS pochodzity (w nawiasach podano odniesienie do ogétu
przychoddw oraz wykonanie planu po zmianach):

- ze sktadek i optat?® — 12 166 277,6 tys. zt (49,1%, 102,2%);

— Z pozostatych przychoddw, ktdére obejmowaly: danine solidarnosciowa, odsetki
iinne przychody — 3085 739,8tys. zt (12,5%, 103%), w tym odpowiednio:
22483953tys.zt (72,9%, 91,4%), 4493498tys.zt (14,5%, 112,3%),
387 994,7 tys. zt (12,6%, 285,3%);

- z dotacji z budzetu panstwa dla paristwowego funduszu celowego®® -
2 636 963,0 tys. zt (10,6%, 100%);

-z wplaty od jednostek na parstwowy fundusz celowy — 6 880 000,0 tys. zt (27,8%,
100%).

Wyzsze wykonanie w pozycji innych przychodéw” wynikato ze zwrotéw

niewykorzystanych srodkow za 2022 r. w ramach programow resortowych, wskutek

zmniejszenia zakresu lub rezygnacii z realizowanych zadan programowych, a takze
ze zwrotdw nienaleznie pobranych $wiadczen??’ oraz niewykorzystanych srodkéw

dotyczacych 14. emerytury w latach 2021-2022.

W latach 2020-2023 przychody FS wynosity odpowiednio: 30 743 000,6 tys. zt,
33749708,1tys.zt, 17440530,0tys.zt oraz 24768980,41tys.zt. Spadek
przychoddw w latach 2022-2023, wzgledem lat 2020-2021, wynikat gtéwnie z nizszej
wplaty z budzetu paristwa na realizacje zadan FS, a takze z braku zaciagania przez
FS pozyczek.

W 2020 . FS nie otrzymat dotacji celowej. Natomiast w latach 2021-2023, FS otrzymat
dotacje celowe w wysokosci odpowiednio: 1 258 000,0 tys. zt, 2 575 159,0 tys. zt oraz
2 636 963,0 tys. zt. Dotacje celowa przekazana w 2023 r., tak samo jak w latach
poprzednich, przeznaczono na dofinansowanie Swiadczenia uzupetiajacego wraz
z kosztami obstugi wyptaty tego Swiadczenia, a takze koszty Swiadczen zdrowotnych
zwigzanych z wydawaniem orzeczeri dla o0sob niezdolnych do samodzielnej

223 \W 2022 r. wptata wyniosta 600 000,0 tys. z}, zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegdlnych
rozwiazaniach stuzagcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, ze zm.).

224 Minister Finanséw, decyzja nr MF/FS9.4143.3.37.2023.MF.3691 z 31 sierpnia 2023 r., zwiekszyt plan
wydatkdw czesci 44 — zabezpieczenie spoteczne o 6 880 000,0 tys. zt z przeznaczeniem na wptate do FS.
Whptata zostata przekazana przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, zgodnie z art.
30 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2023 (Dz. U. poz. 2666). Wptate umozliwita zmiana przeznaczenia rezerwy celowej budzetu paristwa
ujetej w czesci 83 ustawy budzetowej na rok 2023 zmienionej ustawa, z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 1574), w poz. 72 — wydatki zwigzane ze zwalczaniem skutkow, w tym
spoteczno-gospodarczych, kryzysu wywotanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie.

225 Stope procentowa, sktadki na FS okresla coroczna ustawa budzetowa. W 2023 r. skfadke utrzymano na
poziomie 1,45% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

226 7Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5a ustawy o Funduszu Solidarnosciowym — Zrédiem przychodu FS jest dotacja
celowa z budzetu paristwa.

227 Tj.: Swiadczenie uzupetniajace, renta socjalna i zasitek pogrzebowy, dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne
dla emerytéw i rencistow (dalej; 13. emerytura), kolejne dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne dla
emerytéw i rencistéw (dalej: 14. emerytura).
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egzystencii, okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu
uzupetniajacym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji??®. Tendencja
wzrostowa otrzymanych przez FS dotacji celowych wynikata z planowanych do
uzyskania wyzszych wptywéw podatku od sprzedazy detalicznej??°.

W latach 2020-2023 FS otrzymat wptaty z budzetu panstwa w wysokosci
odpowiednio: 26 500 000,0 tys. zt, 12235 000,0 tys. zt, 600 000,0 tys. zt oraz
6 880 000,0 tys. z. Wptate z budzetu panstwa w 2023 r.20 rozdysponowano
w catosci na finansowanie 14. emerytury wraz z kosztami obstugi wyptaty tego
Swiadczenia.

Na dzieri 31 grudnia 2023 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N, naleznosci nie
wystapity.
(akta kontroli: tom XV, str. 1-3, 10-11, 18, 274-276, 281-282, 286-288, 312)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.1.2. Wykonanie planu kosztéw

W ustawie budzetowe] zaplanowano koszty FS w wysokosci 25 095 800,0 tys. zt.
W planie po zmianach ulegty one zwiekszeniu do 46 121 800,0 tys. zi, tj. 0 83,8%.
Zmian dokonano?! m.in.: w celu wyptaty 13. oraz 14. emerytury wraz z kosztami
obstugi wyptaty tych Swiadczen, zwrotu nadptat z tytutu daniny solidarnosciowej na
podstawie wnioskdw sktadanych przez urzedy skarbowe, a takze zaspokojenia
potrzeb osob z niepetnosprawnosciami w zakresie realizowanych programéw
resortowych. Wszystkich zmian dokonano w celu petnego oraz racjonalnego
wykorzystania Srodkéw FS, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Wykonanie kosztéw FS w 2023 r. wyniosto 45 178 322,1 tys. zt, tj. 98,0% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. koszty byly wyzsze o 40,1%. Koszty FS zostaty
poniesione na (w nawiasach podano odniesienie do og6tu kosztow oraz wykonania
planu po zmianach):

- wsparcie  spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe  0s0b
niepetnosprawnych — 4 359 437,4 tys. zt (9,6%, 91,9%), na co skiadaly sie:
Swiadczenie uzupetniajace dla 0sob niezdolnych do samodzielnej egzystencji —
3362 760,5tys. zt (77,1%, 94,4%), programy rzadowe oraz resortowe -
956 676,9 tys. zt(22,0%, 83,7%), odpis na Fundusz Dostepnosci —40 000,0 tys. zt
(0,9%, 100%);

- renta socjalna, zasitek pogrzebowy — 5 585 025,3 tys. zt (12,4%, 99,9%);

- dodatkowe roczne Swiadczenie pieniezne dla emerytow i rencistow -
35138 456,7 tys. zt (77,8%, 98,5%);

— koszty programdw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej
-1969,3 tys. zt (0,1%, 98,5%);

- pozostate zadania — 93 433,4 tys. zt (0,20%, 95,9%), w tym: pobor sktadki na FS
przez ZUS - 60 831,4 tys. zt; koszty obstugi zadari — 17 044,1tys. zt; zwrot
nadptat — 15557,51ys. zt, koszty postepowania sadowego, egzekucyjnego,
obstugi wyodrebnionych rachunkéw bankowych, odsetki — 0,4 tys. zt.

28 Dz, U.z2024r. poz. 256.

29 Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym, dotacja celowa nie moze by¢ wyzsza niz
planowana na dany rok budzetowy kwota wptywu do budzetu pafistwa podatku od sprzedazy detalicznej,
0 ktérym mowa w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2023 r. poz.
148).

230 W latach 2020-2022 wptaty z budzetu paristwa rozdysponowano odpowiednio na: waloryzacje niektdrych
Swiadczen finansowanych ze srodkéw FS w 2020 r., sfinansowanie 13. emerytury wraz z kosztami obstugi
wyptlaty tego Swiadczenia, uzupetnienie srodkdw finansowych na realizacje zadar FS w 2023 r.

281 Badaniem objeto wszystkie 10 zmian dokonanych w planie kosztéw, ti. w tacznej wysokosci
21026 000,0 tys. zt, w nastepujacych terminach: 24 marca 2023 r., 6 kwietnia 2023 r., 21, 25 i 30 sierpnia
2023 r., 1113 wrzesnia 2023 r., 13 pazdziernika 2023 r., 9 27 listopada 2023 r., w tym sze$¢ zmian pomiedzy
paragrafami.
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W latach 2020-2023 koszty FS miaty tendencje wzrostowa (odpowiednio:
19567 688,8 tys. 1z, 306269618 tys. z, 322596183 tys. zt oraz
45 178 322,1 tys. zt) — wzrost 0 130,9% od 2020 r. do 2023 r. Wynikato to gtéwnie ze
wzrostu kosztéw dotyczacych realizacji programow resortowych (odpowiednio:
135 387,2 tys. zt, 354 101,9 tys. zt, 870 929,4 tys. zt oraz 954 676,9 tys. ), a takze
wyptaty w latach 2021-2023 oprécz 13. emerytury, réwniez 14. emerytury
(odpowiednio: 22 299 048,5 tys. zt, 23 143 868,0 tys. zt oraz 35 138 456,7 tys. zi).

W 2023 r. nie wystepowaty koszty administracyjne FS, natomiast koszty inwestycyjne
finansowane z FS wyniosty 78 453,5 tys. z{?32,

Zgodnie z art. 36 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym maksymalny limit wydatkow
bedacych skutkiem finansowym ww. ustawy na 2023 r. zostat okreslony w czesci 44
— zabezpieczenie spoteczne w wysokosci 1750,0 tys. zt, natomiast w czesci 85 —
wojewddztwa w wysokosci 1584,0 tys. zt. W 2023 r. limit okreslony w czesci 44 —
zabezpieczenie spoteczne zostat zachowany.

(akta kontroli: tom XV, str. 1, 3-6, 11-277, 282-284, 286-288, 312-313)

W 2023 . nie realizowano zadar zwiazanych z promowaniem i wspieraniem systemu
wsparcia 0s6b niepetnosprawnych, a takze zadan z zakresu innowacyjnych
rozwiazan w zakresie wsparcia 0sob niepetnosprawnych. Zastepca Dyrektora Biura
Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych?3 wyjasnit, ze ww. zadania
nie byly realizowane, wobec koniecznoSci uruchomienia kolejnych edycji programow
resortowych oraz skupienia sie na ich prawidtowej realizacji. Srodki finansowe FS
przesunieto na realizacje innych zadan.

(akta kontroli: tom XVI, str. 225, 228)

Wyptata 14. emerytury (we wrzesniu 2023 r.) nie zostata ujeta w planie finansowym
FS na 2023 r., z uwagi na fakt, ze nie bylo to zadanie ustawowe FS. Na etapie prac
legislacyjnych nad rzadowym projektem ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na
rok 2023, Minister nie zgtaszat potrzeby uwzglednienia w budzecie paristwa Srodkéw
na wyptate 14. emerytury?®. Dyrektor DB oswiadczyta, Ze na etapie prac nad
rzadowym projektem ustawy budzetowe] na rok 2023, dysponent Funduszu FS
sygnalizowat Ministrowi Finanséw?> (majac na uwadze doniesienia medialne)
potrzebe zapewnienia dodatkowych Srodkéw m.in. na wyptate 14. emerytury, w
przypadku utrzymania jej finasowania ze srodkow FS w2023 r., atakze brak
mozliwosci finansowania m.in. powyzszego S$wiadczenia w latach kolejnych?®,
Natomiast Dyrektor BKA oswiadczyt, ze na posiedzeniu Rady Ministrow (16 maja
2023 r.) projekt ustawy o kolejnym dodatkowym rocznym Swiadczeniu pienieznym dla
emerytow i rencistow, zostat przyjety ze wskazaniem Zrodta finansowania 14.
emerytury ze srodkow FS. Wobec powyzszego nie zgtaszano w Ww. sprawie zmian
w budzecie paristwa, a dysponent FS posiadajac wiedze na temat szacowanego
kosztu wyptaty 14. emerytury wraz z kosztami obstugi wyptaty tego Swiadczenia,
wynikajacego z Oceny Skutkdw Regulacji do projektowanej ustawy, tj. ok.
11 326 000,0 tys. zt, podjat 22 maja 2023 r. dziatania w zakresie pozyskania
dodatkowych wptywow do FS w formie nieoprocentowanej pozyczki ze srodkow FP w
celu zapewnienia prawidtowej oraz terminowej realizacji wyptaty 14. emerytury oraz
pozostatych ustawowych zadan FS?%. Zgoda na udzielenie pozyczki zostata wydana

232 Realizacja inwestycji dotyczacych utworzenia Centréw Opiekuriczo-Mieszkalnych.

28 Dalej: Zastepca Dyrektora BON.

234 Rzadowy projekt ustawy o kolejnym dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emeryt6w i rencistéw
(druk 3240) wplyna} do Sejmu 17 maja 2023 r. Natomiast rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2023 (druk 3322) wplynat do Sejmu 9 czerwca 2023 r.

25 Pisma z: 5 lipca 2022 r., znak: DB-1.3100.1.13.2022.1J; 28 lipca 2022 r., znak: DB-1.3100.1.18.2022.1J;
8 sierpnia 2022 r., znak:DB-1.3100.1.18.2022.1J; 12 sierpnia 2022 r., znak: DB-1.3100.1.18.2022.1J;
23 sierpnia 2022 r., znak: DB-1.3100.1.18.2022.1J.

2% 7 uwagi na fakt, ze przychody FS osiagane sa w sposdb sukcesywny (w poszczegdlnych miesiacach roku,
w tym daniny solidarnosciowej dopiero w sierpniu).

237 Pisma do Ministra Finanséw z: 28 lipca 2023 r., znak: DB-1.3101.3.19.2023.PU; 7 sierpnia 2023 r., znak:
DB-1.3101.3.19.2023.PU.
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10 sierpnia 2023 r.2%, Ustawa o kolejnym dodatkowym rocznym sSwiadczeniu weszta
w zycie 8 sierpnia 2023 r., a art. 3 ust. 6 ww. ustawy stanowit, ze Rada Ministrow
mogta okresli¢, w drodze rozporzadzenia, kwote wyzsza niz kwota najnizsze
emerytury, stosowana, do ustalenia wysokosci dodatkowego Swiadczenia, majac na
wzgledzie sytuacje spoteczno-gospodarczg, oraz stan finanséw publicznych. Rada
Ministrow skorzystata z tego rozwiazania — wydajac 22 sierpnia 2023 r.
rozporzadzenie w sprawie okreslenia kwoty wyzszej niz kwota najnizszej emerytury
stosowanej do ustalenia wysokosci dodatkowego Swiadczenia w 2023 .23, tym
samym podwyzszajac kwote tego Swiadczenia do 2,7 tys. zt. Dysponent FS ponownie
podjat dziatania w zakresie pozyskania dodatkowych wplywow do FS w formie
nieoprocentowanej pozyczki ze srodkéw FP w celu zapewnienia prawidtowej oraz
terminowej realizacji wyptaty 14. emerytury oraz pozostatych ustawowych zadari
FS240, Zgoda na udzielenie pozyczki zostata wydana 31 sierpnia 2023 r.241. W wyniku
tego podwyzszenia, szacowany koszt wyptaty 14. emerytury w 2023 r. zwigkszyt sie
0 8960 000,0 tys. zt, tj. do 20 286 000,0 tys. zt. Natomiast taczny koszt wyptaty 14.
emerytury wraz z kosztami obstugi wyptaty tego Swiadczenia wynidst
20 024 765,0 tys. zt. Zastepca Dyrektora Departamentu Ubezpieczeri Spotecznych
oSwiadczyta, ze rozporzadzenie w sprawie okreslenia kwoty dodatkowego
Swiadczenia w 2023 r. procedowano w trybie odrebnym, tj. bez uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania, rozpatrzenia przez komisje prawnicza oraz potwierdzenia
przez staly komitet Rady Ministréw?#2, a decyzje o podwyzszeniu 14. emerytury
podieta Rada Ministrow. Ponadto nadmienita, ze od 2024 r. zaplanowano
finansowanie wyptaty 14. emerytury z budzetu paristwa*3,

W ocenie NIK, prowadzenie w zblizonym czasie prac legislacyjnych nad rzadowym
projektem ustawy o kolejnym dodatkowym rocznym Swiadczeniu pienieznym dla
emerytow i rencistow (wptyw do Sejmu 17 maja 2023 r.), a takze nad rzadowym
projektem ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (wptyw do Sejmu
9 czerwca 2023 r.), dawato mozliwos¢ wystapienia przez Ministra o dodatkowe
zasilenie FS przede wszystkim w formie wptaty z budzetu panstwa, aby unikna¢
koniecznosci zaciagania kolejnych pozyczek na finansowanie ustawowych zadar FS.

(akta kontroli: tom XVI, str. 1-142, 286-305)

Zobowiazania FS na koniec 2023 r. wynosity 32 204 303,3 tys. zt (100% planu po

zmianach), w tym2#;

- cztery pozyczki zaciagniete w latach 2019-2020 oraz 2023 r. z FP w tacznej
wysokosci 16 000 000,0 tys. zt. Pierwsza pozyczka podlegajaca sptacie
poczawszy od 2023 r. z rata nie nizsza niz 300 000,0 tys. zt w danym roku
budzetowym. Druga pozyczka - od 2030 r. rowniez z rata nie nizsza
300 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym. Trzecia oraz czwarta pozyczka — od

28 7nak pisma: FS9.453.18.2023.281.2.RWQ. Pozyczki udzielono stosowanie do postanowieri art. 3 ust. 1
ustawy o Funduszu Solidarnosciowym w zwigzku z art. 1091 ustawy o promocji zatrudnienia.

239 Dz. U. poz. 1673; dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia kwoty dodatkowego $wiadczenia w 2023 r.

240 pPismo do Ministra Finanséw z 28 sierpnia 2023 r., znak: DB-1.3101.3.25.2023.PU. Wykonano analize stanu
FP zgodnie, z ktdra stan srodkéw pienieznych na 24 sierpnia 2023 r. wynosit 15 030 211,0 tys. zt (w tym
zarzadzenie terminowe u Ministra Finanséw - 8615000,0tys.zt oraz zarzadzanie overnight —
6415 211,0 tys. zt). Przekazanie pozyczki FS nie wplynelo na utrate uzyskania planowanego przychodu
z tytuly odsetek od srodkéw bedacych w zarzadzaniu terminowym u Ministra Finansdw, a takze na plynnos¢
finansowa, FP oraz realizacje jego ustawowych zadan.

21 7nak pisma: FS9.453.25.2023.3191.RWQ. Pozyczki udzielono stosowanie do postanowied art. 3 ust. 1
ustawy o Funduszu Solidarnosciowym w zwigzku z art. 1091 ustawy o promocji zatrudnienia.

242 projekt rozporzadzenia przekazano Sekretarzowi Rady Ministréw pismem z 21 sierpnia 2023 r., znak:
DUS-1.0210.10.2023.MS.

243 7godnie z art. 13 ust 1. ustawy o kolejnym dodatkowym rocznym $wiadczeniu, 14. emerytura miata zostaé
sfinansowana z budzetu parstwa, z uwzglednieniem, ze w 2023 r. zalozono wspdffinansowanie tego
Swiadczenia wraz z kosztami obstugi jego wyplaty z FS - art. 22 ustawy o kolejnym dodatkowym rocznym
Swiadczeniu.

24 Natomiast kwota 35,7 tys.zt stanowita zobowiazanie wobec Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie z tytutu wplywdw do wyjasnienia.
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2024 r. z ratami nie nizszymi niz, odpowiednio: 1000 000,0 tys. z*> oraz
200 000,0 tys. z246 w danym roku budzetowym;

- dwie pozyczki zaciagniete w 2020 r. oraz 2023 r. z Funduszu Rezerwy
Demograficznej w tacznej wysokosci 16 504 268,0 tys. zt. Pierwsza pozyczka
podlega sptacie poczawszy od 2026 r. z rata w wysokosci 750 000,0 tys. zt
w danym roku budzetowym. Druga pozyczka — od 2028 r. z rata w wysokosci
500 000,0 tys. 4" w danym roku budzetowym.

Dysponent FS sptacit terminowo pozyczke ptynnosciowa otrzymana z budzetu
paristwa w wysokosci 8 100 000,0 tys. zt2*8, zgodnie z przyjetym harmonogramem
sptaty ustalonym z Ministrem Finanséw?*, a takze pierwsza, rate pozyczki do FP
(300 000,0 tys. zt — 27 grudnia 2023 r.).

W ocenie NIK, brak odpowiednich statych Zrodet przychoddw FS, pozwalajacych na

finansowanie przypisanych mu ustawowo zadari?®, powoduje koniecznos¢

zaciagania przez dysponenta FS nowych pozyczek, co moze mie¢ negatywny wptyw

na ptynno$¢ finansowa, FS, a takze zagrozi¢ realizacji jego ustawowych zadan na
przestrzeni kolejnych lat.

(akta kontroli: tom XV, str. 169-171, 192-194, 216-218, 267-272, 275, 280, 285-

290, 313, 413-420; tom XVI, str. 211-224)

W 2023 r. w ramach FS zrealizowano jedno zamdwienie publiczne w wysokosci
129,2 tys. zt brutto, ktérego przedmiotem byta ustuga polegajaca na wprowadzeniu
biezacych modyfikacji w zakresie obstugi i funkcjonowania generatora ofert /
wnioskow i sprawozdar w ramach FS.

Zamowienie przeprowadzono z wytaczeniem przepisow ustawy Pzp, tj. ponizej progu
130,0tys. zt. Zamowienie zostato rzetelnie udokumentowane w zakresie
przygotowania postepowania, przebiegu, wyboru wykonawcy, termindw realizacji
oraz platnosci. Dowody ksiegowe oraz odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty
sprawdzone pod wzgledem poprawnosci formalnej oraz rachunkowej, a takze okresu
ksiegowania czy ujecia na kontach oraz w sprawozdaniach budzetowych — zawieraty
elementy wymagane przepisami uor, tym samym koszt poniesiono w sposob legalny,
celowy oraz gospodarny.

Generator ofert / wnioskow i sprawozdari w ramach FS uruchomiono 28 czerwca
2023 r., umozliwiajac sktadanie wnioskow w ramach programu resortowego ,Centra
opiekuniczo-mieszkalne" — edycja 2023, a takze pozostatych programow resortowych
planowanych do realizacji w 2024 .

(akta kontroli: tom XV, str. 311, 335-412; tom XV, str. 228-229, 233-247, 310)

2

~

> Decyzja nr 1 MRIiPS z 11 sierpnia 2023 r. w sprawie udzielenia ze srodkdw FP pozyczki do FS oraz warunkdw
i terminw splaty pozyczki.

246 Decyzja nr 2 MRIPS z 1 wrzesnia 2023 r. w sprawie udzielenia ze $rodkéw FP pozyczki do FS oraz warunkéw
i termindw splaty pozyczki.

247 Umowa pozyczki zawarta 23 marca 2023 r.

28 \W pismie z 24 marca 2023 r., znak: FS9.453.6.2023.98.XSZ, Minister Finanséw wskazat, Ze stosownie do
art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d ufp, otrzymanie pozyczki nie stanowig, dla pozyczkobiorcy dochodu, tyko przychdd.
Analogicznie, udzielenie pozyczki traktowane jest jako rozchdd, a nie wydatek, co wynika z art. 6 ust. 2 pkt 3
ufp. Majac na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajac, ze pozyczka z budzetu paristwa byta pozyczka
ptynnosciowa, ktdra, zaciagnieto oraz sptacano w tym samym roku budzetowym, dodatkowo wskazat, Ze nie
powinna by¢ prezentowana w planie po zmianach FS na 2023 r.

29 Harmonogram splaty pozyczki ustalono na osiem rat (pisma z: 31 marca 2023 r., znak:
FS9.453.2.2023.76.2.RWQ, 11 wrzesnia 2023 r., znak: FS9.453.2.2023.76.8.RWQ), tj.: (1) 1 500 000,0 tys.
zt do 30 kwietnia 2023 r., (2) 1 300 000,0 tys. zt do 31 maja 2023 r., (3) 1 000 000,0 tys. zt do 30 czerwca
2023 r., (4) 1000 000,0tys.zt do 31 lipca 2023 r., (5) 1000 000,0tys. zt do 31 sierpnia 2023 r., (6)
500 000,0tys.zt do 31 pazdziernika 2023r., (7) 500000,0tys.zt do 30 listopada 2023 r., (8)
1300 000,0 tys. zt do 31 grudnia 2023 r.

250 Na koniec 2022 r. stan FS wynidst (-) 9174 351,8 tys. zt, za$ zobowiazania wobec sektora finanséw

publicznych wynosity 19 254 267,7 tys. zt.

57



W 2023 r. uruchomiono pie¢ programéw resortowych (wszystkie zaplanowane
w rocznym planie dziatania na rzecz wsparcia 0s6b niepetnosprawnych?s):

1.

Program resortowy ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023:
zaplanowano kwote 505 000,0 tys. zt (zaplanowana kwota nie zawierata kosztow
obstugi); rekomendowano do dofinansowania 504 999,6 tys. zt dla 1401 gmin /
powiatéw z 16 wojewddztw; wydatkowano 514 019,4 tys. zt — wraz z kosztami
obstugi (12 372,3 tys. Z4).

Program resortowy ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” — edycja
2023: zaplanowano 155 000,0tys. z%52 (zaplanowana kwota nie zawierata
kosztdw obstugi); rekomendowano do dofinansowania 140 224,1 tys. zt dla 147
organizacji pozarzadowych; wydatkowano 140 224,1 tys. zt.

Program resortowy ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023 zaplanowano
150 000,0 tys. zt (zaplanowana kwota nie zawierata kosztéw obstugi);
rekomendowano do dofinansowania 149 999,5 tys. zt dla 1043 gmin / powiatow
z 16 wojewodztw; wydatkowano 151 514,1tys.zt — wraz z kosztami obstugi
(3418,5 tys. zb).

Program resortowy ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekunow
0s0b z niepetnosprawnoscia” — edycja 2023: zaplanowano 55 000,0 tys. zt,
rekomendowano do dofinansowania 54 949,9tys.zt dla 77 organizaci
pozarzadowych; wydatkowano 54 253,7 tys. zt.

Program resortowy ,Centra opiekuriczo-mieszkalne” — edycje 2019 oraz 2021,
zaplanowano 130 000,0 tys. zt w ramach modutu | — utworzenie Centrum oraz
60 000,0 tys. zt w ramach modutu Il — funkcjonowanie Centrum (zaplanowane
kwoty nie zawieraly kosztow obstugi); nie rekomendowano do dofinansowania
kwot w ramach modutu |, natomiast rekomendowano do dofinansowania
329178 tys. z?53 dla 39 gmin / powiatdw w ramach modutu II; wydatkowano
78 453,5 tys. zt (modut I) oraz 32 002,9 tys. zt (modut II) — wraz z kosztami obstugi
(321,5 tys. zt — modut | oraz 11)?%4,

Na podstawie umowy z 19 wrzesnia 2023 r. zawartej pomiedzy Ministrem a Ministrem
Sportu i Turystyki realizowano program rzadowy ,Promocja sportu 0sob
z niepetnosprawnoscia, w 2023 r."2%5, Celem programu byta promocja sportu 0séb
z niepetnosprawnosciami?®®. W 2023 r. zaplanowano oraz wydatkowano na ww.
program 2050,0 tys. zt (wraz z kosztami obstugi)®’.
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Minister, 30 listopada 2022 r., zaakceptowata oraz opublikowata w BIP ogtoszenie o rocznym planie dziatania
na rzecz wsparcia 0s6b niepetnosprawnych na 2023 r. (dalej: roczny plan wsparcia), tj. zgodnie z art. 11
ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.
Zgodnie z ww. programem resortowym, ogtoszonym 7 listopada 2022 r., na jego realizacje przeznaczono
kwote 105 000,0 tys. zl, a lista rekomendowanych ofert w ramach ww. programu resortowego zaakceptowano
oferty na kwote 104 997,3tys. zt. Minister, 18 kwietnia 2023 r., zatwierdzit zmiane planu rzeczowo-
finansowego programdw rzadowych i resortowych FS na 2023 r., stanowiacego zatacznik do decyzji Ministra,
znak: DB-1.3101.3.15.2023.JP, obejmujaca, zwiekszenie srodkéw na realizacje zadan hiezacych w ramach
ww. programu resortowego w wysokosci 50 000,0 tys. zt. Minister, 26 czerwca 2023 r., zwiekszyt kwote ww.
programu resortowego do 155 000,0 tys. zt. Z dodatkowych Srodkdw skorzystato 125 sposrdd 147 podmiotdw,
z ktérymi zawarto stosowne aneksy do zawartych uméw. Pozostate podmioty nie wyrazity zainteresowania
zwiekszeniem dofinansowania lub zrezygnowaty w trakcie procesu aktualizacji oferty.
Koszty obstugi programu resortowego dla gminy / powiatu (nie wieksze niz 0,5% srodkdéw na jego realizacje)
-160,9 tys. zt. Koszty obstugi programu resortowego dla wojewody (nie wigksze niz 0,5% Srodkdéw na jego
realizacje) — 162,0 tys. zt.
W ramach Programu ,Centra opiekuriczo-mieszkalne” — edycja 2023; zaplanowano kwote 60 396,0 tys. zt
wramach modutu | - utworzenie Centrum (zaplanowana kwota nie zawierala kosztéw obstugi);
rekomendowano do dofinansowania kwote 70 743,0 tys. zt dla 23 gmin / powiatow wraz z kosztami obstugi;
brak srodkéw wydatkowanych w 2023 r.
Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.
Poprzez realizacje celdw szczegdlowych dotyczacych m.in.: zwiekszenia aktywnosci ruchowej o0s6b
z niepelnosprawnosciami prowadzacej do poprawy sprawnosci fizycznej, stanu zdrowia i zwiazanej z tym
jakosci zycia, wyrabiania nawyku statego podnoszenia poziomu sprawnosci fizycznej, ksztaltowania zdrowego
stylu Zycia, rozbudzania zainteresowari sportowych w zaleznosci od potrzeb, mozliwosci i preferencii
uczestnika, podnoszenia Swiadomosci spotecznej w zakresie sportu 0sb z niepetnosprawnosciami.
Zgodnie z decyzja Ministra Sportu i Turystyki z 19 paZdziernika 2023 r. dofinansowanie na realizacje programu
rzadowego przyznano osmiu organizacjom pozarzadowym w wysokosci od 100,0 tys. zt do 350,0 tys. zt.
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(akta kontroli: tom XV, str. 283, 286-288, 316-329, 333; tom XVI, str. 306-309, 311, 316-324)

Badaniem NIK objeto dokumentacje 20 zawartych uméw — wybranych w sposdb
celowy, tj. 0 najwyzszej kwocie dofinansowania, w tym:

— 12 0 przyznanie $rodkéw FS w ramach czterech programéw resortowych?8, w tym
czterech umoéw dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego?*® oraz o$miu
uméw dotyczacych organizacji pozarzadowych?®, w tacznej wysokosci
151 670,0tys. zt (4,7% zawartych umdw, stanowiacych 17,6% kosztow
poniesionych w ramach czterech programow resortowych objetych badaniem
NIK);

— 08miu o przyznanie srodkéw FS w ramach programu PS+ w tacznej wysokosci
2879 tys. z(10% zawartych w 2023 r. uméw w ramach Instrumentu 326!,
stanowiacych 14,6% kosztow poniesionych w ramach programu PS+).

W ramach badanej préby w odniesieniu do programow resortowych realizowanych
przez st stwierdzono, ze ogtoszenia o naborze wnioskow opublikowane w BIP
23 paZdziernika 2022 r.%52 oraz 26 pazdziernika 2022 r.263 zawieraly elementy
okre$lone w art. 13 ust. 4 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym. Natomiast
w odniesieniu do programow resortowych realizowanych przez ngo stwierdzono, ze
ogtoszenia o konkursach ofert opublikowane w BIP 7 listopada 2022 r.%* oraz 17
listopada 2022 r.2%5, zawieraty elementy okreslone w art. 14 ust. 2 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym, a termin na ich ziozenie nie byt krotszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ww. ogtoszenia (art. 14 wust. 4 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym)?2eb,

Minister nie dotrzymat terminu zamieszczenia w BIP listy podmiotéw, ktorych wnioski
| oferty zostaty zatwierdzone wraz z kwotami przyznanych srodkéw. W ogtoszeniach
0 naborze wnioskow z 23 oraz 26 pazdziernika 2022 r. w ramach ww. programow
resortowych realizowanych przez jst, wskazano termin do 9 grudnia 2022 r., a ww.
listy zatwierdzono oraz zamieszczono w BIP 13 grudnia 2022 r. Natomiast
w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert z 7 listopada 2022 r. w ramach programu
resortowego realizowanego przez ngo?%’, wskazano termin do 22 grudnia 2022 r.,
aww. liste zatwierdzono oraz zamieszczono w BIP 23 grudnia 2022 r. Zastepca
Dyrektor BON wyjasnit, Zze weryfikacja wnioskéw w przedmiotowych naborach
zakonczyta sie w terminie, . do 9 oraz 22 grudnia 2022 r. Lista wnioskow
rekomendowanych do dofinasowania w programie resortowym ,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023 zostata umieszczona na Sciezce akceptacii
w systemie eDOK - 7 grudnia 2022 r., w programie resortowym ,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2023 - 9 grudnia 2022 r., a w programie resortowym
,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” — edycja 2023 — 22 grudnia
2022 r. Z uwagi na proces akceptacji, przypadajace dni wolne oraz dostepnosc¢

28 Tj, objeto badaniem dokumentacje: dwdch sposréd 16 zawartych umdéw w ramach programu resortowego
,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023; czterech sposrdd 76 zawartych umow w ramach programu
resortowego ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw oséb z niepetnosprawnoscia” —
edycja 2023; dwdch sposrod 16 zawartych umdéw w ramach programu resortowego ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawne]” — edycja 2023; czterech sposrod 146 zawartych uméw w ramach programu resortowego
,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” — edycja 2023.

29 Dalej: jst.

260 Dalej: ngo.

261 Instrument 3 — wsparcie reintegracji. W ramach tego instrumentu mozliwe byto uzyskanie dofinansowania na
pokrycie kosztéw reintegracji spolecznej oraz zawodowej pracownikéw zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Maksymalna warto$¢ dofinansowania na jednego pracownika wynosita 12,0 tys.zt,
a maksymalna warto$¢ dofinansowania, ktéra mdgt uzyskac podmiot wynosita nie wiecej niz 36,0 tys. zt.

262 Dla programu resortowego ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023.

263 Dla programu resortowego ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023.

264 Dla programu resortowego ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” — edycja 2023.

%5 Dla programu resortowego ,Opieka wytchnieniowa dla czlonkéw rodzin lub opiekunéw oséb
z niepetnosprawnosciami” — edycja 2023.

26 Zjozone oferty zawieraly elementy okreslone w art. 14 ust. 3 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.

267 Dla programu resortowego ,Asystent osohisty osoby z niepetnosprawnosciami” — edycja 2023.



Ministra — Sekretarz Stanu, zatwierdzit oraz opublikowat przedmiotowe listy wnioskow
13 oraz 23 grudnia 2022 r.

NIK zaznacza, ze na BIP ww. listy zostaty zamieszczone 13 oraz 23 grudnia 2022 r.
ze wskazaniem, ze w tych dniach Sekretarz Stanu (z upowaznienia Ministra) dokonat
ich akceptaciji, co $wiadczy o naruszeniu ustalonego terminu.

Minister nie skorzystat z mozliwosci powotania zespotu do weryfikacji wnioskow lub
listy rekomendowanych wnioskow przekazywanych przez wojewodéw w ramach
realizacji programéw resortowych skierowanych do jst?68. Weryfikacji dokonali
pracownicy Wydziatu ds. obstugi Funduszu Solidarnosciowego w ramach
zawodowych obowiazkow. Zastepca Dyrektor BON wyjasnit, ze przedmiotowe
programy resortowe nie przewidywaly koniecznosci powolywania takiego zespotu.
Natomiast weryfikacja polegata przede wszystkim na analizie poprawnosci ztozonych
przez wojewodow list rekomendowanych wnioskéw zakwalifikowanych do ww.
programow resortowych, tym samym nie dotyczyta merytorycznych aspektow
poszczegdlnych wnioskéw. Natomiast w ramach programéw resortowych
skierowanych do ngo?%°, Minister wypetnit ustawowy obowiazek (art. 14 ust. 5 ustawy
0 Funduszu  Solidarnosciowym), powotujac  komisje konkursowe w celu
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert oraz dokonania wyboru najkorzystniejsze;
oferty, w sktadzie co najmniej trzech osab.

Wszystkie umowy objete badaniem NIK zawieraly elementy okreslone odpowiednio
w: art. 13 ust. 13 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym (programy resortowe
skierowane do jst) oraz art. 14 ust. 11 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym
(programy resortowe skierowane do ngo). Umowy zawierano po uptywie: od 44 dni
do 64 dni — od zatwierdzenia oraz opublikowania list rekomendowanych wnioskéw;
od 66 dni do 122 dni — od zatwierdzenia list rekomendowanych ofert. Podmioty oraz
wojewodowie dokonali zwrotu niewykorzystanej czesci srodkow przekazanych,
w terminach przewidzianym w ww. umowach, tj. odpowiednio do: 15 stycznia
2024 r.270; 30 stycznia 2024 r.2", Zastepca Dyrektora BON wyjasnit, ze na wydtuzenie
procesu podpisywania umow (zarowno w przypadku programow resortowych
realizowanych przez jst, jak i ngo) wptynety m.in. potrzeba aktualizacji wnioskéw /
ofert, a nastepnie ich ponowna weryfikacja przez zawarciem umowy, zawieranie
umow w formie papierowej (tradycyjnej), rosnaca corocznie liczba zawieranych
umow. Dodajac, ze kazdorazowo umowy zawierano w najszybszym mozliwym
terminie.

NIK zaznacza, ze nieuregulowanie w programach resortowych stosownych termindéw
dotyczacych zawarcia umowy pomiedzy Ministrem, a wiasciwymi wojewodami /
organizacjami pozarzadowymi, skutkujacy corocznym oraz przewlektym okresem
(w skrajnych przypadkach dochodzacym nawet do czterech miesiecy), pomiedzy
zatwierdzeniem list rekomendowanych do dofinansowania wnioskéw / ofert,
a zawarciem przedmiotowej umowy — miato wplyw na skale realizowanych zadar?’?,
a takze Swiadczy o stabosci kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa w art. 68 ufp.

(akta kontroli: tom XVI, str. 143-177, 226-227, 229-231, 311-315)

W ramach badanej proby w odniesieniu do programu PS+ stwierdzono, ze
opublikowane w BIP 14 czerwca 2023 r. ogtoszenie o naborze wnioskéw (z terminem

268 Zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.

269 Qdpowiednio: zarzadzanie nr 37 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2022 r.;
zarzadzanie nr 39 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2022 r.

210 Umowy nr: AOOzN/254/2023 - zwrot 0,06 tys. zk; OW/231/2023 - 19,6 tys. zt OW/288/2023 — 91,9 tys. zt
(jednodniowe opdZnienie); OW/298/2023 — 94,7 tys. zt. Z pozostatych uméw objetych badaniem NIK nie
dokonano zwrotdw, tj. AOOzN/100/2023, AOOzN/125/2023, AOOzN/163/2023, OW/234/2023.

21 Umowy nr: AOON/13/2023 - faczny zwrot 4010,3 tys. zt; AOON/19/2023 — 4455,5 tys. zt; OW/36/2023 -
613,5 tys. zt; OW/44/2023 — 2124,2 tys. zt.

212 Skata zwrotéw niewykorzystanej czesci srodkéw przekazanych na podstawie zawartych uméw w ramach
programéw resortowych objetych badaniem NIK wyniosta: 206,3 tys. zt z przekazanych 12 715,1 tys. zt— ngo
(w ramach czterech z o$miu umdw); 11 203,5tys. zt z przekazanych 138 954,9tys. zt — jst (w ramach
wszystkich czterech uméw).
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nie krétszym niz 14 dni — zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o ekonomii spotecznej),
zawierato elementy oraz zataczniki okreslone w art. 33 ust. 3-4 ustawy o ekonomii
spotecznej, a wraz z listami podmiotow, ktorych wnioski o realizacje dziatari w ramach
programu PS+ zostaly zatwierdzone do wsparcia, zostaty terminowo zatwierdzone
przez Ministra oraz publikowane w BIP — 16 paZdziernika 2023 r. Minister powotat
zespot do oceny wnioskéw o realizacje dziatari w ramach programu PS+273 (art. 34
ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej). Wszystkie umowy zawieraty elementy
okreslone w art. 35 ust. 5 ustawy o ekonomii spotecznej. Umowy zawierano po
uptywie od 23 dni do 56 dni od zatwierdzenia ww. list podmiotow. Podmioty objete
badaniem NIK, przekazaly sprawozdania z realizacji zadania w wersji elektroniczne;
za posrednictwem generatora wnioskéw i sprawozdan, zgodnie z ogtoszeniem
0 naborze wnioskdow, w terminie 30 dni od daty zakoriczenia realizacji zadania, tj. do
30 stycznia 2024 r. Natomiast karty oceny sprawozdan z realizacji wsparcia
reintegracji w ramach programu PS+ sporzadzano w sposéb nierzetelny, co
szczegG6towo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom XV, str. 330-332; tom XVI, str. 178-209, 258-266, 326-327, 383-478)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na nierzetelnym sporzadzeniu dwoch z oSmiu (25%
objetych badaniem NIK podmiotéw) kart oceny sprawozdan z realizacji wsparcia
reintegracji w ramach programu PS+.

W ww. kartach?’4 wskazano, ze podmioty zrealizowaty obowiazek informacyjny
stosowania zasad okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych, pomimo Zze nie poinformowaly o spetieniu tego obowiazku
w ztozonych sprawozdaniach. Warto$¢ zawartych umdéw wyniosta odpowiednio:
35,9 tys. zt; 36,0 tys. zt, a obowiazek informacyjny, zgodnie z ww. rozporzadzeniem —
§ 3 ust. 1, powstawat w odniesieniu do podmiotow realizujacych zadanie finansowane
lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z paristwowych funduszy celowych
powyzej 50,0 tys. zt. Odpowiedzialny za nieprawidtowosc¢ Dyrektor DES wyjasnit, ze
regulamin naboréw wnioskow w ramach programu PS+ nie zabraniat stosowania
zasad okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych.
Dyrektor DES wskazat rdwniez, ze ww. karty w czesci dotyczacej obowiazku
informacyjnego nie zawieraly odpowiedzi ,nie dotyczy”, jednoczesnie zobowiazuija sie
do dokonania stosownej korekty dokumentu, aby w kolejnych edycjach programu PS+
ww. zapisy oraz odpowiedzi nie budzity watpliwosci.
NIK zaznacza, ze chociaz regulamin naboréw wnioskéw w ramach programu PS+ nie
zabraniat stosowania zasad okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia
dziatar informacyjnych, wzgledem dofinansowania ponizej 50,0 tys. zt, to pracownicy
DES w ww. kartach oceny sprawozdan z realizacji wsparcia reintegracji w ramach
programu PS+ poswiadczali (odpowiedzig, ,tak”), ze takie informacje zamieszczono —
bez uprzedniej weryfikacji poswiadczonego wykonania.

(akta kontroli: tom XV, str. 178-209, 258-266, 326-327, 383-478)

3.1.3. Gospodarowanie wolnymi sSrodkami

Stan FS na poczatek 2023 r. wynosit (-) 9 174 351,8 tys. zt, tj. 88,9% planu. Na stan

FS na poczatek 2023 r. sktadaly sie:

- zobowiazania — 19 504 267,7 tys. zt, . 100% planu (w tym dwie pozyczki z FP
wtaczne] kwocie 8000 000,0tys.zt oraz pozyczka z Funduszu Rezerwy
Demograficznej w kwocie 11 504 267,7 tys. zt);

— Srodki pieniezne — 10195 376,1tys. zt, tj. 111% planu (w tym wolne Srodki
przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finansow, t. 8590 000,0 tys. zt
w zarzadzaniu terminowym?” oraz 1 603 218,4 tys. zt w zarzadzaniu overnight);

213 Zarzadzanie nr 26 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
214 Sporzadzonych na podstawie sprawozdan z realizacji zadania do uméw nr: 162B/DES/PS+/2023;
263B/DES/PS+/2023 - pkt IV. Pozostate informacie.
215 Srodki przekazane w 2022 .
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- naleznosci — 134 539,6 tys. zt.

Stan FS na koniec 2023 r. wynosit (-) 29 583 694 tys. zt, j. 92,4% planu po zmianach.

Na stan FS na koniec 2023 r. sktadaty sie:

- zobowiazania — 32 204 303,7 tys. z1’8, tj. 100% planu (w tym cztery pozyczki z FP
w facznej kwocie 15 700 000,0 tys. zt oraz dwie pozyczki z Funduszu Rezerwy
Demograficznej w tacznej kwocie 16 504 268,0 tys. z¥);

— Srodki pieniezne — 2 620 609,8 tys. z4, tj. 1514,5% planu (w tym 2 620 248,9 tys. zt
w zarzadzaniu overnight; 360,9 tys. zt w drodze).

W 2023 r. Sredni dzienny stan Srodkdw FS na lokatach overnight wynosit

3399 079,4 tys. z. Natomiast Srednie miesieczne wydatki na realizacje zadan

wynikajacych z ustawy o Funduszu Solidarnosciowym wynosity 3 784 686,7 tys. zt.

W 2023 r. FS nie przekazywat lokat Srodkéw w zarzadzenie terminowe u Ministra

Finansow. Nie wystapity przypadki zlozenia dyspozycji wczesniejszego zwrotu

srodkow FS.

Odsetki bankowe od wolnych Srodkéw przekazanych w zarzadzanie Ministrowi

Finanséw wyniosty 410 315,1 tys. zt, z czego: odsetki od zarzadzania overnight —

312 692,6 tys. zt, odsetki od zarzadzania terminowego?’” — 97 622,5 tys. zt.

W celu zarzadzania ptynnoscia finansowa w sposob stuzacy terminowemu
finansowaniu zadan i maksymalizacji przychoddw z zarzadzania wolnymi Srodkami
w Ministerstwie funkcjonowato zarzadzenie w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowych, w ktérym okreslono postepowanie w zakresie
lokowania wolnych srodkéw funduszy celowych??8. Przekazywanie wolnych srodkdéw
FS w zarzadzanie Ministrowi Finanséw nie stanowito zagrozenia dla terminowej
realizacji wyptat srodkdw na zadania okreslone w ustawie o Funduszu
Solidarnosciowym, jak réwniez na zadania wynikajace z innych ustaw.

(akta kontroli: tom XV, str. 273-277, 280, 285-290,430-745; tom XVI, str. 211-215, 267)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.1.4. Realizacja zadan

W ramach wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami zaplanowano realizacje m.in.

programéw resortowych oraz rzadowych. Programy resortowe dotyczyty:

- ustug opieki wytchnieniowej — ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023 (realizowany
przez jst szczebla gminnego oraz powiatowego) oraz ,Opieka wytchnieniowa dla
cztonkdw rodzin lub opiekundw oséb z niepetnosprawnoscia’ — edycja 2023
(realizowany przez ngo) — majacych za zadanie odciazenie cztonkdw rodzin lub
opiekundw o0séb z niepetnosprawno$ciami poprzez wsparcie ich w codziennych
obowiazkach lub zapewnianie czasowego zastepstwa;

- ustug asystenckich — ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023
(realizowany przez jst szczebla gminnego oraz powiatowego) oraz ,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” — edycja 2023 (realizowany przez ngo)
- majacych za zadanie umoZliwienie osobom z niepetnosprawnosciami
prowadzenia jak najbardziej niezaleznego zycia poprzez wprowadzenie ustugi
asystenta w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu
spotecznym;

- ustug mieszkalnych — ,Centra opiekuriczo-mieszkalne” (realizowany przez jst
szczebla gminnego oraz powiatowego) — majacych za zadanie utworzenie oraz
finansowanie dziatalnosci Centrum, ktérego celem jest pomoc dorostym osobom
z niepetnosprawnosciami  ze znacznym lub umiarkowanym  stopniem

216 \W tym 35,7 tys. zt — Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie.
2T W 2023 r. nastapita zapadalno$¢ 12 lokat terminowych zatozonych w 2022 r. na taczna kwote
8590 000,0 tys. zt. )
218 Rozdziat 11. Zarzadzanie ptynnoscia finansowa, FS, FP i FGSP.
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niepetnosprawnosci oraz zapewnienie pobytu, opieki oraz specjalistycznych ustug
dostosowanych do ich potrzeb.

Do czasu zakoriczenia kontroli NIK, nie bylo mozliwosci okreSlenia poziomu
wykonania zadan w ujeciu rzeczowym, z uwagi na dostepnosc danych dopiero w lipcu
2024 r.279, Jednoczesnie Minister Sportu i Turystki zostat, zgodnie z zawarta umowa,
zobowiazany do sporzadzenia oraz przekazania Ministrowi zbiorczego sprawozdania
rocznego z realizacji programu rzadowego ,Promocja sportu  0s6b
z niepetnosprawnosciami w 2023 r.” (opisanego w cz. V. Wyniki kontroli Funduszu
Solidarnosciowego, 3.1.2. Wykonanie planu kosztéw), obejmujacego rozliczenie
srodkow FS w zakresie rzeczowym i finansowym w terminie do 31 marca 2024 r.
(akta kontroli: tom XV, str. 334; tom XVI, str. 257, 311, 316-325)

W zasadach poszczegdlnych programéw resortowych wskazywano, ze w ramach ich
realizacji do Ministra nalezy m.in. monitorowanie i kontrola realizacji zadan z nich
wynikajacych, akceptowanie sprawozdan sktadanych przez realizatoréw programéw
oraz sporzadzanie, na ich podstawie, rocznego sprawozdania z realizacji zadan.
Minister prowadzit kontrole zgodnie z okresowym planem kontroli (art. 12 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej2®). W 2022 r. Dyrektor
dwczesnego Biura Funduszu Solidarnosciowego?!, wnioskiem z 9 grudnia 2022 r.282,
zgtosit siedem ngo?3, ktdre otrzymaty dofinansowane w ramach programéw
resortowych realizowanych z FS, do rocznego planu kontroli na 2023 r. realizowanego
przez BKA. BKA uwzglednito w rocznym planie kontroli na 2023 r. cztery z siedmiu
ww. podmiotéw 2023 r. Zastepca Dyrektora BON wyjasnit, ze trzy podmioty nie
zostaty ujete w ww. rocznym planie kontroli, z uwagi m.in. na braki kadrowe BKA lub
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych przez NIK. Ponadto wnioskiem z 8 grudnia
2023 r.284 zgtoszono dwie ngo do rocznego planu kontroli na 2024 r. Dodatkowo
dysponent FS na podstawie art. 51 ustawy o kontroli, rozpoczat 31 paZzdziernika
2023 r. dwie kontrole w trybie uproszczonym? dotyczace realizacji zadar w ramach
programu resortowego ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” — edycja
2023%6, Dysponent FS sprawowat réwniez biezacy nadzor poprzez monitorowanie
oraz kontrole realizacji zadan wojewoddéw wynikajacych z programéw resortowych
realizowanych przez st szczebla gminnego / powiatowego. Minister wystapit do
poszczegdlnych wojewoddw z prosha, o zaplanowanie i przeprowadzenie stosownych
kontroli w 2023 r. oraz udzielenie informacji dotyczacych wypetnienia obowiazku
w zakresie sprawowania nadzoru nad realizacja, zadan wynikajacych z programow
resortowych, w szczegdinosci prowadzenia kontroli w jst?7,

W 2023 r. nie planowano oraz nie przeprowadzono kontroli dotyczacej realizacji
programu PS+. Dyrektor DES wyjasnit, ze w 2023 r. nie przeprowadzano kontroli
z uwagi fakt, ze umowy w ramach przedmiotowego programu zawierano w IV kwartale
2023 r. Dodatkowo wskazujac, ze DES zgtosit do rocznego planu kontroli na 2024 .
temat kontroli pn. Prawidtowos$¢ wykorzystania w 2023 r. srodkéw finansowych
przyznanych podmiotom uprawnionym w ramach programu ,Przedsiebiorstwo
Spoteczne+” na lata 2023-2025 — edycja 2023".

219 Zgodnie zapisami ww. programdw resortowych — Minister sporzadza sprawozdania zhiorcze z realizacji
programéw resortowych w terminie do 30 czerwca 2024 r.

280 Dz, U.z 2020 . poz. 224; dalej: ustawa o kontroli.

81 0d 22 stycznia 2024 r. dotychczasowe zadania Biura Funduszu Solidarnosciowego znalazly sie
w kompetencji BON.

282 7nak: BFS-XX.081.1.2022.AL.

283 podmioty wytypowane sposrdd realizatoréw programoéw resortowych ,Opieka wytchnieniowa dla czionkéw
rodzin lub opiekundw oséb z niepetnosprawnoscia’ — edycja 2020-2021 oraz ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnosciami” — edycja 2020-2021.

284 7nak: BFS-1.083.8.2023.AK.

285\ trybie zdalnym, poza jednostka kontrolowana, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o kontroli.

286 Pisma z: 31 paZdziernika 2023 r. oraz 28 grudnia 2023 r., znak: BFS-1.82.4.35.2022.MW; 31 paZdziernika
2023r. oraz 28 grudnia 2023 r., znak: BFS-1.82.4.36.2022.MW. Czas trwania czynnosci kontrolnych
przediozono z 31 grudnia 2023 r. do 28 marca 2024 r.

287 Pismo z 10 maja 2023 r., znak: BFS-1.070.16.2023.AK.
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(akta kontroli: tom XV, str. 314-315, 421-428; tom XV, str. 178-179, 181-183, 268-285)

Do Ministerstva wplyneto tacznie 348 sprawozdan z realizacji programow
resortowych realizowanych przez jst oraz ngo. Po terminie sporzadzono oraz ztozono
cztery sprawozdania, dotyczace programdw resortowych realizowanych przez
organizacje pozarzadowe, a przekroczenia wynosity od 17 dni do 31 dni. Natomiast
do zakoriczenia kontroli NIK, jedna ngo oraz dwie jst nie ztozyly przedmiotowych
sprawozdan?®, Zastepca Dyrektora BON wyjasnit, ze w przypadku sprawozdan
ztozonych po terminie Minister na biezaco zwracat sie z prosha o uzupetnienie
brakujacej dokumentacji. W odniesienie do ngo, ktéra nie ztozyta sprawozdania,
zobowiazano sie do podjecia dalszych dziatan?®. W przypadku dwdch jst wskazano,
Ze jedno sprawozdanie nie zostato przekazane z uwagi na prowadzone czynnosci
kontrolne przez wojewode, a drugie sprawozdanie z uwagi na procedowany zwrot
Srodkdw oraz ztozenie korekty sprawozdania. Termin akceptacji ww. sprawozdan za
2023 r. wyznaczono na:

- 31 marca 2024 r. — ztozonych przez wojewoddw dla programu resortowego
,centra opiekunczo-mieszkalne” — edycja 2019 oraz 2021;

- 30 kwietnia 2024 1.2 — zlozonych przez ngo dla programdéw resortowych
LAsystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” — edycja 2023 oraz ,Opieka
wytchnieniowa dla czionkow rodzin lub opiekundw 0so6b z niepetnosprawnosciami*
— edycja 2023, a takze przez wojewoddéw dla programow resortowych ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023 oraz Opieka wytchnieniowa” —
edycja 2023.

(akta kontroli: tom XVI, str. 229-230, 248-256, 325)

W uktadzie zadaniowym koszty FS realizowano w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny w kwocie 45 178 322,1tys. zt (98,0% planu po
zmianach) - z przeznaczeniem na dwa zadania, tj. zadanie 13.1.W Pomoc i integracja
spoteczna w kwocie 4 454 840,1 tys. zt (91,98% planu po zmianach) oraz zadanie
13.2. Swiadczenia spoteczne w kwocie 40 723 482,0tys. zt (98,66% planu po
zmianach).

Dla zadania 13.1.W okreslono dwa cele:

1) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 0s6b niepetnosprawnych, dla ktdrego
przypisano miernik: wskaznik zagrozenia ubGstwem skrajnym w gospodarstwach
domowych z co najmniej jedna osoba niepetnosprawng — warto$¢ miernika
(wedtug planu po zmianach) przyjeto na poziomie 6,5%, a osiagnieto na poziomie
6,7%;

2) zapewnienie realizacji programow opracowanych w ramach FS oraz wsparcia
finansowego ze srodkow tego Funduszu, dla ktérego przypisano miernik: liczba
0s0b, ktdra skorzystata ze wsparcia w ramach FS?°! — wartos¢ miernika (wedtug
planu po zmianach) przyjeto na poziomie — ok. 653,5 tys. (do zakoriczenia kontroli
NIK nie byto mozliwosci okreslenia poziomu osiagniecia ww. miernika, z uwagi na
dostepnos¢ danych dopiero w lipcu 2024 r.).

Dla zadania 13.2. ustalono cel: zapewnienie Srodkéw dla oséb uprawnionych do
korzystania ze swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia

288 Realizatorzy programéw resortowych ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” — edycja 2023 oraz
,Opieka wytchnieniowa dla cztonkdw rodzin lub opiekunéw os6b z niepeinosprawnosciami” — edycja 2023 —
byli zobowiazani do sporzadzenia oraz przekazania Ministrowi sprawozdan z realizacji ww. programdw, ktdre
obejmowaly rozliczenie srodkéw FS w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie do 30 stycznia 2024 r.
Powyzszy obowigzek, w stosunku do ngo, wynikat rdwniez z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571).

289 Do zakoriczenia kontroli NIK podjeto nastepujace kroki: 7 lutego 2024 r. — kontakt telefoniczny; 22 lutego —
kontakt mailowy, 1 marca 2024 r. — kontakt telefoniczny.

290 \Wzgledem ww. programéw resortowych realizowanych w 2022 r. nastapito miesieczne wydtuzenie terminu na
ocene sprawozdarn (w poprzednich edycja do 31 marca), z uwagi na przeprowadzong, przez Ministra analize
mozliwosci weryfikacji oraz akceptacji sprawozdar w stosunku do zasobdw pracowniczych 6wczesnego Biura
Funduszu Solidarnosciowego.

21 podzadanie - 13.1.3.W Wyréwnywanie szans zawodowych i integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych.
Dziatanie — 13.1.3.2.W Wspieranie 0s6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Cel kontroli

spotecznego, dla ktdrego przypisano miernik: liczba osob, ktéra skorzystata ze
wsparcia w ramach FS — wartos¢ miernika (wedtug planu po zmianach) przyjeto na
poziomie ok. 17 782tys., aosiagnieto na poziomie 18 369tys. (13. oraz 14.
emerytura, renta socjalna, zasitek pogrzebowy).

Stopieri wykonania planu finansowego FS monitorowany byt m.in. w oparciu o dane
zawarte w sprawozdaniach sporzadzanych przez dysponenta tego Funduszu, tj.: Rb-
33 z wykonania planu finansowego panstwowego fundusz celowego; Rb-40
z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r., planu finansowego
funduszu celowego; Rb-N o naleznosciach; Rb-Z o zobowiazaniach. Na podstawie
ww. sprawozdan dysponent FS dokonywat w okresach sprawozdawczych analizy
wykonania zadan FS, w tym m.in. podejmowat decyzje o dokonaniu niezbednych
przesunie¢ w planie badZ o zwiekszeniu kosztow FS do wysokosci zapotrzebowania.

(akta kontroli: tom XV, str. 291-297, 314-315, 334)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FS.
W wyniku kontroli préby kosztow FS, ktére stanowity 17,6% kosztéw poniesionych
ogotem na programy realizowane ze Srodkdw FS stwierdzono, ze zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okreslonymi w ufp. Stwierdzono nieprawidtowosS¢ polegajaca na nierzetelnym
sporzadzaniu kart oceny sprawozdan z realizacji wsparcia reintegracji w ramach
programu PS+ (25%), jednak nie miata ona wplywu na ocene wykonania planu
finansowego FS.

3.2. Sprawozdawczos$¢
Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdari za 2023 r. przez dysponenta
FS:

-z wykonania planu finansowego FS (Rb-33);

-z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r., planu finansowego
FS (Rb-40);

— potroczne oraz roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie
zadaniowym - RB-BZ2;

- roczne sprawozdania uzupetniajace o stanie zobowiazan — Rb-UZ,

- kwartalne sprawozdania (wedtug stanu na koniec IV kwartatu) o stanie zobowiazan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen gwarancji — Rb-Z;

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny

prawidtowosc¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli: tom XV, str. 165-277, 291-307)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang,
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

VI. Wyniki kontroli czesci 63 - Rodzina

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 63 — Rodzina.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci: realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw publicznych; sporzadzenie rocznych sprawozdari
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budzetowych oraz sprawozdarn za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych;
system kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdari, nadzor i kontrola
sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie art. 175 ust. 112 ufp,
w tym nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
paristwa w czesci 63.

Przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-
27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatani kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkoéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w
tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow;

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;
— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 63 limitdw wydatkdw, w tym limitow
Srodkow na wynagrodzenia;

— kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych; analizy
wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych;
- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa w ramach czesci 63 i BSE.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 63 — Rodzina.

Negatywna ocena wykonania budzetu paristwa w czesci 63 — Rodzina wynika ze
zrealizowania przez dysponenta Il stopnia budzetu paristwa, niecelowych
i niegospodarnych wydatkéw w kwocie 12 486,6 tys. zt na dziatania informacyjne
0 podwyzszeniu $wiadczenia wychowawczego od stycznia 2024 r. Wnioskujac
0 10 000 tys. zt z rezerwy ogoinej na powyzszy cel, Minister nie przygotowat zadnego
planu dziata, jak réwniez nie oszacowat wysokosci srodkow niezbednych do
zrealizowania dziatan. Uzyskanie wyzszego ww. Swiadczenia nie wymagato ze strony
Swiadczeniobiorcéw zadnych dziata, a miato nastepowaé z urzedu. Pozostate
nieprawidtowosci dotyczyty m.in. braku aktualizacji planu postepowan o udzielenie
zamOwien publicznych, niezapewnienia przejrzystosci postepowania w sprawie
udzielenia zamdwienia publicznego ponizej kwoty 130,0 tys. zt netto, braku
zatwierdzenia rozliczenia dotacji w terminie wskazanym w art. 152 ufp oraz
nieudokumentowania wywiazania sie z umowy zleceniobiorcy. tacznie badaniem
objeto 24,2% wydatkéw ogétem w kwocie 79 844,5 tys. zt.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wydatkowania Srodkéw z rezerw
celowych oraz dokonywania blokad.
NIK ocenita pozytywnie prawidtowos¢ sprawozdari rocznych za 2023r.
sporzadzonych przez dysponenta czesci 63 oraz sprawozdan jednostkowych
dysponenta Il stopnia w tej czesci.
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3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci w czesci 63 - Rodzina

3.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej w czesci 63 — Rodzina, dochody zaplanowano w wysokosci
26,0 tys. zk. Zrealizowane dochody wyniosty 206,6 tys. zt (794,6% kwoty ujetej
w ustawie budzetowej oraz planie po zmianach) i byty wyZsze o 135,3% w poréwnaniu
do dochoddw zrealizowanych w 2022 r. Wyzsze dochody w 2023 r. wynikaly przede
wszystkim z wyzszych niz planowano wplyw6w ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Dochody zostaly osiagniete m.in. z tytutu:

— zwrotdw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci udzielonych na realizacje zadan
z zakresu polityki demograficznej — 145,7 tys. zk;

— odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci udzielonych na realizacje zadan

z zakresu polityki demograficznej i pozostatych odsetek — 34,6 tys. zt.
(akta kontroli: tom XVII, str. 39, 61)

Na koniec 2023 r. wystapity naleznosci w kwocie 795,7 tys. zt, 0 310 tys. zt (0 63,8%)
wyzsze w poréwnaniu do 2022 r. Na te kwote sktadaty sie m.in. naleznosci:

— ze zwrotow dotacji i ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
(581,4 tys. zt),

— z tytulu odsetek od dotacji oraz pfatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (214,3 tys. z1).

Zalegtosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 795,7 tys. zt i dotyczyly
wptywdw ze zwrotéw dotacji i ptatnosci wraz z odsetkami wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem. W pordwnaniu do 2023 r. zalegtosci netto byly wyzsze
0 645,1 tys. zt.

(akta kontroli; tom XVII, str.62-63)

3.2. Wydatki

3.2.1. Wydatki budzetu panstwa

1. W ustawie budzetowej wydatki w czesci 63 zostaly zaplanowane w wysokosci
67 244,0tys. zt. W planie dokonano 14 zmian®2, Ostateczna kwota wydatkow
w planie po zmianach wyniosta 79 844,5 tys. zt. Wydatki zostaly zrealizowane
w kwocie 73 672,5tys. zt, co stanowito 109,6% planu wedtug ustawy budzetowej
i 92,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r wydatki byty wyzsze o 98,3%.
W czes$ci 63 wydatki przeznaczono na:

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 52 197,2 tys. zi, tj. 89,8% planu po
zmianach i byly one wyzsze od wydatkéw w 2022 r. 0 84,3%;

— dotacje — 21 022,6 tys. z}, tj. 98,8% planu po zmianach i byly one wyzsze od
wydatkow w 2022 r. 0 87,4%;

— wydatki majatkowe — 434,9 tys. zt, tj. 99,1% planu po zmianach i bylty one wyzsze
od wydatkéw w 2022 r. 0 274,9%;

— Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 17,7 tys. z, tj. 61,5% planu po zmianach
i byly one wyzsze od wydatkéw w 2022 r. 0 60,9%.

292 acznie dokonano 75 zmian, przy czym 61 nie powodowato zmian planowanych wydatkdw.



(akta kontroli: tom XVII, str. 1-3, 41-43)

Wydatki dysponenta Ill stopnia zostaly zrealizowane w wysokosci 52 649,2 tys. zi,
co stanowito 89,9% planu po zmianach. Wydatki dysponenta I stopnia ksztaltowaty
sie nastepujaco: wydatki biezace — 52 055,4 tys. zt (92,4% planu po zmianach);
wydatki majatkowe — 434,9 tys. zt (99,1% planu po zmianach); wydatki na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw z UE - 142 tys. zt (8,0% planu po
zmianach); $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 17,6 tys. zt (61,6% planu po
zmianach).

Nizsze wykonanie planu wydatkéw na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw z UE wynikato z wycofania sie Ministerstwa z realizacji projektu
pn. ,Dobry klimat dla miejsc pracy dobrej jakosci” w ramach programu ,Dialog
spoteczny — Godna praca” finansowanego z Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
W zakresie Srodkdw w wysokosci 1615 tys. zt zostata podjeta decyzja o ich blokadzie?®.

(akta kontroli: tom XVII, str. 82-92)

Wedtug stanu na koniec 2023 r. zobowiazania w czesci 63 wyniosty ogotem 996,1 tys.
zt i byly 0 56,3% wyzsze od kwoty zobowiazan na koniec 2022 r. (637,3 tys. zi).
Obejmowaly one wydatki na wyptate wynagrodzeri osobowych, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi i wptatami na Pracownicze Plany
Kapitatowe (812,6 tys. zt) oraz pozostate wydatki, w szczegdinosci zakup materiatéw,
wyposazenia i ustug (183,5 tys. zt). W 2023 r. nie wystapity zobowiazania wymagalne.

(akta kontroli: tom XVII, str. 95)

2. Badaniem objeto 51 dowoddw ksiegowych o facznej wartosci 14 1454 tys. zi,
tj. 26,9% wydatkow dysponenta Ill stopnia czesci 63. Doboru proby wydatkéw do
badania dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym. 46
dowoddw ksiegowych na taczna kwote 14 061,7 tys. zt zostato wylosowanych metoda,
monetarna, (MUS). Pieé¢ dowoddw ksiegowych na taczna kwote 83,6 tys. zt dobrano
W Sposob celowy.

Dowody ksiegowe i odpowiadajace im zapisy ksiegowe, zawieraly elementy
wymagane przepisami uor, sprawdzone zostaly pod wzgledem poprawnosci
formalnej i zapiséw ksiegowych oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii.
Wynikajace z nich zobowiazania byly regulowane zgodnie z zawartymi umowami,
w wyznaczonych terminach.

Stwierdzono dwa przypadki na kwote 43,7 tys. zt, gdzie nie wyceniono niezuzytych
materiatéw w tym nie dokonano korekty kosztéw co byto niezgodne z art. 17 ust. 2 pkt
4 uor. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom VI, str. 164-170, 172-176, 189-193, 224-226, 238-243, 315-319)

W 2023 r. w ramach postepowani o zamdwienie publiczne w oparciu o ustawe Pzp
zawarto 35 umow na faczna kwote 38 763,6 tys. zt, w ramach ktérych ponoszone byty
wydatki finansowane lub wspdtfinansowane z czesci 63.

W 2023 r. udzielono 581 zaméwien publicznych ponizej progu 130,0 tys. zt netto,
z wylaczeniem przepis6w ustawy Pzp na taczna kwote 29 362,5 tys. zt.

Badaniem objeto 10 zamdwieri publicznych o facznej wartosci 4689,6 tys. zt, w tym
jedno przeprowadzone w trybie ustawy Pzp oraz dziewie¢ zamdwieri udzielonych
z wytaczeniem przepisow ustawy Pzp, w tym ponizej progu 130 tys. zt netto:

— zamOwienie udzielone w trybie ustawy Pzp na wykonanie ustugi zakupu
przestrzeni reklamowej w prasie drukowanej ogdlnopolskiej, regionalne;
i lokalnej?®*. W ramach udzielonego zamdwienia maksymalne wynagrodzenie
wykonawcy nie mogto przekroczy¢ kwoty 984,0 tys. zt. Ostateczna wartosc
udzielonego zamowienia wyniosta 615,3 tys. zt (62,5% wartosci zawartej umowy),

2% Decyzja MRIPS 63.4143.12.1.2023.BD.NMF-GODNA PRACA z dnia 27 marca 2023 1.
24 Postepowanie nr BDG-V.2710.23.2023.KB.
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(akta kontroli: tom XVIII, str. 24-141)

— dwa zamdwienia dotyczace zakupu czasu antenowego W zwiazku
z przeprowadzeniem kampanii informacyjnej promujacej rodzicielstwo zastepcze
oraz program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+".
taczna wartos¢ uméw wyniosta 3117 tys. zt, wydatkowano 100% wartosci
zawartych umow,

(akta kontroli: tom XVIII, str. 142-439)

— siedem zamodwien dotyczacych przygotowania i organizacji plenerowego

spotkania (pikniku) lub stoiska, zwigzanych z upowszechnianiem informacji

0 podwyzszeniu $wiadczenia wychowawczego — taczna wartos¢ umow wyniosta
957,3 tys. zt, wydatkowano 100% wartosci zawartych umaow.

(akta kontroli: tom XVIII, str. 440-570; tom XIX, str. 1-172)

Zamowienie udzielone w trybie podstawowym, dotyczace wykonania ustugi zakupu
przestrzeni reklamowej w prasie, nie byto objete planem zamdwieri publicznych.
Szczegotowy opis nieprawidtowosci  znajduje sie w sekcji - Stwierdzone
nieprawidfowosci. Zamowienia jednostkowe na publikacje artykutdbw w prasie
sktadane byly przez poprzednie kierownictwo DKP. Dyrektor DKP wyjasnit, ze nie sa,
mu znane przestanki dotyczace wyboru wskazanych tytutéw prasowych. Ponadto,
DKP nie posiada zadnych notatek stuzbowych czy innych dokumentdw wskazujacych
na wybor konkretnych tytutdw.

(akta kontroli: tom XIX, str.186)

W ramach badanych zamdwieri na zakup czasu antenowego, Minister zawart pie¢
umow?® dotyczacych publikacji 30 lub 45 sekundowych spotdw promujacych
rodzicielstwo zastepcze oraz program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,Maluch+". Umowy zostaly zawarte z dwoma stacjami telewizyjnymi.
W zatacznikach do umoéw okreslono liczbe emisji spotow wraz z doktadnym
okresleniem godziny. W realizacji ww. umow nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom XVIII, str.151-160, 286-295, 311-322)

W zakresie zamdwieri dotyczacych przygotowania i organizacji plenerowych spotkari
rodzinnych (piknikéw), w kazdej z siedmiu badanych sprawach Dyrektor DKP lub
pracownicy DKP skierowali zapytania ofertowe do trzech potencjalnych wykonawcow.
W zakresie doboru potencjalnych wykonawcow, w tym wymaganego doswiadczenia
przy organizacji tego typu zlecen, obecne kierownictwo DKP nie posiadato
dokumentéw czy notatek stuzbowych. Czas, jaki zostat wskazany potencjalnym
wykonawcom, na przygotowanie i ztozenie oferty wynosit od pieciu dni (w jednym
przypadku) do 8godzin. W sprawach prowadzonych przez DKP brak byto
dokumentow czy notatek wyjasniajacych tak krotki termin do ztozenia oferty.
Szczegdtowy opis nieprawidtowosci  znajduje sie w sekcji - Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom XVIII, str. 440, 477, 528; tom XIX, str. 1, 40, 81, 126)

3. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 10 977,0 tys. zt i nie przekroczyly limitu w
planie finansowym po zmianach, wynoszacego 11 363,0 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie w czesci 63 w 2023 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wynosito 85 etatow i bylo wyzsze w pordwnaniu z 2022 r. 0 11 etatéw. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito
10,8 tys. zt i w porownaniu z 2022 r. byto wyzsze 0 0,4 tys. zt.

(akta kontroli: tom XVII, str. 351)

W 2023 r. w ramach czesci 63 zawarto 12 umow cywilnoprawnych z osobami
fizycznymi nie prowadzacymi dziatalnosci gospodarczej na taczna kwote 48,3 tys. zt.
Umowy te dotyczyly m.in. przeprowadzenia prelekcji na debacie dotyczacej dziatan
resortu w zakresie polityki prorodzinnej, koordynaciji realizacji kampanii spoteczne;

25 Umowy: DKP/235/UM/2023/DBG, DKP/236/UM/2023/DBG, DKP/237/UM/2023/DBG,
DKP/239/UM/2023/DBG i DKP/240/UM/2023/DBG.
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promujacej rodzicielstwo zastepcze czy przygotowania materiatu edukacyjnego
z zakresu wspomagania wiezi rodzinnych.
(akta kontroli: tom XVII, str. 356-360)

W wyniku analizy trzech uméw?? na kwote 12,1 tys. zt stwierdzono, ze w przypadku
umowy DKP/2/ZL/2023/MCz, obecny Dyrektor DKP nie posiadat dokumentu
potwierdzajacego wykonanie czesci przedmiotu umowy, mimo obowiazku po stronie
Zleceniobiorcy opracowania i dostarczenia zleceniodawcy merytorycznego opisu
wystapienia najpdzniej do dwdch dni przed planowana debata. Szczegdtowy opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom XVII, str. 361-380)

4. W 2023 r. plan wydatkéw w czesci 63 zwiekszono w ramach o$miu decyzji MF
Srodkami pochodzacymi z rezerw celowych w wysokosci 5491,3 tys. zt oraz jedna
decyzja MF przyznajaca, Srodki z rezerwy ogdlnej w wysokosci 10 000,0 tys. zt.
Z przyznanych rezerw wydatkowano 5236,3 tys. zt (95,4% Srodkdw pochodzacych
z rezerw celowych), a z rezerwy ogéinej wydatkowano 9557,6 tys. zt (95,6% Srodkow
przyznanych). Badaniem objeto rezerwy celowe” uruchomione w tacznej wysokosci
5083,6 tys. zt (rezerwy stanowigce 92,5% wszystkich przyznanych rezerw) oraz
rezerwe ogolna w kwocie 10 000,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom XVII, str. 99, 101)

Z rezerwy celowej w wysokosci 5065,0 tys. zt, przeznaczonej na realizacje zadari
wynikajacych z Karty Duzej Rodziny??8, wydatkowano 4831,3 tys. zt (95,3% planu po
zmianach). Niepetne wykorzystanie rezerwy zwigzane byto ze spadkowym trendem
wystepowania przez cztonkdw rodzin wielodzietnych o KDR. Na wniosek Ministra
Srodki w kwocie 233,7 tys. zt zostaly zgtoszone do blokady?®. Z rezerwy celowej
w kwocie 18,6 tys. zt przeznaczonej na sfinansowanie nagrody jubileuszowej dla
osoby zajmujacej kierownicze stanowisko paristwowe w MRPIPS wydatkowano petna,
kwote Srodkéw (100%). W zakresie realizacji powyzszych rezerw celowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom XVII, str. 102-127, 149)

Rezerwa ogdlna w kwocie 10 000,0 tys. zt, uruchomiona zostata na wniosek
Ministra3®., We wniosku wskazano, ze srodki zostana przeznaczone na realizacje
dziatari informacyjnych dotyczacych podwyzszenia wysokosci Swiadczenia
wychowawczego od stycznia 2024 r., a przeprowadzenie dziatan byto niezbedne dla
zapoznania $wiadczeniobiorcow z projektowanymi zmianami. Wniosek o rezerwe
zostat sporzadzany 28 maja 2023 r., za$ projekt ustawy o0 zmianie ustawy o pomocy
paristwa w wychowaniu dzieci®®! zostat sporzadzony i wniesiony do KPRM 31 maja
2023 r.

(akta kontroli: tom XVII, str. 174-179)

W uzupetnieniu wniosku o uruchomienie rezerwy ogoinej*®? Minister wskazat
szacunkowa, kalkulacje i harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych dziatan.
Nie zaprojektowano efektéw prowadzonych dziatari ani sposobu ich ewaluacii.
Lacznie przewidziano wydatki w wysokosci 10 000,0 tys. zt z przeznaczeniem na

2% Umowy: BPD/UD/1//2023/BPD z dnia 24 listopada 2023 r., BPD/UD/3/2023/BPD z 20 listopada 2023 r.
i DKP/2/ZL/2023/MCz z dnia 10 maja 2023 r.

297 Rezerwa celowa poz. 15 — Srodki na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny oraz poz. 21 - Rezerwa na
zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty wynagrodzen dla oséb odwotanych z kierowniczych
stanowisk paristwowych, a takze nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw w zwiazku z
przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe, dla pracownikéw jednostek
organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czes¢ budzetowa, w ktdrych Srednioroczne zatrudnienie w roku
poprzednim nie przekracza 50 0s6b, wraz z pochodnymi od wynagrodzen — 2000 tys. zt.

2% Dalej: KDR.

29 Decyzja nr 63.4143.12.5.2023.BD z 27.12.2023 r.

300 Pismo DB-1.3101.2.21.2023.1J z dnia 28 maja 2023 .

301 Dalej: projekt ustawy.

302 Skierowanym 7 czerwca 2023 1.
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pikniki 800+ i pikniki rodzinne, wydarzenia letnie z TVP i Polskim Radiem, gadzety,
informacje w prasie, internecie czy produkcje spotow. Harmonogram dziatan
przewidziano na okres od czerwca do grudnia 2023 r. Dyrektor DKP wyjasnit, ze nie
posiada dokumentdw wskazujacych na sposob oszacowania kwoty Srodkow
z rezerwy ogdlnej ani dokumentow wskazujacych na osobe, ktéra tego szacowania
dokonata. DKP nie posiadato dokumentéw przedstawiajacych plan piknikéw, w tym
planowang liczbe, terminy, miejscowosci, szacunkowa liczbe uczestnikow. W zwiazku
z powyzszymi ustaleniami, w ocenie NIK, kwota srodkow z rezerwy ogolnej, w tacznej
wysokosci 9557,6 tys. zt (95,6% tacznej wysokosci srodkdw przyznanych z rezerwy
ogodlnej) wydatkowana byta niecelowo. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom XVII, str. 182-185)

5. W 2023 r. Minister podja} pie¢ decyzji 0 blokowaniu wydatkéw budzetu paristwa3®
na taczna kwote 4262,3 tys. z, w tym dwie decyzje zostaty podjete w grudniu 2023 r.

Decyzje o blokadzie srodkéw wynikaly z oszczednosci, ktore powstaty m.in.
w zwiazku z niewykorzystaniem Srodkdw przeznaczonych na realizacje projektu pn.
,Dobry klimat dla miejsc pracy dobrej jakoSci” w zakresie Norweskiego Mechanizmy
Finansowego czy nizszych wydatkdw na utrzymanie sprawnosci Systemow
informatycznych.

Badaniem objeto blokady o wartosci 2555,0 tys. z%. Dotyczyly one niepetnego
wykorzystania srodkéw na wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzeri oraz KDR.
Decyzje o blokadzie Srodkéw zostaty podjete szes¢ dni od pozyskania informacii
0 koniecznosci jej dokonania. Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie
dokonywania blokad.

Prezes Rady Ministrow nie wydawat w 2023 r. dysponentowi czesci 63 wiazacych
polecen wptaty na FPC.
(akta kontroli: tom XVII, str. 290)

6. W ustawie budzetowej w czesci 63 zaplanowano dotacje celowe w wysokosci
23 000,0 tys. zt. W ciagu roku plan zmniejszono do 21 275,0 tys. zt, a wydatkowano
21022,6 tys. zt, tj. 98,9% planu po zmianach. Dotacje zostaly przeznaczone na
realizacje programu ,Po pierwsze rodzina!”, konkursu ofert na kampanie spoteczna
promujaca rodzicielstwo zastepcze oraz dla organizacji pozyskujacej partnerow KDR.

(akta kontroli: tom XVIII, str. 64-67; tom XIX, str. 189)

Badaniem objeto siedem spraw dotyczacych przyznania i rozliczenia dotacji
organizacjom pozarzadowym w ramach programu ,Po pierwsze rodzina!” oraz
konkursu ofert na kampanie spoteczna, promujaca rodzicielstwo zastepcze w taczne;
kwocie 3590,0 tys. zt (17,1% wszystkich wydatkéw na dotacje). W badanych
sprawach cztonkowie komisji kazdorazowo dokonywali oceny ofert w kartach oceny.
Sposrad siedmiu spraw, w dwdch przypadkach (28,6%) cztonkowie komisji dokonali
nierzetelnej oceny ofert. Szczeg6towy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

We wszystkich siedmiu sprawach, dotacje przekazywane byly zgodnie z zawartymi
umowami, a zleceniobiorcy ztozyli sprawozdania z realizacji zadania. Sposrod
siedmiu spraw, w dwoch przypadkach sprawozdania zostaty zatwierdzone w ciagu 30
dni od daty przekazania sprawozdania. W pozostatych pieciu przypadkach (71,4%)
sprawozdania nie zostaty zatwierdzone w terminie wynikajacym z art. 152 ust. 2 ufp.
Szczegotowy opis nieprawidtowosci  znajduje sie  wsekcji  Stwierdzone
nigprawidtowosci.

(akta kontroli: tom XIX, str. 247-249, 384, 499; tom XX, str. 51-52, 187-189)

303 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.
304 Decyzja nr 63.4143.12.4.2023.BD i 63.414312.5.2023.DB z 27 grudnia 2023 r.
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7. Wydatki majatkowe w 2023 r. wyniosty 434,9 tys. zi, 1j. 99,1% planu po zmianach
i byly one wyzsze od wydatkow w 2022 r. 0 274,6%.

W planie rzeczowo-finansowym wydatkdw inwestycyjnych budzetu parstwa na
2023 r. zaplanowano do realizacji trzy zadania, zwigzane z rozbudowa,i modernizacja,
infrastruktury sieciowej oraz oprogramowania — w facznej kwocie 368,0 tys. zt.
W trakcie roku do planu wprowadzono osiem nowych zadan, dotyczacych m.in.
zakupu sprzetu eventowego, zakupu monitora LED, wykupu praw autorskich.
Wartos¢ wprowadzonych nowych zadari wyniosta 92,0 tys. zt. Wszystkie zakupy
zostaty zrealizowane w catosci.

(akta kontroli: tom XVII, str. 383-386)

8. W 2023 r. MRIPS przeprowadzito tacznie 200 dziatari informacyjno-promocyjnych.
taczne wydatki na te dziatania wyniosty 20 177,1 tys. zt i byly wyzsze o 443,4% od
wydatkow poniesionych na ten cel w 2022 r. Dyrektor DKP wskazat, ze zwigkszone
wydatki wynikaty z wyzszego planu finansowego na dziatania informacyjno-
promocyjne, jak i pozyskania w trakcie 2023 r. Srodkéw z rezerwy ogoine;.

Gtowne srodki przekazu na dziatania informacyjno-promocyjne w 2023 r. to: eventy —
10 403,1 tys. zt, telewizja, radio, internet — 7286,1 tys. zt, prasa — 1308,8 tys. zt.
W 2023 r. dziatania te gtéwnie dotyczyly kampanii i organizacji stoisk 800+ (114
dziatan w tacznej kwocie 12 486,7 tys. zt), promocji ,Maluch+" (14 dziatai w tacznej
kwocie 2395 tys. zt), kampanii ,Rzad blisko rodzin” (10 dziatar za 1666,0 tys. zt).

Kampanie 800+ zrealizowane zostaly w tacznej wysokosci 11 147,7 tys. zt, w tym
w kwocie 2929,0 tys. zt z czesci 63 oraz w kwocie 8218,7 tys. zt z rezerwy ogolnej.
Dziatania podejmowane w ramach kampanii w gtéwnej mierze dotyczyly organizacii
piknikdw rodzinnych — na 114 dziatari, 95 eventéw zrealizowanych byto jako pikniki
wtacznej kwocie 8520,0 tys. zt. Dysponent nie przedstawit dokumentow
potwierdzajacych planowanie tych dziatari, w tym okreslenie liczby piknikdw,
miejscowosci czy termindw, w ktorych mialy sie one odby¢. Nie zaprojektowano
efektow prowadzonych dziatari ani sposobu ich weryfikacji. Powyzsze wskazuje, ze
wydatki zrealizowane w ramach informowania o wyzszym od stycznia 2024 r.
Swiadczeniu wychowawczym dokonane byly w sposob niecelowy i niegospodarny.
Opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom XVIII, str. 10-21)

Badaniem objeto tacznie 13 umow w tacznej kwocie 4689,6 tys. zt (23,1% ogdtem
zrealizowanych wydatkdw), zawartych w ramach prowadzonych przez Ministra
dziatari informacyjno-promocyjnych.

W zakresie pieciu umow dotyczacych zakupu czasu antenowego, Dyrektor DKP nie
posiadat dokumentéw wskazujacych na dokonanie analizy faktycznych potrzeb
i celowoSci zamowien na emisje spotow, jak tez wskazujacych na zaktadany efekt
emisji spotéw oraz jego weryfikacje po zakoriczonej ustudze.

(akta kontroli: tom XIX, str. 175-177)

Osiem umow3® dotyczyto dziatari informujacych o podwyzszeniu Swiadczenia
wychowawczego, w tym siedem — przygotowania i organizacji piknikéw rodzinnych
w ramach kampanii 800+. Dyrektor DKP wyjasnit, ze poza dokumentami w postaci
wniosku o uruchomienie rezerwy ogodlnej i jego uzupetnienia, DKP nie dysponuje
innymi dokumentami wskazujacymi na cel podejmowanych dziatari. Obecny Dyrektor
DKP nie odnidst sie do ewaluacji piknikéw 800+. Wskazat, ze decyzje o realizacji
konkretnych dziatar, w tym wyznaczaniu miejsc piknikow, podejmowane byly przez
poprzednie kierownictwo DKP. Ewaluacja kampanii informacyjno-edukacyjne;
dotyczacej podniesienia wysokosci Swiadczenia wychowawczego prowadzone
w poszczegolnych mediach, dokonywana byta poprzez raporty poemisyjne, raporty
prasowe oraz materiaty fotograficzne. W zakresie powyzszych uméw, dotyczacych

305 BDG-V.2710.23.2023.KB,  DKP/206/UM/2023/DW,  DKP/176/UM/2023/BB,  DKP/143/UM/2023/MCz,
DKP/186/UM/2023/BB, DKP/165/UM/2023/MCz, DKP/119/UM/2023/DW i DKP/134/UM/2023/MM.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

organizacji piknikéw rodzinnych, nie przedstawiono jednak zadnych materiatow
fotograficznych. Obecne kierownictwo DKP nie posiadato zadnych scenariuszy
z przebiegu piknikow ani nie miato wiedzy czy takie scenariusze zostaly opracowane.

(akta kontroli: tom XVII, str. 214-215)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister, niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, dokonat niecelowych
i niegospodarnych wydatkdw na dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace
podwyzszenia od stycznia 2024 r. Swiadczenia wychowawczego. Laczna kwota ww.
wydatkow to 12 486,6 tys. zt, w tym 9557,6 tys. zt z rezerwy ogoinej oraz 2929,0 tys. zt
z czesci 63.
Byta Minister Rodziny i Polityki Spotecznej Marlena Malag zeznata, ze po podjeciu
decyzji 0 podwyzszeniu swiadczenia z 500,0 zt na 800,0 zt w jej ocenie potrzebne
byto prowadzenie szerokiej polityki informacyjnej w tym zakresie. Szacowania kwoty
niezbednej do realizacji tego zadania dokonaty komaorki merytoryczne, jednak ze
wzgledu na uptyw czasu nie byta w stanie wskaza¢ wiasciwego departamentu.

(akta kontroli: tom XX, str. 294-295)

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy3%, ,zmiana wysokosci pobieranego
Swiadczenia wychowawczego nastapi z urzedu, bez koniecznosci sktadania
dodatkowego wniosku przez osobe pobierajaca Swiadczenie wychowawcze i nie
bedzie wymagata ze strony 0sob otrzymujacych Swiadczenie wychowawcze zadnych
dodatkowych dziatan czy aktywnosci”. W ocenie skutkow regulaciji®®’ przedtozonego
Radzie Ministrow projektu ustawy, w pkt 8 w zakresie zmiany obciazen regulacyjnych
(w tym obowiazkdw informacyjnych) wynikajacych z projektu zaznaczono rubryke ,nie
dotyczy”, co oznaczato, ze projekt nie bedzie naktadat na administracje dodatkowych
obowiazkow takich jak: zaprojektowanie materiatow informacyjnych, odbywanie
spotkan, przekazanie informacji do adresata.

(akta kontroli: tom XVII, str. 166, 171-172)

Whioskujac o przyznanie srodkéw z rezerwy ogolnej w dniu 7 czerwca 2023 r.,
dysponent czesci okreslit dziatania, do ktdrych przypisat kwoty wydatkéw, nie
posiadajac jednoczesnie dokumentow wskazujacych na podstawe oszacowania tych
kwot. Gtéwne wydatki poniesione zostaty na organizacje 95 piknikéw 800+, przy czym
dysponent nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych planowanie tych dziatan,
w tym okreslenie liczby piknikow, miejscowosci czy termindw, w ktérych mialy sie one
odbyc¢. Nie zaprojektowano efektéw prowadzonych dziatan ani sposobu ich
weryfikacji. Powyzsze wskazuje, ze wydatki zrealizowane w ramach przyznanych
Srodkow z rezerwy ogodlnej byly dokonane w sposob niecelowy i niegospodarny.
Dodac nalezy, ze wydatki na dziatania informujace o podwyzszeniu $wiadczenia
wychowawczego do kwoty 800 zt, czeSciowo ponoszone byly jeszcze przed 2 sierpnia
2023 1., 1. przed data podpisania przez Prezydenta RP ustawy z dnia 7 lipca 2023 .
0 zmianie ustawy 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, tj. ustawy
wprowadzajacej podwyzszenie kwoty Swiadczenia z 500 do 800 z+08,

NIK zwraca réwniez uwage na pismo z dnia 23 listopada 2022 r.3% Szefa Kancelarii
Premiera Rady Ministréw skierowane m.in. do Dyrektora Generalnego MRPIPS,
w ktorym zacheca do podjecia w 2023 r. oszczednosci w zakresie organizacii
wydarzen medialnych i promocyjnych.

(akta kontroli: tom XVII, str. 166, 171-172)

2. Dyrektor Generalny nie wycenit na dzieri bilansowy stanu rzeczowych sktadnikéw
obrotowych na kwote 43,7 tys. zt, co bylo niezgodne z art. 17 ust. 2 pkt 4 uor, ktdry

36 Druk nr 3413.
307 Sporzadzonej 31 maja 2023 1.
308 Dz. U. poz. 1565.
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wskazuje, ze wprzypadku wybrania metody odpisywania w koszty wartosci
materiatow itowardw na dzien ich zakupu konieczne jest ustalenie stanu tych
sktadnikow aktywdw i jego wyceny oraz korekty kosztw o wartos¢ tego stanu, nie
pdzniej niz na dzien bilansowy. Minister wprowadzit uregulowania wewnetrzne
sprzeczne z uor i tak zgodnie z 8 6 ust. 28-29 zatacznika nr 1 do polityki
rachunkowosci ustalono, Ze jednostka nie prowadzita ewidenciji bilansowej obrotu
materialowego, a zakupione materialy ujmowane byly bezposrednio w kosztach
z zatozeniem, Zze beda zuzyte bezposrednio w dziatalnosci. W toku kontroli
stwierdzono, ze nie ustalano na dzien bilansowy wartosci tych sktadnikéw w tym nie
dokonano korekty wartosci kosztow, pomimo ze wystapity przypadki niewydania
wszystkich materiatdw promocyjnych tj. zabawki piankowe oraz zestawy ceramiczne
na kwote 43,7tys. zt. Polityka rachunkowosci jednostki nie zawierata rowniez
odpowiednich kont ksiegowych niezbednych do dokonania korekty kosztéw zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci. Dyrektor BKA z upowaznienia
Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze nie ustalono wartosci stanu rzeczowych
sktadnikow obrotowych, poniewaz jednostka nie prowadzi gospodarki magazynowe;
oraz nie prowadzi ewidencji zadnych materiatéw. Jedoczesnie przekazano, ze nie
wydano w catosci zabawek piankowych oraz z zestawow ceramicznych: 69 szt.
choinek, 145 szt. dzwonkdw, 169 szt. gwiazdek oraz 36 szt. domkdow. Dyrektor DB
wyjasnita, e zapisy w polityce rachunkowosci wynikaja z przyjetych uproszczen. NIK
podziela przedstawione wyjasnienia o braku prowadzenia ewidencji materiatow
i posiadaniu na dzier bilansowy niewydanych materiatow. Natomiast uor daje
kierownikowi jednostki w ramach przyjetych uproszczen jedynie mozliwos¢ wyboru
metody prowadzenia ksiag pomocniczych (ewidencji rzeczowych sktadnikow
obrotowych) a nie czeSciowe stosowanie przepiséw ustawy, tj. odpisywanie zakupow
bezposrednio w koszty bez ustalania wartosci stanu rzeczowych sktadnikow
obrotowych na dzien bilansowy.

(akta kontroli: tom VI, str. 172-176, 189-193, 224-226, 238-243, 315-319; tom VIl str. 342)

3. Dyrektor Generalny nie zapewnit aktualnosci planu postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych, bowiem nie ujat w planie postgpowania zamdwienia na
wykonanie ustugi zakupu przestrzeni reklamowej w prasie drukowanej ogdlnopolskiej,
regionalnej i lokalnej®!%, co byto niezgodne z art. 23 ust. 4 ustawy Pzp. Zaméwienie
zostalo udzielone w wysokosci 984,0 tys. zt, za$ wydatki poniesione w jego ramach
wyniosty 615,3 tys. zt.

(akta kontroli: tom 1, str. 486-544, tom I, str. 57-70)

Dyrektor BKA nie odniost sie do nieujecia zamdwienia w planie postepowan
0 udzielenie zaméwienia. Wskazat, ze ww. postepowanie byto wszczete w zwigzku
z przyznanymi w trakcie 2023 r. srodkami z rezerwy ogolnej. Decyzja 0 wszczeciu
ww. zamowienia zostata podjeta juz po zatwierdzeniu iopublikowaniu planu
postepowan na 2023 r.

(akta kontroli: tom XIX, str. 183)

Zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy Pzp, zamawiajacy zapewnia aktualno$¢ planu
postepowari 0 udzielenie zamdwienia. Aktualizacja planu postepowari obejmuje nie
tylko przypadki, w ktérych zamawiajacy rezygnuje z okreslonego postepowania badz
tez modyfikuje informacje przedstawione w planie w odniesieniu do poszczegdinych
postepowan, ale tez gdy zachodzi koniecznos¢ realizacji zaméwienia wczesnie
nieobjgtego planem. Zatem w przypadku pozyskania Srodkow na realizacje nowego
zamdwienia, zamawiajacy miat obowiazek w odpowiedni sposob zmodyfikowac plan
postepowari, tak aby zapewnic jego aktualnos¢.

4. Siedem zamowien o wartosci nieprzekraczajacej 130 tys. zt netto, w facznej kwocie
957,3 tys zt, dotyczacych przygotowania i organizacji plenerowego spotkania (pikniku)
lub stoiska w ramach kampanii informacyjno-edukacyjnej skierowanej do rodzin
w zwiazku z wprowadzeniem zmian w $wiadczeniu wychowawczym, zostato
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udzielonych przez Dyrektora DKP w sposdb niezapewniajacy przejrzystosci
postepowania, uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania, co bylo niezgodne
z 8§ Lust. 2 pkt 2 i 3 Procedury udzielania zamdwieri o wartosci mniejszej niz 130 000
zt bez VAT, do ktorych nie stosuje sie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych, stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia w sprawie
zamowien publicznych.

W ramach ww. postepowan, zaproszenia do sktadania ofert wystano kazdorazowo do
trzech potencjalnych wykonawcéw, wyznaczajac im bardzo krétki termin na
przygotowanie i przestanie oferty, od 5 dni (w jednym przypadku) do kilku lub
kilkunastu godzin (w dwoch skrajnych przypadkach do o$miu godzin). Skutkiem tego,
sposrdd 22 potencjalnych wykonawcdw, az siedmiu z nich (31,8%) zrezygnowato ze
zlozenia oferty. W przypadku dwoch zamdwien, oferty zostaly ztozone tylko przez
jednego wykonawce. Poprzednia Dyrektor DKP, wezwana na przestuchanie
w charakterze $wiadka, nie stawita sie. Obecny Dyrektor DKP wyjasnit, ze
w dokumentacji powyzszych spraw brak byto notatek, czy innych dokumentow
wyjasniajacych wyznaczenie tak krétkich terminéw do przygotowania i ztozenia ofert.
Wskazat przy tym, ze wjego ocenie ,krotki czas na przygotowanie oszacowania
kosztow ustugi oraz krétki termin jej realizacji spowoduje podwyzszenie wyceny”.
(akta kontroli: tom 11, str. 480-486)

Zdaniem NIK, wyznaczenie krétkiego terminu na ztozenie oferty uniemozliwito czesci
zaproszonych oferentdw sporzadzenie i zlozZenie oferty w ramach realizowanego
zamOwienia, co naruszato zasade przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji
oraz rdwnego traktowania.

5. W przypadku jednej umowy zlecenia®!! na kwote 2 tys. zt, dotyczacej wykonania
czynnosci prelegenta na debacie, Dyrektor DKP nie zapewnita wiasciwego
dokumentowania wykonania czesci przedmiotu umowy, co bylo dziataniem
nierzetelnym.

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt b ww. umowy do zadan zleceniobiorcy nalezalo m.in.
opracowanie i dostarczenie zleceniodawcy (MRPIPS) merytorycznego opisu
wystapienia najpézniej do dwdch dni przed rozpoczeciem debaty. MRPIPS w trakcie
kontroli nie przedstawito dokumentéw potwierdzajacych realizacje powyzszego
obowiazku przez zleceniobiorce.

Owczesna Dyrektor DKP wezwana na przestuchanie w charakterze $wiadka nie
stawita sie. Obecny Dyrektor DKP wyjasnit, ze nie posiada dokumentu
potwierdzajacego wykonanie przez zleceniobiorce merytorycznego opisu
wystapienia, w tym nie posiada informacji 0 ewentualnym terminie jego przekazania.
Odbidr przedmiotu zamdéwienia dokonywany byt przez 6wczesnego Dyrektora DKP.
(akta kontroli: tom XVII, str. 381)

6. Przyznano dotacje w ramach konkursu ,Po pierwsze rodzina!” w kwocie 315 tys. zt
dwom ofertom, ktdre nie spetniaty czesci kryteriow merytorycznych:

a) jedna oferta®? w zakresie kalkulacji kosztéw oferty i doswiadczenia oferenta.
Wysokos¢ przyznanej oferentowi dotacji wyniosta 215,0 tys. z.

Ww. oferta zostata oceniona na maksymaling, liczbe punktéw, podczas gdy oferent nie
okreslit liczebnosci grupy docelowej, nie wskazat stuchalnosci stacji radiowej, w ktorej
miaty by¢ emitowane reportaze, wsrod mtodych oséb. Oferent nie wskazat takze
wsrod jakiej liczby oséb odbedzie sie sonda uliczna. Ponadto, nie wskazano diugosci
czasowej reportazu radiowego czy reportazu filmowego co znacznie utrudnia
weryfikacje prawidtowosci wykazanej kalkulacji kosztow. Wreszcie, oferent nie
wskazat na swoje doswiadczenie we wczesniej realizowanych projektach, wymienit
jedynie audycje radiowe. Zgodnie z czescia A, pkt V.2. lit. ¢) Regulaminu otwartego
konkursu ofert w zakresie promocji rodziny ,,Po pierwsze rodzina!” na rok 2023, oferta
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oceniana jest pod wzgledem spojnosci przedstawionej kalkulacji z opisem projektu,
celowosci wydatkow w odniesieniu do zakresu rzeczowego projektu, stopnia
racjonalnosci i niezbednosci kosztow, stopnia adekwatnosci i realnosci stawek
jednostkowych oraz przejrzystosci konstrukcji budzetu.

(akta kontroli: tom XIX, str. 352-368)

Dyrektor DPD wyjasnit, ze wskazujac grupe docelowa nie ma potrzeby podawania jej
liczebnosci. Najbardziej popularna, internetowa definicja grupy docelowej okresla ja,
jako konkretna grupe ludzi, ktéra potencjalnie moze by¢ zainteresowana ustuga lub
produktem przedsiebiorstwa. Pokazanie zasiegu wazne jest przy zakupie reklam
badZ czasu antenowego. Ale zasieg i grupa docelowa to sa dwa odrebne zagadnienia.

(akta kontroli: tom XX, str. 259)

W ocenie NIK cztonkowie komisji dokonujac oceny ofert powinni oceni¢ m.in.
kwalifikowalno$¢ kosztéw a wiec czy koszty sa niezbedne dla realizacji projektu,
racjonalne i efektywne312, Brak wskazania liczebnosci grupy docelowej, ktéra miataby
by¢ objeta wywiadami grupowymi w ramach jednego z dziatari uniemozliwia ocene
czy wysokos¢ srodkéw, zaplanowana na realizacje tego dziatania, jest racjonalna.
W zwiazku z powyzszym, przyznanie maksymalnej liczby punktéw w powyzszym
zakresie stanowito dziatanie nierzetelne ze strony cztonkéw komisji MRPIPS.

b) jedna oferta3* w zakresie logiki projektowej, w tym wykonalnosci i realnosci
zalozen zgtoszonych w projekcie. Wysokos¢ przyznanej oferentowi dotacji wyniosta
100 tys. zt.

Oferent zatozyt wyprodukowanie 11 odcinkéw programu ,Biznes Ekonomia Rodzina”,
ktére mialy zostaC przekazane TVP dla kanatéw TVP3 lub TVP Kobieta. Tak
okreslone dziatanie wiazato sie jedynie z przekazaniem materiatu, bez zapewnienia
przez oferenta, czy i w jakich terminach odcinki te zostang wyemitowane. Opis
w ofercie ograniczono jedynie do ,chcemy aby (...)", ,w miare mozliwosci bedziemy
(...)" co nie wskazywato na pewno$¢ podejmowanych w ramach projektu dziatan.
W ofercie nie wskazano szczegdtowego scenariusza odcinkdw ani tez jakich tematow
miathy one dotyczy¢. Mimo to oferta zostata oceniona na maksymalna liczbe punktéw
—wskazano, ze ,cele projektu zostaty dobrze sformutowane i klarownie opisane” oraz
,duza wartos¢ informacyjno-edukacyjna’. W ofercie zatozono, ze w kazdym odcinku
znajda sie obszerne wypowiedzi Pani Minister Marleny Malag i Podsekretarza Stanu
Pani Barbary Sochy. Zgodnie z czeScig A, pkt V.2. lit. ¢) Regulaminu otwartego
konkursu ofert w zakresie promocji rodziny ,,Po pierwsze rodzina!” na rok 2023, oferta
oceniana jest pod wzgledem logiki projektowej, w tym wykonalnosci oraz realnosci
projektu, oceny mozliwosci realizacji zadania publicznego w odniesieniu do jakosci
planu dziatari oraz przejrzystosci i jakosci harmonogramu, stopnia trwatosci projektu
i potencjatu jego kontynuacji poza finansowaniem w ramach konkursu.

(akta kontroli: tom XIX, str. 250-284)
Dyrektor DPD wyjasnit, Ze tryb przypuszczajacy uzyty w ofercie zostat, w jego ocenie,
zastosowany zasadnie, bowiem na etapie sktadania ofert oferenci mogli jedynie
planowac dziatania, nie majac pewnosci czy projekt uzyska dofinansowanie. Dopiero
po podpisaniu umowy na realizacje zadania publicznego, oferent mdgt zawierac
umowy z podwykonawcami. Jednoczesnie Dyrektor DPD wyjasnit, ze w zakresie
udziatu Minister Marleny Malag i Podsekretarza Stanu Pani Barbary Sochy, nie miat
wiedzy czy dziatanie to byto uzgadniane z 6wczesnym kierownictwem Ministerstwa.

(akta kontroli: tom XX, str. 257-258)

Cztonkowie komisji dokonujac oceny ofert powinni oceni¢ m.in. wykonalnos¢ oraz
realnosc zatozeri zgtoszonych w projekcie, jak tez oceni¢ mozliwosc realizacji zadania

813 Zgodnie z czescia A, pkt 111.6. lit. a) Regulaminu otwartego konkursu ofert w zakresie promocji rodziny ,Po
pierwsze rodzina!” na rok 2023.
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publicznego3’®. Niepewnos¢ co do emisji wyprodukowanych w ramach dotac;i
odcinkdw, jak tez brak wiedzy o mozliwosci udziatu kierownictwa Ministerstwa
w zaplanowanych dziataniach, nie pozwala na ocene czy dziatania zaplanowane
w ofercie byly mozliwe do zrealizowania. W zwiazku z powyzszym, przyznanie
maksymalnej liczby punktdw w powyzszym zakresie stanowito dziatanie nierzetelne
ze strony cztonkow komisj.

7. Sposrdd siedmiu sprawozdar badanych w ramach dwdch konkurséw316, w pieciu
przypadkach3'’ (71,4%) Dyrektor DPD nie dokonat zatwierdzenia rozliczenia dotacji
w terminie wynikajacym z art. 152 ust. 2 ufp. Laczna kwota wydatkdw, ktdrej dotyczyty
niezatwierdzone rozliczenia dotacji wyniosta 3 174 225 zt. OpdZnienia w zakresie
zatwierdzenia rozliczenia dotacji, do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych,
wyniosty od 11 do 33 dni.
Dyrektor DPD wyjasnit, ze w powyzszych sprawach trwaly postepowania wyjashiajace
i zleceniobiorcy zostali wezwani do uzupetnien i ztozenia korekt sprawozdan. Sposrdd
pieciu spraw, do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych zatwierdzone zostaly dwa
sprawozdania®® - nie przedstawit jednak w tym zakresie dokumentéw
potwierdzajacych ztozone wyjasnienia.

(akta kontroli: tom XX, str. 299-301)
NIK wskazuje, ze przepisy ufp jednoznacznie okreslaja, iz proces rozliczenia
sprawozdania powinien trwac nie diuzej niz 30 dni, tj. od dnia ztozenia sprawozdania
koricowego do dnia jego rozliczenia. Uzupetnienie przez beneficjentéw brakujace;
dokumentaciji i sktadanie dodatkowych wyjasniers powinno zosta¢ zrealizowane we
wskazanym terminie.

W ocenie NIK wskazane nieprawidtowosci Swiadcza, o niezapewnieniu przez Ministra
adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art.
68 ust 11 2 ufp.

3.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

1. W ustawie budzetowej wydatki BSE zaplanowano w wysokosci 3761,0 tys. zi.
W ciagu roku plan wydatkow zostat zmniejszony do kwoty 673,6 tys. zt, a jego
wykonanie wyniosto 658,1 tys. zt (97,7% planu po zmianach). Wydatki z BSE
poniesiono na realizacje FERS, w gtdwnej mierze na wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi.
Zmniejszenie planu wydatkéw BSE wynikalo z odstapienia od realizacji projektu
w ramach PO WER 2014-2020 oraz zmniejszonym zakresem dziatan w ramach
FERS.

(akta kontroli: tom XVII, str. 4, 80)

2. W trakcie roku plan wydatkow zostat zwigkszony Srodkami z rezerwy celowej
budzetu srodkéw europejskich®® w tacznej kwocie 80,3 tys. zt. Srodki z rezerwy
zostaly przeznaczone na sfinansowanie specjalnego dodatku motywacyjnego oraz
wynagrodzen dla pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu w ramach
Programu FERS 2021-2027. Laczne wydatki z rezerwy wyniosty 74,5 tys. zt (92,8%).

(akta kontroli: tom XVII, str. 97)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

815 Zgodnie z czescia A, pkt V.2. lit. ¢) Regulaminu otwartego konkursu ofert w zakresie promociji rodziny ,Po
pierwsze rodzina!” na rok 2023.

316 Konkurs ,Po pierwsze Rodzinal” oraz konkurs ofert na kampanig spoteczna promujaca rodzicielstwo
zastepcze.

317 Umowy: BPD/PPR/KAMPANIE/39/2023, BPD/PPR/KAMPANIE/18/2023, BPD/PPR/KAMPANIE/48/2023,
BPD/PPR/KLUBY/8/2023, BPD/RZ/1/2023.

%18 Umowy BPD/PPR/KAMPANIE/39/2023 i BPD/PPR/KLUBY/8/2023.

319 Rezerwa celowa poz. 99 - Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu srodkéw europejskich.
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NIK ocenia negatywnie wykonanie budzetu paristwa w czesci 63. W wyniku kontroli
24,2% zrealizowanych wydatkdw dysponenta |Ill stopnia budzetu panstwa,
stwierdzono, ze wydatki w kwocie 12 486,6 tys. zt zostaly poniesione w sposob
niecelowy i niegospodarny na dziatania informacyjne dotyczace podwyzszenia
Swiadczenia wychowawczego od stycznia 2024 r. Przyznanie wyzszego Swiadczenia
wychowawczego miato nastepowaC z urzedu, wobec czego w ocenie NIK
prowadzenie kampanii informacyjnej w tym zakresie byto niecelowe. Ponadto,
wnioskujac 0 10 000,0 tys. zt z rezerwy ogdlnej na powyzszy cel, Minister nie
przygotowat Zzadnego planu dziatari czy oszacowania wysokosci Srodkow
niezbednych do zrealizowania dziatan. Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty braku
ewidencji majatku obrotowego, braku aktualizacji planu postepowan o udzielenie
zamOwien publicznych, niezapewnienia przejrzystosci postepowania w sprawie
udzielenia zamoéwienia publicznego ponizej kwoty 130,0 tys. zt netto oraz
nieudokumentowania wywiazania sie z umowy zleceniobiorcy.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wydatkowania Srodkéw z rezerw
celowych oraz dokonywania blokad.

3.3. Sprawozdawczos$¢

1. Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czesci 63 i sprawozdari jednostkowych MRIPS:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych /jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkdw budzetu paristwa (Rb-28);

— z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzania objeto rdwniez sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. 0 stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen igwarancji (Rb-Z). Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez
dysponenta czesci 63 na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia — Ministerstwo) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe.
Sprawozdania jednostkowe zostaty sporzadzone rzetelnie oraz prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdari. Sprawozdania przedstawialy wiarygodne
dane o dochodach iwydatkach oraz zwiazanych z nimi naleznosciach
| zobowigzaniach.

(akta kontroli: tom VII, str. 355-360; tom VIII, str. 342)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VII. Nadzor i kontrola

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczace m.in.: ujmowania zdarzen w
ksiegach rachunkowych, udzielania i rozliczania dotacji, a takze przeprowadzania
postepowart 0 udzielenie zamdwienia publicznego, w ocenie NIK S$wiadcza o
niewystarczajacym sprawowaniu przez Ministra nadzoru i kontroli nad catoscia
gospodarki finansowej (w tym w zakresie czesci 31, 44 oraz 63), co stanowito
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naruszenie art. 175 ust. 1 i 2 ufp. Powyzsze Swiadczy réwniez o stabosci kontroli
zarzadczej, 0 ktorej mowa w art. 68 ust. 1 i 2 ww. ustawy.

W 2023 r. zrealizowano 22 tematy kontroli w ramach, ktorych wykonano: 27 kontroli
wynikajacych z plandéw kontroli lub kontroli pozaplanowych, 13 kontroli projektéw
w ramach PO WER, dwie wizyty monitoringowe projektow realizowanych w ramach
ww. Programu oraz jedna kontrole z zakresu wypetniania przez fundacje obowiazkéw
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
dwie kontrole kamieni milowych w ramach Krajowego Programu Odbudowy
I Zwiekszania Odpornosci. W 2023 r. nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych.

W planie audytu wewnetrznego na 2023 r. oszacowano poziomy ryzyka przypisane
dla poszczegolnych obszaréw dziatalnosci resortu i wskazano trzy obszary ryzyka,
ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w latach nastepnych.
Przeprowadzono cztery zaplanowane zadania zapewniajace: ,Ocena procesow
i mechanizméw kontrolnych”; ,Bezpieczeristwo urzadzen mobilnych”, ,Nadzdr nad
orzekaniem o niepetnosprawnosci” oraz ,0Ocena mechanizmoéw kontroli w zakresie
realizowanego programu Stabilna praca — silna rodzina" (zadanie kontynuowane
w 2024 r.). Poza planem audytu zrealizowano zadanie zapewniajace ,Mechanizmy
kontrolne w obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych” oraz ,Mechanizmy kontrolne
w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi w Ministerstwie ze szczeg6lnym
uwzglednieniem przestrzegania procedur zwiazanych z zatrudnianiem ekspertow”
(zadanie kontynuowane w 2024 r.). Ponadto zrealizowano zadania audytowe
doradcze: ,Zadanie doradcze w zakresie elektronicznego obiegu dokumentéw — EZD
RP”, ,Czynnosci doradcze — Programy rzadowe/ resortowe / ministerialne / Krajowy
Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci” (zadanie kontynuowane w 2024 r.) oraz
,Wsparcie DWF w realizacji kontroli projektow” (zadanie kontynuowane w 2024 r.).
Do wszystkich zadan zakoriczonych w 2023 r. sporzadzono zalecenia lub
rekomendacje.

(akta kontroli: tom XX, str. 260-290)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

Wyniki kontroli NIK, a w szczegdlnosci ustalone podczas tej kontroli nieprawidtowosci
uzasadniajg, stwierdzenie, ze nadzor i kontrola nad realizacja wykonania budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne oraz 63 —
Rodzina nie byt nalezycie sprawowany, co spowodowato liczne, opisane
w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci. Zgodnie z art. 68 ust. 1 w zwiazku
z art. 69 ufp kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finansdw publicznych stanowi
0got dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow
ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej. Zgodnie z art. 68
ust. 2 pkt 1 celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

Sprawowany przez dysponent nadzor nad wykonaniem budzetu paristwa w 2023 r.
w czesciach: 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne i 63 — Rodzina oraz
wykonaniem w 2023 r. planéw finansowych FP i FS byt niewystarczajacy, na co
wskazuije liczba oraz skala stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci.

VIIl. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornoscis?

Zgodnie z Porozumieniem o realizacji reform / inwestycji w ramach planu
rozwojowego®? MRPIPS w ramach KPO realizuje siedem reform: A4.1 — Efektywne
instytucje na rzecz rynku pracy; A4.2 — Reforma na rzecz poprawy sytuacji rodzicow

320 Dalej: KPO.
321 Porozumienie pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej a Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 24 sierpnia 2022 r. (dalej: Porozumienie).
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na rynku pracy poprzez zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci opieki nad dziecmi
do lat 3; A4.3 — Wdrozenie ram prawnych dla rozwoju ekonomii spotecznej; A4.4 —
Uelastycznienie form zatrudnienia, w tym wprowadzenie pracy zdalnej; A4.5 —
Przedtuzenie kariery zawodowej i promowanie i pracy po przekroczeniu ustawowego
wieku emerytalnego; A4.6 — Wzrost uczestnictwa niektorych grup w rynku pracy
poprzez rozwoj opieki dtugoterminowej; A4.7 — Ograniczenie segmentacji rynku
pracy. W ramach ww. reform sformutowanych zostato 13 kamieni milowych, ktdrych
okres wdrozenia zaplanowano do Il kwartatu 2024 r. W KPO nie przewidziano
srodkow finansowych na realizacje reform.

(akta kontroli: tom XXII, str. 1-24)

Po rewizji KPO z 8 grudnia 2023 r. Ministerstwo realizowato trzy inwestycje: A4.1.1 -
Inwestycje wspierajace reforme instytucji rynku pracy; A4.2.1 — Wsparcie programow
dofinansowania miejsc opieki na dzie¢mi 0-3 lat (Ztobki, kluby dzieciece) w ramach
Maluch+; A4.3.1 - Programy wsparcia inwestycyjnego umozliwiajace w szczegdlnosci
rozwoj dziatalnosci, zwiekszenie udziatu w realizacji ustug spotecznych oraz poprawe
jakosSci reintegracji w podmiotach ekonomii spotecznej. W ramach ww. inwestycji
okreslonych zostato sze$¢ wskaZznikow, ktorych termin osiagniecia przewidziano do I
kwartatu 2026 r. Kwota srodkéw przeznaczona na realizacje wskazanych inwestycji
wyniosta 3 168 414,1 tys. zt.

Na realizacje wszystkich inwestycji Polski Fundusz Rozwoju3?? w latach 2022-2023
przekazat tacznie kwote 150 643,8 tys. zl, w tym na wyodrebniony rachunek
dochoddéw przekazano srodki w wysokosci 6323,6 tys. zt. W latach 2022-2023
dokonano zwrotow na kwote 456,7 tys. zt.

Do beneficjentow przekazano kwote 144 311,2 tys. zt, z tego w 2023 r. Srodki w
wysokosci 149 817,3 tys. z. W ww. latach na realizacje KPO wydatkowano tacznie
148 564,0 tys. zt, w tym w 2022 r. 798,8 tys. zt i w 2023 r. 147 765,2 tys. zt. Minister
podjat realizacje wszystkich inwestycji i reform.

(akta kontroli: tom XXII, str. 86-187)

Kwota zaangazowanych srodkéw na realizacje ww. inwestycji do dnia 31 grudnia
2023 r. wyniosta facznie32® 86 455,4 tys. zt, w tym na inwestycje A4.1.1 - 4273,8 tys.
zt, na inwestycje A4.2.1 - 784 711,3 tys. zt oraz na inwestycje A4.3.1 - 73 470,3 tys.
zt. Poniesione wydatki wraz z wydatkami z uméw MRPIPS z wykonawcami i uméw
o prace wyniosty w latach 2022-2023 tacznie 148564 tys. zt. Kwota VAT
niekwalifikowalnego wyniosta tacznie 9254,4 tys. zt. Minister zrealizowat konkursy /
nabory w ramach dwdch inwestycji: A4.2.1 — warto$¢ rozstrzygnietych naboréw
wyniosta 1439 253,3 tys. zt oraz A4.3.1 — wartos¢ rozstrzygnietych konkursow
wyniosta 197 276,6 tys. zt.

(akta kontroli: tom XXII, str. 234-323)

W 2023 r. Minister ztozyt 29 wnioskéw o ptatnos¢ w zakresie inwestycji KPO, w tym
cztery wnioski dotyczace 2022 r. oraz 25 wnioskow dotyczacych 2023 r. Kontrola
pieciu z nich (17,2%) na taczna kwote 68 174,3 tys. zt, w tym trzech do projektu
KPOD.01.27-12.00-0001/22 A4.3.1 Programy wsparcia inwestycyjnego umozliwiajace
w szczegolnosci rozwdj dziatalnosci, zwiekszenie udziatlu w realizacji ustug
spotecznych oraz poprawe jakosci reintegracji w podmiotach ekonomii spotecznej za
okres 11 lipca — 14 sierpnia 2023 r., za okres 18 wrzesnia — 15 paZdziernika 2023 r.
oraz za okres 20 listopada — 17 grudnia 2023 r. oraz dwdch do projektu KPOD.01.25-
1Z.00-0001/22 A4.2.1 Wsparcie programow dofinansowania miejsc opieki nad dziecmi
0-3 lata (ztobki, kluby dzieciece) w ramach Maluch+ za okres 10 paZzdziernika — 22
listopada 2023 r. i za okres 23 listopada — 31 grudnia 2023 r. wykazata, ze dane ujete
ww. wnioskach wynikaty z systemu Centrum PFR za ww. okresy oraz ewidencii
ksiegowej Ministerstwa.

822 Dalej: PFR.
323 Warto$¢ podpisanych umow.
80



(akta kontroli: tom XXII, str. 419, 308-383)

W 2022 r. na realizacje inwestycji A4.2.1 Minister wydatkowat kwote 362,6 tys. zt
bezposrednio ze Srodkdw budzetu paristwa, ze wzgledu na brak dostepnosci srodkéw
z PFR z powodu braku umowy pomiedzy MRPIiPS a PFR w momencie ich realizacji.
Umowa zostata zawarta 5 paZzdziernika 2022 r., a wydatkowanie srodkoéw nastapito
w dniach: 16 grudnia 2020 r., 13 grudnia 2021 r. i 28 lutego 2022 r. Wydatki dotyczyty
rozbudowy istniejacego systemu Rejestr Ztobkéw. W systemie zostat zaprojektowany
i wdrozony nowy modut do obstugi Programu Maluch+, ktdry stuzy do obstugi
projektow przez ostatecznych odbiorcéw wsparcia finansowego, czyli podmiotow
tworzacych i prowadzacych instytucje opieki nad dzie¢mi do lat 3. Prace nad
zmianami W systemie rozpoczeto z wyprzedzeniem z uwagi na koniecznos¢
odpowiednio wczesniejszego przygotowania rozwiazan informatycznych dotyczacych
realizacji Programu Maluch+, jak rowniez mozliwos¢ refundowania w ramach KPO
poniesionych kosztow, ktére wpisywatyby sie w kamienie milowe KPO. Zgodnie
z zatozeniami kamienia milowego A60G324, rozbudowano istniejacy system Rejestr
Ztobkdw, gdzie oprécz modutu Maluch+ konieczne byto takze jego rozszerzenie
o dodatkowa przestrzen dyskowa, oraz dodatkowe napedy tasmowe dla systemu kopii
zapasowych. Koszty powyzszych dziatari zostaty wskazane w pierwszym wniosku
o ptatnos¢ do projektu KPOD.01.25-1Z.00-0001/22 A4.2.1 Wsparcie programow
dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece) w ramach
MALUCH+ za okres 22 maja 2020 — 8 grudnia 2022.

Na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w latach 2022-2023 wydatkowano tacznie
1036,6 tys. zt, w tym w 2022 r. 72,0 tys. zt oraz w 2023 r. 964,6 tys. zt. Nie stwierdzono
poniesienia istotnych wydatkéw administracyjnych z innych tytutdw niz
wynagrodzenia.

(akta kontroli: tom XXII, str. 423-430)

Minister podjat dziatania w celu realizacji wszystkich ww. inwestycji. W zakresie
inwestycji A4.1.1 Inwestycje wspierajace reforme instytucji rynku pracy, w IV kwartale
2022 r. zorganizowano spotkania z przedstawicielami OHP i Publicznych Stuzb
Zatrudnienia®?® poswiecone omowieniu uwag do projektéw ustaw: o zatrudnianiu
cudzoziemcdw, o aktywnosci zawodowej oraz omowieniu koncepcji wdrazania tych
ustaw w kontekscie realizacji kamieni milowych KPO, m.in. szkolenia kadry PSZ
i promocii ich dziatan. W IV kwartale 2022 r. zorganizowano konferencje pn. "Osoby
miode na rynku pracy”, podczas ktérej omowiono nowe przepisy dot. wsparcia 0s6b
miodych na rynku pracy stanowiagce element pakietu nowych regulacji w zakresie ryku
pracy. W | kwartale 2023 r. przeprowadzono ankiete potrzeb szkoleniowych dla
pracownikow PSZ, ktdrej wyniki postuzyly do ustalenia schematu tematycznego
szkoler dla PSZ w ramach KPO. W Il kwartale 2023 r. zorganizowano warsztaty
konsultacyjne dla pracownikéw PSZ dot. standarddw i zarzadczych ram wykonania
w zakresie funkcjonowania i koordynacji PSZ. W IIl kwartale 2023 r. opracowano
ocene uzytecznosci i poprawnosci metodologicznej projektu narzedzia do oceny
kompetencii cyfrowych oséb do 30 roku zycia oraz zaproponowano niezbedne zmiany
| przetestowano powstate narzedzia.

W zakresie inwestycji A4.2.1 Wsparcie programéw dofinansowania miejsc opieki nad
dzie¢mi 0-3 lata (ztobki, kluby dzieciece) w ramach Maluch+, w 2023 r. MRPIPS
ogtosito dwa nabory wnioskéw?3?6, w ramach ktérych gminy i podmioty inne niz JST
Ztozyty 2590 wnioskdow. Lacznie do dofinansowania zakwalifikowano 2381 wnioskow,
dotychczas zawarto 1114 uméw na dofinansowanie tworzenia miejsc opieki dla dzieci
do lat 3.

W zakresie inwestycji A4.3.1 Programy wsparcia inwestycyjnego umozliwiajace
w szczegolnosci rozwodj dziatalnosci, zwiekszenie udziatu w realizacji ustug

324 A60G — Utworzenie systemu informatycznego do zarzadzania finansowaniem i tworzeniem placéwek
opiekuriczych dla dzieci do lat 3, faczacego rézne Zrédta finansowania opieki nad dzie¢mi.
85 Dalej: PSZ.
326 Nabor z 19 stycznia 2023 . trwajacy do 19 lutego 2023 r. oraz nabdr z 6 lipca 2023 r. — nabdr ciagly.
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spotecznych oraz poprawe jakosci reintegracji w podmiotach ekonomii spotecznej,
w 2023 r. Minister ogtosit dwa nabory wnioskow w ramach Programu ,Odporno$¢ oraz
rozwdj ekonomii spotecznej” na lata 2022-2025%%7. W wyniku tych naboréw wplyneto
2214 wnioskow (1116 w pierwszym i 1098 w drugim naborze), sposrod ktérych 1141
zostato rekomendowanych do dofinansowania. Dotychczas zawarto tacznie 719
umow o wsparcie dziatalnosci (496 umow z podmiotami wytonionymi w pierwszym
i 223 w drugim naborze wnioskow).

(akta kontroli: tom XXII, str. 211-306)

Na 2022 r. zaplanowane bylo osiagniecie pieciu kamieni milowych, z ktdrych cztery
osiagniete zostaty w terminie3?8, realizacja jednego— A51G%2° przesunieta zostata na
IV kwartat 2024 r. Na 2023 r. zaplanowano osiagniecie rowniez pieciu kamieni
milowych, z ktérych jeden osiagniety zostat w terminie3®, zas zakoriczenie realizaci
czterech pozostalych przesunieto na: Il kwartat 2024 r. — A57G (Wdrozenie
standardow jakosci opieki nad dzie¢mi, w tym wytycznych edukacyjnych oraz
standarddw ustug opiekuriczych dla dzieci do lat 3, zapewniajacych wysoka, jakosc,
wtym edukacyjna i opiekuricza) i A69G (Strategiczny przeglad opieki
diugoterminowej w Polsce w celu okreslenia priorytetow reformy); IV kwartat 2024 r.
— A52G (Nowe standardy i ramy wykonania w zakresie funkcjonowania i koordynacji
publicznych stuzb zatrudnienia) oraz na | kwartat 2025 r. — A71G (Wejscie w zycie
nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ograniczajaca segmentacje
rynku pracy i zwiekszajaca ochrone socjalng wszystkich oséb pracujacych na
podstawie umow cywilnoprawnych, poprzez objecie tych umoéw sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne). Terminy realizacji pozostatych kamieni milowych
i wskaZnikéw przypadaja na czas od Il kwartatu 2024 r. (A58G — Wejscie w zycie
nowelizacji ustawy o opiece nad dzieCmi do lat 3, zapewniajacej stabilne
dtugoterminowe finansowanie ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3) do Il kwartatu 2026
r. (A61G - Tworzenie nowych miejsc w placowkach opiekuriczych (ztobki, kluby
dzieciece) dla dzieci do 3 roku zycia).

Minister identyfikujac ryzyka nieterminowego zrealizowania zadar w ramach KPO, na
podstawie § 2 ust. 5 Porozumienia, w 2023 r. trzykrotnie aktualizowat harmonogramy
realizacji reform i inwestycji®3L. Zaproponowane zmiany zaakceptowane zostaty przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Zmiana termindw realizacji kamieni
milowych i wskaZnikéw nastapita w wyniku rewizji KPO, w czasie trwania kontroli NIK
MRPIPS oczekiwato na zawarcie aneksu do Porozumienia zmieniajacego terminy
realizacji pieciu kamieni milowych lub wskazZnikow.

(akta kontroli: tom XXIl, str. 27-85)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

327 Nabér z 17 stycznia 2023 r. trwajacy do 16 lutego 2023 r. oraz nabdr z 23 czerwca 2023 r. trwajacy do 17
lipca 2023 r.

328 1) A53G (Przeprowadzenie procesu konsultacji z partnerami spotecznymi na temat potencjatu uktadéw
zbiorowych i przeprowadzenie kompleksowej analizy potencjalnej roli jednolitej umowy o prace w celu
zwiekszenia elastycznosci i bezpieczeristwa na polskim rynku pracy), 2) A59G (Wejscie w zycie nowelizacji
ustawy o opiece nad dziecmi do lat 3 majacej na celu zmiane organizacji systemu finansowania opieki nad
dziecmi do lat 3. w celu wdrozenia jednolitego spéjnego systemu zarzadzania finansowaniem tworzenia i
funkcjonowania ustug opieki nad dzieémi do lat 3), 3) A60G (Utworzenie systemu informatycznego do
zarzadzania finansowaniem i tworzeniem placéwek opiekuriczych dla dzieci do lat 3, faczacego rézne Zrodta
finansowania opieki nad dziecmi), 4) A65G (Wejscie w zycie nowelizacji Kodeksu Pracy wprowadzajacej na
state prace zdalna do przepiséw Kodeksu Pracy oraz elastycznych form czasu pracy).

329 Wejscie w zycie nowych przepiséw dotyczacych publicznych stuzb zatrudnienia, zatrudnienia obywateli
paristw trzecich oraz elektronicznego zawierania niektérych uméw o prace: wprowadzenie zmian w
publicznych stuzbach zatrudnienia i aktywnej polityce rynku pracy w celu zwiekszenia aktywnosci zawodowej,
obnizenie barier administracyjnych w zatrudnieniu cudzoziemcéw - uproszczenie procesu zawierania
niektdrych uméw.

330 A62G (Wejscie w zycie ustawy o ekonomii spoteczne;).

31 Pisma MRIPS z 21 kwietnia 2023 1., 28 lipca 2023 1. 17 listopada 2023 r.
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Minister realizowat wszystkie inwestycje i reformy, a w przypadku zagrozenia terminu
osiagniecia kamieni milowych lub wskaZnikéw aktualizowat harmonogramy realizacji
zadan. Dane ujete w przekazywanych wnioskach o ptatnos¢ byly zgodne z danymi
wynikajacymi z systemu Centrum PFR oraz ewidencja ksiegowa, Ministerstwa.

Dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie przygotowania do
absorbcji Srodkéw w ramach KPO oraz realizacji inwestycji i reform finansowanych
z tego instrumentu nie wptywaja na ocene wykonania budzetu paristwa w 2023 r.
w czesciach 31 - Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne i 63 — Rodzina.

IX. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej zgodnie z wymogami art. 68
ufp, w celu zapewnienia:

—ponoszenia wydatkdw na kampanie informacyjno-promocyjne w sposéb
uzasadniony potrzebami i wynikajacy z realizowanych zadan;

—dokonywania rzetelnych ocen ztozonych ofert oraz udzielania dotacji w ramach
przeprowadzanych programdéw w sposob gwarantujacy wszystkim oferentom
uczciwa konkurencije i jawnosc postepowania;

—terminowego zatwierdzania rozliczer udzielonych dotacji;

—przeprowadzania postepowarnn 0 udzielenie zamodwienn  publicznych
z zachowaniem zasad przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurenciji oraz
rdwnego traktowania wykonawcow;

2. Dokonanie stosownych zmian w polityce rachunkowosci zapewniajacych
zgodno$¢ z przepisami uor odnosnie: wyceny operacji gospodarczych
wyrazonych w walucie obcej (w tym ewidencji roznic kursowych), okreslenia
korespondencji kont dla odpiséw umorzeniowych dla pozostatych wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
rachunkowosci, uzupetnienia zakladowego planu kont o konta zwiazane z
ewidencja rzeczowych sktadnikow aktywéw obrotowych oraz wyceny stanu
rzeczowych sktadnikdw aktywow obrotowych.

3. Podejmowanie dziatart w zakresie zapewniania aktualnosci planu postepowar
0 udzielanie zamdwien oraz rzetelnego sporzadzania protokotéw postepowan.

4. Dokumentowanie realizacji zadari zgodnie z postanowieniami zawartych umow.

5. Zamieszczanie w ogtoszeniach otwartych konkurséw ofert wszystkich
wymaganych elementéw, w szczegdlnosci informacji o zrealizowanych przez
organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert
i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiazanych
z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci przekazanych
dotacji.

6. Zintensyfikowanie dziatai w celu wykonania wnioskéw dotyczacych
wyegzekwowania  $rodkdw  poniesionych na  sfinansowanie  wydatkdw
niekwalifikowanych a sformutowanych przez NIK w trakcie kontroli
przeprowadzonych u beneficjentow, ktorzy otrzymali dofinasowanie do zadari
publicznych realizowanych w ramach programu ,Aktywni+".

7. Wprowadzanie informacji 0 pomocy de minimis dla dwdch podmiotéw oraz
informacji o korekcie danych w zakresie udzielonej pomocy de minimis dla
szesciu podmiotéw do systemu SHRIMP.

8. Dostosowanie kart oceny sprawozdar z realizacji wsparcia w ramach programu
,Przedsiebiorstwo spoteczne+” na lata 2023-2025 - wczesci dotyczacej
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

obowiazku informacyjnego stosowania zasad okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub
z panstwowych funduszy celowych - do podmiotéw, ktére otrzymaly
dofinansowanie ponizej 50,0 tys. zt i nie s zobowigzane do jego realizacji.

X. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie®¥? umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Z upowaznienia
Michat Jedrzejczyk
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Ipodpisano elektronicznie/

332 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe]
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww.
adres mailowy.
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