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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz.732 z péz.zm.)
w odniesieniu do przepiséw dotyczacych postepowania wobec dtuznikéw
alimentacyjnych weszta w zycie 1 czerwca 2005 r., natomiast w odniesieniu
do przepiséw regulujgcych zasady przyznawania zaliczki alimentacyjnej - 1 wrzesnia
2005 r. Ustawa ta zmienita zasady przyznawania swiadczen dla rodzin niepetnych,
wprowadzone po likwidacji z dniem 1 maja 2004 r. funduszu alimentacyjnego ustawg
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 Nr 139
poz. 992 z pozn. zm), jako dodatek do zasitku rodzinnego dla os6b samotnie
wychowujgcych dziecko.

Od 1 wrzesnia 2005 r. warunkiem skorzystania z pomocy materialnej
finansowanej przez budzet panstwa jest - w przypadku o0s6b samotnie
wychowujacych dziecko — uprzednie wyczerpanie obowigzku dochodzenia $srodkéw
utrzymania dziecka od drugiego z rodzicow. Warunek ten oznacza zasgdzenie
alimentéw od drugiego z rodzicéw dziecka i ma zastosowanie zarowno w odniesieniu
do kryteriéw nabycia prawa do zaliczki alimentacyjnej, jak rowniez do nabycia prawa

do zasitku rodzinnego regulowanego przepisami o swiadczeniach rodzinnych.

1. Regulacje zawarte w ustawie o postepowaniu wobec dtuznikow

alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej reguluje dwie istotne kwestie zwigzane
z brakiem skutecznosci egzekucji zasgdzonych alimentéw. Pierwsza z nich
to postepowanie wobec dtuznikdw alimentacyjnych, ktérego celem jest poprawa
Sciggalnosci alimentéw, druga to pomoc panstwa dla rodzin bedacych w trudnej

sytuacji materialnej w zwigzku z nieskuteczng egzekucja.

1.1. Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych
Regulacje odnoszgce sie do postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych
dotyczg wszystkich dtuznikdw, wobec ktérych egzekucja jest bezskuteczna,
a nie tylko tych przypadkow, w ktorych zostata udzielona zaliczka alimentacyjna.

Ich celem jest skoordynowane dziatanie wtadz samorzgdowych, sgddéw i komornikéw



sadowych stuzagce poprawie efektywnosci egzekucji zasgdzonych alimentéw.

Dziatania dotycza:

1.

Scistej wspétpracy gmin z komornikami. W przypadku bezskutecznej egzekudii
Swiadczenia alimentacyjnego, komornik sgdowy prowadzacy postepowanie
jest obowigzany do poinformowania gminy, w ktoérej faktycznie zamieszkuje
dtuznik, o stanie egzekucji i przyczynach jej bezskutecznosci. Z kolei gmina
dtuznika przekazuje komornikowi sgdowemu wszelkie informacje istotne
dla skutecznosci egzekuciji.

Sprawdzania sytuacji finansowej dtuznika alimentacyjnego poprzez wywiad
Srodowiskowy, przeprowadzany przez osrodek pomocy spotecznej na wniosek
gminy, w ktérej zamieszkuje dtuznik alimentacyjny.

Aktywizacji zawodowej dtuznikow alimentacyjnych. W przypadku, gdy dtuznik
alimentacyjny nie moze wywigzac¢ sie ze swych zobowigzan z powodu braku
zatrudnienia, gmina, na terenie ktorej zamieszkuje dtuznik, zwraca sie
do wiasciwego urzedu pracy o przedstawienie informacji o mozliwosciach
aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego. W razie braku mozliwosci
zatrudnienia, gmina wystepuje z wnioskiem do starosty o skierowanie dtuznika
do prac organizowanych na zasadach robo6t publicznych.

Zatrzymania prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu przez staroste
na wniosek organu wiasciwego. Zatrzymanie prawa jazdy moze nastgpic¢ tylko
w przypadkach, gdy dtuznik alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie
wywiadu $rodowiskowego lub odmawia podjecia pracy, do ktorej zostat
skierowany, albo sie od niej uchyla.

Whnioskowania o alimenty od dalszych osob zobowigzanych. Jezeli nie mozna
wyegzekwowac naleznosci od dtuznika alimentacyjnego, wowczas istnieje
mozliwos¢ zasadzenia alimentdw na dziecko od o0s6b zobowigzanych
do alimentacji w dalszej kolejnosci np. od dziadkéw dziecka.

Kontroli sqdow nad dziatalnoscig komornikoéw. Komornik, nie rzadziej niz co pot
roku, przekazuje prezesowi sadu informacje o dziataniach podejmowanych
w toku postepowan prowadzonych przeciwko osobom zobowigzanym
do alimentacji i do zwrotu naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej. Organ
wiasciwy w gminie zamieszkania dtuznika alimentacyjnego informuje sad
o wszelkich przejawach opieszato$ci komornika prowadzacego postepowanie

egzekucyjne przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu (art.3 ust.3 ustawy).



7. Wpisania dtuznika alimentacyjnego do rejestru dtuznikow w Krajowym Rejestrze
Sgdowym, w przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 12 miesiecy.
Jednoczes$nie nalezy zauwazyc, ze — jak wynika z innych ustaw:

— komornik jest zobowigzany we wtasnym zakresie ustalic wysokos¢ zarobkéw
i stan majatkowy dtuznika oraz miejsce jego zamieszkania,

— faktyczny opiekun dziecka moze ziozy¢é wniosek o wszczecie egzekucji
Swiadczen alimentacyjnych do komornika wiasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby zobowigzanej do ptacenia alimentéw
na dzieci lub komornika wiasciwego ze wzgledu na swoje wtasne miejsce
zamieszkania,

— pracodawca na podstawie wyroku zasgdzajgcego alimenty, ziozonego
przez wierzyciela u pracodawcy (nie ma Kkoniecznosci postepowania
komorniczego), jest zobowigzany do potrgcania z wynagrodzenia pracownika
naleznosci na zaspokojenie sSwiadczen alimentacyjnych. Pracodawca
ma obowigzek przekazywac¢ wierzycielowi kwoty na petne zaspokojenie
Swiadczenia alimentacyjnego, jednak nie moze potraci¢ wiecej niz 60%

wynagrodzenia dtuznika.

1.2. Zaliczka alimentacyjna

Osoby uprawnione

Zaliczka alimentacyjna przystuguje dziecku wychowywanemu w rodzinie
niepetnej, w przypadku bezskutecznosci egzekucji zasgadzonych $wiadczen
alimentacyjnych, a takze dzieciom wychowywanym przez osoby pozostajgce
w zwigzkach matzenskich, w sytuacji, gdy toczy sie postepowanie o rozwdd
lub separacje albo gdy jeden z matzonkéw przebywa w zakfadzie karnym powyzej
3 miesiecy lub jest ubezwtasnowolniony. Zaliczka przystuguje do ukonczenia 18 roku
zycia lub do ukonczenia 24 roku zycia, jezeli dziecko uczy sie w szkole lub szkole
wyzszej. Dochdéd na osobe w rodzinie nie moze przekroczy¢ kwoty 583 zt netto
(po odliczeniu naleznego podatku oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne).

Bezskutecznos¢ egzekucji ma miejsce wowczas, gdy nie wyegzekwowano
petnej kwoty naleznosci z tytutu Swiadczen alimentacyjnych za okres trzech ostatnich

miesiecy.



Wysokosé zaliczki alimentacyjnej

Kwota zaliczki jest Ilimitowana. Zaliczka przystuguje do wysokosci
zasadzonego Swiadczenia alimentacyjnego, nie wiecej jednak niz:

1) w przypadku gdy w rodzinie jest jedna lub dwie osoby uprawnione do zaliczki
- 170 zt dla osoby uprawnionej albo 250 zt, jezeli osoba ta legitymuje sie
orzeczeniem 0O niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci,

2) w przypadku gdy w rodzinie sg trzy osoby, lub wiecej, uprawnione do zaliczki

- 120 zt dla osoby uprawnionej albo 170 zt w przypadku osoby niepetnosprawne;.

Dla najubozszych rodzin kwoty limitu zaliczki sg znacznie wyzsze. | tak,
jezeli dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza 50% kwoty kryterium (tj. 291,50 zi),
kwote zaliczki zwieksza sie do:

1) w przypadku gdy w rodzinie jest jedna lub dwie osoby uprawnione do zaliczki
- 300 zt dla osoby uprawnionej albo 380 zt w przypadku osoby niepetnosprawnej,

2) w przypadku gdy w rodzinie sg trzy osoby, lub wiecej, uprawnione do zaliczki
- 250 zt dla osoby uprawnionej albo 300 zt w przypadku osoby niepetnosprawne;.

Réwniez w wyzej wymienionych przypadkach obowigzuje generalna zasada,
ze kwota zaliczki nie moze przekraczac kwoty zasgdzonych alimentow.

Whniosek o zaliczke alimentacyjng sktada sie za posrednictwem komornika
sgdowego prowadzacego postepowanie egzekucyjne na rzecz osoby uprawnionej.
Komornik dotgcza do wniosku o0 przyznanie zaliczki zaswiadczenie
0 bezskutecznosci prowadzonego postepowania egzekucyjnego, w tym informacje
o wysokosci wyegzekwowanego sSwiadczenia alimentacyjnego. W przypadku,
gdy dtuznik alimentacyjny przebywa za granicg, wniosek o przyznanie zaliczKki
alimentacyjnej sktada sie bezposrednio w organie wiasciwym wierzyciela,
za$ do wniosku o ustalenie prawa do =zaliczki alimentacyjnej osoba dotgcza
zaswiadczenie lub informacje sadu o braku mozliwosci egzekucji alimentéw
od dtuznika przebywajacego za granica.

Prawo do zaliczki ustala sie na okres zasitkowy, tj. od miesigca ztozenia
wniosku do komornika lub organu wiasciwego wierzyciela do konhca sierpnia
nastepnego roku kalendarzowego. Po uptywie kwartatu od rozpoczecia wypfaty
zaliczki, organ wilasciwy wierzyciela dokonuje rozliczenia pomiedzy wyptacong

zaliczkg a wyegzekwowanym w tym czasie przez komornika sSwiadczeniem



alimentacyjnym. Wysokos$¢ zaliczki w nastepnym kwartale stanowi réznice pomiedzy
zasgdzonym sSwiadczeniem alimentacyjnym a wysokoscia wyegzekwowanego
Swiadczenia alimentacyjnego.

Do 5 lipca 2007 r. w przypadku, gdy w okresie wyptacania zaliczki
alimentacyjnej kwoty wyegzekwowanych przez komornika alimentow byty wyzsze niz
przecietna kwota otrzymywanych alimentow w okresie, z ktérego dochdd byt brany
pod uwage przy ustalaniu prawa do zaliczki alimentacyjnej, nastepowato ponowne
badanie prawa do zaliczki pod katem spetnienia kryterium dochodowego do jej
przyznania. Uzyskanie dochodu (otrzymanie catosci lub czesci zasadzonych
Swiadczen alimentacyjnych) przekraczajgcego ustawowe kryterium dochodowe
oznaczato utrate prawa do zaliczki poczgwszy od miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktoérym nastgpito przekroczenie kryterium dochodowego w tego
powodu. Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 24 maja 2007 r.
0 zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o podatku rolnym
(Dz. U. Nr 109, poz. 747), tj. 6 lipca 2007 r. zostaty uchylone przepisy o utracie
i uzyskaniu dochodu zwigzanego z otrzymaniem badz nieotrzymaniem czesci lub
catosci zasgdzonych s$wiadczen alimentacyjnych. W zwigzku z powyzszym,
procedura okresowej (co 3 miesigce) weryfikacji dotyczy obecnie tylko wysokosci
zaliczki.

Przyjety tryb postepowania wymusza cykliczng weryfikacje aktywnosci stron
postepowania egzekucyjnego, a takze pewng aktywnos¢ w przejawianiu
samodzielnosci finansowej ze strony rodzin korzystajacych z zaliczki. Dla organéw
wyptacajgcych zaliczke alimentacyjng, obowigzek weryfikacji kwoty zaliczki,
z uwzglednieniem kolejnych informacji od komornika o wysokosci kwot
wyegzekwowanych od dtuznika alimentacyjnego w okresie minionych trzech
miesiecy, oznacza znaczng pracochtonnos¢ w realizacji ustawy o postepowaniu

wobec dtuznikéw oraz o zaliczce alimentacyjne;j.

Finansowanie

Wyptata zaliczek alimentacyjnych finansowana jest w formie dotacji celowej
z budzetu panstwa na swiadczenia rodzinne. Diuznik alimentacyjny jest zobowigzany
do zwrotu organowi wiasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci zaliczek
wyptaconych osobie uprawnionej, powiekszonej o 5%. Potowa kwoty zwrdconej

przez dtuznika stanowi dochdd wtasny gminy. Jednakze zwrot przez dtuznika



wydatkow budzetu panstwa poniesionych na =zaliczki alimentacyjne z kwot
wyegzekwowanych przez komornika moze nastgpi¢ dopiero po zaspokojeniu
wczesniej wymagalnych wierzytelnosci. W ustawie (art. 12 ust. 4) przyjeto zasade,
iz kwoty Sciggniete przez komornika zaliczane sg w pierwszej kolejnosci na poczet
zalegtosci w sptacie alimentdéw za poprzednie okresy, nastepnie na poczet biezgcych
Swiadczen alimentacyjnych, a dopiero w dalszej kolejnosci podlegajg zwrotowi
do organu wiasciwego z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych.
Taka kolejnos¢ zaspokajania wierzytelnosci stanowi dodatkowe preferencje
dla zabezpieczenia materialnego rodzin niepetnych, jednakze powoduje istotne
opdznienie momentu spfaty wierzytelnosci budzetu panstwa z tytulu wydatkow

na zaliczki alimentacyjne.

2. Realizacja ustawy o postepowaniu wobec dfuznikéw alimentacyjnych

oraz zaliczce alimentacyjnej w 2007 r.

Gtéwnym zrodtem informacji o realizacji ustawy sg przygotowywane
przez gminy kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe. Ich zakres okreSla
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu
sporzgdzania sprawozdan rzeczowo-finansowych o wydatkach na zaliczki
alimentacyjne poniesionych ze Srodkow budzetu panstwa oraz budzetow gmin
(Dz.U. Nr 119, poz. 1007). Dane sprawozdawcze koncentrujg sie na informacjach
dotyczacych pomocy udzielonej w formie zaliczek alimentacyjnych, w mniejszym

zakresie obejmujg dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

2.1. Postepowanie wobec diuznikéw alimentacyjnych.

Podstawowqg przyczyng nieptacenia alimentéw przez dtuznikow jest brak
zatrudnienia. Ustawa daje mozliwos¢ wszczecia procedury, ktérej celem
jest aktywizacja zawodowa dtuznikow alimentacyjnych.

W 2007 r. gminy skierowaty do starostéw 11,4 tys. wnioskow o skierowanie
dtuznikéw alimentacyjnych do prac organizowanych na zasadach robét publicznych
na mocy art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej, czyli w przypadkach niewywigzywania sie
ze zobowigzan alimentacyjnych z powodu braku zatrudnienia. Jest to o 8,6% wiecej
wnioskéw niz w 2006 r. (10,5 tys.). Najwiecej skierowan nastgpito w okresie marzec

— czerwiec, natomiast w miesigcach pdzniejszych obserwuje sie spadek aktywnosci



gmin w tym zakresie, spowodowany najprawdopodobniej zaangazowaniem w sprawy
rozpatrywania wnioskow o ustalenie prawa do zaliczki alimentacyjnej na kolejny
okres zasitkowy, ktéry rozpoczat sie we wrzes$niu.

Wykres 1.

Liczba wnioskéw do starosty o skierowanie diluznika alimentacyjnego do robdt publicznych
w poszczegolnych miesigcach 2006 r. i 2007 r.
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Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r. i 2007 r.

Z najwiekszg liczbg wnioskow o skierowanie dtuznikow do prac organizowanych
na zasadach robot publicznych wystapity gminy z wojewddztw: toédzkiego — 3.498,
warminsko-mazurskiego — 1.338 oraz dolnoslaskiego — 1.265, zas z najmniejszg
z wojewodztw: pomorskiego - 148, podlaskiego — 226 i lubelskiego - 245.
W poréwnaniu z 2006 r. liczba wnioskédw wzrosta w potowie ogolnej liczby
wojewddztw, w tym w najwiekszym stopniu (ponad dwukrotnie) w wojewddztwach
opolskim i tédzkim. Z kolei, relatywnie najwiekszy spadek liczby takich wnioskéw

odnotowano w wojewoddztwach: lubuskim (o potowe) i wielkopolskim (0 41%).

Tabela 1.
Liczba wnioskéw do starostéow o skierowanie dtuznikéw alimentacyjnych do prac organizowanych
na zasadach robét publicznych w 2006 r. i 2007 r.

Liczba wnioskow
Wojewodztwo 2006 2007 rok poprzedni=100
dolnoslaskie 1664 1265 76
kujawsko-pomorskie 332 270 81
lubelskie 333 245 74
lubuskie 815 404 50
todzkie 1713 3498 204
malopolskie 366 385 105
mazowieckie 684 764 112
opolskie 160 350 219
podkarpackie 223 264 118
podlaskie 292 226 77
pomorskie 144 148 103
Slaskie 787 575 73
sSwietokrzyskie 181 328 181
warminsko-mazurskie 729 1338 184
wielkopolskie 1645 976 59
zachodniopomorskie 461 394 85
POLSKA 10 529 11 430 109

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r. i 2007 r.



Nalezy zaznaczy¢, ze dane o liczbie skierowanych wnioskdéw w sprawie pracy
dla dtuznikow alimentacyjnych dokumentujg aktywnos¢ gmin w korzystaniu
z uprawnien, jakie daje im ustawa o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych
oraz o zaliczce alimentacyjnej w tym zakresie. Sg to jednak tylko dane o aktywnosci
gmin w wystepowaniu z inicjatywg aktywizowania dtuznika przez inny organ
(starosta, powiatowe urzedy pracy), a nie dane o efektach tej aktywizacji zawodowe;.
Tym niemniej wieksza liczba wnioskéw zwieksza szanse efektywnego skierowania
odpowiednio wiekszej liczby diuznikow do prac na zasadach rob6t publicznych.

Liczba wnioskbw do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika
alimentacyjnego wyniosta w 2007 r. ogdtem 8 tys., czyli o 61% wiecej niz w roku
poprzednim (5 tys.). W odniesieniu do 0,9 tys. diuznikbw wystgpiono o zwrot
wczesniej zatrzymanego prawa jazdy (w 2006 r. w odniesieniu do 0,4 tys. osob).
Zwrot zatrzymanego prawa jazdy nastepowat w zwigzku z ustaniem przyczyn
zatrzymania, tj. dtuznik umozliwit przeprowadzenie wywiadu lub wyrazit zgode na
podjecie pracy, do ktorej zostat skierowany. Wskaznik liczby wnioskow o zwrot
zatrzymanego prawa jazdy do liczby wnioskow o zatrzymanie prawa jazdy wyniost
w 2007 r. 11,3% i byt wyzszy niz w 2006 r. (7,8%). Wskazuje to na poprawe
skutecznosci dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Tak, jak w przypadku wnioskéw o skierowanie dtuznika alimentacyjnego do
robét publicznych, najwieksza liczba wnioskéw kierowanych do starosty
o zatrzymanie prawa jazdy przypadata pomiedzy marcem a lipcem (najwiecej
wnioskow skierowano do starostow w maju — 1.314). Liczba wnioskéw o zwrot
zatrzymanego prawa jazdy w zadnym z miesiecy 2007 r. nie przekroczyta wartosci

100 i wahata sie pomiedzy 53 w miesigcu kwietniu, a 98 w czerwcu.

Wykres 2.
Liczba wnioskéw do starosty o zatrzymanie prawa jazdy diuznika alimentacyjnego w poszczegélnych
miesigcach 2007 r.
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Zrédfo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2007 r.
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Najwiekszy wzrost liczby kierowanych do starostow wnioskéw o zatrzymanie
prawa jazdy byt w wojewddztwach: podkarpackim (ponad szesciokrotny) i kujawsko-
pomorskim (ponad czterokrotny). W wojewddztwach: pomorskim, warminsko-
mazurskim i wielopolskim liczba wnioskéw o zatrzymanie prawa jazdy spadia.

W wiekszosci wojewoddztw wzrosta rowniez liczba wnioskow o zwrot
zatrzymanego prawa jazdy, z tego w wojewodztwach: matopolskim, podkarpackim
i pomorskim odnotowano wzrost az osmiokrotny. Spadek liczby wnioskow
odnotowano tylko w dwoch wojewddztwach: warminsko-mazurskim i lubelskim,

przy czym spadek ten byt znaczacy (odpowiednio 0 50% i 0 36%).

Tabela 2.
Liczba wnioskéw do starostow o zatrzymanie oraz wnioskdéw o zwrot zatrzymanego prawa jazdy
w 2006 r. i 2007 r.

Whi . . Whioski o zwrot Rela!cja
nioski o zatrzymanie zwrotéw do
. zatrzymanego prawa R
Wojewodztwo prawa jazdy jazdy zatrzy.man
prawa jazdy
2006 | 2007 | "°PoPrZednt | 5006 | 2007 | Ok POPEedN | 2006 | 2007

dolnoslaskie 967 | 1087 112,41 52| 174 334,62| 5,38% | 16,01%
kujawsko-pomorskie 25 113 452,00 4 10 250,00|16,00% | 8,85%
lubelskie 187 393 210,16 36 23 63,89]19,25% | 5,85%
lubuskie 49 156 318,37 5 21 420,00|10,20% | 13,46%
tédzkie 648 | 1022 157,72 32 127 396,88 | 4,94% |12,43%
matopolskie 183| 532 290,71 6 48 800,00| 3,28% | 9,02%
mazowieckie 374 | 1057 282,62 41 84 204,88|10,96% | 7,95%
opolskie 66 104 157,58 1 4 400,00 1,52%| 3,85%
podkarpackie 25 155 620,00 1 8 800,00| 4,00%| 5,16%
podlaskie 176 412 234,09 14 37 264,29 | 7,95% | 8,98%
pomorskie 252 225 89,29 5 42 840,00 1,98% |18,67%
$laskie 850| 1319 155,18 24| 158 658,33| 2,82% |11,98%
swietokrzyskie 112 315 281,25 5 24 480,00 4,46% | 7,62%
warminsko-mazurskie 186 174 93,55| 111 56 50,45|59,68% | 32,18%
wielkopolskie 771 710 92,09 45 78 173,33| 5,84% | 10,99%
zachodniopomorskie 133| 286 215,04 7 15 214,29 | 5,26% | 5,24%
POLSKA 5004 | 8 060 161,07| 389| 909 233,68 7,77% |11,28%

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r. i 2007 r.
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2.2. Zaliczka alimentacyjna.

Liczba korzystajacych

W 2007 r. wyptacono przecietnie miesiecznie 300 tys. zaliczek alimentacyjnych,
tj. o ok. 7,4% mniej niz w 2006 r. (324 tys.). Podobnie jak w 2006 r., najmniej zaliczek
wyptacono we wrzesniu, a najwiecej w pazdzierniku. Wahania dotyczace wrzesnia
i pazdziernika sg zwigzane z terminem rozpoczecia kolejnego okresu zasitkowego
(wrzesien), co oznacza ponowne skiadanie wnioskdw o zaliczke i ustalanie
uprawnien w oparciu o dochdd rodziny z kolejnego roku kalendarzowego.
W przypadku czesci wnioskow dopetnienie wymogdéw formalnych wigze sie

z wyptaceniem zaliczek naleznych za wrzesien w pazdzierniku.

Wykres 3.
Liczba wyptaconych zaliczek alimentacyjnych w poszczegdlnych miesigcach 2006 r. i 2007 r.
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Zrédifo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetow gmin w 2006 r. i 2007 r.

Ogétem z zaliczki alimentacyjnej w 2007 r. korzystato 173,3 tys. rodzin,
czylio 11,2 tys. (tj. 0 6,1%) rodzin mniej niz w 2006 r. Najwiecej $wiadczeniobiorcéw,
tak jak w 2006 r., byto w wojewddztwach: slgskim, mazowieckim i dolnoslgskim,
a najmniej w wojewodztwach: opolskim, podlaskim i swietokrzyskim. Na jedng
rodzine przypadato przecietnie 1,73 zaliczki (w 2006 r. — 1,76). Najwiecej zaliczek
na 1 rodzine przypadato w wojewddztwach: podkarpackim i matopolskim, a najmniej
w wojewodztwach: tédzkim i dolnoslgskim. Jak z tego wynika, w rodzinach
korzystajgcych z zaliczki alimentacyjnej przecietnie wychowywato sie 1-2 dzieci.
W wiekszosci wojewodztw (poza kujawsko-pomorskim, lubuskim, {6dzkim
i podlaskim) odnotowano nieznaczny spadek liczby zaliczek przypadajacych
na rodzine (a tym samym mniejszg liczbe dzieci w rodzinach korzystajgcych

z zaliczki).
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Tabela 3.
Korzystajgcy z zaliczki alimentacyjnej w poszczegodlnych wojewddztwach

lec::ﬁncrzzcll(z:llirl:;r:é‘ scta_j:czﬁh Liczba oséb korzystajacych Przecietna liczba zaliczek

(W tys.) yiny z zaliczek (w tys.) pobieranych przez rodzine
Wojewédztwo dynamika dynamika dynamika
2006 | 2007 (rok | 2006 | 2007 (rok | 2006 | 2007 (rok
poprzedni poprzedni poprzedni

= 100) = 100) =100)
dolnoslaskie 18,7 17,3 93 31,4 28,7 91 1,68 1,66 99
kujawsko-pomorskie 12,6 11,8 94 22,2 20,9 94 1,77 1,78 100
lubelskie 11,5 11,0 96 21,0 19,7 94 1,82 1,79 98
lubuskie 7,2 6,7 93 12,1 11,3 93 1,69 1,70 100
tédzkie 13,8 12,6 91 22,1 20,5 93 1,59 1,63 102
matopolskie 9,7 9,1 94 18,2 16,8 93 1,88 1,85 98
mazowieckie 19,2 18,3 95 34,6 32,0 93 1,80 1,75 97
opolskie 4,4 4,2 95 7,8 7,2 93 1,76 1,72 98
podkarpackie 6,9 6,9 100 13,4 12,7 95 1,94 1,84 95
podlaskie 5,6 4,8 87 9,2 8,6 93 1,66 1,78 108
pomorskie 11,6 11,0 94 20,7 19,0 92 1,78 1,73 98
Slaskie 21,8 20,0 92 37,9 33,8 89 1,74 1,69 97
Swietokrzyskie 6,3 6,0 96 11,2 10,5 94 1,79 1,75 98
warminsko-mazurskie 10,1 9,9 98 18,6 17,6 95 1,84 1,77 96
wielkopolskie 13,0 12,8 99 23,2 22,2 96 1,79 1,74 97
zachodniopomorskie 11,9 11,0 93 20,6 18,8 92 1,73 1,71 99
POLSKA 184,4| 173,3 94 324,2 300,3 93 1,76 1,73 99

Zrédito: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw budzetu

panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r. i 2007 r.

Wydatki na zaliczke alimentacyjna

W 2007 r. wydatki na =zaliczke alimentacyjng wyniosty 770,1 min zi,
czyli 0 52,5 min z, tj. 0 6,4% mniej niz w roku poprzednim (822,6 min zt). Gminy nie
skorzystaty z mozliwosci podwyzszenia kwoty zaliczek alimentacyjnych oraz
finansowania ich z wtasnych srodkow w trybie art. 8 ust. 5 ustawy o postepowaniu
wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej.

Przecietha miesieczna kwota zaliczki w 2007 r. wyniosta 213,69 zt
i byta o 1,05% wyzsza niz w 2006 r. (211,48 zt). Na skutek zmian w wysokosci
egzekwowanych przez komornika alimentdw na rzecz oséb korzystajgcych z zaliczki
alimentacyjnej w trakcie 2007 roku, przecietha kwota wyptaconej zaliczki
w poszczegoélnych miesigcach zmieniata sie od 212,71 zt (kwiecien) do 215,31 zt

(pazdziernik). Obrazuje to Wykres 4.
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Wykres 4.
Przecietne kwoty zaliczek alimentacyjnych w poszczegdlnych miesigcach 2006 r. i 2007 r.
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Zrédito: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw budzetu paristwa
oraz budzetow gmin w 2006 r. i 2007 r.

Proporcjonalnie do liczby korzystajacych z zaliczki alimentacyjnej najwieksze
wydatki na ten cel odnotowano w wojewddztwach: Slgskim, mazowieckim
i dolno$lgskim, najmniejsze — w opolskim, podlaskim i lubuskim. Jednakze najwyzsze
kwotowo zaliczki wyptacono w innych wojewoddztwach: swietokrzyskim, lubelskim
i opolskim, a najnizsze w wojewodztwach: lubuskim, warminsko-mazurskim
i podkarpackim. We wszystkich wojewodztwach wydatki na zaliczki spadty
w poréwnaniu do 2006 r., natomiast przecietna kwota zaliczki wzrosta (z wyjatkiem
wojewddztwa lubelskiego, gdzie pozostawata na poziomie zblizonym do roku

ubiegtego).
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Tabela 4.
Wydatki na zaliczke alimentacyjng oraz przecietha miesieczna kwota zaliczki w poszczegdlnych
wojewodztwach w 2006 r. i 2007 r.

Wydatki na zaliczke (w min zi) Przecietna wysokos¢ zaliczki
Wojewoédztwo Dynamika Dynamika

: 2006 2007 rok po%rzedni =100 2006 2007 rok po):)rzedni =100
dolnoslaskie 79,7 73,3 92| 211,2 212,8 101
kujawsko-pomorskie 54,9 52,2 95| 205,9 208,3 101
lubelskie 56,4 52,8 93| 223,8 223,7 100
lubuskie 28,4 26,9 95| 195,0 198,3 102
todzkie 56,4 52,8 94| 213,2 214,5 101
matopolskie 45,2 42,2 93| 2071 208,9 101
mazowieckie 90,2 84,6 94| 217,4 220,0 101
opolskie 20,6 19,4 94| 220,2 223,7 102
podkarpackie 32,5 314 97| 2024 206,2 102
podlaskie 23,0 21,8 95| 207,7 210,9 102
pomorskie 53,8 50,1 93| 216,8 2191 101
Slaskie 96,6 86,5 90| 212,3 213,6 101
Swietokrzyskie 29,9 28,5 95| 2224 227,0 102
warminsko-mazurskie 45,0 43,5 97| 2014 206,4 103
wielkopolskie 59,2 57,1 96| 212,7 213,7 100
zachodniopomorskie 50,9 47,2 93| 206,3 209,0 101
Polska 822,6 7701 94| 2115 213,7 101

Zrédfo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r. i w 2007 r.

Obstuga zaliczki alimentacyjnej

Koszty obstugi

Wyptata zaliczek alimentacyjnych jest zadaniem 2z zakresu administraciji
rzadowej zleconym gminie. Zarowno wyptata zaliczek, jak i koszty ich obstugi
finansowane sg w formie dotacji celowej w dziale 852 - Pomoc spoteczna,
w rozdziale 85212 — Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz skfadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z art. 17 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej na pokrycie kosztéw obstugi zaliczki alimentacyjnej
przystuguje gminie kwota stanowigca 3% wydatkow na zaliczki.

Roczne wydatki na obstuge w 2007 r. wyniosty 24,4 min zi, tj. spadty o 3,9%
w poréwnaniu do 2006 r. (25,4 min zt). Wydatki na obstuge stanowity 3,16%
wydatkéw na zaliczki alimentacyjne, co oznacza wzrost wskaznika okreslajacego
koszty obstugi w relacji do wydatkow na zaliczki o 0,08 punktu procentowego
w porownaniu do 2006 r. (3,08%). Oznacza to, ze cze$¢ kosztow obstugi gminy
sfinansowaty z wlasnych $rodkéw, jednak dotyczyto to niewielkiej liczby gmin (86,

tj. 3,16% ogotu gmin). Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze w 314 gminach, tj. 12,6%
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gmin, wskaznik udziatu kosztow obstugi w relacji do wydatkéw na zaliczki
alimentacyjne byt nizszy niz 3%.

Przecietny koszt obstugi jednej zaliczki wyniost 6,76 zt i byt o 4,6% wyzszy
niz w 2006 r. (6,46 zt). Ponadto byt zréznicowany w zaleznosci od wojewddztwa
- relatywnie najnizszy byt w wojewddztwie Ilubuskim (6,06 zi), najwyzszy

w wojewodztwie dolnoslaskim (7,81 zt).

Decyzje
W 2007 r. wydanych zostato ogotem 300,3 tys. decyzji, tj. 0 6,6% mniej niz w 2006r.
(321,6 tys. decyzji). Najwiecej decyzji w sprawie zaliczek alimentacyjnych zostato
wydanych na poczatku okresu zasitkowego, tj. we wrzesniu i pazdzierniku. Najwiecej
decyzji wydano w wojewodztwach: slaskim, mazowieckim i dolnoslgskim, a najmniej
w wojewddztwach: opolskim, podlaskim i swietokrzyskim.
Wykres 5.

Liczba decyzji wydanych w sprawie zaliczek alimentacyjnych w poszczegdlnych wojewodztwach
w 2007 r.
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Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2007 r.
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Zwrot nienaleznie pobranych zaliczek alimentacyjnych

Za nienaleznie pobrang zaliczke alimentacyjng uwaza sie:

1) zaliczke wyptacong mimo zaistnienia okolicznosci powodujgcych ustanie
lub zawieszenie prawa do Swiadczenia w catosci lub czeéci, jesli osoba
pobierajgca swiadczenie byta pouczona o braku prawa do ich pobierania,

2) zaliczke przyznang Ilub wyptacong na podstawie fatszywych zeznan
lub dokumentéw albo w innych przypadkach swiadomego wprowadzenia w btgd
przez osobe pobierajgcqg swiadczenie.

W 2007 r. zwrécono ogotem 21,4 tys. nienaleznie pobranych zaliczek

na kwote 3,5 min zt (o0 66,7% wiecej niz w 2006 r. - 2,1 min zt), z czego 1,9 min z

stanowity zwroty zaliczek wyptaconych w latach ubiegtych. Najwiecej zwrotow

dokonano w kwietniu, najmniej we wrzesniu. Podobnie jak w 2006 r., spadek kwoty
zwrotéw nienaleznie pobranych swiadczen wystgpit na poczatku nowego okresu
zasitkowego.

Wykres 6.
Kwoty zwréconych nienaleznie pobranych zaliczek w poszczegélnych miesigcach 2006 r. i w 2007 r.
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Zrédio: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r. i w 2007 r.

Kwoty zwréconych nienaleznie pobranych zaliczek stanowity 0,34% ogdinej

kwoty zaliczek wyptaconych w 2007 r. Wskaznik ten byt o 0,08 punktow
procentowych wyzszy niz w 2006 r. (0,26%).
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Kwoty zwrocone przez diuznikow alimentacyjnych

Zgodnie z art. 12 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej, dtuznik alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu
organowi wiasciwemu, ktéry wypftacit zaliczke, kwoty stanowigcej 105% sumy
wyptaconych zaliczek. Kwoty zwrocone przez dtuznika stanowig w 50% dochdd
budzetu panstwa i w 50% dochdd wiasny gminy.

W 2007 r. dtuznicy alimentacyjni zwrdcili z tego tytutu 27 min zi, tj. prawie
trzykrotnie wiecej niz w 2006 r. (9,5 min zi).

Wykres 7.
Kwoty zwrécone przez diuznikéw alimentacyjnych w poszczegdlinych miesigcach 2006 r. i w 2007 r.
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Zroédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r. i w 2007 r.

Ogdétem w 2007 r. wskaznik dokonanych przez dtuznikow zwrotow w relacji do
wydatkéw na zaliczki alimentacyjne wyniost 3,51%, tj. o 2,35 punktu procentowego
wiecej niz w 2006 r. (1,16%). Wskaznik ten byt zréznicowany w poszczegolnych
wojewddztwach — od 2,47% w wojewodztwie lubelskim do 6,68% w wojewddztwie

podlaskim.
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Wykres 8.
Kwoty zwrdcone przez dtuznikow jako procent wyptaconych zaliczek alimentacyjnych w 2006 r. i w
2007 r.
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Zrédio: Sprawozdania rzeczowo-finansowe o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesionych ze $rodkéw
budzetu panstwa oraz budzetéw gmin w 2006 r. iw 2007 r.

Ogodlnie niski wskaznik zwrotu wynika — jak wspomniano wczesniej w pkt. 1.2.
niniejszej Informacji - przede wszystkim z przyjetych w ustawie (art. 12 ust. 4) zasad
sptaty przez dtuznikow alimentacyjnych zalegtosci wobec wierzycieli, w mys| ktorych
zobowigzania dtuznika wobec organu wiasciwego z tytutu wyptaconych zaliczek
sq sptacane w ostatniej kolejnosci. Tak wiec, nagromadzenie wieloletnich zalegtosci
w Scigganiu alimentéw na rzecz wierzycieli jest — przy tak ustalonej kolejnosci spfat -
jednym z istotnych czynnikdw wptywajgcych na niski wskaznik zwrotu kwot
z tytutu wyptaconej zaliczki alimentacyjne;j.

Wskaznika zwrotu wydatkéw na zaliczki alimentacyjne nie mozna porownywac
ze wskaznikami egzekwowania wierzytelnosci bylego funduszu alimentacyjnego
(ok. 10,9% w ostatnim okresie jego funkcjonowania). W przypadku funduszu
wystepowata bowiem inna kolejnos¢ w zaspokajaniu wierzytelnosci — w przypadku,
gdy wierzyciel uprawniony byt do s$wiadczen z funduszu, kwoty Sciggniete
od dtuznika byty w pierwszej kolejnosci przeznaczone na pokrycie biezacych
alimentéw, a juz w nastepnej kolejnosci na pokrycie naleznosci funduszu. Natomiast
w ostatniej kolejnosci zaspokajane byly wierzytelnosci rodziny z tytutu zalegtych

alimentow.
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Umorzone naleznosci dluznikdw alimentacyjnych z tytulu wyptaconych

zaliczek.

Ustawa o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (art. 16) zezwala na umorzenie naleznosci diuznika alimentacyjnego
z tytutu wyptaconych zaliczek ze wzgledu na sytuacje dochodowg i rodzinng
dtuznika.

W 2007. umorzono naleznosci dtuznikdw alimentacyjnych z tytutu wyptaconej
zaliczki alimentacyjnej na kwote 2,5 min zi, co stanowito 0,3% ogdlnej kwoty
wyptaconych zaliczek w tym okresie. W poréwnaniu do 2006 r. umorzono
ponad czterokrotnie wiecej naleznosci dtuznikéw alimentacyjnych (546,9 tys. zt
w 2006 r.).

3. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw

Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. Nr 192, poz.1378).
Osoby majagce zasgdzone s$Swiadczenia alimentacyjne, ktérych egzekucja jest
bezskuteczna, uprawnione bedag do finansowanego z budzetu panstwa swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego do wysokosci 500 zt, przy kryterium dochodowym 725 zt
netto na osobe w rodzinie, ktére jest znacznie wyzsze niz w przypadku zaliczki
alimentacyjnej (583 zt) i niz w przypadku swiadczen rodzinnych (504 zt).

Rozszerzony zostanie katalog oséb uprawnionych do tego swiadczenia. Prawo
do wsparcia uzyskajg réwniez osoby wychowywane przez rodzicow (lub rodzica)
pozostajgcego w zwigzku matzenskim. Zatem znacznemu zwiekszeniu ulegnie
pomoc kierowana do rodzin doswiadczajgcych trudnosci w egzekucji wierzytelnosci
alimentacyjnych, w poréwnaniu do obecnie obowigzujgcych rozwigzan,
regulowanych ustawg o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zakfada, ze egzekucja
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzona bedzie nie jak dotychczas
w trybie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, ale w trybie ustawy

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Ponadto ulegnie zmianie kolejnos¢
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przekazywania przez organ egzekucyjny wyegzekwowanych kwot od dtuznika
alimentacyjnego. Obecnie kwoty te przekazywane sg w pierwszej kolejnosci
do osoby uprawnionej do alimentow. Po 1 pazdziernika 2008 r., w okresie, kiedy
ptacone beda $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, wyegzekwowane kwoty
przekazywane bedg w pierwszej kolejnosci do gminy na pokrycie naleznosci
powstatych w wyniku wyptacanych swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczek
alimentacyjnych. Dopiero po zaspokojeniu tych naleznosci pozostate kwoty

przekazywane bedg osobie uprawnionej do alimentow.

Ustawa doprecyzowata takze przepisy dotyczace postepowania wobec dtuznika

alimentacyjnego, co ma uskuteczni¢ scigganie naleznosci.
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