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Pan
Waldemar Steglinski
Komendant Strazy Miejskiej

w Konstantynowie L.odzkim

Wystgpienie pokontrolne
do przeprowadzonej kontroli okresowej w zakresie wykonywania uprawnien

przez Straz Miejska w Konstantynowie L.odzkim

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1763) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad
dziatalnosciq strazy gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009 r. Nr 220, poz.1733 z p6zn. zm.),
realizujac zatozenia planu kontroli zatwierdzonego przez Wojewode todzkiego, zespot
kontrolny ztozony z funkcjonariuszy i pracownika Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi
w sktadzie:

1. nadkom. Artur Kawucha — kierownik z Wydziatu Prewencji,

2. podkom. Romuald Karpiak — specjalista z Wydzialu Prewencji,

3. sierz. sztab. Daria Gronowska — asystent z Wydziatu Prewencji,

4. Tadeusz Jedrasik — specjalista z Wydzialu Prewencji.

legitymujac si¢ upowaznieniem Wojewody Lodzkiego z dnia 9 pazdziernika 2021 r.,
przeprowadzit w dniu 28 wrzesnia 2021 r. kontrole okresowa Strazy Miejskiej
w Konstantynowie Lodzkim z siedzibg przy ul. Zgierskiej 2, 95-050 Konstantyndéw Lodzki. Ze
strony Wojewody Lodzkiego w kontroli uczestniczyla p. Izabela Sabiniewicz, starszy inspektor
wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, legitymujac si¢ upowaznieniem Wojewody r.odzkiego z dnia

9 pazdziernika 2021 r.
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Kontrole okresowg dziatalnosci Strazy Miejskiej w Konstantynowie +todzkim

przeprowadzono obejmujac okres dziatania jednostki od 1 stycznia do 28 wrzesnia 2021 .

Zbadaniu i ocenie podlegaly nastepujace zagadnienia:

1.

Ewidencje, o ktorych mowa w art. 9a ust 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych.

Uzycie §rodkow przymusu bezposredniego.

Wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o strazach gminnych:

prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia;

ujecie 0soOb stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla
zycia 1zdrowia, a takze mienia i niezwtocznego doprowadzania do najblizsze;j
jednostki Policji;

legitymowanie o0sOb w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich
tozsamosci;

usuwanie pojazdow 1 ich unieruchamiania przez blokowanie kot;

dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrecznych bagazy
osoby;

dokonywania sprawdzenia prewencyjnego osob doprowadzanych, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy o strazach gminnych;

zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych;
wydawania osobom polecen okre§lonego zachowania w granicach niezbgdnych
do wykonywania innych czynno$ci zawartych w art. 12 pkt. 1-6 ustawy o strazach
gminnych;

zwracania si¢ w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji

spotecznych, jak rowniez do innych osob.

Ustalenia kontroli:

1. Prowadzenie ewidencji wymaganych na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. o strazach gminnych.
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Straz Miejska w Konstantynowie L.odzkim prowadzi, wymagane na podstawie art. 9a ust.
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1763 z pdzn.
zm.) ewidencje. Sposob ich prowadzenia jest zgodny z rozporzadzeniem Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 roku w sprawie zakresu i sposobu
prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikow
dziatan strazy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1502). W Strazy Miejskiej w Konstantynowie L.6dzkim
zatrudnionych jest 7 straznikéw (w tym komendant).

2. Uzycie $rodkow przymusu bezposredniego.

W oparciu o przedstawiong dokumentacje¢ ustalono, ze Straz Miejska w Konstantynowie
Lodzkim w kontrolowanym okresie nie stosowata $rodkow przymusu bezposredniego
znajdujacego si¢ na wyposazeniu.

3. Wykonywanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych.

W czasie kontroli ustalono, ze Straznicy Miejscy w Konstantynowie £.odzkim posiadajg
upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego oraz do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego.

Przed przystapieniem do kontroli sposobu prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia, zwrocono si¢ do Komendanta Strazy o przedstawienie ewidencji
wynikow dzialania strazy w okresie kontroli. Na podstawie przedtozonych danych ustalono,
ze w okresie kontroli Straz w 24 sprawach przeprowadzita czynno$ci wyjasniajace w trybie art.
54 § 1 k.p.o.w. i wystapila z wnioskiem o ukaranie do sagdu. Ré6wniez nie stosowano zadnych
srodkow odwotawczych od postanowien sadu.

W 2021 roku Straz Miejska w Konstantynowie todzkim podejmowata czynnosci
stuzbowe wynikajace z zadan wlasnych w trakcie stuzby patrolowej w terenie oraz na podstawie
zgloszen pochodzacych od mieszkancow i instytucji. W ramach tych dzialan wykonano 885
interwencji 1 kontroli, w tym 251 interwencji zakonczonych pouczeniem oraz 179 zakonczonych
postepowaniem mandatowym, a takze nie stosowano zadnych $rodkéw odwotawczych od
postanowien sadu. W tym okresie Straz Miejska w Konstantynowie £.6dzkim nie dokonywata
unieruchomien przez zastosowanie urzadzenia technicznego, blokujacego kolo pojazdu.
Ustalono, ze formacja realizujgc zadania okre§lone w art. 11 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. ostrazach gminnych, prowadzila podczas wakacji spotkania z najmlodszymi
mieszkancami Konstantynowa Lodzkiego o charakterze edukacyjno-profilaktycznym w zakresie

zasad bezpieczenstwa.
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Dziatalno$¢ Strazy Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim z zakresu realizacji zadan

ochrony porzadku publicznego nalezy oceni¢ pozytywnie. Straznicy miejscy swoje zadania

wykonuja wlasciwie, korzystajac przy tym z szeregu swoich uprawnien. Przeprowadzong

kontrole udokumentowano w Protokole z kontroli okresowej, zgodnie z zapisami rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 21 grudnia 2009 roku w sprawie trybu

sprawowania nadzoru nad dziatalnosciq strazy gminnych (miejskich).

Ujawniono jednak nast¢pujace uchybienia lub obszary wymagajace zmiany:

1.

Niewdrozenie w pelnym zakresie zasad wypeliania mandatow karnych, zwlaszcza
w zakresie zgodnos$ci zastosowane] kwalifikacji prawej z opisem czynu oraz podawania
miejsca popetnienia czynu. Zgodnie z § 4 ust.  pkt 2 lit. ¢ rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz. U. z 2017 roku, poz. 613 z p6zn.. zm.) funkcjonariusz naktadajacy mandat kamy
na odcinku C okresla zachowanie stanowigce wykroczenie, czas 1 miejsce jego popetnienia
oraz kwalifikacj¢ prawna. Powyzsze przepisy nalezy stosowac podczas nakladania mandatow
karnych przez straznikoéw miejskich.

Niezgodne z ustawg z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2021 r., poz. 457 z p6zn. zm.) — zwany dalej k.p.o.w., prowadzenie
czynnosci wyjasniajacych w zakresie:

- art. 40 k.p.o.w — odebranie wyjasnien niezgodnie z rygorami zawartymi ww. ustawie
(sprawa nr RSoW — 12/21). Zgodnie z art. 40 k.p.o.w. kazda osoba przestuchiwana i to na
kazdym etapie postgpowania w sprawach o wykroczenia (w toku czynnosci wyjasniajacych
oraz przed sadem) moze zlozy¢ wniosek o zezwolenie jej na zlozenie pisemnego
o$wiadczenia. Kodeks nie przewiduje zadnych podstaw oddalenia takiego wniosku.
W przypadku ztozenia wniosku organ procesowy jest zobligowany do umozliwienia osobie
przestuchiwanej sporzadzenia oswiadczenia w warunkach uniemozliwiajacych porozumienie
si¢ z innymi osobami,

- art. 54 § 3 k.p.o.w. — nieprawidlowy sposdb dokumentowania czynno$ci wyjasniajacych
(sprawa nr R1-443/21). Zgodnie z art. 54 § 3 k.p.o.w. czynnosci wyjasniajace co do zasady
powinny by¢ udokumentowane, co najmniej w formie notatki urzedowej. Zakres czynnosci
wyjasniajacych w duzej mierze bedzie determinowany faktem, czy okolicznos$ci czynu budza
badz nie budza watpliwosci. Jezeli czynno$ci wyjasniajace nie budza watpliwosci, moga

zosta¢ ograniczone wylacznie do sporzadzenia notatki urz¢dowej zawierajacej ustalenia
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niezbedne do sporzadzenia wniosku o ukaranie. Poprzestanie na utrwaleniu czynno$ci
wyjasniajagcych w formie notatki urzedowej powoduje, ze dokument ten musi spetniac
okreslone ustawowo minimalne wymogi formalne. Notatka urzedowa powinna, bowiem
zawiera¢ wskazanie rodzaju czynnosci, czasu i miejsca oraz 0osdb uczestniczacych, a takze
krétki opis przebiegu czynnosci oraz podpis osoby, ktora sporzadzita notatke.

Korzystanie z niewlasciwych wezwan, ktore ze wzgledu na zawartg w nich tre$¢ sg
niedopuszczalne, bowiem osoba wzywana nie wie, w jakim charakterze ma stawi¢ si¢ do
organu prowadzacego czynnosci wyjasniajace. Sprawa: RSoW -12/21, RSoW - 15/21, RSoW-
4/21 , Rl- 443/21 oraz RI -418/21. Zgodnie z art. 38 §1 k.p.o.w w zw. z art. 129§ 1 k.p.k.,
w wezwaniu nalezy oznaczy¢ organ wysylajacy oraz podaé, w jakiej sprawie, charakterze,
miejscu 1 czasie ma si¢ stawi¢ adresat 1 czy jego stawiennictwo jest obowigzkowe, a takze
uprzedzi¢ o skutkach niestawiennictwa.

Majac na uwadze powyzsze uprzejmie prosz¢ o odniesienie si¢ na pismie w terminie

30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego do opisanych w nim obszaréw

wymagajacych zmiany oraz przedstawienie informacji o dziataniach podjetych w celu

wyeliminowania podobnych uchybien w przysztosci.

tacze wyrazy szacunku i1 powazania

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski
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