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Wprowadzenie

Art. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1457), zwanej dalej ,ustawg” zobowigzuje Rade Ministrow
do corocznego przedstawiania Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia 30 wrze$nia,
sprawozdania z realizacji ustawy.

Przedktadane sprawozdanie z realizacji ustawy jest drugg oceng efektow
jej obowigzywania.

Ustawa weszla w zycie z dniem 4 kwietnia 2011 r. z wylaczeniem regulacji
dotyczacych nian, ktore weszly w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r., a takze uregulowan
dotyczacych programéw rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi i dotacji celowych,
ktore weszty w zycie z dniem ogloszenia ustawy.

Ustawa jest pierwszym aktem prawnym, ktory kompleksowo reguluje system opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ponadto, wprowadza nowe, alternatywne do zlobkow, formy
opieki nad matymi dzie¢mi (klub dziecigcy, dzienny opiekun) i reguluje forme zatrudnienia
niani.

Ustawa okresla:

1) zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;
2) warunki $wiadczonych ustug;

3) kwalifikacje osob sprawujacych opieke;

4) zasady finansowania opieki;

5) nadzor nad warunkami i jakos$cig sprawowanej opieki.

I. Charakterystyka systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

1. Formy opieki nad matymi dzie¢mi

Opieka nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka
lub klubu dziecigcego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz niani¢. Kazda
z ww. form opieki ma swojg specyfike 1 odpowiada na inne zapotrzebowanie rodzicow.

Opieka nad dzieckiem w formach okreslonych w ustawie moze by¢ sprawowana
do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia, lub w przypadku,
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4. rok

zycia.



W ramach opieki realizowane sg funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz edukacyjna.

Prowadzenie zZlobka Iub klubu dziecigcego jest dzialalno$cig regulowang
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U. z 2013 1, poz. 672, z p6zn. zm.) i wymaga wpisu do prowadzonego przez samorzad
gminny, rejestru zlobkéw 1 klubow dziecigcych. Dotyczy to wszystkich ztobkoéw 1 klubow
dziecigcych tworzonych od dnia 4 kwietnia 2011 r.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 ustawy podmioty prowadzace, do dnia wejScia w zycie ustawy,
dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi, mogty prowadzié
te dzialalno$¢ na podstawie dotychczasowych przepiséw, nie dluzej jednak niz przez okres
3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, czyli do dnia 4 kwietnia 2014 r. Byl to okres
przejsciowy pozwalajacy na dostosowanie si¢ do wszystkich warunkéw wymaganych przez
ustawe - m.in. wymagan lokalowych i sanitarnych oraz dokonanie obowigzku uzyskania
wpisu do rejestru ztobkow 1 klubow dziecigcych.

Do rejestru ztobkow i1 klubdéw dzieciecych moga zosta¢ wpisane tylko te ztobki i kluby
dziecigce, ktore spetniajg standardy okreslone w ustawie.

Podstawowym zrédtem danych o realizacji ustawy jest sprawozdawczo$é
statystyczno-finansowa w tym zakresie. Jej zakres okresla rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 173,
poz. 1035), wydane na podstawie art. 64 ust. 3 ustawy. Dane sprawozdawcze obejmuja
instytucje wpisane do rejestrow okreslonych ustawg. W trzyletnim okresie przejSciowym,
tj. do dnia 4 kwietnia 2014 r., dotyczacym czasu na wpis do rejestru ztobkow i klubow
dziecigcych, sprawozdawczos¢ ta nie obejmowata wszystkich dzialajacych w tym obszarze

podmiotoéw opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

1.1. Zlobek

Zlobek jest podstawowg formg opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Opieka w ztobku
jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia do ukonczenia roku
szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia. Opicka ztobka obejmuje do 10 godzin
dziennie wzgledem kazdego dziecka (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wymiar

ten moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydtuzony za dodatkowa optata).



Na podstawie ustawy, ztobki moga tworzy¢ gminy, osoby fizyczne, osoby prawne
I jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. W zlobku zapewnia si¢ dziecku
opieke w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych. Do zadan ztobka nalezy
takze zagwarantowanie dziecku wilasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej przez
prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb dziecka, oraz prowadzenie zajg¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych,
uwzgledniajacych rozwdj psychomotoryczny dziecka, wiasciwych do wieku dziecka.

W ztobku jeden opiekun moze sprawowac opieke nad maksymalnie o$miorgiem
dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepetnosprawne, dziecko
wymagajace szczegolnej opieki lub dziecko, ktore nie ukonczylo pierwszego roku zycia -
maksymalnie nad pigciorgiem dzieci.

Ponadto, w ztobku, do ktérego uczgszcza wiecej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia
si¢ przynajmniej jedna pielegniarke lub potozng.

Ustawa wymaga, aby w lokalu, w ktorym tworzony i prowadzony jest zlobek
znajdowaty si¢ dwa pomieszczenia. Jedno z pomieszczen ma by¢ przeznaczone
do odpoczynku dzieci ze wzgledu na dtugi czas przebywania dziecka w ztobku (do 10 godzin
dziennie, a w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek rodzica dziecka, czas ten
moze zosta¢ przedtuzony).

Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2011 r. w sprawie wymagan lokalowych 1 sanitarnych dotyczacych ztobkéw i klubow dziecigcych
(Dz. U. Nr 69, poz. 367) powierzchnia pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt
od 3 do 5 dzieci wynosi co najmniej 16 m’ W przypadku liczby dzieci wickszej
niz 5, powierzchnia pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt dzieci ulega
odpowiedniemu zwickszeniu na kazde kolejne dziecko 0 co najmniej 2 m?, jezeli czas pobytu
dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie i co najmniej 2,5 m% jezeli czas pobytu dziecka

przekracza 5 godzin dziennie.

1.2. Klub dzieciecy

Opieka w klubie dziecigcym jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia
1 roku zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia,
a w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem

przedszkolnym — 4. rok zycia.



W klubie dzieciecym zapewnia si¢ opieke w wymiarze nie wigkszym niz 5 godzin
dziennie wzgledem kazdego dziecka.

Kluby dziecigce moga tworzy¢é gminy, osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;.

W Klubie dziecigcym, podobnie jak w zlobku, zapewnia si¢ dziecku opiecke
w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych. Do zadan klubu dziecigcego
nalezy takze zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjne;j,
przez prowadzenie =zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb dziecka, oraz prowadzenic zaje¢ opiekunczo-wychowawczych
i edukacyjnych, uwzgledniajacych rozwoj psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do wieku
dziecka.

W klubie dzieciegcym jeden opiekun moze sprawowaé opieke nad maksymalnie
o$miorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne
lub dziecko wymagajace szczegdlnej opieki, maksymalnie nad pigciorgiem dzieci.

O ile wymogi dotyczace kadry opiekunoéw sa dla klubéw dziecigcych analogiczne
jak dla ztobka, 0 tyle wymogi lokalowo-sanitarne juz nie. W klubie dziecigcym powinno
si¢ znajdowa¢ co najmniej jedno pomieszczenie, przy czym nalezy zapewni¢ miejsce
na odpoczynek dla dzieci. W przypadku klubow dziecigcych powierzchnia pomieszczenia
przeznaczonego na zhiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci wynosi co najmniej 16 m?. Jednak
w przypadku liczby dzieci wickszej niz 5, powierzchnia pomieszczenia przeznaczonego
na zbiorowy pobyt dzieci, ulega odpowiedniemu zwickszeniu na kazde kolejne dziecko

0 co najmniej 2 m%.

1.3. Dzienny opiekun

Dziennym opiekunem jest osoba fizyczna sprawujaca opieke nad dzie¢mi w wieku
od ukonczenia 20. tygodnia zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktéorym dziecko
ukonczy 3. rok zycia (w wyjatkowych sytuacjach — 4. rok zycia), zatrudniana przez gminy,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sig¢
przepisy dotyczace zlecenia.

Ustawa wskazuje, ze umowa zawierana z dziennym opiekunem okre§la warunki

zatrudnienia dziennego opiekuna, w tym m.in.: strony umowy, cel i przedmiot umowy, czas



1 miejsce sprawowania opieki, liczb¢ dzieci powierzonych opiece, obowiazki dziennego
opiekuna, wysoko$¢ wynagrodzenia oraz sposob i termin jego wyptlaty, czas, na jaki umowa
zostata zawarta, warunki 1 sposéb zmiany, a takze rozwigzania umowy.

Dzienny opiekun sprawuje opiek¢ w domu lub mieszkaniu spelniajgcym warunki
zapewniajgce bezpieczng opicke nad dzie¢mi. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna
moze udostepni¢ lub wyposazy¢ lokal w celu sprawowania opieki przez dziennego opiekuna.

Dzienny opiekun moze sprawowaé opiek¢ nad maksymalnie pigciorgiem dzieci,
a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko, ktore nie ukonczyto pierwszego roku zycia,
jest niepetnosprawne lub wymaga szczeg6lnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci.

Jak wskazano wyzej, liczb¢ dzieci, ktorg powierza si¢ opiece dziennego opiekuna,
okresla umowa zawierana migdzy dziennym opiekunem a podmiotem go zatrudniajacym.
Przy okreslaniu liczby dzieci, nad ktérymi opieke moze sprawowac¢ dzienny opiekun, nalezy
réwniez bra¢ pod uwage mozliwosci lokalowe.

Zorganizowanie opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna nie wymaga
tak duzych nakladow finansowych, jak np. w przypadku utworzenia zlobka,
czy klubu dziecigcego. Opieka jest sprawowana w warunkach domowych, a czas
sprawowania opieki przez dziennego opiekuna jest efektywniej dopasowany do czasu pracy
rodzicow.

Dzienny opiekun jest forma opieki przeznaczong dla malej liczby dzieci. Daje
mozliwos$¢ zorganizowania instytucjonalnej opieki szczegdlnie w niewielkich gminach
wiejskich, gdzie nie ma potrzeby otwierania zlobka badz klubu dziecigcego ze wzgledu

na niewielkg liczbg dzieci w wieku zlobkowym.

1.4. Niania

Niania jest formg opieki indywidualnej nad dzieémi w wieku od ukonczenia
20 tygodnia zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3. rok zycia,
sprawowang przez osob¢ zatrudniong w tym celu przez rodzicow dziecka, na podstawie
umowy uaktywniajace;.

Kwestie dotyczace zawierania mig¢dzy rodzicami a nianig umowy uaktywniajacej
reguluje rozdzial 6 ustawy. Ustawa wskazuje, ze umowa zawierana w formie pisemnej
okresla m.in.: strony umowy, jej cel i przedmiot, czas i miejsce sprawowania opieki, liczbe

dzieci powierzonych opiece, obowigzki niani, wysoko$¢ wynagrodzenia oraz sposob i termin



jego wyptaty, czas, na jaki umowa zostala zawarta, a takze warunki, sposoéb zmiany oraz
rozwigzania umowy. Przepisy dotyczace niani obowigzuja od dnia 1 pazdziernika 2011 r.

Od tego dnia, w sytuacji gdy sa spelnione wszystkie warunki okreslone
w art. 51 ustawy, za niani¢, przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) z budzetu
panstwa, optacane sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne (ubezpieczenia emerytalne, rentowe
I wypadkowe) oraz ubezpieczenie zdrowotne od podstawy stanowigcej kwote nie wyzsza
niz wysoko$§¢ minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego zgodnie z przepisami
0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

Warunkiem skorzystania z tego $wiadczenia jest praca zawodowa obojga rodzicow
dziecka (lub rodzica, w przypadku osoby samotnie wychowujacej dziecko) oraz sprawowanie
opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 (wyjatkowo — w przypadkach wskazanych w ustawie,
do 4 lat). Jednoczes$nie konieczne jest zgloszenie niani do ZUS w terminie 7 dni od dnia
oznaczonego w umowie jako dzien rozpoczgcia wykonywania pracy.

Za posrednictwem ZUS, w sposob wyzej okreslony, z budzetu panstwa, optacane
sa sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne za nianie zatrudniane
takze przez rodzicow albo rodzica samotnie wychowujacego dziecko, ktorzy swiadczg ushugi
na podstawie umowy cywilnoprawnej stanowiagcej tytul do ubezpieczen spotecznych,
prowadzg pozarolniczg dziatalno$¢ lub dziatalno$¢ rolnicza.

W przypadku, gdy wynagrodzenie wyplacane niani przez rodzicOw jest wyzsze
niz kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg, od kwoty tej nadwyzki sktadki

na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne optacajg rodzice.

2. Nadzér i odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan wynikajacych
Z ustawy

Zadania z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sg zadaniem wiasnym gminy.
Omawiana ustawa naktada na gming dwa rodzaje zadan wlasnych: obligatoryjne
i fakultatywne (realizowane w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe ze wzglgdu na $rodki
posiadane w budzecie oraz lokalne potrzeby).

Zadania obligatoryjne gminy w zakresie organizacji i funkcjonowania opieki
nad matymi dzie¢mi obejmuja:

1) nadzor nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami (rozdziat

7 ustawy);



2) ustalanie przez rad¢ gminy, w drodze uchwaly, maksymalnej wysokosci optaty za pobyt
dziecka w zlobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez gmine albo u dziennego
opiekuna zatrudnionego przez gming oraz maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie;

3) prowadzenie rejestru ztobkow i klubow dzieciecych (art. 26);

4) prowadzenie wykazu dziennych opiekunow przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta
(art. 46 ust. 1);

5) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 i przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej (art. 64).

Natomiast zadania fakultatywne gmin w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi
s nastepujace:

1) przeprowadzanie wywiadoéw srodowiskowych w celu weryfikacji warunkow wymaganych
do sprawowania opieki nad matymi dzie¢mi przez dziennego opiekuna zatrudnianego
przez gming (art. 39 ust. 3);

2) zlecanie organizacji opieki nad dzie¢mi;

3) okreslanie przez rad¢ gminy, w drodze uchwaty, warunkow cze$ciowego lub catkowitego
zwolnienia od ponoszenia optat (art. 59 ust. 2);

4) podejmowanie przez rade gminy uchwaly w sprawie wysokos$ci i zasad ustalania
oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobek lub klub dzieciecy,
lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw, na kazde dziecko objete opieka w zlobku
lub klubie dzieciegcym lub przez dziennego opiekuna (art. 60).

Zgodnie z art. 55 w zw. z art. 54 ustawy nadzor nad ztobkiem, klubem dziecigcym
oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkow i jakosci §wiadczonej opieki sprawuje wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wilasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia zlobka
lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna. Nadzor
sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rade gminy w drodze uchwaty.
W przypadku powziecia informacji o nieprawidtlowosciach w organizacji i funkcjonowaniu
ztobka, klubu dziecigcego lub opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna, wojt, burmistrz
lub prezydent miasta prowadzi czynnosci nadzorcze takze poza planem nadzoru.

Ustawa nie stanowi jak czesto powinny by¢ przeprowadzane czynnos$ci nadzorcze,
uzalezniajac ich czgstotliwos¢ od decyzji wiadz lokalnych podejmowanych zgodnie
z potrzebami danej gminy (plan nadzoru przyjmowany w drodze uchwaty przez rade gminy)
1 pojawiajacymi si¢ sytuacjami szczeg6lnymi (do kompetencji wlasciwego wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta nalezy podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu czynnoS$ci

nadzorczych poza planem nadzoru).



Ztobkiem lub klubem dziecigcym jest kazda jednostka organizacyjna (samorzadowa
lub prywatna), ktora niezaleznie od jej nazwy wykonuje zadania okreslone w ustawie
dla ztobka lub klubu dziecigcego. Jednostki te takze podlegaja nadzorowi, o ktorym mowa
W art. 54 ustawy.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze na podstawie przepisu przejsciowego
(art. 75 ustawy) w 2013 r. funkcjonowaly podmioty dziatajace jako zwykla dziatalnosé
gospodarcza. Dziatalnos¢ w takiej formie mogly prowadzi¢ do dnia 4 kwietnia 2014 r.
W zwigzku z tym, dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcy, ktory rozpoczal dziatalnos$c
gospodarczg w formie instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3 przed dniem
4 kwietnia 2011 r., podlegata do dnia 4 kwietnia 2014 r. przepisom ustawy o0 swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, ktora okreSla organy i1 =zasady przeprowadzania kontroli
dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej W razie powzigcia wiadomosci o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej niezgodnie z przepisami ww. ustawy, a takze W razie stwierdzenia innych
nieprawidlowosci, w tym zagrozenia zycia lub zdrowia, woéjt, burmistrz lub prezydent miasta

niezwlocznie zawiadamia wlasciwe organy administracji publicznej.

3. Kadra w instytucjach opieki nad dzie¢mi (zlobki, kluby dzieciece,
dzienni opiekunowie)

3.1. Kwalifikacje kadry

Ustawa reguluje minimalne wymagania dotyczace kwalifikacji opiekuna
1 wolontariusza w ztobku lub klubie dzieciecym, dyrektora ztobka, a takze osoby kierujace;j
praca klubu dziecigcego. Natomiast nie zawiera postanowien dotyczacych sposobu
zatrudniania i kwalifikacji personelu pomocniczego.

W przypadku zlobkow i klubow dziecigcych niepublicznych kwestia kwalifikacji
personelu pomocniczego pozostawiona jest swobodnej decyzji podmiotu prowadzacego
ztobek lub klub dziecigcy. Natomiast pracownicy w zlobkach i klubach dziecigcych
prowadzonych przez gminy majg status pracownikéw samorzadowych. W zwigzku
z powyzszym, W zakresie zatrudniania oraz minimalnych wymagan kwalifikacyjnych
dla pracownikow zatrudnianych na stanowiskach pomocniczych i obstugi w tych placowkach
ma zastosowanie ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz. U. z 2014 r., poz. 1202) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow
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z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1050, z p6zn. zm.).

Wszystkie osoby zatrudnione w ztobku lub klubie dziecigcym na stanowiskach
zwigzanych z bezposrednim sprawowaniem opieki nad dzie¢mi powinny posiadaé
kwalifikacje okreslone w art. 16 ustawy.

Zgodnie z art. 16 ustawy opiekunem w ztobku lub klubie dziecigcym moze by¢ osoba
posiadajaca kwalifikacje: pielegniarki, poloznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela
wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga
opiekunczo-wychowawczego.

Opiekunem w ztobku lub klubie dzieciecym moze by¢ takze osoba, ktéra posiada
co najmniej wyksztatcenie Srednie. W takiej sytuacji musi mie¢ co najmniej dwuletnie
doswiadczenie w pracy z dzie¢cmi w wieku do lat 3 lub, przed zatrudnieniem jako opiekun
w ztobku lub klubie dziecigcym, odby¢ 280-godzinne szkolenie, z czego co najmniej
80 godzin w formie zajec¢ praktycznych, polegajacych na sprawowaniu opieki nad dzieckiem
pod kierunkiem opiekuna posiadajacego kwalifikacje: pielegniarki, potoznej, opiekunki
dziecigcej, nauczyciela wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolne;j
lub pedagoga opiekunczo-wychowawczego.

Dyrektorem zlobka moze by¢ osoba, ktora posiada wyksztalcenie wyzsze
I co najmniej 3 lata doswiadczenia w pracy z dzie¢mi albo co najmniej wyksztatcenie Srednie
oraz 5 lat doswiadczenia w pracy z dzie¢mi.

W zZtobku, do ktorego uczeszcza wigcej niz dwadzieScioro dzieci, zatrudnia
si¢ przynajmniej jedng pielegniarke lub potozng.

Natomiast osobg kierujaca pracg klubu dziecigcego moze by¢ osoba posiadajgca
kwalifikacje wymagane od opiekuna w Zlobku lub klubie dziecigcym okreslone
w art. 16 ustawy.

Minimalne wymagania dotyczace kwalifikacji dziennego opiekuna reguluje
art. 39 ustawy. Z regulacji tej wynika, ze osoba, ktéra nie pracowata z dzie¢tmi w wieku
do lat 3 przez okres co najmniej 12 miesigcy bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia
jako dzienny opiekun, obowigzana jest odby¢ 160-godzinne szkolenie, a w przypadku
gdy posiada kwalifikacje pielegniarki, potoznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela
wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga
opiekunczo-wychowawczego — 40-godzinne szkolenie uzupeiniajace, w tym z zakresu

udzielania dziecku pierwszej pomocy.

11



3.2. Szkolenie os6b sprawujacych opieke nad dzie¢cmi w wieku
do lat3

Szkolenia kandydatow do opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 przeprowadzane
sg przez rozne instytucje szkoleniowe na podstawie programéw szkolen zatwierdzonych
decyzja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Programy szkolen dla opieckuna w ztobku
lub klubie dziecigcym, wolontariusza w ztobku lub klubie dziecigcym oraz dziennego
opiekuna opracowywane s3 na podstawie zakresoéw programow szkolen okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie
zakresOw programow szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym, wolontariusza
oraz dziennego opiekuna (Dz. U. 69, poz. 368), ktore zawiera minimalne wymagania
dotyczace tematyki poszczegolnych rodzajow szkolen.

W 2013 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat 55 decyzji dotyczacych
ww. programow szkolen, w tym 33 decyzje zatwierdzajace programy szkolen. Od wejscia
w zycie ustawy do konca 2013 r. zostalo wydanych tacznie 129 decyzji zatwierdzajacych

programy szkolen.

4. Zmiany wprowadzone w systemie opieki nad dziecmi w wieku
dolat3

W dniu 13 lipca 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 maja 2013 r. o zmianie
ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 747), ktora znowelizowata ustawe. Nowelizacja byla wynikiem analizy
doswiadczen z realizacji ustawy oraz sygnatlow docierajacych ze strony organizacji
pozarzadowych. Celem nowelizacji bylo zwigkszenie mozliwosci dalszego rozwoju instytucji
opieki nad matymi dzie¢mi.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone ustawg z dnia 10 maja 2013 r., 0 zmianie ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niektdrych innych ustaw to:

1) zmniejszenie wktadu wiasnego gminy z 50% do 20% kosztéw realizacji zadania
wymaganego przy ubieganiu si¢ o srodki finansowe z budzetu panstwa na utworzenie

i funkcjonowanie instytucji opieki;

12



2) rozszerzenie katalogu podmiotow, ktore mogg ubiegaé sie o srodki finansowe z budzetu
panstwa na utworzenie i funkcjonowanie instytucji opieki o podmioty niepubliczne,
tj. poza gminami réwniez osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne;

3) poszerzenie katalogu podmiotdow mogacych zatrudnia¢ dziennych opiekunow
0 0soby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej;

4) mozliwo$¢ organizowania, przez instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej ze szkolami
1 innymi placéwkami o§wiatowymi;

5) umozliwienie zatrudnienia niani, za ktoéra optacane sa sktadki na ubezpieczenia
spoteczne 1 ubezpieczenie zdrowotne ze S$rodkdéw budzetu panstwa, przez osoby
prowadzace dziatalno$¢ rolnicza;

6) stworzenie podmiotom organizujagcym opieke nad dzie¢mi mozliwo$ci przeprowadzenia
procedury rejestracji ztobka i klubu dziecigcego poprzez internet;

7) stworzenie podstawy prawnej do otrzymywania przez podmioty zatrudniajgce

dziennych opiekunoéw dotacji celowej z budzetu gminy.

II. Realizacja ustawy

Kolejny rok funkcjonowania omawianej ustawy pokazuje systematyczny wzrost liczby
instytucji opieki nad matymi dzie¢mi, liczby miejsc opieki oraz liczby dzieci przebywajacych
w tych instytucjach. Na koniec 2012 r. instytucje opieki — ztobki, kluby dziecig¢ce oraz dzienni
opiekunowie — funkcjonowaty w 324 gminach, co stanowito 13% wszystkich gmin w Polsce.
Natomiast na koniec 2013 r. instytucje te funkcjonowaly juz w 451 gminach,
czyli w 18% wszystkich gmin w Polsce.

Relatywnie najwiekszy odsetek gmin posiadajacych instytucje opieki nad matymi
dzie¢mi na koniec 2013 r. miaty wojewodztwa:

— pomorskie (40% gmin),

— opolskie (31% gmin),

— $laskie (30% gmin).

Jest to struktura zblizona do tej z 2012 r., kiedy to najwigkszy odsetek gmin
z instytucjami byt w wojewodztwie: $laskim (27% gmin), opolskim (24% gmin), pomorskim

i dolnoslaskim (po 20% gmin). Przy czym nalezy zauwazy¢, ze najwigkszy wzrost liczby
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gmin, w stosunku do 2012 r. nastgpit w wojewodztwie pomorskim i wyniost az 20 punktéw
procentowych, podczas gdy kolejny co do wielkosci wzrost nastapit w wojewodztwach
matopolskim 1 warminsko-mazurskim (po 8 punktow procentowych).

Najmniej gmin z instytucjami opieki znajdowato si¢ w 2013 r., tak jak w 2012 r.,
na terenie wojewodztwa:

— podlaskiego (8% gmin),

— lubelskiego (9% gmin),

— $wigtokrzyskiego (11% gmin).

Najmniejszy wzrost liczby gmin nastgpil w wojewddztwie podlaskim 1 wynidst
1 punkt procentowy oraz w wojewddztwach lubelskim i zachodniopomorskim (po 2 punkty
procentowe). Natomiast w wojewddztwie lubuskim nie nastgpila zadna zmiana w tym
obszarze w stosunku do roku poprzedniego. Przecigtnie w Polsce odsetek gmin z instytucjami
wzrést o 5 punktéw procentowych.

Szczegotowe informacje z podzialem na wojewddztwa przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Odsetek gmin z instytucjami opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 w 2012 r.
12013r.

—4—Odsetek gmin w2012r. —— Odsetek gmin w2013 .
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Zrédlo: Analiza wlasna na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za Il pétrocze 2012 r. i 2013 r. (stan na 31 grudnia)
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W 2013 r. wzrosta o ponad potowe (o 63%) liczba instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Na koniec 2012 r. funkcjonowato 926 instytucji, z tego 791 ztobkow,
105 kluboéw dzieciecych i 30 dziennych opiekunow. Natomiast na koniec 2013 r.
funkcjonowato juz 1511 instytucji, z tego 1243 ziobki, 212 klubéw dzieci¢cych
i 56 dziennych opickunow. Najwiecej instytucji opieki znajdowato si¢ na terenie
wojewodztwa mazowieckiego (267  instytucji), dolnoslaskiego (178  instytucji)
i wielkopolskiego (157 instytucji), a najmniej na terenie wojewodztwa podlaskiego
(27 instytucji), swictokrzyskiego (29 instytucji) i lubuskiego (45 instytucji). Przy czym
najwigkszy wzrost liczby instytucji, bo az o 170% zanotowalo wojewodztwo pomorskie.
Wysoki wzrost liczby instytucji zanotowato réwniez wojewodztwo Ilubuskie (o 88%)
oraz mazowieckie (0 82%). Z kolei najmniejszy - wojewodztwo opolskie (o 21%) 1 todzkie
(0 32%).

Szczegotowe informacje z podziatlem na wojewddztwa przedstawia wykres 2.

Wykres 2. Liczba instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 na koniec 2013 r.
oraz dynamika wzrostu w stosunku do 2012 r.
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Zrédlo: Analiza wlasna na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadat: z zakresu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za Il pétrocze 2012 r. i 2013 r. (stan na 31 grudnia)
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W 2013 r. instytucje opieki — ztobki, kluby dziecigce i dzienni opickunowie oferowaty
tacznie 56 tys. miejsc, podczas gdy w 2012 r. byto to ok. 40 tys. miejsc. Przewazajaca liczba
ogbdtu miejsc opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 dysponowaty, tak jak w 2012 r., ztobki
(ok. 95% wszystkich miejsc). Przy czym w 2012 r., ze wzgledu na obowigzujgce przepisy
istniala mozliwo$¢ pozyskiwania danych tylko od podmiotéw publicznych 1 niepublicznych
otrzymujacych na podstawie art. 60 ustawy dotacj¢ z budzetu gminy. Natomiast w wyniku
nowelizacji ustawy, ktora weszta w zycie w lipcu 2013 r. mozliwe stalo si¢ zbieranie
informacji o liczbie miejsc we wszystkich instytucjach opieki wpisanych do rejestru ztobkow
1 klubow dziecigcych.

Na koniec 2013 r. najwigksza liczbg miejsc opieki dysponowaty te same wojewddztwa
co w 2012 r. i w kazdym z nich nastgpit wzrost ich liczby. W wojewddztwie mazowieckim
liczba miejsc wyniosta 9,9 tys. (wzrost o ok. 60%), w dolnoslaskim 6,7 tys. (wzrost
o ok. 33%) 1 w $laskim 6,2 tys. (wzrost o ok. 38%). Najmniej miejsc na koniec 2013 r.,
tak jak w 2012 r., byto w instytucjach na terenic wojewddztwa Swigtokrzyskiego (1,2 tys.),
warminsko-mazurskiego (1,4 tys.) i podlaskiego (1,5 tys.), przy czym w wojewddztwach
tych rowniez nastapil wzrost liczby miejsc odpowiednio o ok. 50%, ok. 39% 1 ok. 25%.
Jednakze najwigkszy wzrost liczby miejsc w omawianym okresie nastgpit w wojewoddztwie
pomorskim 1 wynosit ok. 87% (tj. z 1,7 tys. miejsc do 3,2 tys. miejsc).

Dane dotyczace wojewodztw ilustruje mapa zamieszczona ponizej.
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Mapa 1. Liczba miejsc w zlobkach i klubach dzieciecych wg stanu na koniec 2013 r.
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Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadarn z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
za Il pétrocze 2013 r.; analiza Departamentu Polityki Rodzinnej

Stabilna jest struktura wiekowa dzieci przebywajacych w instytucjach opieki.
W 2013 1.}, tak jak w 2012 r., najliczniejsza grupe dzieci objetych opicka stanowily dzieci
powyzej 2. roku zycia do ukonczenia 3. roku zycia oraz dzieci w wieku powyzej 1. roku zycia
do 2. roku zycia. Dzieci w wieku 2-3 lata tak w 2012 r., jak i w 2013 r. stanowity ok. 52%
wszystkich dzieci objetych opieka w ztobkach, klubach dziecigecych i pod opieka dziennych

! W Ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunow.
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opickunéw. Natomiast udzial dzieci w wieku 1-2 lata wzrdst o 2 punkty procentowe
z ok. 37% w 2012 r. do ok. 39% w 2013 .

Najmniej liczng grupe stanowity dzieci do ukonczenia 1. roku zycia i powyzej 3. roku
zycia (po ok. 4% dzieci). Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami ustawy,
w klubach dzieciecych nie mogg przebywac¢ dzieci w wieku do 1. roku zycia, co wplywa
na procentowy udzial tej grupy wiekowej w catej grupie dzieci objetych opiekg w réznych
formach opieki.

Dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace szczegllnej opieki  stanowily
tak jak w poprzednim roku, ok. 1,3% wszystkich dzieci korzystajacych z opieki w ztobkach,

klubach dziecigcych i u dziennych opiekunow.

Wykres 3. Odsetek dzieci objetych opieka w zlobkach, klubach dzieci¢gcych
i u dziennych opiekunow wg wieku w 2013 r.
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Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar: z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za Il potrocze 2013 r. (stan na 31 grudnia)

Biorgc pod uwage liczbe dzieci przebywajacych w ztobkach i klubach dziecigcych
wpisanych do rejestru ztobkow 1 klubow dzieciecych, liczbe dzieci pod opieka dziennych
opiekundéw oraz nian, na koniec 2013 r. opieka objetych bylo ogdtem ok. 5,7% wszystkich
dzieci w wieku 0-3 lata. Oznacza to systematyczny wzrost w poréwnaniu do lat ubiegtych
(w 2012 1. ok. 4,5%, a w 2010 r. tylko ok. 2,6% dzieci). Szacuje si¢, ze w 2014 r. odsetek
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dzieci objetych opieka wzrosnie do 6,2%. Osiggnigcie w kolejnym roku wyzszego odsetka
dzieci objetych opieckg wymaga wzrostu liczby miejsc 0 Ok. 4 tys.

4,5% w 2012 . 5,7% w 2013 r. 6,2% w 2014 r.

Jednak na koniec 2013 r. tylko 160 gmin (tj. ok. 7 %) zadeklarowalo potrzebe
powstania nowych miejsc opieki — okreslajac to zapotrzebowanie tacznie na ok. 19,8 tys.
miejsc, z tego ok. 19,6 tys. miejsc w ztobkach, 108 w klubach dziecigcych oraz 43 miejsca
u dziennych opiekunow. Relatywnie najwigeksze niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca
w 2013 r. zgloszone zostalo przez gminy w wojewddztwie mazowieckim (ok. 6,5 tys. miejsc),
pomorskim (ok. 1,8 tys. miejsc) oraz S$lagskim (ok. 1,7 tys. miesjc), a najmniejsze
w wojewddztwie swictokrzyskim (131 miejsc), lubelskim (161 miejsc) oraz podkarpackim
(269 miejsc). W relacji do juz istniejacych miejsc (oK. 56 tys.), niezaspokojone
zapotrzebowanie (tj. liczba brakujacych miejsc opieki — ponad 19,7 tys.) zadeklarowane przez
gminy wynosi ogotem ok. 35% i jest najwyzsze w wojewoOdztwie podlaskim (ok. 83%),
mazowieckim (ok. 65%) i pomorskim (ok. 55%), a najmniejsze w wojewodztwie lubelskim

(ok. 7%), podkarpackim i $wigtokrzyskim (ok. 11%) oraz t6dzkim (ok. 12%).
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Mapa 2. Niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca w zlobkach, klubach dzieciecych
oraz u dziennych opiekunéow wg wojewodztw wg stanu na koniec 2013 r.
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Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar: z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za Il potrocze 2013 r.; analiza Departamentu Polityki Rodzinnej

1. Zlobki

Na koniec grudnia 2013 r. w 387 gminach w Polsce funkcjonowaty 1243 Zztobki
wpisane do rejestru zlobkéw. Ztobki gminne w liczbie 443 stanowity 36% ogotu ztobkow, za$
ztobki niepubliczne — 64% (800 zlobkdéw). Zatem w stosunku do 2012 r. zmienila si¢ relacja
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pomig¢dzy zlobkami publicznymi i niepublicznymi — spadt udzial Ztobkow tworzonych
i prowadzonych przez gminy (w 2012 r. — 52% tj. 409; w 2013 r. — 34%, tj. 428), a wzrost
udziat tworzonych i prowadzonych przez osoby fizyczne (w 2012 r. — 40%, tj. 317; w 2013 r.
— 48%, tj. 600) oraz osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej
(w2012 r. — 8% tj. 65; w 2013 r. — 17 %, tj. 200). Jest to m.in. efekt stopniowego wzrostu
wpisywanych do rejestru w trakcie 2013 roku ztobkéw niepublicznych utworzonych przed
2011 r., dla ktorych termin zgloszenia do rejestru uptywat w kwietniu 2014 r.

Z 1243 zlobkéw nieco ponad potowa (ok. 61%, tj. 753) otrzymywala dotacje
z budzetu gminy na dzieci objete opieka (zgodnie z art. 60 ustawy). Oznacza to,
ze w poréwnaniu z 2012 r. kiedy dotacje otrzymywatly 583 Zlobki, wzrosta liczba dotowanych
ztobkow (co jest zwigzane ze wzrostem liczby tych instytucji), aczkolwiek spadt ich udziat
w 0golnej liczbie ztobkow (z ok. 74% w 2012 r.).

Ztobki dysponowaly w 2013 r. ok. 53 tys. miejsc opieki. Przebywato w nich najwiecej
dzieci w wieku powyzej 2. roku zycia do ukonczenia 3. roku zycia (ok. 52%), a najmniej
w wieku do ukonczenia 1. roku zycia i powyzej 3. roku zycia (po ok. 4%). Dzieci
niepelnosprawne oraz wymagajace szczegdlnej opieki stanowity 1,3% wszystkich dzieci
przebywajacych w zlobkach.

Wykres 4. Odsetek dzieci objetych opieka w zZlobkach wg wieku w 2013 r.

powyzej 3 r.z.
4%

do ukoniczenia 1 r.z.
4%

powyzej 1r.z. do 2
r.z.

owyzej 2 r.z. do 3
powyzej 40%

r.z.
52%

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dziec¢mi w wieku do lat 3
za Il potrocze 2013 r. (stan na 31 grudnia)
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Na ostatni dzien grudnia 2013 r. w zlobkach otrzymujacych dotacje byto
zatrudnionych ok. 10,9 tys. oséb, w tym ok. 59 tys. os6b na stanowisku opiekuna
(co stanowito ok. 54% wszystkich zatrudnionych), a 816 os6b na stanowisku pielggniarki
lub potoznej (ok. 7% wszystkich zatrudnionych). Pozostate osoby nie sprawowaty opieki
nad dzie¢mi, np. zajmowaly si¢ obstuga biurowa. W 2012 r. w ztobkach otrzymujacych
dotacj¢ byto zatrudnionych odpowiednio ok. 9,8 tys. oséb, w tym ok. 5,0 tys. osob
na stanowisku opiekuna (co stanowito ok. 50% wszystkich zatrudnionych), a 754 osob
na stanowisku pielegniarki lub potoznej (ok. 7,6% wszystkich zatrudnionych). Oznacza
to, ze w stosunku do 2012 r., w wyniku wzrostu liczby ztobkow 1 miejsc opieki, wzrosta
réwniez liczba osdb zatrudnionych, w tym na stanowisku opiekuna oraz na stanowisku
pielegniarki lub potoznej. Jednoczes$nie struktura zatrudnienia pozostata zblizona do tej
z 2012 r., kiedy ok. 51% stanowili opiekunowie, a ok. 8% pielggniarki lub potozne.

Wzrost zatrudnienia pozytywnie wplynat na standard wyznaczony ustawa, zgodnie
z ktorym pod opieka opiekuna w ztobku moze przebywa¢ maksymalnie o$mioro dzieci.
Na koniec 2013 r. przeci¢tna liczba dzieci przypadajaca na 1 opiekuna (osobg zatrudniong
na stanowisku opiekuna oraz pielegniarki lub potoznej) wynosita 6,3 dzieci, a w 2012 r.

— 6,7 dzieci. Biorac pod uwage powyzszy standard, sytuacj¢ t¢ nalezy oceni¢ pozytywnie.

Tabela 1. Informacja na temat funkcjonowania zlobkéw wg stanu na koniec 2013 r.

1. |Liczba zZlobkdéw na ostatni dzien okresu sprawozdawczego: 1243
1.1. | utworzonych przez gming 443
1.2. |utworzonych przez osobe¢ fizyczna 600

utworzonych przez osobg prawng lub jednostke nieposiadajaca 200
1.3. | osobowosci prawnej

Liczba Ztobkdéw na ostatni dzief okresu sprawozdawczego 753
2. |otrzymujacych dotacje

Liczba miejsc w instytucjach na ostatni dzien okresu 53 032
3. |sprawozdawczego

Liczba 0s6b zatrudnionych na ostatni dzief okresu 10 946
4, |sprawozdawczego, w tym:
4.1.| na stanowisku opiekuna 5924
4.2. | na stanowisku pielegniarki/potozne;j 816

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar: z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za |l pétrocze 2013 r.
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2. Kluby dzieciece

Na koniec 2013 r. w 149 gminach w Polsce funkcjonowato 212 klubéw dziecigcych
wpisanych do rejestru klubow dziecigcych. Prawie wszystkie, bo az ok. 94% (tj. 199) z nich
utworzyty podmioty niepubliczne, z tego ok. 81% (tj. 171) osoby fizyczne, a ok. 13% (tj. 28)
osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej. Jedynie ok. 6% (tj. 13)
klubow dzieciecych utworzyly gminy, przy czym w ani jednym przypadku gminy nie zlecaty
prowadzenia klubu dziecigcego innym podmiotom. Zatem, w poréwnaniu do 2012 r.
nie zaszly znaczace zmiany w strukturze podmiotow tworzacych kluby dziecigce, Kiedy
ok. 10% klubow dzieciecych utworzyty gminy, ok. 79% osoby fizyczne 1 ok. 10% osoby
prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawne;.

Z 212 klubow dziecigcych tylko ok. 24% (tj. 50) otrzymywato dotacje z budzetu
gminy na dzieci objete opieka (zgodnie z art. 60 ustawy). Oznacza to, ze w pordwnaniu
z 2012 r. kiedy dotacj¢ otrzymywalo 36 klubow dziecigcych, w 2013 r. wzrosta liczba
dotowanych kluboéw dzieciecych, ale tak jak w przypadku ztobkéw, spadt ich udziat
w ogoblnej liczbie klubow dziecigcych (w 2012 r. kluby dotowane z budzetu gminy stanowily
34 %).

Kluby dziecigce dysponowaty w 2013 r. 2,9 tys. miejsc opieki, co stanowito jedynie
ok. 5% wszystkich miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3. Tak jak w przypadku
ztobkow, na koniec 2013 r. w klubach dzieci¢gcych przebywalo najwigcej dzieci w wieku
2-3 lata (ok. 57%), a najmniej powyzej 3. roku zycia (0k. 11%).

Dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace szczegllnej opieki stanowily
0,9% wszystkich dzieci przebywajacych w klubach dziecigcych.

Zwraca uwagg blisko trzykrotnie wyzszy odsetek dzieci w wieku powyzej 3 lat wsrod

dzieci przebywajacych w klubach dzieciecych niz to mialo miejsce w przypadku ztobkow.
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Wykres 5. Odsetek dzieci objetych opieka w klubach dzieciecych wg wieku w 2013 r.

powyiej 3r.Z. _
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Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za Il pétrocze 2013 r. (stan na 31 grudnia)

Na ostatni dzien grudnia 2013 r. w klubach dziecigcych otrzymujacych dotacje
byto zatrudnionych ok. 178 os6b, w tym ok. 110 oséb na stanowisku opiekuna (co stanowito
ok. 62% wszystkich zatrudnionych), a 1 osoba na stanowisku pielegniarki lub poloznej
(ok. 1% wszystkich zatrudnionych). Pozostate osoby nie sprawowaty opieki nad dzie¢mi,
a byty zatrudnione np. do obstugi biurowej. Oznacza to, ze w stosunku do 2012 r., w wyniku
wzrostu liczby klubéw dziecigcych 1 miejsc opieki, wzrosta réwniez liczba o0sob
zatrudnionych, w tym na stanowisku opiekuna (w 2012 r. byto bowiem zatrudnionych ogotem
115 osob, w tym 74 opiekundw ktorzy stanowili ok. 64% wszystkich zatrudnionych).

Wzrost zatrudnienia pozytywnie wplynal na standard liczby opiekunoéw do liczby
dzieci. Zgodnie z ustawa, pod opieka opiekuna w klubie dziecigcym moze przebywac
maksymalnie o$mioro dzieci. Na koniec 2013 r. przecigtna liczba dzieci przypadajaca na
1 opiekuna (osobg¢ zatrudniong na stanowisku opiekuna, pielggniarki lub potoznej) w klubach
dziecigcych wynosita 6,3 dzieci (tak jak w ztobku), a w 2012 r. bylo 6,9 dzieci. Biorac pod

uwage powyzszy standard, sytuacje¢ t¢ nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Tabela 2. Informacja na temat funkcjonowania Kklubow dzieciecych wg stanu
na koniec 2013 r.

1. |Liczba klubow dziecigcych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego: 212
1.1. | utworzonych przez gming, w tym: 13
1.2. | utworzonych przez osobg fizyczng 171

utworzonych przez osob¢ prawng lub jednostke nieposiadajaca 28
1.3. | osobowosci prawnej

Liczba kluboéw dzieciecych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego 50
2. |otrzymujacych dotacje

Liczba miejsc w instytucjach na ostatni dzien okresu 2890
3. | sprawozdawczego

Liczba os6b zatrudnionych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, 178
4. |wtym:
4.1 |na stanowisku opiekuna 110
4.2 | na stanowisku pielggniarki/potozne;j 1

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za |l potrocze 2013 r.

3. Dzienni opiekunowie

Dzienni opiekunowie (w liczbie 56 osob) byli zatrudnieni w 16 gminach (najwiece;j
w Warszawie — 14) i sprawowali opieke nad 120 dzie¢mi. Oznacza to, ze w poréwnaniu do
2012 r. liczba dziennych opiekunow wzrosta o 87% (z 30 o0s6b), liczba gmin zatrudniajacych
dziennych opiekunéw wzrosta o 100% (z 8 gmin), a liczba dzieci pod opieka dziennych
opickunéow wzrosta o 52% (z 79 dzieci). Tak, jak w przypadku ztobkoéw oraz klubow
dziecigcych najwiecej dzieci przebywajacych pod opiekg dziennych opiekundéw byto w wieku
2-3 lata (60 dzieci, tj. ok. 50%). Najmniej dzieci znajdujacych si¢ pod opieka dziennego
opiekuna miato ponizej 1. roku zycia (1 dziecko, tj. ok. 1%) i powyzej 3. roku zycia
(12 dzieci, tj. ok. 10%). Dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace szczegdlnej opieki
stanowity 4% wszystkich dzieci przebywajacych pod opiekg dziennych opiekunow (5 dzieci).

Przecigtna liczba dzieci przypadajaca na 1 dziennego opiekuna w 2013 r. byla nizsza
niz w 2012 r. i wynosita 2,1 dzieci (wcze$niej 3 dzieci). Biorac pod uwage standard
wyznaczony ustawg, zgodnie z ktérym pod opiekg dziennego opiekuna moze przebywac

maksymalnie pigcioro dzieci, sytuacj¢ t¢ nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Wykres 6. Odsetek dzieci objetych opieka przez dziennych opiekunéw wg wieku dzieci
w 2013 r.

_do ukoriczenia 1
powyZej 3r.2.;10% r.z.; 1%
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Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za Il pétrocze 2013 r. (stan na 31 grudnia)

4, Nianie

Na koniec 2013 r. do ubezpieczenia zdrowotnego zgloszonych bylo ogétem
ok. 9,1 tys. oséb. Przewazajaca wigkszo$¢ stanowily kobiety (ok. 8,8 tys. oséb, czyli
ok. 97%). Najwiecej osob bylo w wieku 55-59 lat (2 374 osoby, w tym 2 281 kobiet)
i 50-54 lata (1911 osob, w tym 1 869 kobiet). Natomiast najmniej liczng grupe stanowity
osoby w wieku 19 lat i mniej (18 oséb, gdzie 100% stanowily kobiety) oraz 65 lat i wigcej
(210 os6b, w tym 189 kobiet).

Wydatki budzetu pafistwa na ich skladki na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne,

rentowe 1 wypadkowe) oraz na ubezpieczenie zdrowotne wyniosty w 2013 r. 48,9 miln zl.
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5. Wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy

Zgodnie z art. 60 ustawy podmioty prowadzace zilobek lub klub dzieciecy moga
otrzyma¢ na kazde dziecko objete opiekg w ztobku, dotacje celowg z budzetu gminy.
Wysokos$¢ 1 zasady ustalania dotacji celowej okresla rada gminy w drodze uchwatly. Ustawa
nie naklada obowigzku podjecia takiej uchwaly, pozostawiajgc gminie swobode
W tym zakresie, ktora w duzej mierze zalezy od posiadanych przez nig zasobow
1 konieczno$ci zaspokojenia potrzeb spolecznosci w zakresie dostgpnosci miejsc w tego typu
instytucjach.

Natomiast art. 62 ustawy naklada na ministra wlasciwego do spraw rodziny
obowigzek opracowywania resortowych i rzadowych programéw rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W wyniku wspomnianej wcze$niej nowelizacji ustawa z dnia
10 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niektorych
innych ustaw zmniejszono wktad wlasny gminy z 50% do 20% kosztow realizacji zadania
przy ubieganiu si¢ o $rodki finansowe z budzetu panstwa na utworzenie i funkcjonowanie
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (art. 62 ust. 4).

Przecietny miesi¢gczny koszt zwigzany z pobytem dziecka (na ktory sktadaja
si¢ koszty bezposrednie m.in. wynagrodzenia o0sOb sprawujacych opieke nad dzieémi
oraz koszty posrednie m.in. koszty administracyjne) i koszty zwigzane z wyzywieniem (koszt
m.in. artykutow zywno$ciowych, wynagrodzenia kucharki lub intendenta) w przeliczeniu
na 1 miejsce w skali 2013 r. wynosil 958 zt w zlobku?, w tym 660 z} ponosity gminy,
a 297 z} ponosili rodzice. W klubie dzieciccym® koszty te wynosily odpowiednio 513 zi,
239 z1 i 274 z1. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze jezeli wzig¢ pod uwagg tylko dane za II potrocze
2013 r., to ww. przecigtne wartosci wynosity:

e 972 7zl w Zlobku, w tym:
» 683 zl ponosity gminy,
> 289 zI ponosili rodzice

e 550 zl w klubie dziecigcym, w tym:
» 261 zl ponosity gminy,

» 289 z} ponosili rodzice.

2'W ztobkach wpisanych do rejestru ztobkéw utworzonych i/lub prowadzonych przez gming oraz w ztobkach
otrzymujacych dotacj¢ na podstawie art. 60.

¥ W klubach dzieciecych wpisanych do rejestru klubow dzieciecych utworzonych i/lub prowadzonych przez
gming oraz w Klubach dziecigcych otrzymujacych dotacj¢ na podstawie art. 60.
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W przypadku poszczegdlnych wojewddztw przecigtny miesigczny koszt pobytu
i wyzywienia w przeliczeniu na 1 miejsce W skali 2013 r. wahat si¢ w zlobkach od 753 zt
(woj. warminsko-mazurskie) do 1 192 zt (woj. mazowieckie), koszt ponoszony przez gminy
wahat si¢ od 490 zt (woj. zachodniopomorskie) do 847 zt (woj. Slgskie), a koszt ponoszony
przez rodzicow — od 201 zt (woj. podlaskie) do 429 zt (woj. mazowieckie).

W klubach dziecigcych ogdtem przecigtny miesieczny koszt zwigzany z pobytem
dziecka 1 wyzywieniem w przeliczeniu na 1 miejsce w skali 2013 r. wahat si¢ od 342 zi
(woj. opolskie) do 696 zt (woj. Swictokrzyskie), koszt ponoszony przez gminy wahat
si¢ od 72 zt (woj. warminsko-mazurskie) do 655 zt (woj. $wictokrzyskie), a koszt ponoszony
przez rodzicow od 42 zt (woj. swigtokrzyskie) do 463 zt (woj. zachodnio-pomorskie).

Biorac pod uwage dane tylko za II pdtrocze 2013 r. przecigtny miesigczny koszt
zwigzany z pobytem i wyzywieniem w przeliczeniu na 1 miejsce wahal si¢ od 274 zt
(woj. lubelskie) do 1 003 zt (woj. $wietokrzyskie), koszt ponoszony przez gminy wahat si¢ od
32 zt (woj. warminsko-mazurskie) do 975 zt (woj. swietokrzyskie), a koszt ponoszony przez

rodzicéw od 28 zt (woj. swictokrzyskie) do 498 zt (woj. zachodniopomorskie).

Tabela 3. Przecietne miesieczne koszty zwiazane z przebywaniem dzieci w instytucjach
ponoszone przez rodzicow i gminy wg wojewodztw w 2013 r.

Przecietne miesigczne koszty zwigzane z pobytem i wyzywieniem dziecka
. w instytucji

HF Wojewodztwa Ztobki kluby dzieciece
ogéltem gmina | rodzice | ogélem gmina rodzice
1| dolnoslaskie 808 560 249 426 164 262
2 | kujawsko-pomorskie 907 659 248 616 308 308
3 | lubelskie 791 588 202 0 0 0
4 | lubuskie 950 679 271 481 248 234
5 | 16dzkie 892 667 226 520 406 115
6 | malopolskie 914 644 270 510 146 365
7 | mazowieckie 1192 763 429 452 218 234
8 | opolskie 979 658 321 342 152 190
9 | podkarpackie 847 568 279 0 0 0
10 | podlaskie 830 629 201 600 150 450
11 | pomorskie 979 554 425 423 135 288
12 | $laskie 1107 847 260 602 341 261
13 | $wietokrzyskie 1008 678 330 696 655 42
14 | warminsko-mazurskie 753 783 269 535 72 463
15 | wielkopolskie 999 692 308 596 236 360
16 | zachodniopomorskie 861 490 371 626 179 447
Polska 958 660 297 513 239 274

Zrédlo: Analiza wlasna (szacunek) na podstawie sprawozdas rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari
z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 za | 1 | pétrocze 2013 r.
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Tabela 4. Przecietne miesieczne koszty zwigzane z przebywaniem dzieci w instytucjach
ponoszone przez rodzicow i gminy wg wojewddztw w 2013 r. (struktura procentowa
kosztow ponoszonych przez gming i kosztow ponoszonych przez rodzicow)

Struktura procentowa przeci¢tnych miesi¢cznych kosztow
ponoszonych przez gming i kosztow ponoszonych przez rodzicow
Lp. Wojewodztwa
zlobki kluby dzieciece
ogélem gmina | rodzice | ogélem gmina | rodzice
1 | dolnoslaskie 100,00% | 69,23% | 30,77% | 100,00% | 38,45% | 61,55%
2 | kujawsko-pomorskie 100,00% | 72,67% | 27,33% | 100,00% | 49,99% | 50,01%
3 | lubelskie 100,00% | 74,40% | 25,60% - - -
4 | lubuskie 100,00% | 71,43% | 28,57% | 100,00% | 51,49% | 48,51%
5 | 1édzkie 100,00% | 74,71% | 25,29% | 100,00% | 77,96% | 22,04%
6 | malopolskie 100,00% | 70,49% | 29,51% | 100,00% | 28,53% | 71,47%
7 | mazowieckie 100,00% | 64,01% | 35,99% | 100,00% | 48,28% | 51,72%
8 | opolskie 100,00% | 67,21% | 32,79% | 100,00% | 44,50% | 55,50%
9 | podkarpackie 100,00% | 67,03% | 32,97% - - -
10 | podlaskie 100,00% | 75,75% | 24,25% | 100,00% | 25,00% | 75,00%
11 | pomorskie 100,00% | 56,57% | 43,43% | 100,00% | 31,83% | 68,17%
12 | slaskie 100,00% | 76,49% | 23,51% | 100,00% | 56,59% | 43,41%
13 | $wietokrzyskie 100,00% | 67,23% | 32,77% | 100,00% | 94,01% | 5,99%
14 | warminsko-mazurskie 100,00% | 64,22% | 35,78% | 100,00% | 13,48% | 86,52%
15 | wielkopolskie 100,00% | 69,20% | 30,80% | 100,00% | 39,56% | 60,44%
16 | zachodniopomorskie 100,00% | 56,89% | 43,11% | 100,00% | 28,62% | 71,38%
] Polska 100,00% | 68,96% | 31,04% | 100,00% | 46,53% | 53,47%
Zrodto: Analiza wiasna (szacunek) na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za | 1 |l pétrocze 2013 r.

W 2013 r., w stosunku do 2012 r., zmniejszyly si¢ przeci¢tne miesi¢czne koszty
w ztobkach 1 klubach dziecigcych ponoszone przez gminy i1 rodzicow. W Ztobkach
zmniejszyty si¢ one ogélem o 57 zl (ponoszone przez gminy o 44 zi, a przez rodzicow
0 14 z1), a w klubach dziecigcych o 21 zt (ponoszone przez gminy o 17 zl, a przez rodzicow
0 4 zt). Przy czym, tak jak w 2012 r., analizujgc przedstawione dane dotyczace przecigetnych
kosztow zwigzanych z pobytem i wyzywieniem dziecka w instytucjach opieki w skali roku,
nalezy mie¢ na uwadze, ze s3 to koszty przecietne obejmujace dwa poétroczne okresy
sprawozdawcze, w czasie ktorych zmienity si¢ m.in. liczba gmin, w ktérych funkcjonowaty
instytucje opieki lub ktore partycypowaly w kosztach ponoszonych przez instytucje
niepubliczne (przekazywaty dotacje celowa), liczba instytucji oraz miejsc. Sg to zatem dwa
odmienne okresy, co wptywa na wysokos$¢ przecigtnych miesiecznych kosztow w catym roku.
Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ réznice miedzy zlobkiem a klubem dzieciecym, ktore dotycza
czasu pracy, liczby dzieci, ktére moga by¢ objete opiekg oraz kwestii zwigzanych

Z wyzywieniem.
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Z danych dotyczacych dziennych opiekundéw wynika, ze przeci¢tne miesigczne
wydatki na wynagrodzenia na 1 dziennego opiekuna w skali catego 2013 r. wynosity 1 525 zi,
natomiast w samym |l pétroczu wynagrodzenie to wyniosto 1 601 zt. W skali catego 2013 r.
przecigetne miesi¢czne koszty zwigzane z pobytem dziecka pod opieka dziennego opiekuna,
na ktore sktadajg sie¢ koszty zwigzane z pobytem dziecka i wyzywieniem na 1 dziecko
wynosity 919 zt (164 zt — rodzice, 755 zt — gmina), a w samym II potroczu koszty te wyniosty
srednio 1 047 zt (167 zt — rodzice, 880 zt — gmina). W II potroczu 2013 r. wynagrodzenia
oraz przecigtne miesigczne koszty zwigzane z przebywaniem dzieci pod opieka dziennego
opiekuna byly wyzsze niz przecigtnie w calym roku i zblizyly si¢ do kosztow ponoszonych
w zwigzku z pobytem dziecka w ztobku, aczkolwiek byly one nizsze dla rodzicow. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze opieka sprawowana przez dziennego opiekuna jest bardziej
zindywidualizowana ze wzgledu na czas pracy i liczbg dzieci pozostajacych pod jego opieka:
pod opieka dziennego opiekuna pozostawa¢ moze maksymalnie pigcioro dzieci, a w ztobku
oraz klubie dziecigcym - maksymalnie o$mioro. Ponadto, czas pracy dziennego opiekuna
zalezy od umowy, ktdrg podpisuje z gming lub osobg prawng lub nieposiadajaca osobowosci
prawnej, w ztobku dzieci mogg przebywa¢ maksymalnie 10 godzin, a w klubie dziecigcym
maksymalnie 5 godzin. Dodatkowo, w niektorych przypadkach w wydatkach
na wynagrodzenia partycypowaty srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ponadto,
nalezy zauwazy¢, ze dane te pomimo ciggtego wzrostu nadal dotycza niewielkiej liczby
dziennych opiekunéw (30 os6b na koniec 2012 r. i 56 0s6b na koniec 2013 r.), ktorzy
sprawowali opiek¢ nad odpowiednio 79 1 120 dzie¢mi — jesli chodzi o skalg, nie s3 to dane

porownywalne z danymi dotyczacymi ztobkow 1 klubow dziecigcych.

Tabela 5. Przecigtne miesi¢eczne koszty zwigzane z przebywaniem dzieci pod opieka
dziennych opiekundw ponoszone przez rodzicow i gminy w 2013 r.

Lp. | Wyszczegdlnienie w 7zl

1. |Przecigtne miesi¢czne wydatki na wynagrodzenia na 1 opiekuna 1563
Przecig¢tne miesieczne koszty zwigzane z pobytem dziecka pod opieka

2. | dziennego opiekuna na 1 dziecko, z tego: 919

2.1. | ponoszone przez rodzicow 164

2.2 | ponoszone przez gming 755

Zrédlo: Analiza wlasna (szacunek) na podstawie sprawozdas rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari
Z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 za | i |l pétrocze 2013 r.
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5.1. Wydatki budzetu panstwa i samorzadu gminnego

W 2013 r. na dofinansowanie zadan gmin z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 w ramach dwoch edycji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,MALUCH” uruchomiono ok. 70,4 mln zt (cz¢$¢ 83 — Rezerwy
celowe, poz. 58). W ramach programu dofinansowywane byly dzialania narzecz rozwoju
1 utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 skierowane do réznych grup
podmiotow. W pierwszej edycji o dotacje mogly ubiega¢ si¢ jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego z przeznaczeniem na tworzenie miejsc opieki, organizacje
miejsc opieki u dziennego opiekuna oraz zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki
utworzonych od dnia wejscia w zycie ustawy. Natomiast w drugiej edycji o dofinansowanie
mogly ubiega¢ si¢ podmioty niepubliczne: osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Srodki z dotacji mogty byé przeznaczone
na zapewnienie funkcjonowania utworzonych w 2013 r. miejsc opieki w ztobku lub w klubie
dzieciecym lub na organizacje w 2013 r. nowych miejsc opieki u dziennych opiekunow
oraz zapewnienie funkcjonowania tych miejsc.

Poza $rodkami wykorzystanymi w trybie programu ,, MALUCH?”, ze $rodkow rezerwy
celowej (czes¢ 83 — Rezerwy celowe, poz. 58) dodatkowo uruchomiono 29,1 min zi
na dofinansowanie wydatkéw biezacych gmin zwigzanych z utrzymaniem miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Lacznie na zadania zwigzane z dofinansowaniem tworzenia
1 funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 w istniejagcych formach,
na wniosek Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej uruchomiono z budzetu panstwa kwote
rezerwy celowej w poz. 58 w wysokosci 99,5 min zt.

W 2012 r. wydatki gmin (zarowno S$rodki wlasne gmin, jak 1 $rodki z budzetu
panstwa) na instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wyniosty 508,2 min zI, podczas
gdy w 2013 r. juz 565,2 mln zl, z tego 559,5 mln zt na ztobki, 4,8 mln zt na kluby dziecigece

oraz ok. 1 mln zl na dziennych opiekunow.

5.2. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieé¢mi
w wieku do lat 3 ,MALUCH”

Program ,,MALUCH?” jest realizowany przez Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spolecznej
od 2011 r. Celem Programu jest realizacja polityki rodzinnej rzadu odnoszacej si¢ do

wspierania rodziny w dziataniach opiekunczych nad matymi dzie¢mi przez:
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— stworzenie warunkow dla rozwoju zroznicowanych instytucji opiekunczo — edukacyjnych
dla dzieci w wieku do lat 3,

— poprawe standardow funkcjonowania instytucji opieki nad matymi dzie¢mi,

— umozliwienie rodzicom i opiekunom dzieci podj¢cie aktywnos$ci zawodowej,

— wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu instytucji opiekunczo —
edukacyjnych dla matych dzieci, zgodnie z potrzebami lokalnej spotecznosci,

— zapewnienie kazdemu potrzebujagcemu malemu dziecku miejsca w instytucji opieki
do czasu osiggnigcia poziomu rozwoju 1 umiejetnosci niezbednych do edukacji
przedszkolnej.

Na Program ,,MALUCH” w 2013 r. przeznaczono w ustawie budzetowe] kwote
90 min zt. W 2013 r. mialy miejsce dwie edycje programu:

—,,MALUCH 2013” — edycja 1,

—,,MALUCH 2013” — edycja 2.

Edycja 1 konkursu ,MALUCH 2013” adresowana byla do jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego, w ktérych istniala potrzeba rozwoju instytucji opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3, ze wzgledu na niezaspokojone potrzeby spolecznosci
lokalnych w zakresie dostgpnosci miejsc w tego typu instytucjach. Na konkurs
»~MALUCH 2013 — edycja 1” Minister Pracy i Polityki Spolecznej przeznaczyt kwote
40 min zh, ktéra zostata nastgpnie zwickszona do ok. 51 min zh. Srodki mogly by¢
przeznaczone na:

— utworzenie przez gmineg, z udzialem S$rodkéw z Programu ,MALUCH”, nowych
miejsc w instytucjach opieki nad malymi dzieémi oraz zapewnienie
ich funkcjonowania,

— zapewnienie funkcjonowania nowych miejsc w instytucji opieki nad matymi dzie¢mi,
utworzonych przez gming w 2013 r. bez udziatu $rodkéw z programu ,, MALUCH”,

— zapewnienie funkcjonowania miejsc w instytucjach opieki nad matymi dzie¢mi,
utworzonych przez gmin¢ w latach 2011 — 2012.

Ze srodkow przekazanych w ramach Programu ,MALUCH 2013 — edycja 17 gminy
zadeklarowaty powstanie w ztobkach 2 333 nowych miejsc opieki w latach 2013-2014,
za$ liczba wszystkich miejsc opieki zaakceptowana do dofinansowania wyniosta 6 979,
Z tego 6 647 w ztobkach, 272 w klubach dziecigcych 1 60 u dziennych opiekunoéw. Podziat

tych miejsc w przekroju geograficznym pokazuje ponizsza tabela.
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Tabela 6. Liczba miejsc opieki dofinansowanych w wyniku realizacji pierwszej edycji
konkursu , MALUCH 2013” w poszczegdélnych wojewodztwach

Lp. Wojewodztwo Zlobek Klub dzieciecy ES::ES% RAZEM
1 | dolnoslaskie 551 0 15 566
2 | kujawsko-pomorskie 405 20 0 425
3 | lubelskie 402 24 2 428
4 | lubuskie 20 25 0 45
5 | todzkie 105 0 17 122
6 | matopolskie 839 41 0 880
7 | mazowieckie 807 5 0 812
8 | opolskie 180 0 0 180
9 | podkarpackie 653 0 0 653
10 | podlaskie 126 0 0 126
11 | pomorskie 262 48 0 310
12 | slaskie 1031 48 0 1079
13 | $wietokrzyskie 265 8 0 273
14 | warminsko-mazurskie 164 16 20 200
15 | wielkopolskie 511 22 6 539
16 | zachodniopomorskie 326 15 0 341
POLSKA OGOLEM 6 647 272 60 6979

Absorpcja przyznanych w ramach dotacji $rodkow (udziat wykorzystanej dotacji
w stosunku do dotacji przyznanej na podstawie decyzji Ministra Finansow) wyniosta 88,3%.
Niepelne wykorzystanie to efekt m. in.: oszczedno$ci przetargowych, nizsze niz planowano
koszty realizacji zadan, itp.

Edycja 2 konkursu ,MALUCH 2013” byla adresowana do niegminnych instytucji
opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3, prowadzonych przez osoby fizyczne, osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej. Realizacja tej edycji byla
mozliwa dzigki ustawie z dnia 10 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 oraz niektérych innych ustaw, ktora rozszerzyta o podmioty niegminne
katalog instytucji mogacych korzysta¢ z dotacji.

Na konkurs ,MALUCH 2013 — edycja 2” Minister Pracy i Polityki Spotecznej
przeznaczyt kwote 20 min zt z mozliwoscia jej zwigkszenia. Biorgc pod uwage relatywnie
wyzsze na rynku ceny za ustugi niepublicznych instytucji opieki nad dzieckiem niz instytucji
publicznych, $rodki finansowe drugiej edycji konkursu zostaty przeznaczone na zapewnienie

funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w instytucjach niepublicznych,
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w trybie obnizenia optat rodzicow o kwote przekazanej dotacji. Na konkurs wptyneto
ok. 330 ofert na dotacje na kwot¢ ponad 30 min zt. Do dofinansowania zakwalifikowano
253 oferty pochodzace od 200 podmiotéw, ktore dotyczyly powstania 6 679 miejsc opieki
w 2013 r. w 149 gminach na kwote 19,2 min zt. Faktyczna realizacja tych deklaracji wyniosta
jednak 2 613 miejsc w ztobkach, w klubach dziecigcych 327 miejsc i u dziennych opiekunow
60 miejsc. Przyczyng rozbieznosci migdzy deklaracja oferentow, a wykonaniem byl przede
wszystkim krotki okres realizacji zadan rozliczanych z dotacji do konca 2013 r. — nowelizacja
ustawy weszta w zycie w lipcu 2013 r., za§ umowy dotyczace organizacji nowych miejsc
opieki mozna byto podpisywaé, po =zakonczeniu procedury konkursowej wytaniania
beneficjentéw i procedury przekazywania srodkdw z Ministerstwa Finansow do wojewodow,
w okresie pazdziernik — listopad. Na etapie podpisywania umoéw wystapity problemy
w uzgodnieniu z beneficjentami warunkow udzielania dotacji, a zwlaszcza zabezpieczen

dotacji przez podmioty niepubliczne.
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Tabela 7. Liczba miejsc opieki dofinansowanych w wyniku realizacji drugiej edycji
konkursu , MALUCH 2013” w poszczegdélnych wojewodztwach

Lp. Wojewédztwo Zlobek Klub dzieciecy 5;:223;’ RAZEM
1 | dolnoslaskie 88 0 0 88
2 | kujawsko-pomorskie 14 0 0 14
3 | lubelskie 64 8 0 72
4 | lubuskie 65 16 0 81
5| todzkie 31 0 0 31
6 | matopolskie 151 45 0 196
7 | mazowieckie 528 27 30 585
8 | opolskie 84 0 0 84
9 | podkarpackie 84 26 0 110
10 | podlaskie 12 50 0 62
11 | pomorskie 842 81 0 923
12 | slaskie 328 25 30 383
13 | $wigtokrzyskie 60 0 0 60
14 | warminsko-mazurskie 25 0 0 25
15 | wielkopolskie 212 24 0 236
16 | zachodniopomorskie 25 25 0 50
POLSKA OGOLEM 2613 327 60 3000

Druga edycja konkursu ,MALUCH 2013” byta skierowana po raz pierwszy
do podmiotéw niegminnych. W oparciu o dane zamieszczone w powyzsze] tabeli mozna
zauwazy€, ze najwigce] miejsc zostalo dofinansowanych w wojewddztwie pomorskim

i mazowieckim.
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Tabela 8. Program MALUCH w 2013 r.

kluby dzienny

Lp. \%% 0lnienie Razem 7zobki .
P yszezegoTme 7o dziecigce | opiekun

Liczba gmin, w ktorych przyznano dotacje na tworzenie i
1. | zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki z Programu 227 * 177 39 63
MALUCH w 2013 r., z tego:

1.1. | MALUCH 2013 (edycja 1) 113 * 105 12 7
1.2. | MALUCH 2013 (edycja 2) 149 * 94 28 56
2. | Liczba zadan zatwierdzonych do dofinansowania, z tego: 434 368 40 26
2.1. | MALUCH 2013 (edycja 1) 247 225 16 6
2.2. | MALUCH 2013 (edycja 2) 187 143 24 20

Liczba miejsc opieki dofinansowanych w wyniku realizacji

3. - i 9979 9260 599 120
zadania, z tego:
3.1. | MALUCH 2013 (edycja 1) 6979 6 647 272 60
3.2. | MALUCH 2013 (edycja 2) 3000 2613 327 60
Liczba nowych miejsc utworzonych w latach 2011 - 2013 z
4. programu MALUCH 9212 8 660 517 35
5. | Liczba miejsc w ztobkach w 2010 r. *** 32514 X X X
Wptyw programu MALUCH na przyrost miejsc opieki nad 0
6. | matymi dziecmi (w.4 / w.6 x 100 %) 28,3% X X X
Niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach
7 opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 **** 19740 19632 108 43
Wptyw programu MALUCH na zaspokojenie zapotrzebowania
8. | na miejsca w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat3 | 23,4% X X X

(w.4 / w.8 x 100 %)

* wartos$ci w zakresie liczby gmin nie sumuja si¢, ujeto ogdtem gminy w ktorych co najmniej jedna instytucja zostata
zakwalifikowana do dofinansowania w ramach konkursu MALUCH 2013.

*** dane GUS

**** na podstawie danych ze sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Realizacja programu ,,MALUCH” od poczatku jego funkcjonowania w znaczgcym
stopniu wplyneta na stopien zaspokojenia potrzeb na miejsca opieki dla dzieci w wieku do
lat 3. Oprocz bezposredniego wzrostu liczby miejsc opieki powstajacych z udziatem
programu, jego efektem jest utrzymanie istniejacych miejsc opieki dzigki dofinansowaniu
do kosztow funkcjonowania tych miejsc.

Z danych wynika, ze z og6lnego przyrostu w latach 2010-2013 liczby miejsc opieki
nad matymi dzie¢mi wynoszacego ok. 24 tys., ponad 28% (9 212 miejsc) powstato

i funkcjonuje dzieki srodkom z programu MALUCH?”, a ich liczba systematycznie rosnie
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z roku na rok. Glownym beneficjentem srodkéw w ramach programu sg instytucje ztobkowe -

powstaje w nich najwiecej nowych miejsc opieki.

Tabela 9. Liczba miejsc opieki dofinansowanych w wyniku realizacji programu
»MALUCH” w 2013 r. w poszczegolnych wojewédztwach (pierwsza i druga edycja
razem)

Lp. Wojewodztwo Liczba miejsc opieki Liczba miejsc opieki (%)

1 | dolnoslaskie 654 6,55%
2 | kujawsko-pomorskie 439 4,40%
3 | lubelskie 500 5,01%
4 | lubuskie 126 1,26%
5 | todzkie 153 1,53%
6 | matopolskie 1076 10,78%
7 | mazowieckie 1397 14,00%
8 | opolskie 264 2,65%
9 | podkarpackie 763 7,65%
10 | podlaskie 188 1,88%
11 | pomorskie 1233 12,36%
12 | slaskie 1462 14,65%
13 | $wietokrzyskie 333 3,34%
14 | warminsko-mazurskie 225 2,25%
15 | wielkopolskie 775 7,77%
16 | zachodniopomorskie 391 3,92%

POLSKA OGOLEM 9979 100,00%

W 2013 r. najwigcej miejsc w ramach programu ,,Maluch” zostato dofinansowanych

w wojewodztwach: §laskim (1 462 miejsca opieki) oraz mazowieckim (1 397 miejsc opieki).
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5.3. Srodki UE z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

Departament ~ Wdrazania  Europejskiego  Funduszu  Spotecznego  (DWF)
w Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spotecznej (MPIPS), ktéry petlni funkcje Instytucji
Posredniczacej (IP) dla Dzialania 1.5 ,,Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego” w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, w 2013 r.
kontynuowat procedur¢ negocjacji i podpisywania umow o dofinansowanie projektow
wytonionych do dofinansowania w ramach konkurséw przeprowadzonych w 2012 r.
(nr DWF 1.5 1 2012 oraz DWF 1.5 2 2012 pt.: ,,Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia
zycia zawodowego i rodzinnego”). Dofinansowanie mogly otrzymaé projekty majgce na
celu:

1) wdrazanie i upowszechnianie rozwigzan stuzacych godzeniu zycia zawodowego
i rodzinnego oraz wspierajace powrdt do pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem
i wychowaniem dzieci poprzez:

a) wsparcie tworzenia i funkcjonowania ztobkow oraz klubow dziecigcych, zgodnie
Z ustawa,
b) wsparcie ustug $wiadczonych przez dziennego opiekuna, zgodnie z ustawg;

2) upowszechnianie idei rownych szans, w tym m.in. przez organizowanie ogdlnopolskich
kampanii informacyjno-promocyjnych z wykorzystaniem dostgpnych $rodkow
masowego przekazu oraz nowoczesnych metod komunikacji, identyfikacje 1 promocj¢
najlepszych praktyk oraz prowadzenie dziatalno$ci informacyjno-doradczej w obszarze
rownego dostepu do zatrudnienia przez kampanie informacyjno-promocyjne.

Przedmiotowe konkursy byly komplementarne 2z resortowym programem
»MALUCH” — dodatkowo premiowane byly projekty zakladajace wsparcie dla dzialan
realizowanych lub zaktadanych do realizacji w programie ,MALUCH”, ktérego zadaniem
byto ulatwienie jednostkom samorzadu terytorialnego tworzenia nowych miejsc opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 w zakresie finansowania niezbgdnej do tego celu
infrastruktury, w szczegdlnos$ci prac adaptacyjnych w budynkach przeznaczonych
na organizacj¢ miejsc opieki czy tez budowe lub zakup nowych budynkéw. Jednoczesnie,
w ramach Dziatania 1.5 PO KL $rodki przeznaczane sg na biezace funkcjonowanie nowo

powstatych placowek lub oddziatow.
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Grupe docelowa projektow sktadanych w odpowiedzi na przedmiotowe konkursy
stanowily osoby powracajace na rynek pracy po przerwie zwigzane] z urodzeniem
I/lub wychowaniem dzieci oraz pracodawcy.

W ramach konkursu nr DWF_1.5 1 2012, do dnia 31 grudnia 2013 r. podpisano
121 umoéw o dofinansowanie projektow na kwote 129 508 054,46 zt (wktad publiczny
wraz z jednostkami samorzadu terytorialnego). W ramach przedmiotowych projektow
rozwigzano 5 uméw na kwote 4 288 293,43 zt i zakonczyt si¢ okres realizacji 4 projektow
na kwote 2 794 813,23 PLN. Zakonczono etap podpisywania umow.

W ramach konkursu nr DWF_1.5 2 2012, do dnia 31 grudnia 2013 r. zostalo
podpisanych 96 umdéw o dofinansowanie realizacji projektow na kwot¢ kontraktacji
o wartosci 82 125 454,64 PLN. Jednocze$nie w ramach niniejszego konkursu zostata
zwigkszona alokacja o kwote 37 665 136,69 PLN, na co Instytucja Zarzadzajaca Programem
Operacyjnym Kapitat Ludzki wyrazita zgode w dniu 28 czerwca 2013 r. Majac na uwadze
powyzsze oraz w zwigzku z oszczednoSciami wygenerowanymi w ramach konkursu
nr DWF 1.5 1 2012 pt. ,,Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego
1 rodzinnego” na kwote 21 147292,64 PLN, podjeto negocjacje z kolejnymi
Whnioskodawcami, ktorych projekty zostalty rekomendowane do dofinansowania,
lecz z powodu braku srodkéw nie byly wczesniej negocjowane.

Laczna liczba placowek planowanych do utworzenia w ramach Dziatania 1.5 PO KL
to 310 Zztobkow, 35 klubow dziecigcych oraz 47 instytucji dziennego opiekuna a wsparciem
zostanie objetych 8 648 uczestnikow.

Do dnia 31 grudnia 2013 r. dziatalno$¢ rozpoczeto:

e 235 Ztobkow (w tym: 10 w woj. dolnoslaskim, 12 — woj. kujawsko-pomorskim,
8 — woj. lubelskim, 4 — woj. lubuskim, 5 — woj. t6dzkim, 26 — woj. matopolskim,
28 — woj. mazowieckim, 3 — woj. opolskim, 8 — woj. podkarpackim,
5 - woj. podlaskim, 71 - woj. pomorskim, 12 - woj. $laskim,
11 — woj. $wigtokrzyskim, 5 — woj. warminsko-mazurskim, 25 — woj. wielkopolskim,
2 — woj. zachodniopomorskim),

e 25 klubow dziecigcych (w tym: 2 w woj. kujawsko-pomorskim, 2 — woj. lubelskim,
1 — woj. t6dzkim, 3 — woj. matopolskim, 1 — woj. mazowieckim, 2 — woj. podlaskim,
2 — pomorskim, 5 — woj. $laskim, 3 — woj. swietokrzyskim, 4 — woj. wielkopolskim),

e 16 instytucji dziennego opiekuna (w tym: 9 w woj. mazowieckim, 1 — woj. pomorskim,

6 — woj. warminsko-mazurskim),
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e wsparciem objeto 3812 uczestnikow natomiast 1728 oséb powrocito na rynek pracy

po przerwie zwigzanej z urodzeniem i/lub wychowywaniem dzieci.

5.4. Wnioski wynikajgace z realizacji ustawy

1.  Od wejscia w zycie omdwionej ustawy, tj. od kwietnia 2011 r., obserwuje si¢
dynamiczny wzrost liczby instytucji opieki nad matymi dzie¢mi oraz liczby miejsc
w tych instytucjach. O ile w 2010 r. funkcjonowalo 511 ztobkoéw 1 oddzialow
ztobkowych, o tyle w 2013 r. byto juz 1 511 instytucji wpisanych do rejestru zlobkow
i klubow dzieciecych (co w stosunku do 2010 r. stanowi wzrost o ok. 196%).
W tym okresie o ok. 72% wzrosta liczba rejestrowanych miejsc opieki
(z ok. 32,5 tys. w 2010 r. do ok. 56 tys. miejsc w 2013 r.). Systematycznie wzrasta
rowniez odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opieka (w 2010 r. — ok. 2,6%,
aw 2013 r. juz ok. 5,7%).

Wykres 7. Najwazniejsze zmiany w obszarze opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
w latach 2010-2013

Odsetek dzieci objetych
opieka:

Liczba instytucji: Liczba miejsc:

2010r.- 511 2010r. - 32,5 tys. 2010T. - 2,6%

2013r.-57%

2013r.-1511 2013r. - 56 tys.
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Tabela 10. Liczba instytucji oraz liczba miejsc opieki nad dzie¢tmi w wieku do lat 3

w latach 2010-2013

Liczba instytucji Liczba miejsc opieki
Rok ogolem zlobki k,IUt,)y .dZienni . ogolem Ztobki k.IUt.)y .dZienni .
dziecigce | opiekunowie dzieciece | opiekunowie
2011 571 523 48 0 32053| 31844 209 0
2012 926 791 105 30 39967 39236 652 79
2013 1511 1243 212 56 56 042 | 53032 2890 120

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
w latach 2011, 2012 i 2013 r. Sprawozdania z roku 2011 i 2012 nie wjmujg liczby miejsc w podmiotach
niepublicznych.

W 2013 r. tak jak w latach ubieglych przewazajaca czgs¢ instytucji stanowily ziobki,
ktére dysponowaly najwigksza liczba miejsc 1 na ktore gminy zglaszaty najwigksze
zapotrzebowanie (ok. 19,6 tys. miejsc). Jednakze to liczba klubow dziecigcych wzrosta
w najwiekszym stopniu — w stosunku do 2012 r. — az o 102%, podczas gdy liczba
ztobkow o 57%. Ten dynamiczny wzrost liczby klubow dziecigcych dotyczy przede
wszystkim tych instytucji, ktore zostaty utworzone przez osobe fizyczng oraz przez
osob¢ prawng lub jednostke nieposiadajaca osobowos$ci prawnej. W przypadku klubow
dziecigcych utworzonych przez gminy wiasciwie trudno mowi¢ o wzro$cie — na koniec
2012 r. bylo ich 11, a na koniec 2013 r. — 13.

Wykres 8. Liczba instytucji opieki nad malymi dzie¢mi wg typow w latach 2010-2013
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Zwigkszona w 2013 r. rejestracja podmiotéw niepublicznych opiekujacych si¢ matymi
dzie¢mi spowodowata zmiany w ogdlnej strukturze wlasnosciowej takich podmiotow.
Relatywnie zmniejszyt si¢ w 2013 r., w porownaniu z 2012 r., udzial podmiotow
gminnych, a wzrdst udziat niegminnych. W 2012 r. 52% wszystkich ztobkéw stanowity
te, ktore zostatly utworzone przez gminy, a W 2013 r. takich ztobkow byto 36%.
W przypadku klubéw dziecigcych odpowiednio 10% i 6%. W 2012 r. zlobkéw
utworzonych przez osoby fizyczne bylo 40%, za$ utworzonych przez osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej - 8%. W 2013 r. dane
te wynosily odpowiednio 48% i 16%. Dla klubow dziecigcych analogiczne wartosci
ksztattowaty si¢ w 2012 r. nastgpujaco: 79% i 10%, a w 2013 r. — 81% i 13%.

W omawianym okresie wzrosta liczba instytucji — tak ztobkow, jak i klubow
dziecigcych dotowanych przez gminy. W 2012 r. gminy dotowaty 583 zlobkow
i 36 klubow dziecigcych (facznie 619 instytucji), natomiast w 2013 r. — odpowiednio
753 1 50 (783 instytucje), co oznacza ilosciowy wzrost dotowanych instytucji 0 29,7%.
W omawianym okresie wzrosty wydatki gmin (facznie srodki wiasne gmin, jak i srodki
z budzetu panstwa) na instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — z 508,2 mln zt
w 2012 r. do 565,2 mln zt w 2013 r. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze w 2013 r.
uruchomiono $rodki z budzetu panstwa w wysokosci 99,5 min zt.

W 2013 r. zmniejszyty si¢ przecigtne miesi¢gczne koszty zwigzane z przebywaniem
dzieci w instytucjach opieki, ponoszone przez rodzicow 1 gminy. Dane te,
wraz z danymi dotyczacymi tempa wzrostu liczby instytucji 1 liczby miejsc opieki,
wskazuja na istotny rozwd@j systemu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3,
ktory koresponduje z zaleceniami Rady w sprawie krajowego programu reform Polski
na 2014 r. {SWD(2014) 422 final}.

Z danych statystycznych wynika, Zze gminy w minimalnym stopniu korzystaja
z mozliwosci zlecania organizacji opieki w formie zlobka, klubu dziecigcego
lub dziennych opiekundéw innym podmiotom (na podstawie art. 61 ustawy). Prawie
wszystkie ztobki gminne (97% tych instytucji), byty nie tylko utworzone, ale réwniez
prowadzone przez gminy, a tylko 3% z nich prowadzily inne podmioty. Natomiast
w odniesieniu do klubow dziecigcych — w ani jednym przypadku gminy nie zlecaty
prowadzenia klubu dziecigcego innym podmiotom. Moze to wskazywac¢ na potencjalng
nieefektywnos$¢ takiego rozwigzania, ale takze na nieznajomos$¢ praktycznej realizacji

ww. przepisow, co wskazywaloby na potrzebe poszerzania wiedzy w tym zakresie
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pracownikow jednostek organizacyjnych i przedstawicieli witadz samorzadu gminnego
odpowiedzialnych za ksztalt systemu opieki nad dzie¢mi na poziomie lokalnym.
Wprawdzie w 2013 r. liczba dziennych opiekundéw prawie podwoita si¢, ale w dalszym
ciggu jest to liczba niewielka (56 os6b w 2013 r., 30 os6b w 2012 r.). Pomimo
rozszerzenia katalogu podmiotow moggcych zatrudnia¢ dziennego opiekuna o osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, gros opiekunow
zatrudniajg gminy. Jedng z mozliwych przyczyn takiego stanu rzeczy moga by¢ wyzsze
niz pierwotnie zaktadano przeci¢tne miesieczne koszty zwigzane z przebywaniem dzieci
pod opieka dziennego opiekuna, ktére zblizaly si¢ do kosztoéw ponoszonych za pobyt
dziecka w zlobku, aczkolwiek byty nizsze dla rodzicow, z uwagi na relatywnie wyzszy
udzial dofinansowywania tej formy opieki przez gmine (w tym z udziatem $rodkow
budzetu panstwa, ktore rowniez dzielone byly przy preferencyjnym uwzglednieniu
wspierania zatrudnienia dziennych opiekunow).

Z informacji przekazywanych przez ZUS na temat liczby nian zgloszonych do
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego wynika, ze liczba nian w 2013 r.

nie zmienita si¢ w stosunku do roku 2012 i wynosita 9,1 tys. osob.

III. Podsumowanie

1. Najistotniejszym celem do realizacji na kolejne lata jest dalszy wzrost liczby instytucji
opieki, a takze miejsc opieki nad malymi dzie¢mi. Istotne przy tym jest zwigkszenie
nie tylko liczby instytucji i miejsc w ztobkach, ale réwniez liczby instytucji i miejsc
w pozostatych formach opieki — w klubach dziecigcych oraz u dziennych opiekundw.
Zasadnym jest, by rozwojowi zroéznicowanych form opieki towarzyszyly dzialania
stuzace tworzeniu elastycznych form zatrudnienia. Z Kolei elastyczne formy
zatrudnienia wymagaja elastycznego czasu dziatania przede wszystkim ztobkow
1 klubow dziecigcych.

2. Pomimo widocznego wzrostu liczby instytucji, nadal istnieja bardzo duze potrzeby.
Na mapie instytucji opieki nad matymi dzie¢émi nadal w wysokim stopniu (80%)
przewazaja gminy, w ktorych nie ma jeszcze zlobka, klubu dziecigcego badZ dziennego
opiekuna. Z tego powodu zasadne bedg wszelkie dziatania majace na celu promowanie
rozwoju zréznicowanych, dostosowanych do lokalnych potrzeb, instytucji opieki

nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
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3. Kolejnym celem do realizacji na najblizsze lata jest zapewnienie wysokiej jakosciowo

i przystepnej cenowo opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz stabilnego
finansowania. ~ Niezb¢gdne jest  kontynuowanie  dofinansowania  rozwoju
zroznicowanych instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ze $rodkow budzetu
panstwa m.in. poprzez program ,,MALUCH?”. Istotne jest réwniez jak najszybsze
wsparcie tych dziatan ze $rodkéw europejskich z nowej perspektywy na lata
2014-2020 w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.
Podobnie jak w latach 2011-2012, istotnymi w tworzeniu nowych instytucji barierami
sg niewystarczajgce $rodki finansowe. Z informacji docierajgcych do Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej wynika, ze istnieje duze zainteresowanie tworzeniem
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 przez rézne podmioty (w tym takze
przez osoby fizyczne), jednak problem jest brak posiadania dostatecznych $rodkow
finansowych na ten cel. Z tego powodu, zwtaszcza osoby fizyczne, poszukuja zrodet
finansowania zaréwno tworzenia jak i funkcjonowania ww. instytucji. Szczegélnym
zainteresowaniem cieszy si¢ program ,,MALUCH”. Zapotrzebowania zglaszane przez
rézne podmioty podczas realizacji poszczegdlnych edycji programu ,,MALUCH”
przewyzszaty kwoty rezerwy celowej 1 trzeba byto ograniczaé (ponizej ustawowego
80%) wielko$¢ przyznawanych dotacji. Ponadto, odpowiedzia na duze
zainteresowanie roznych podmiotéw jest realizacja kolejnych edycji programu
~-MALUCH” w 2014 r.
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