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Przedsiebiorczosé w Polsce

WSTEP

Raport Przedsigbiorczos¢ w Polsce jest publikowany corocznie od 2003 r. Intencja autoréw
jest niezmiennie ukazanie sytuacji polskich przedsigbiorstw i procesow rozwojowych w nich
zachodzacych, na tle warunkéw makroekonomicznych w kraju. Takie ujgcie tematu,
ze szczegblnym uwzglednieniem otoczenia instytucjonalnego dziatalno$ci przedsigbiorstw,
jest réwniez dobra baza do sformutowania propozycji dzialan na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci.

Wielokrotnie powtarzana teza o wzajemnej korelacji procesOw na poziomie makro i w ujgciu
mikroekonomicznym — w 2009 r. po raz kolejny zostala potwierdzona. Zachowania
przedsigbiorcow w ubieglym roku w znacznej mierze determinowat ogdlnoswiatowy kryzys
gospodarczy. Kryzys to dla przedsigbiorcow czas trudny, ale jednoczesnie niezwykle
mobilizujacy. Gorsza koniunktura zmusza do rewizji celow, zmian w organizacji i dziataniu,
ktére moga by¢ dorazne, pozwalajace przetrwaé najtrudniejszy okres, ale moga tez
zadecydowa¢ o dlugookresowej konkurencyjnosci firmy. W 2009 r. przedsigbiorcy po raz
kolejny udowodnili, Zze reagujac elastycznie na wymagania rynku sa w stanie wypracowac
dobry wynik, cho¢ nie obylo si¢ rowniez bez przypadkéw koniecznosci likwidacji
dziatalnos$ci. Jednak firmy, ktore podjety wyzwanie, przetrwaty — dzi§ sa mocniejsze 1 moga
okreslac strategie na przysztosc.

Przedsigbiorczos$¢, jak zasugerowano powyzej, jest utozsamiana przez autorOw raportu
z calym sektorem polskich przedsigbiorstw, niezaleznie od ich wielko$ci. Prawda jest jednak,
ze w powszechnym odbiorze przedsigbiorczos¢ kojarzona jest przede wszystkim
z urzeczywistnianiem pomystu ,na swdj wilasny biznes”. Stad mogloby si¢ wydawac,
ze kategoria poddana analizie powinny by¢ przede wszystkim mikroprzedsigbiorstwa,
stanowiace 96% w strukturze firm dziatajacych w Polsce. Przedsigbiorczo$¢ jest jednak
pojeciem znacznie wykraczajacym poza indywidualna sktonnos¢ do podejmowania
dzialalnosci. Postawa przedsigbiorcza to réwniez kreatywno$¢, innowacyjnos¢, czasem
sktonno$¢ do ryzyka, ale réwniez odpowiedzialnos¢ za innych pracownikow, czy myslenie
w kategoriach dtugofalowych.

Opracowany w Ministerstwie Gospodarki dokument ma charakter informacyjny. Stan
zaprezentowany w raporcie dotyczy przede wszystkim 2009 r. oraz zmian, jakie miaty
miejsce w Srodowisku przedsigbiorcow od prezentacji poprzedniego raportu. Z uwagi na duze
zaawansowanie prac nad reforma regulacji, watek ten zostal potraktowany szerzej niz
w poprzednich edycjach raportu. Niemniej jednak uktad rozdzialow i sposéb prezentacji
informac;ji jest bardzo zblizony do wczes$niejszych wydan raportu.



Przedsiebiorczosé w Polsce

SYNTEZA

Ubiegly rok to czas naznaczony wplywem ogdlnos§wiatowego kryzysu gospodarczego.
Z nasza gospodarka kryzys obszedl si¢ tagodniej niz w przypadku innych krajow, cho¢
0 wzroscie gospodarczym z lat poprzednich nie mogto by¢ mowy. Niemniej jednak 1,8-proc.
wzrost PKB byl najwigkszy sposrod gospodarek Unii Europejskiej. Duza w tym zastuga
polskich przedsigbiorcow, ktorzy nie ulegli pesymistycznym nastrojom, cho¢ na pewno
w znacznie wigkszym stopniu niz w poprzednich latach przyjeli strategie defensywne,
zwlaszcza jesli chodzi o inwestycje. W warunkach spowolnienia trudno jednak takiemu
zachowaniu odmowi¢ racjonalnosci.

Wydaje sig¢, ze na relatywnie dobra, pomimo znacznie gorszych warunkéw makro-
-ekonomicznych, kondycje¢ polskich firm wptynegty dziatania legislacyjne, ukierunkowane na
stworzenie bardziej przyjaznego dla przedsigbiorcow prawa gospodarczego. Byly one,
niezaleznie od rysujacych si¢ juz w drugim potroczu 2008 r. zjawisk kryzysowych, praktyczna
odpowiedzia na postulaty zglaszane od lat przez srodowiska przedsigbiorcow. Wséréd zmian
wprowadzonych w ramach Pakietu na rzecz przedsigbiorczosci znalazty si¢ m.in.:

— wprowadzenie mozliwo$ci zawieszenia dzialalnosci gospodarczej,

— ulatwienie zakladania dziatalno$ci gospodarczej poprzez wprowadzenie tzw. ,,jednego
okienka”,

— uproszczenie 1 ograniczenie kontroli w firmach,

— obnizenie poziomu obowiazkowego kapitatu zakladowego w spolce z ograniczong
odpowiedzialno$cia oraz w spotce akcyjnej,

— uproszczenie formutly partnerstwa publiczno-prywatnego,

— uproszczenie przepisdOw w zakresie podatku od towardéw i ustug,

— zwigkszenie uprawnien przedsigbiorcow wobec administracji publicznej poprzez nakaz
przyjmowania przez urzednikéw niekompletnych wnioskéw oraz zakaz zadania
dokumentow nie przewidzianych prawem,

— wprowadzenie domniemania uczciwosci podatnika,

— rozszerzenie przepisow dotyczacych wiazacej interpretacji prawa.

Powyzsze zmiany, wprowadzone gléwnie na przetomie 2008 i 2009 r., zostaly dostrzezone
przez polskich przedsigbiorcow, a takze znalazty swdj wyraz w poprawie pozycji naszego
kraju w migdzynarodowych rankingach konkurencyjnosci, cho¢ z drugiej strony pozostaty
one w cieniu ogdlno§wiatowego kryzysu gospodarczego.

Bezposrednia odpowiedzia rzadu na zaburzenia w $wiatowej gospodarce i nasilajacy si¢
kryzys finansowy, ktérego pierwsze symptomy odczuliSmy w naszej gospodarce w polowie
2008 1., byt Pakiet Stabilnosci i Rozwoju — wzmocnienie gospodarki Polski wobec swiatowego
kryzysu finansowego, przewidujacy szereg dziatan antykryzysowych. Zostal on przyjety przez
Rade Ministréw 30 listopada 2008 r. Opierajac si¢ na zapisach pakietu oraz prowadzac dialog
z partnerami spolecznymi, na przestrzeni 2009 r. przygotowano i wdrozono konkretne
rozwiazania legislacyjne ukierunkowane na walke z kryzysem'. Migdzy innymi, w wyniku
dialogu autonomicznego prowadzonego w ramach Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
-Gospodarczych, strona spoteczna zaproponowata pakiet trzynastu propozycji, ktorych celem
miato by¢ zniwelowanie skutkow kryzysu. Zasadnicza odpowiedzia na ta inicjatywe byt
przyjety przez Rade Ministrow projekt ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego

' Rozwiazania te, jak rowniez zatozenia Pakietu Stabilnosci i Rozwoju zostaly szczegbtowo przedstawione

w zesztorocznej edycji raportu Przedsigbiorczos¢ w Polsce (w czgsci Rekomendacje).
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dla pracownikow i przedsiebiorcow, ktory zostal uchwalony przez Sejm RP 1 lipca
2009 r.” Regulacja obejmuje swoim zakresem dwunasto-miesigczny okres rozliczeniowy,
racjonalizacj¢ przepisow dotyczacych doby pracowniczej, ruchomy czas pracy, stabilizacjg
zatrudnienia poprzez ograniczenie stosowania umow na czas okreslony, uruchomienie
zaktadowego funduszu szkoleniowego oraz subsydiowane zatrudnienie jak alternatywe wobec
zwolnien grupowych. Warto$¢ ztozonych do tej pory (stan na 12.07.2010 r.) wnioskow
do Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych o wyptate §wiadczen opiewa na
kwote 20,39 min zt dla 11248 osob, z czego najwigcej dotyczyto przestoju ekonomicznego
(8,96 mln dla 6290 0s6b) 1 obnizonego czasu pracy (8,48 min zt dla 4958 os6b).

Mimo spowolnienia gospodarczego w 2009 r. gospodarstva domowe nie ograniczyly
konsumpcji, cho¢ jej dynamika byta nizsza niz rok wczesniej. Wyrazny spadek mial miejsce
po stronie inwestycji. Na realizacj¢ przedsigwzig¢ inwestycyjnych negatywnie wptywato
zaostrzenie warunkéw udzielania kredytow, a takze wzrost niepewnos$ci i pogorszenie
koniunktury, co mialo swoje reperkusje w trudnej sytuacji finansowej przedsigbiorstw,
szczegllnie matych 1 $rednich. Z drugiej strony korzystne perspektywy wykorzystania
srodkdw unijnych, a takze nadal wysoki stopien wykorzystania mocy produkcyjnych,
pozwolily na czgsciowe zrekompensowanie spadku tej kategorii. Relacja naktadow brutto na
srodki trwate do PKB wyniosta 21,1%, czyli mniej niz w 2008 r. (22,3%).

Wykres 1 Dekompozycja popytowa wzrostu PKB

12

I Spozycie indywidualne  HEM Spozycie zbiorowe B Akumulacja brutto T Eksport netto ~ —%~ PKB

wzgledem analogicznego kwartalu roku poprzedniego

QI Q3 QI Q3 QI Q@ QI Q QI Q@ QI Q QI Q3 QI Q QI Q QI Q3
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zrédlo: Opracowanie DAP MG® na podstawie danych GUS.

W warunkach ogoélno$wiatowego kryzysu Polska nie ustrzegta si¢ spadku naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych — z 10 mld EUR w 2008 r. do niewiele ponad 8 mld EUR w roku
ubieglym. Biorac jednak pod uwage znaczny wzrost awersji do ryzyka wsrod inwestoréw, wynik
ten $wiadczy o utrzymaniu przez Polske atrakcyjnosci inwestycyjne;.

Relatywnie nizsza otwarto§¢ na wymiang migdzynarodowa oraz struktura wymiany
handlowej przyczynity si¢ do wigkszego spadku importu niz eksportu. W potaczeniu
z oshabieniem zlotego wplynglo to na przejecie przez popyt zewnetrzny roli stymulatora

2 Dz.U. Nr 125 poz. 1035. Ustawa weszta w zycie 22.08.2019 r.
> Departament Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki.
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gospodarki. Wedlug danych GUS warto$¢ eksportu w euro zmniejszyta si¢ w 2009 r.
0 15,5%, a import obnizyt si¢ 0 24,5%.

Spowolnienie gospodarcze przyczynito si¢ do pogorszenia sytuacji na polskim rynku pracy.
Stopa bezrobocia BAEL wzrosta w ciagu 2009 r. z 7,1% do 8,2%, cho¢ jest to poziom nizszy
niz $rednio w UE-27. Wskaznik zatrudnienia pozostat na tym samym poziomie, co w roku
poprzednim, przy czym zanotowano wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej, do
poziomu 54,9%.

Wraz z nadejsciem kryzysu finansowego, przy utrzymujacym si¢ wysokim poziomie
deficytu strukturalnego budzetu panstwa, doszto do znaczacego rozwarstwienia migdzy
poziomami wydatkéw i dochodéw budzetu panstwa. Wynikiem tego bylo uksztattowanie si¢
najwyzszego na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat deficytu sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych na poziomie 95,7 mld zt tj. 7,1% PKB.

W roku 2009 inflacja nie stwarzata zagrozenia dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Jednocze$nie mimo wysokiej bazy z roku poprzedniego oraz ograniczenia — w zwiazku
z awersja do ryzyka — podazy pieniadza, inflacja utrzymywata si¢ na wysokim poziomie.
W efekcie $rednioroczna inflacja na poziomie 3,5% byla wyzsza od oczekiwan, celu
inflacyjnego NBP oraz od poziomu zatozonego w ustawie budzetowe;.

W 2009 roku liczba nowo zarejestrowanych podmiotow wyniosta prawie 350 tys., a wigc
najwigeej od 2000 roku. Jednoczes$nie znaczaco wzrosta liczba podmiotdw wyrejestrowanych,
na co zasadniczy wpltyw miata aktualizacja rejestru REGON, wynikajaca z wprowadzenia
nowej klasyfikacji PKD 2007. Liczba przedsigbiorstw aktywnych wzrosta w stosunku do roku
2008 r., przy czym ich struktura pod wzglgdem rozmiaru nie zmienita si¢. Sektor malych
1 $rednich przedsigbiorstw wciaz stanowi 99,8% wszystkich dzialajacych firm.

Przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 9 pracownikow w 2009 roku odnotowaly jedno-
procentowy wzrost przychodow z catoksztattu dzialalnos$ci. Wzrost kosztow byl jeszcze
mniejszy, co skutkowato poprawa wynikow finansowych: brutto — o 17%, a netto o 22%, przy
czym najlepsze wyniki zanotowaly duze firmy.

Wykres 2 Dynamika przychodow, wyniku finansowego brutto i nakladow inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach zatrudniajqcych powyzej 9 0sob.
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych z bazy INSIGOS.
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Wyraznym skutkiem dostosowan przedsigbiorcow do sytuacji gospodarczej byto obnizenie
wydatkéw na inwestycje. Warto$¢ naktadow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach wyniosta
w 2009 roku 119 mld zi, co oznaczato spadek o 11% w stosunku do roku poprzedniego.
Przedsigbiorcy reagowali rowniez na spowolnienie zmniejszajac zatrudnienie, przy czym
najwigksze redukcje miaty miejsce w przedsigbiorstwach duzych.

Przedsigbiorstwa w Polsce przeznaczaja coraz wigcej naktadow na innowacje. W 2008 r.
naktady na dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw przemystowych wzrosty nominalnie
o jedna piata, do poziomu przekraczajacego 24 mld zt. Znacznie wolniej rosnie za to udziat
przedsigbiorstw w nakladach ogétem na dziatalnos¢ B+R. W 2008 r. udzial ten wyniost
26,6% 1 jest to znacznie mniej niz przecigtnie w krajach UE i OECD. Postgp w zakresie
innowacyjnosci jednak nastgpuje, o czym $wiadczy awans Polski w najnowszym zestawieniu
European Innovation Scoreboard 2009. Zgodnie z wynikami badania, Polska przesungta sig¢
z grupy panstw doganiajacych do grupy umiarkowanych innowatoréw. Jednocze$nie
z badania wynika, ze pomimo nizszego niz przecigtna dla wszystkich panstw Unii
Europejskiej poziomu Sumarycznego Wskaznika Innowacyjnosci (Summary Innovation Index
— SII), Polska charakteryzuje si¢ wyzszym niz $rednia dla UE tempem wzrostu tego
wskaznika.

W ostatnich dwoch latach wprowadzono wiele korzystnych zmian w otoczeniu dziatalno$ci
firm. Wydaje sig, ze reformy te byly jednym z czynnikow utatwiajacych firmom dziatalno$¢
w trudnych warunkach spowolnienia gospodarczego. Czg$ciowo znalazly roéwniez
odzwierciedlenie w poprawiajacych si¢ ocenach polskiej gospodarki w migdzynarodowych
rankingach konkurencyjnos$ci, ktére przedstawiono w rozdziale 4. Nie ma jednak takich sfer
dziatalnosci, ktorych nie mozna poprawi€, o czym zreszta wciaz przypominaja przedsigbiorcy,
wskazujac na rézne bariery dziatalnosci, m.in. utrudniony dostgp do finansowania zewngtrznego,
skomplikowane prawo gospodarcze, czgste zmiany w przepisach, czy relatywnie wysokie
obciazenia parapodatkowe.

Tabela 1 Pozycja Polski w miedzynarodowych zestawieniach konkurencyjnosci gospodarek.
Poprzednia pozycja

Nazwa rankingu Aktualna pozycja w rankingu w rankingu
Doing Business 2010 72 72
The Global Competitiveness Report 2009-2010 46 T 53
Index of Economic Freedom 2010 717 82
World Competitiveness Yearbook 2010 327 44
The Lisbon Scorecard X 217 24
2010 AT Kearney FDI Confidence Index 67 22

Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podst. wyszczegélnionych rankingow.
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REKOMENDACJE

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, aktywnie wspottworzy europejska polityke
gospodarcza uwzgledniajac wilasne priorytety w tym obszarze. Polityka unijna w tym
wzgledzie, okreslona m.in. przez tzw. ogdlne wytyczne polityki gospodarczej, Strategie
Lizbonska czy przyjeta w czerwcu br. Strategi¢ ,,Europa 20207, definiuje priorytety, ktore
powinny by¢ uwzgledniane w polityce krajowej. Dziatania na rzecz rozwoju szeroko
rozumiane] przedsigbiorczo$ci sa dobrym przykladem na pokazanie, w jaki sposob polityka
wspolnotowa wpisuje si¢ w rozwigzania przyjmowane na poziomie krajowym.

Silnie akcentowane w odnowionej Strategii Lizbonskiej uwolnienie potencjalu gospodarczego
przedsigbiorstw znalazto swoje odzwierciedlenie w Krajowym Programie Reform na rzecz
realizacji Strategii Lizbonskiej na lata 2005-2008, a nast¢pnie w obecnie obowiazujacym
Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej na lata 2008-2011
(przyjetym przez RM 18 listopada 2008 r.). Podstawowymi zasadami horyzontalnymi, ktore
leza u podstaw reform KPR sa: lepsze stanowienie prawa, wsparcie dla przedsigbiorczosci
1 tworzenie przyjaznego otoczenia dla jej rozwoju, rozwdj innowacyjnosci, a takze
uwzglednienie we wszystkich politykach ich oddzialywania na sektor matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP). W tym celu w ramach jednego z trzech filarow KPR 2008-2011
— priorytetu Innowacyjna Gospodarka — zaplanowano m.in. realizacj¢ nastgpujacych zadan:
Stosowanie zasady Think Small First w procesie tworzenia polityk wobec przedsigbiorczosci;
Identyfikacja, pomiar i redukcja obciqzen administracyjnych nakladanych przez prawo na
przedsiebiorcow; Promowanie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR),; Dalsza poprawa
dostepu przedsiebiorcow do zewnetrznych zrodel finansowania za posrednictwem systemu
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych. Spowolnienie gospodarcze, z jakim obecnie mamy
do czynienia, stanowi dodatkowy impuls dla reform strukturalnych, ktorych realizacja
umozliwi w pelni wykorzystanie szans przysztego rozwoju gospodarczego, a zarazem
pozwoli ztagodzi¢ skutki kryzysu w krotkim okresie.

W zwiazku z uptywem okresu realizacji Strategii Lizbonskiej, na jesieni 2009 r. Komisja
Europejska zainicjowata dyskusje nad nowa strategia spoteczno-gospodarcza pn. Europa
2020. Ostateczny ksztalt Strategii zostal przyjety przez Rade¢ Europejska 17 czerwca 2010 r.
Fundamentalny cel reform, jakim jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego i zwigkszenie
zatrudnienia w krajach UE, nie ulegl zmianie. Strategia silnie akcentuje dzialania zwigzane
z innowacyjnos$cia, opierajac si¢ na trzech wspoélzaleznych 1 wzajemnie uzupehiajacych
si¢ obszarach priorytetowych: inteligentnym wzro$cie — oznaczajacym rozwo¢j gospodarki
opartej na wiedzy i innowacjach; trwalym zréwnowazonym wzro$cie — czyli wspieraniu
gospodarki niskoemisyjnej, efektywniej korzystajacej z zasobdéw 1 konkurencyjnej; oraz
wzro$cie sprzyjajacym wilaczeniu spotecznemu — oznaczajacym wspieranie gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna.

W ramach Strategii zaproponowano nastgpujace cele na poziomie Unii Europejskie;j:

— dazenie do osiagnigcia wskaznika zatrudnienia w wysokosci 75% wsrod kobiet
1 mgzezyzn w wieku 20-64 lat,

— laczny poziom inwestycji publicznych i prywatnych w sektorze B+R w wysokos$ci 3%
PKB,

— zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% (warunkowo 30%) w poréwnaniu
z poziomami z roku 1990; zwigkszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym
zuzyciu energii; oraz dazenie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20%
(realizacja pakietu energetyczno-klimatycznego),
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— podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwlaszcza poprzez dazenie do zmniejszenia ponizej
10% odsetka oso6b zbyt wczesnie konczacych nauke oraz poprzez zwigkszenie do 40%
odsetka os6b w wieku 30-34 lat majacych wyksztatcenie wyzsze lub rownowazne,

— propagowanie wlaczenia spotecznego, w szczegolnos$ci przez obnizenie poziomu ubostwa
1 wydobycie co najmniej 20 mln 0s6b z zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem.

Podstawowym instrumentem realizacji Strategii maja sta¢ si¢ projekty przewodnie (ang.
flagship initiatives), realizowane na poziomie UE, panstw cztonkowskich, wtadz regionalnych
i lokalnych:

— Unia innowacji — skoncentrowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R)
1 innowacji na wyzwaniach, przed ktérymi stoi spoteczenstwo, takimi jak zmiany klimatu,
poprawa efektywnosci energetycznej, zmiany demograficzne, ochrona zdrowia;

— Milodziez w drodze — poprawa jakosci na wszystkich poziomach edukacji i szkolen
oraz zwigkszanie atrakcyjno$ci europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie
migdzynarodowe;j;

— Europejska agenda cyfrowa — osiagnigcie trwalych korzysci gospodarczych
1 spolecznych z jednolitego rynku cyfrowego opartego na dostgpie do szeroko-
-pasmowego Internetu;

— Europa efektywnie korzystajqca z zasobow — wsparcie zmiany w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej 1 efektywniej korzystajacej z zasobow Srodowiska oraz dazenie do
wyeliminowania zalezno$ci wzrostu gospodarczego od degradacji $Srodowiska
przyrodniczego (ang. decoupling);

— Polityka przemystowa w dobie globalizacji — poprawa warunkoéw dla przedsigbiorczosci,
zwlaszcza MSP oraz wsparcie rozwoju silnej bazy przemystowej, zdolnej do
konkurowania w skali globalnej;

— Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — stworzenie warunkow do
unowoczesnienia rynkdw pracy, przez utatwienie mobilnosci pracownikow i rozwdj ich
umiejetnosci, w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwatosci
naszych modeli spotecznych;

— Europejski program walki z ubostwem — zapewnienie spdjnosci gospodarczej, spotecznej
1 terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym spolecznie oraz
umozliwienie im aktywnego uczestniczenia w zyciu spoltecznym.

W zwiazku z rola, jaka mikro, mate 1 $rednie przedsigbiorstwa odgrywaja w gospodarce oraz
koniecznos$cia zapewnienia im optymalnych mozliwosci funkcjonowania i rozwoju Komisja
Europejska w dniu 25 czerwca 2008 r. opublikowala komunikat Think Small First. A Small
Business Act for Europe COM(2008) 394 (SBA), zawierajacy propozycj¢ spojnej strategii
wobec matych 1 $rednich przedsigbiorstw, ujetych w propozycje konkretnych dziatan, ktore sa
realizowane zaro6wno na poziomie wspolnotowym, jak i krajowym.

Do dziesigciu zasad priorytetowych, wyszczegdlnionych w Komunikacie SBA, stuzacych za
wytyczne przy opracowywaniu i realizacji polityki na rzecz sektora MSP, na szczeblu
wspolnotowym i krajowym naleza:

1) Tworzenie warunkow, w ktérych przedsigbiorcy i przedsigbiorstwa rodzinne moga
dobrze prosperowac, a przedsigbiorczos$¢ jest nagradzana;

2) Zagwarantowanie, by uczciwi przedsigbiorcy, ktdrych przedsigbiorstwo zostato
postawione w stan upadtosci, dostali szybko druga szanse;

3) Opracowywanie przepisow zgodnie z zasada ,,najpierw mysl na mata skalg”;

4) Sprawienie, by organy administracji publicznej lepiej reagowaty na potrzeby MSP;
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5) Dostosowanie instrumentéw polityki publicznej do potrzeb MSP: utatwienie MSP
udziatu w zamodwieniach publicznych oraz lepsze wykorzystanie mozliwosci pomocy
panstwa dla MSP;

6) Utlatwianie MSP dostepu do finansowania 1 rozwijanie otoczenia prawnego
1 biznesowego sprzyjajacego terminowym platnosciom w transakcjach handlowych;

7) Pomaganie MSP w szerszym korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez jednolity
rynek;

8) Wspieranie podnoszenia kwalifikacji w MSP 1 wszelkich form innowacji;

9) Umozliwienie MSP przeksztalcania wyzwan zwiazanych z ochrong §rodowiska na nowe
mozliwosci;

10) Zachgcanie 1 wspieranie MSP w czerpaniu korzys$ci z rozwoju rynkow.

Obecnie w Polsce wsrod dziatan na najbardziej zaawansowanym etapie wdrazania,

wpisujacych si¢ w 10 zasad SBA, nalezy wymieni¢:

— dziatania implementujace zasadg¢ ,,MSP przede wszystkim” w odniesieniu do
ksztaltowania polityki poczawszy od opracowywania regulacji, a konczac na ustugach
publicznych,

— dziatania w zakresie tworzenia oraz promocji instrumentdw inzynierii finansowej, majace
na celu utatwianie MSP dostgpu do kapitatu,

— wsparcie innowacyjnych MSP oraz dziatania na rzecz zachgcania przedsigbiorcéw do
podejmowania dziatan innowacyjnych,

— przeciwdziatanie upadtosci przedsigbiorstw oraz polityka drugiej szansy,

— ulatwienie MSP udzialu w zaméwieniach publicznych.

Polska, jako cztonek Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), aktywnie
dziata na tym forum m.in. w obszarze polityki przedsigbiorczosci. Dziatajace przy OECD
Centrum Przedsigbiorczo$ci, Matych i Srednich Przedsigbiorstw i Rozwoju Lokalnego
(Centre for Entrepreneurship, SMEs and Local Development — CFE) na zlecenie Ministra
Gospodarki przeprowadzito w 2009 r. ,Przeglad polityki dotyczacej rozwoju
przedsigbiorczo$ci oraz matych 1 $§rednich przedsigbiorstw na poziomach centralnym
i regionalnym w Polsce” (Review of SME and Entrepreneurship Issues and Policies in
Poland at National and Local Levels).

Celem przegladu, zakonczonego w IV kwartale 2009 r., bytlo dokonanie oceny jakosci
prowadzonej polityki na rzecz przedsigbiorczosci, zbadanie spdjnosci dziatan prowadzonych
na poziomach centralnym 1 regionalnym oraz wypracowanie rekomendacji stuzacych
lepszemu ukierunkowaniu interwencji publicznej ze strony panstwa. W ramach studium
OECD, poza diagnoza obecnej sytuacji, zaproponowata katalog szczegdtowych propozycji
rozwiazan i1 rekomendacji oraz najlepszych praktyk, ktéry moze sta¢ si¢ podstawa do
wypracowania zalozen nowoczesnej polityki wobec przedsigbiorstw 1 rozwoju
przedsigbiorczos$ci.

Raport zawiera nastgpujace rekomendacje odnosnie do kierunkéw wsparcia sektora MSP ze
szczebla centralnego i regionalnego w Polsce:

— przywrdcenie wyraznych ram dla polityki na rzecz wsparcia i rozwoju sektora MSP,

— usprawnienie 1 wsparcie polityki na rzecz wsparcia i rozwoju sektora MSP,
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— koordynacja polityki na rzecz wsparcia i rozwoju sektora MSP na poziomach zaréwno
centralnym jak i regionalnym,

— usprawnienie procesu projektowania zatozen do programow i strategii w celu poprawy
skuteczno$ci dzialan na poszczegdlnych plaszczyznach w ramach wsparcia sektora MSP,

— poprawa procesu ewaluacji polityk i strategii na rzecz wsparcia sektora MSP,

— wzmocnienie otoczenia MSP w celu zmniejszenia barier w rozwoju matych 1 $rednich
przedsigbiorstw,

— poprawa dostgpu do finansowania dla MSP,

— ulatwienie dostgpu do rynkoéw dla MSP,

— promocja postaw innowacyjnych w sektorze MSP oraz wsparcie innowacyjnych
przedsigbiorstw,

— wspieranie postaw przedsigbiorczych w spoteczenstwie,

— dostosowanie kierunkow polityki 1 strategii na rzecz wsparcia sektora MSP do
rzeczywistych potrzeb lokalnych.

Ramy pozadanej polityki rozwoju przedsigbiorczosci sa wigc okreslone przez S$rednio-
1 dlugookresowe wyzwania stojace przed polskimi przedsigbiorstwami, ale rowniez przez biezace
potrzeby, w tym zwlaszcza te zwiazane ze spowolnieniem gospodarczym. Jednoczesnie polityka
wobec przedsigbiorstw jest coraz silniej uwarunkowana zobowigzaniami wspolnotowymi, jak
réwniez czerpie z do§wiadczen 1 wspdtpracy na innych forach, np. OECD. Ponizej przedstawiono
rekomendacje dla polityki na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci, ktore uwzgledniaja wyniki
niniejszego raportu, jak rowniez zarysowane powyzej czynniki, majace wplyw na biezace, jak
1 strategiczne wybory co do instrumentow wsparcia. Jednoczes$nie z satysfakcja odnotowujemy
fakt, ze w ostatnich dwoch latach wdrozono szereg dziatan ograniczajacych bariery dziatalnosci
przedsigbiorstw, co oczywiscie nie zwalnia z dalszych, konsekwentnych dziatan na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci.

* sk %k

I. Dzialania horyzontalne na rzecz zapewnienia przyjaznego otoczenia prawnego
i instytucjonalnego dla przedsigbiorczos$ci, ze szczegélnym uwzglednieniem zasady
‘think small first’:

1) Dalsze ograniczanie barier administracyjnych w prowadzeniu dziatalno$ci, m.in.
w oparciu o wyniki identyfikacji oraz rezultaty realizowanego pomiaru obciazen
administracyjnych;

2) Uproszczenie i likwidacja niektorych procedur reglamentacyjnych w zakresie
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (zezwolenia, pozwolenia,
licencje, itp.);

3) Wystandaryzowanie procesu tworzenia prawa opartego na dowodach (system
ocen skutkéw regulacji i ocen wptywu);

4) Uproszczenie oraz zapewnienie przejrzystosci systemu podatkowego, m.in.
poprzez ujednolicenie podstawy opodatkowania w podatkach dochodowych,
poszerzenie bazy podatkowej, rozszerzenie mozliwosci dokonywania platnosci
podatkowych on-line;

5) Kontynuacja dziatlan na rzecz przyspieszenia postepowan sagdowych w sprawach
gospodarczych poprzez m.in. stworzenie warunkéw dla szerszego wykorzystania
nowoczesnych rozwigzan technologicznych w postgpowaniu przed sadami, czy dalsze
upowszechnianie alternatywnych form rozwiazywania sporow;

13



Przedsiebiorczosé w Polsce

6) Rozwijanie zasobow wykwalifikowanej sity roboczej odpowiadajacej potrzebom

7)

rynku pracy;
Przeciwdzialanie upadlosci przedsigbiorstw oraz prowadzenie polityki ,,drugiej
szansy”’;

8) Wprowadzenie rozwigzan systemowych, ze szczegdélnym uwzglednieniem wsparcia

finansowego, na rzecz rozwoju podmiotow ekonomii spoleczne;j.

I1. Dzialania sprzyjajace wzrostowi inwestycji przedsi¢biorstw, ekspansji rynkowej oraz
poprawie efektywnoSci ich funkcjonowania:

1)

2)
3)
4

5)

6)
7)
8)

9)

10)

11)

12)

13)

Dalsza poprawa dostgpu przedsigbiorcow do zewngtrznych Zrddet finansowania,
m.in. za posrednictwem systemu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych;

Dalsze uproszczenia procedur pozyskiwania srodkéw z funduszy europejskich;
Promocja partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP);

Utatwianie przedsigbiorcom dostepu do Jednolitego Rynku Europejskiego i rynkéw
zagranicznych poprzez m.in.: ulatwienia w realizacji branzowych projektow
promocyjnych w zakresie eksportu lub sprzedazy na JRE, czy utatwienia w uzyskaniu
certyfikatu wyrobu, wymaganego na rynkach zagranicznych;

Stworzenie  kompleksowego  systemu  promocji  polskiej  gospodarki,
wykorzystujacego w optymalny sposob dostgpne zasoby ludzkie i finansowe na rzecz
wspierania dziatan polskich przedsigbiorcow za granica i $ciggania inwestycji
zagranicznych do Polski;

Stworzenie warunkow dla zwigkszenia dostgpu przedsigbiorcow do finansowania
dziatalnosci ze zrodel funduszy venture capital;

Promowanie szerszego wykorzystywania obligacji korporacyjnych w finansowaniu
dziatalnos$ci gospodarczej;

Tworzenie warunkow dla rozwoju zréwnowazonej produkcji i konsumpcji poprzez
m.in. wspieranie powstawania ,,zielonych” miejsc pracy;

Dziatania na rzecz wzrostu wykorzystania energii ze Zrodel odnawialnych, ktore
moga da¢ impuls do rozwoju MSP, a takze tworzenia nowych miejsc pracy oraz
rozwoju nowych gatezi przemyshu, ktore stymulowatyby gospodarke;

Rozwo6j energetyki jadrowej, ktory ze wzgledu na skalg i wielko$¢ inwestycji,
stanowi¢ powinien impuls do rozwoju przedsigbiorstw, w tym takze nowych gatezi
przemystu;

Rozwo6j nowych technologii wykorzystania wegla poprzez dzialania na rzecz
wspierania prac badawczych i rozwojowych nad wykorzystaniem wegla do produke;ji
paliw ptynnych i gazowych;

Stworzenie ram prawno-organizacyjnych dla dziatan na rzecz wzrostu efektywnosci
energetycznej gospodarki, obejmujacych mechanizm wsparcia i prowadzacych do
uzyskania wymiernych oszczgdnos$ci energii;

Stabilizacja warunkéw dzialania w specjalnych strefach ekonomicznych.

II1. Wzmocnienie postaw innowacyjnych wsrod przedsi¢biorcow:

1))

Wzmocnienie bazy technologicznej oraz naukowej, poprzez restrukturyzacje
jednostek badawczo-rozwojowych oraz skoncentrowanie finansowania publicznego
na instytutach 1 organizacjach o najwigkszym potencjale przeprowadzania prac
badawczych zakonczonych sukcesem;
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2)
3)
4)

S)
6)

7)

8)

Rozwdj systemu zachet dla wdrazania przez przedsigbiorcow prac badawczo-
-rozwojowych;

Upowszechnianie Kkultury wlasno$ci intelektualnej i wspieranie ochrony praw
wlasnosci przemystowej;

Wprowadzenie instrumentéw wspierajacych rozwoj kadr i potencjalu dydaktycznego
uczelni oraz stymulujacych wspoélprace sektora nauki i gospodarki;

Wspieranie zagranicznej mobilnoSci kadr B+R;

Rozwdj sieci instytucji $wiadczacych ushugi proinnowacyjne (zwtaszcza Krajowej
Sieci Innowacji);

Wspieranie rozwoju 1 upowszechnienie idei tworzenia Kklastrow, platform
technologicznych oraz innych powiazan kooperacyjnych pomigdzy przedsigbiorcami

oraz pomigdzy przedsigbiorstwami i jednostkami naukowymi, ukierunkowanych na
realizacj¢ przedsigwzig¢ innowacyjnych;

Pobudzanie innowacji poprzez upowszechnienie stosowania technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) oraz inwestycji w te technologie.

IV. Pozostale dzialania sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorczosci:

1))

2)

3)

4)
5)

6)
7)

8)

Rozwijanie systemu instytucji otoczenia biznesu, majacego na celu zapewnienie
wysokiej jakosci ustug dla biznesu (np. podnoszenie kwalifikacji kadr, wzmocnienie
wspotpracy pomiedzy osrodkami zrzeszonymi w sieciach instytucji otoczenia
biznesu);

Wzmocnienie procesu Konsultacji projektéw aktow prawnych ze $rodowiskiem
przedsigbiorcow 1 partneréw spolecznych (skupienie si¢ administracji na ich
potrzebach);

Kontynuacja dzialan na rzecz usprawnienia funkcjonowania polskiej administracji
poprzez wdrazanie systemow zapewniajacych wlasciwa jakos¢ swiadczonych ustug;

Dalsze ograniczanie uznaniowosci w wydawaniu rozstrzygnie¢ administracyjnych;

Promowane zarzadzania strategicznego w przedsigbiorstwach, ze szczegdlnym
naciskiem na sformalizowane plany rozwoju;

Promowanie spolecznej odpowiedzialnos$ci biznesu, zwlaszcza w sektorze MSP;

Wzmocnienie postaw proekologicznych poprzez promocj¢ systemow zarzadzania
srodowiskowego ISO 14001 oraz EMAS, a takze certyfikowanych eko-znakéw;
Wspieranie inicjatyw majacych na celu zacie$nianie wspolpracy pomiedzy
przedsiebiorcami, jako prowadzacych do wigkszej efektywnos$ci gospodarowania.

Z uwagi na to, ze wskazane dzialania maja w duzym stopniu charakter dlugofalowy, duza ich
cze$¢ pokrywa si¢ z postulatami przedstawionymi w ubieglorocznej edycji raportu
Przedsiebiorczos¢ w Polsce®. Zdecydowana wigkszo$é dzialan jest jednak realizowana,
a najwazniejsze postulaty z lat 2005-2008 zostaty w duzej czgsci wprowadzone w zycie, co
znalazlo juz odzwierciedlenie w ubieglorocznym raporcie (np. ograniczenie kontroli
w firmach, mozliwo$¢ zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej, zmiana ustawy o VAT). Na
kolejnych stronach przedstawiono w ujegciu tabelarycznym ogélny stan realizacji
rekomendacji z 2009 r.

4

Przedstawiony do wiadomosci cztonkom Rady Ministrow w dniu 23 lipca 2009 r.
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Przedsiebiorczosé w Polsce

1. MAKROEKONOMICZNA SYTUACJA POLSKI W 2009 ROKU

Kryzys finansowy, ktory objat cata gospodarke $wiatowa, przetozyt si¢ na pogorszenie
gtownych wskaznikow gospodarczych. Roéznorodnos¢ gospodarek poszczegdlnych
krajow, ich cechy strukturalne oraz specyfika systemow instytucjonalnych zadecydowaty
o skali 1 dotkliwosci wptywu kryzysu. Pakiety antykryzysowe wdrazane przez
poszczegbdlne kraje nierzadko pomogly przetrwaé zla sytuacjg, jednoczesnie jednak
zwigkszajac ich dtugookresowe zobowiazania. Konkretne uwarunkowania oraz polityki
zastosowane w Polsce spowodowaly, ze gospodarka wykazala znaczng, na tle innych
krajow UE, odpornosé¢ na kryzys. Ograniczona reakcja polskiej gospodarki na kryzys
potwierdza tez, iz rozwija si¢ ona w sposob zrownowazony.

Sytuacja polskiej gospodarki, na tle zar6wno krajow strefy euro, jak i krajow naszego regionu
wyglada korzystnie. Polska, jako jedyna z grona krajow UE, odnotowata wzrost gospodarczy.
Produkt Krajowy Brutto w 2009 r. wzrost o 1,8%. Mimo spowolnienia gospodarczego
gospodarstwa domowe nie ograniczyly konsumpcji, cho¢ jej dynamika byla nizsza niz
rok wczesniej. Wyrazny spadek mial miejsce po stronie inwestycji.

Kryzys finansowy szczegolnie uwydatnil niedociagnigcia nadzoru finansowego w wielu
krajach, jednoczesnie potwierdzil stusznos¢ polskich regulacji. Cho¢ w pewnej mierze
réwniez nizszy stopien rozwoju polskiego rynku finansowego spowodowal, iz nie odczulismy
bezposrednich skutkow zatamania na Sswiatowym rynku finansowym.

Do zlagodzenia kryzysu przyczynilo si¢ takze z pewnoscia obnizenie kosztow pracy oraz
podatkéw od dochodéw osobistych w 2009 roku. Pozytywne efekty tej polityki wida¢ na
rynku pracy. Co wiegcej, korzysci z tych decyzji powinniSmy odnotowac¢ takze w diuzszym
okresie.

Popyt krajowy przestal wywiera¢ pozytywny wpltyw na ksztaltowanie si¢ PKB, pozwalajac
tym samym popytowi zewngtrznemu na przejgcie roli stymulatora wzrostu. Relatywnie
nizsza otwarto$¢ na wymian¢ miedzynarodowa oraz struktura wymiany handlowej
przyczynily si¢ do nizszego spadku eksportu niz importu. Znaczna rolg odegrato réwniez
ostabienie ztotego.

Polska nalezy do krajow, ktore w duzej mierze wykorzystuja atrakcyjnos¢ swojej gospodarki.
Fakt, iz kryzys ma ograniczony wplyw na gospodarke sprawia, ze naplyw BIZ jest
nadal znaczacy. W latach 2004-2008, skierowane do Polski bezposrednie inwestycje
zagraniczne wyniosty prawie 62 mld EUR. Niestety nie bez echa pozostaje sytuacja na rynku
Swiatowym. Wielko$¢ naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych w 2009 r.
wyniosta 8,3 mld EUR 1 byla nizsza niz rok wczesniej (10 mld EUR). Skumulowana
kwota kapitalow wlasnych i1 reinwestowanych zyskéw wyniosta 96,2 mld EUR (wzrost
0 8,4 mld EUR wobec poziomu z 2008 r.).
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1.1  Wzrost gospodarczy i jego czynniki

Rok 2009 i sytuacja panujaca na §wiatowym rynku finansowym nie pozostawily watpliwosci,
ze mamy do czynienia z globalnym kryzysem. Polska, cho¢ co prawda odnotowata wzrost
gospodarczy jako jedyna gospodarka unijna, to zakres spustoszenia jakie poczynit kryzys
zawazyl na trajektorii dlugookresowego rozwoju gospodarczego. W 2009 roku wzrost
PKB wyniést 1,8% wobec 2008 roku i byl to wynik znacznie nizszy od notowanych
w poprzednich latach.

Wykres 3 Wzrost gospodarczy, konsumpcja i naktady brutto na srodki trwale (zmiana %
w relacji do analogicznego okresu roku poprzedniego)
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych GUS.

Obnizenie si¢ tempa wzrostu realnych wynagrodzen gospodarstw domowych 1 gorsza
sytuacja finansowa przedsigbiorstw, a takze utrudniony dostep do kredytow, wplywaty
negatywnie na wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych. Z kolei o powstrzymaniu
tego spadkowego trendu zadecydowal wzrost dochodow ludnosci gldwnie w wyniku
indeksacji rent 1 emerytur oraz obnizenia skladek PIT. W rezultacie doszlo jednak do
spowolnienia dynamiki konsumpcji.

Ograniczenie wystgpowalo po stronie inwestycji. Negatywnie na realizacje przedsigwzigc
inwestycyjnych wptywalo zaostrzenie warunkéw udzielania kredytéw, a takze wzrost
niepewno$ci 1 pogorszenie koniunktury, co miatlo swoje reperkusje w trudnej sytuacji
finansowej przedsigbiorstw. Z drugiej strony korzystne perspektywy wykorzystania §rodkow
unijnych, a takze nadal wysoki stopien wykorzystania mocy produkcyjnych, pozwolily na
czesciowe zrekompensowanie spadku tej kategorii.

Na skutek dostosowania zapasoOw do ograniczonego poziomu aktywnosci gospodarki, popyt
krajowy przestat by¢ gldwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Podobnie jak w okresie
kryzysu lat 2000-2001 jego wklad we wzrost byt ujemny. Role stymulatora gospodarki
przejat popyt zewnetrzny.
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Wykres 4 Dekompozycja popytowa wzrostu PKB
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych GUS.

Zmiany w strukturze popytu krajowego i zagranicznego pozostaja w $cistym zwiazku z rola,
jaka we wzro$cie na przestrzeni kolejnych lat odegraty poszczegdlne sektory gospodarki.
W 2009 roku sektor ustugowy, od kilku lat dynamicznie rozwijajacy sig, utrzymat na
wysokim poziomie swoj dodatni wktad w tworzenie wartosci dodanej. Na uwage zashuguje
rowniez to, ze sektor ten, jako jedyny nawet w okresie stagnacji gospodarczej, miat dodatni
wplyw na PKB. Natomiast wktad przemyshu w ksztatltowanie PKB stat si¢ ujemny, co jest
analogiczna sytuacja, jak w przypadku kryzysu lat 2001-2002.

Zaskakujaco dobrze, biorac pod uwagg sytuacj¢ na globalnym rynku nieruchomosci, rozwijat
si¢ sektor budowlany. Mimo niekorzystnych warunkéw gospodarczych zanotowano wzrost
wartosci dodanej w tym sektorze, cho¢ dynamika byta nieco wolniejsza. Wyniki te wskazuja,
ze zast0] inwestycji w okresie stagnacji gospodarczej, bedacy gtowna przyczyna ujemnego
wktadu budownictwa we wzrost PKB w latach 2001-2002, nie zostanie powtérzony. Do
utrzymania pozytywnego wktadu w ksztattowanie wartosci dodanej przyczynily si¢ gidéwnie
inwestycje infrastrukturalne, szczegdlnie zwiazane z organizacja EURO2012.

Analizujac powyzsze nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo spowolnienia gospodarczego, liczba
nowo powstatych firm (zwlaszcza przedsigbiorstw 0sob fizycznych) w ostatnim roku wzrosta.
Znaczny wzrost nastapit w zakresie przedsigbiorstw ustugowych. Nalezy jednak podkreslic,
ze firmy borykaly si¢ ze spadkiem obrotéw, co wiaze si¢ rowniez ze wzmozona konkurencja
na rynku. Na przestrzeni roku obserwowali§my redukcj¢ w zakresie zapaséw, stad
oczekiwana jest jej stopniowa odbudowa.

1.2 Inwestycje
Naktady brutto na s$rodki trwate spadly w 2009 roku o 0,8%. W pierwszym kwartale
odnotowano spadek inwestycji o 0,8%. Takze w dwoch kolejnych kwartatach zanotowano

spadek — odpowiednio o 3,3% 1 1,4%, jednak juz w ostatnim kwartale nastapit powrdt na
Sciezke powolnego wzrostu (1,1%).W tym przypadku sytuacja wydaje si¢ odmienna od tej
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sprzed 9 lat, kiedy to w czasie kryzysu argentynskiego silna aprecjacja ztotego doprowadzita
do spadku zyskéw, czego konsekwencja byto ograniczenie inwestycji. Doswiadczenia te,
a takze nakre$lone korzystne perspektywy wykorzystania $rodkow unijnych, pozwolity
bardziej racjonalnie zaplanowaé¢ wydatki inwestycyjne.

Z drugiej jednak strony do spowolnienia akcji inwestycyjnej przyczynita si¢ niepewna
sytuacja finansowa przedsigbiorstw, zwlaszcza w [ kwartale. Negatywnie na realizacje
przedsigwzig¢¢ inwestycyjnych wptywato zaostrzenie warunkow udzielania kredytow, a takze
wzrost niepewnosci i pogorszenie koniunktury, zwlaszcza u gtéwnych partneréw handlowych
Polski.

Dynamika naktadéow inwestycyjnych pozostaje w Scistej korelacji ze zmianami na rynku
pracy. Rosnace w latach 2006-2007 naklady inwestycyjne absorbowaly zasoby pracy
powodujac silny wzrost zatrudnienia. Zmiany w zakresie zatrudnienia przebiegaty
analogicznie do zmian w nakladach inwestycyjnych. Podtrzymanie korzystnych trendow
inwestycji pozostaje zatem glownym zadaniem polityki gospodarczej. Kryzys na rynkach
finansowych spowodowat trudnosci w finansowaniu rozbudowy potencjatu wytworczego
gospodarki, za$ spadek wymiany handlowej w wyniku recesji u gtéwnych partneréw Polski
dodatkowo ograniczal mozliwo$¢ zbytu towardéw, do czego przyczynila si¢ rowniez aprecjacja
ztotego (cho¢ w mniejszym stopniu niz oczekiwano).

Tabela 3 Naklady inwestycyjne brutto sektora prywatnego jako procent PKB
Polska 17,3 15,3 14,9 14,7 14,8 15,7 17,4 17,5 15,7
EU-15 | 178 17,2 17 17,2 17,7 18,2 18,6 18,2 16,2

Zrédlo: EUROSTAT, STRIND.

W 2009 roku, odmiennie niz w poprzednich latach, zarbwno w Polsce, jak 1 grupie
najbardziej rozwinigtych gospodarek UE, doszto do znaczacego spadku wskaznika naktadow
inwestycyjnych brutto przedsigbiorstw sektora prywatnego do PKB. Jednokierunkowa zmiana
nie zawazyla na tendencji do wyrownywania si¢ tych wskaznikow. Znaczaco spadlo takze
wykorzystanie mocy produkcyjnych w przemys$le. Ograniczenie po stronie krajow UE-15
okazato si¢ znacznie wigksze niz w przypadku Polski, co spowodowato, ze na koniec
2009 roku stopien wykorzystania mocy produkcyjnych w Polsce byl wyzszy niz w przypadku
krajow UE-15.

Tabela 4 Stopienn wykorzystania moZliwosci produkcyjnych w przemysle (w ostatnim
kwartale roku)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 ‘ 2007 2008 2009
Polska 66,0 72,2 75,7 71,7 78,1 80,0 81,9 79,6 73,4
EU-15 81,5 81,1 81,1 82,0 81,2 83,9 84,1 81,5 72,7
Zrédlo: EUROSTAT.

Relacja naktadow brutto na $rodki trwale do PKB wyniosta 21,1%, czyli mniej niz w 2008 r.
(22,3%), a nawet niz w 2007 r. (21,6%). Stad tez luka pomigdzy krajowymi oszcz¢dnos$ciami
1 inwestycjami zaczela si¢ domyka¢, podobnie jak w czasie kryzysu lat 2001-2002. Wsrod
zewngtrznych zrédet kapitalu gtowna role odgrywaty bezposrednie inwestycje zagraniczne,
a takze transfery z UE.
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W 2008 roku naptyw BIZ do Polski wynidst 10 mld euro. Warto$¢ reinwestowanych zyskow
byta ujemna, przy czym w roku 2007 osiagngta rekordowa warto$¢ 6,8 mld i po raz pierwszy
stanowity one glowny skladnik naptywu BIZ. Ujemna warto§¢ notowana w 2008 r. byta
efektem ogolnoswiatowego kryzysu, skutkujacego stratami finansowymi przedsigbiorstw,
w tym réwniez inwestorow zagranicznych. Wg wstepnych szacunkow NBP, w 2009 r.
naptyw BIZ do Polski wynidst 8,3 mld EUR. A zatem byt najnizszy od 2004 r.

Tabela 5 Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce (roczne naplywy i ich udzial
w PKB)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008  2009% |

BIZ
w mld EUR 6372 4371 4067 | 10237 | 8330 | 15741 | 17240 | 10030 | 8251
w % PKB 3,0 2,1 2,1 5,0 3,4 5,8 5,5 2,8 2,7

Zrédlo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych NBP i Eurostat.
* dane wstepne.

Spadek naplywu i odptywu inwestycji zagranicznych, ktory zaznaczyt si¢ w Polsce
w 2008 roku, w podobnej skali dotknat takze rozwinigte kraje UE. Znaczace
przyspieszenie naptywu kapitalu na rynki krajow wschodzacych w latach 2006-2007
zostalo zahamowane przez kryzys finansowy w krajach rozwinigtych. Wskaznik
obrazujacy $redni naptyw i dopltyw inwestycji zagranicznych znajduje si¢ obecnie na
poziomie zblizonym do notowanego w 2001 roku, konczacego poprzedni okres
przyspieszenia inwestycyjnego w Polskiej gospodarce.

Polska 1,5 1,1 1,2 2,7 2,3 4,2 3,4 1,6

EU 15 2,6 1,4 1,4 1,1 2,0 2,6 4,0 2,3
Zrédio: EUROSTAT, STRIND.

Naplyw kapitatu zagranicznego poprzez wzrost naktadow inwestycyjnych, przyczynia si¢ do
zwigkszenia potencjatu polskiej gospodarki. Jest jednoczesnie jednym z gtéwnych kanatow
naptywu nowych technologii. Transfer technologii do Polski, ktora nie znajduje si¢ na tzw.
granicy technologicznej, jest jednym z gléwnych czynnikéw stymulujacym konwergencjg.
Wsrod pozostatych czynnikow nalezy wyrdzni¢ wydatki na badania i rozwdj.

1.3 Handel zagraniczny i kurs walutowy

Globalny kryzys finansowy, ktory dotart do naszego kraju pod koniec 2008 roku,
spowodowat powazne zmiany w polskich obrotach handlowych. W wyniku niemal
powszechnego zalamania popytu importowego, zwlaszcza na kluczowych dla Polski
rynkach unijnych, poczawszy od listopada 2008 roku nastapit wyjatkowo gleboki spadek
eksportu, a w $lad za nim — z dwumiesigcznym opdznieniem — jeszcze glebszy spadek
importu.

W 2009 roku tempo wzrostu popytu wewngtrznego w panstwach rozwinigtych gospodarczo
spadto o 3,4% wobec wzrostu o 0,1% w roku 2008. W Niemczech, ktére sa naszym
najwazniejszym rynkiem eksportowym, odnotowano jego spadek o 1,8%, podczas gdy
rok wczesniej zwigkszyt si¢ o 1,7%. Z kolei popyt krajowy w Polsce, ktory jest jednym
z wazniejszych uwarunkowan wewngtrznych naszego handlu, obnizyt si¢ w roku 2009 o 1,0%
wobec wzrostu 0 5,6% w roku 2008.
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Powyzsze uwarunkowania przetozyly si¢ na odnotowane w roku 2009 znaczace spadki
obrotow towarowych. Wedtug danych GUS warto$¢ eksportu wyrazona w euro zmniejszyla
si¢ w 2009 r. 0 15,5%, wobec jej wzrostu o 14,1% rok wczesniej. Z kolei import obnizyt si¢
0 24,5% wobec jego wzrostu o 18,3% w 2008 r.”.

Obserwowany od poczatku 2009 r. niewspoimiernie gigbszy (Srednio o 9,0 pkt. proc.) spadek
importu w poréwnaniu z eksportem zaowocowat nie tylko powstrzymaniem utrzymujacej si¢
w minionych dwoch latach tendencji do dynamicznego wzrostu deficytu wymiany towarowej,
ale wreez radykalna jego redukcja o blisko 17,0 mld EUR (wg danych GUS).

Podobna skalg¢ zatamania obrotow towarowych w roku 2009 szacuje NBP, tj. o 17,1% po
stronie eksportu oraz o 25,4% po stronie importu. Tym samym (wedlug danych NBP) w roku
ubieglym nastapilo pogorszenie relacji obrotéw towarowych i uslugowych do PKB. O ile
w latach 2000-2008 udziat ten wzrést o 23,2 pkt. proc., do 83,7%, to w 2009 r. obnizyt si¢ do
77,7%.

Tabela 7 Relacja eksportu do PKB w latach 2000-2009 (towary i ustugi)

Dynamika
PICE w 01 43 1,2 1,4 3,9 53 3,6 6,2 6,8 5,1 1.8
PKBwmldzt| 7444 | 779.6 | 808,6 | 8432 | 9245 | 983,3 | 10600 | 1176,7 | 12754 [1344,0
el g 201,6 | 210,6 | 2314 | 280,7 | 3464 | 3647 | 4275 | 479,5 | 508,7 | 522,5
w mld zt
ﬁ)‘;;%"vrvﬂ% 27,1 | 27,0 | 286 | 333 | 375 | 370 | 403 | 407 | 399 | 389

Zrédlo: DAP MG na podstawie danych NBP i GUS.

Kryzys spowodowat do$¢ znaczace zmiany struktury geograficznej i przedmiotowej obrotéw
towarowych, zwlaszcza po stronie eksportu. W trudnych uwarunkowaniach kryzysowych
ujawnila si¢ z jednej strony zroéznicowana odporno$¢ na kryzys i chlonno$¢ importowa
poszczegolnych rynkow, z drugiej za$ zroznicowana odporno$¢ eksportu poszczegolnych
grup towarowych na glgboka dekoniunkturg. Generalnie mozna ocenia¢, ze relatywnie
korzystniejsze wyniki eksportowe notuje si¢ na rynkach rozwinigtych, a réwnoczesnie
relatywnie wyzsza odporno$¢ na kryzys obserwuje si¢ w eksporcie towardow wyzej
przetworzonych, z regulty wyzej zaawansowanych technologicznie.

Dominujacym odbiorca polskich towaréw sa panstwa rozwinigte gospodarczo, z udziatem
w catkowitym eksporcie 85,6% w ub.r, czyli 2,5 pkt. proc. mniejszym niz w roku
2003. W roku ubieglym saldo wymiany towarowej z panstwami rozwinigtymi wyniosto
9,8 mld EUR. Tym samym okazato si¢ najkorzystniejsze w calym okresie cztonkostwa oraz
znaczaco lepsze niz w roku 2003, kiedy to odnotowano deficyt na poziomie 5,1 mld EUR.

Udziat dominujacych w tej grupie krajow UE zmniejszyt si¢ w latach 2003—-2009 o 2,4 pkt.
proc., do 79,7%. Jednoczes$nie znaczaco poprawito si¢ saldo wymiany towarowej z tymi
rynkami. Wystepujacy tu w 2003 r. deficyt na poziomie 3,1 mld EUR przeksztatcit si¢ w roku
2009 w nadwyzk¢ w wysokosci 11,8 mld EUR.

Po okresie gigbokiego zatamania obrotéw towarowych z zagranica w 2009 r., po pigciu miesiacach br.
odnotowano ich ozywienie. W tym okresie eksport zwigkszyt si¢ o 17,8%, import za$ o 16,2%. To relatywnie
wysokie tempo wzrostu bylo w znacznej mierze efektem niskiej bazy odniesienia po pigciu miesiacach
ubieglego roku.
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W 2009 r. o skali ogdélnego deficytu polskich obrotow towarowych (9,3 mld EUR)
tradycyjnie zadecydowatl gleboko ujemny bilans wymiany z krajami rozwijajacymi sig
gospodarczo, w tym szczegolnie z Chinami (8,9 mld EUR).

Wykres 5 Struktura geograficzna polskiego eksportu i importu w 2009 r.

Eksport, udzial w % Import, udziat w %
6.7% 20,6%
0, y 0
7.6% O Unia
6,0% Europejska
\ B Pozostale
rozwinicte
10,3% D
O WNP
61,9%
7.2%
O Pozostale

79,7%  rozwijajace si¢

Zrédlo: DAP MG na podstawie danych GUS.

W okresie czlonkostwa w Unii Europejskiej nastapily znaczace zmiany struktury
przedmiotowe] polskiego eksportu towarowego polegajace na wzroscie udziatu relatywnie
wysoko przetworzonych produktow. O ile w roku 2003 wyroby elektromaszynowe, zaliczane
do trzech sekcji (XVI, XVII 1 XVIII) stanowity ok. 39% ogdlnego eksportu, to w roku 2009
ich udzial zwigkszyt si¢ do 44,8%. Podobnie bylo w przypadku wyrobow przemystu
chemicznego, ktorych udziat w catkowitym wywozie z Polski wzrost z 10,5% w 2003 r. do
12,1% w ub.r. Na tle wszystkich grup towaréw korzystnie zmienil si¢ rowniez eksport
artykutéw rolno-spozywczych (sekcje I-1V), ktorych udziat wzrést z 8,4% w roku 2003, do
11,8% w ub.r.

Jednoczesnie w latach 2003-2009 w ogdélnym polskim eksporcie zmniejszyl si¢ udziat
wyroboéw przemystu lekkiego, tj. o 3 pkt. proc., do 3,8% w roku 2009 oraz wyrobow
przemystu drzewno-papierniczego, tj. o 1,8 pkt. proc., do 5,3% w roku 2009.

W imporcie najwicksza zmiana w latach 2003-2009 byl spadek udzialu wyrobéw
elektromaszynowych o 1 pkt. proc. do 39,1% oraz wzrost udzialu artykutow rolno-
-spozywczych o 2,8 pkt. proc., do 8,7%.

W okresie dwoch lat poprzedzajacych kryzys obserwowana byla tendencja aprecjacyjna
zlotego, ktora zostata radykalnie odwrdcona w roku 2009. Diametralna zmiana warunkow
kursowych byla w gtownej mierze efektem odptywu kapitatu z Polski wywolanego
przez $wiatowy kryzys finansowy. Doprowadzito to do powaznej deprecjacji naszej
waluty wzgledem dwoch podstawowych walut — euro i dolara. Sredni nominalny kurs euro
w stosunku do ztotego wzmocnil si¢ o 23,1% w ub.r., wobec jego ostabienia o 7,0%
w roku 2008. Z kolei umocnienie kursu dolara byto jeszcze wigksze — w 2009 r. 0 29,3%
wobec jego ostabienia o 12,9% w roku 2008. Jakkolwiek gleboka deprecjacja ztotego nie
zdotala zrekompensowaé skutkow zatamania koniunktury na rynkach $wiatowych, to
jednak pozwolita na ich ztagodzenie, zarowno poprzez swoje oddziatywanie proeksportowe
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(wzmocnienie  konkurencyjnosci cenowej 1 poszerzenie marginesu oplacalno$ci
eksportowanych towardéw), jak 1 poprzez hamujace oddziatywanie na import (szok cenowo
kosztowy wywotany ostra deprecjacja ztotego).

Tendencja deprecjacyjna ztotego wobec dwdch podstawowych walut — euro i1 dolara — trwata
od sierpnia 2008 r. do lutego 2009 r., nastgpniec w marcu ub.r. zostala ona powstrzymana
1 rozpoczal si¢ ponowny trend aprecjacyjny naszej waluty. Trend ten utrzymat si¢ do kwietnia
br., po czym zloty znowu zaczat traci¢ na wartosci. W czerwcu 2010 r. sredniowazony kurs
EUR uksztattowal si¢ na poziomie 4,1025 zt, a USD na poziomie 3,3571 zl i w poréwnaniu
z jego poziomem na poczatku roku (w styczniu 2010 r.) byl mocniejszy wobec zlotego
odpowiednio o: 0,7% 1 17,7%.

1.4 Rynek pracy

Ostabienie wzrostu gospodarczego przyczynifo si¢ do pogorszenia sytuacji na polskim rynku
pracy. Swiadczy o tym wzrost stopy bezrobocia BAEL: z 7,1% w roku 2008 do 8,2% w roku
2009 oraz wzrost liczby bezrobotnych w tym okresie z 1.211 tys. do 1.411 tys.’.

Wskaznik zatrudnienia pozostal w 2009 roku na tym samym poziomie, co w roku
poprzednim. Zaobserwowano przy tym jego nieznaczny wzrost, z 42,8% do 43,1%, wsrod
kobiet. Tradycyjnie znacznie nizszy poziom wartosci wskaznika w populacji kobiet niz
mezezyzn (58,5%) stanowi istotny problem spoteczny. Jego powolny, ale utrzymujacy si¢ od
2003 roku konsekwentny wzrost moze $wiadczy¢ o stopniowym procesie zwigkszenia
aktywizacji zawodowej kobiet.

6 Przytoczone w tej czesci raportu dane dotyczace rynku pracy pochodza z badania BAEL i odnosza si¢ do

ludnosci w wieku 15 lat i wigce;j.

26



Przedsiebiorczosé w Polsce

Tabela 8 Sytuacja na rynku pracy w latach 1996-2009 (Sredniorocznie)’

wspotczynnik

aktywnosci 58,2 (57,7157,3|56,7|56,6|56,3|554|54,7|54,7|54,9|54,0]53,7|54,2 | 54,9
zawodowej

welgms 51,0 51,2 | 51,3 | 48,8 | 47,5 | 46,1 | 44,4 | 44,0 | 44,3 | 45,2 | 46,5 | 48,5 50,4 | 50,4
zatrudnienia

stopa bezrobocia | 15 4 | 1151 10,6 |13,9| 161|182 19,9 |19,6|19,0]17,7]13,8] 9,6 | 7.1 | 82
BAEL

fé‘.’f;r‘;e;;‘r’lzogi‘la 132103104 [ 13,1|15,1]17,5 | 18,0 11.9
Jes & 20,0/20,0 (19,0 17,6 [148|11,2] 95 |
koniec roku

W 2002 r. nastgpita korekta stopy bezrobocia rejestrowanego w oparciu o dane na temat populacji,
ludnosci rolniczej i aktywnosci uzyskane z Narodowego Spisu Powszechnego. W tabeli dla 2002 v.
podano wartos¢ przed (18,0%) i po korekcie (20,0%,).

Zrédlo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych GUS.

Jednoczesnie po spadkach w latach 2006-2007, w latach 2008-2009 odnotowano wzrost
wspotczynnika aktywnosci zawodowej. W 2009 roku wskaznik osiagnat poziom 54,9%, co
byto wynikiem o 0,7 pkt. proc. wyzszym niz w roku poprzednim. Wiazato si¢ to ze spadkiem
liczby oso6b biernych zawodowo o ok. 181 tys. oraz wzrostem o ok. 268 tys. liczby oséb
aktywnych zawodowo w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Swiadczy to o znacznym
wzroscie zainteresowania praca i checia zapewnienia dochodéw w sytuacji pogorszenia
koniunktury gospodarczej i koniecznych oszczedno$ci budzetowych panstwa m.in. w zakresie
$wiadczen spotecznych.

Pomimo pogorszenia sytuacji na krajowym rynku pracy w roku 2009, Polska pod
wzgledem wszystkich podstawowych charakterystyk tego segmentu gospodarki
zmniejszyta dystans do innych krajéw UE dotknigtych kryzysem gospodarczym.
Wskaznik zatrudnienia uksztattowal si¢ na poziomie 59,3% (wzrost o 0,1 pkt. proc. wobec
roku poprzedniego). Po systematycznym wzro$cie wskaznika od roku 2002, jego warto$¢
dla UE-27 zmniejszyta si¢ w 2009 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1,3 pkt.
proc. Polska, Niemcy i Luksemburg byty jedynymi krajami UE-27, ktére odnotowaly
w ostatnim roku wzrost wskaznika zatrudnienia.’

Rowniez wskaznik bezrobocia w Polsce przestal by¢ jednym z najwyzszych w krajach UE-
27. Pomimo wzrostu z 7,1% do 8,2% uplasowat si¢ ponizej Sredniej dla catej Unii
Europejskiej (8,9%) oraz ponizej wartosci wskaznika m.in. takich krajow jak: Francja (9,4%),
Irlandia (11,8%), Estonia (13,8%) i Wegry (10,0%).

7 Z uwagi na zmiane sposobu przeprowadzania badania BAEL w 1999 r., poréwnywalno$é¢ danych sprzed

1999 r. z danymi z 1999 r. jest ograniczona. Ponadto ze wzgledu na nieprzeprowadzenie badania w II i III
kw. 1999 r., dane dotyczace tego roku sa danymi wyliczonymi z dwdch kwartatow.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej to procentowy udziat aktywnych zawodowo (0s6b pracujacych oraz
bezrobotnych) w ogolnej liczbie ludnosci danej kategorii (15 lat i wigcej), wskaznik zatrudnienia jest
to procentowy udziat pracujacych w ogdlnej liczbie ludno$ci danej kategorii, natomiast stopa bezrobocia jest
to procentowy udziat bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo. Bezrobocie rejestrowane obejmuje
osoby, ktore zgodnie z ustawg o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu okreslane sa jako bezrobotne
i zarejestrowane w odpowiednim powiatowym urzedzie pracy.

Dane Eurostat dla 0s6b w wieku 15-64 lata.
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Rok 2009 byl pierwszym od czasu integracji z Unia Europejska, w ktorym odnotowano
spadek przecigtnego zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw w Polsce. W stosunku do roku
2008 zatrudnienie zmniejszyto si¢ o 1,2%. Obserwowane pogorszenie sytuacji na rynku pracy
bylo przede wszystkim rezultatem spowolnienia gospodarczego w Polsce, spowodowanego
Swiatowym kryzysem gospodarczym. W efekcie spadku popytu, zaréwno na rynku krajowym
jak 1 =zagranicznym, przedsigbiorstwa zmniejszaly wielko$¢ produkcji, odpowiednio
dostosowujac do niej wielko$¢ zatrudnienia. Jednak skala redukcji w poszczegdlnych firmach
nie byla znaczna: prawie 70% ankietowanych przedsigbiorstw deklarowato zwolnienia
w okresie jesien 2008 roku-wiosna 2009 roku na poziomie nie wickszym niz 5% personelu'’.

W rezultacie zwigkszyta si¢ podaz pracownikow na rynku. W $§wietle badan ankietowych
wsérod pracodawcow, coraz mniejsza ich liczba zglasza problemy z pozyskaniem
pracownikow. W 2007 roku prawie 60% ankietowanych przedsigbiorcow nie bylo w stanie
znalez¢ potencjalnych pracownikdéw na wakujace miejsca, natomiast wiosng 2009 juz tylko co
trzeci pracodawca stykat sie z tym problemem'".

Inne wazne zjawisko, charakterystyczne dla polskiego rynku pracy w ostatnich latach
— migracje polskich pracownikéw — jest trudne do oszacowania'’. Wedlug ostatnich
danych opublikowanych przez GUS, liczba Polakéw wyjezdzajacych do krajéw Europy
Zachodniej zmniejszylta si¢ wraz z nastaniem tam kryzysu gospodarczego pod koniec 2008 r.
Z powodu trudnosci ze znalezieniem pracy nasility si¢ rowniez powroty Polakow z zagranicy,
glownie z Wielkiej Brytanii, Irlandii 1 Stanow Zjednoczonych. W konsekwenc;ji liczba osob
przebywajacych czasowo za granica w koncu 2008 r. zmniejszyta si¢ w stosunku do roku
poprzedniego. Jesli ta tendencja utrwali si¢ — spowoduje to nie tylko zwigkszenie dostgpnosci
pracownikow na rynku krajowym, lecz roéwniez ogdlne podniesienie ich kwalifikacji
1 kompetencji, gdyz emigranci cechuja si¢ wyzszym poziomem wyksztalcenia niz ogot
spoleczenstwa polskiego'.

1.5 Koszty pracy

Koszty pracy w Polsce, w ujeciu warto§ciowym, ksztattuja si¢ ciagle na stosunkowo niskim
poziomie w relacji do innych krajow UE. Tym niemniej czynnik ten traci na znaczeniu
w ksztaltowaniu pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki, w szczego6lnosci po
rozszerzeniu UE o Rumuni¢ 1 Bulgari¢. Postgpuje takze stopniowy proces konwergencji tej
kategorii do poziomu $redniego dla catej Unii Europejskie;j.

W strukturze kosztoéw obciazenia podatkowe i parapodatkowe w stosunku do catosci kosztow
pracy pozostaja relatywnie wysokie, co stanowi pewna barier¢ ograniczajaca wzrost
zatrudnienia w Polsce. Aczkolwiek w tej kwestii ostatnie lata przyniosty znaczaca poprawe
sytuacji. Wysoka dynamika ptac obserwowana w 2008 roku, w zwiazku z ogolno§wiatowym
kryzysem zostata znacznie wyhamowana. W 2009 roku przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej wzrosto w stosunku do roku 2008 o 5,5%. W sektorze
przedsigbiorstw wzrost ten byl mniejszy i wyniost 4,4% w ujgciu nominalnym (realnie 1,1%).

KPMG ,,Elastycznos$¢ na rynku pracy — wybor czy koniecznosc¢?”, badanie edycja 2009.

""" Ibidem.

Pojecie to nie w pelni oddaje istote zjawiska. Pojecie ,,emigracji” powinno by¢ odnoszone jedynie do
wyjezdzajacych, ktorych pobyt za granica wynosi ponad 1 rok. W Raporcie dotyczy ono wszystkich
wyjezdzajacych w celach zarobkowych.

Do takiej konkluzji prowadza wyniki raportu koncowego PSDB i GfK Polonia ,,Wptyw funduszy UE na
saldo migracji wewngtrznych i zewngtrznych” Warszawa luty 2009.
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Jednoczesnie w Polsce odnotowano wzrost wydajnosci pracy (jako w jednym z trzech krajow
UE wg Eurostat). Warto podkresli¢, ze ograniczenie tempa wzrostu wynagrodzen przy
jednoczesnym wzroscie wydajnosci pracy pozytywnie wptywa na dochody przedsigbiorstw,
co w konsekwencji pozwala utrzymac¢ ich konkurencyjno$¢ na wysokim poziomie.
Szczegblnie bylo to wazne w roku ubieglym, kiedy przedsigbiorstwa musialy dokonywaé
wielu dziatan dostosowawczych w zwiazku z kryzysem finansowym.

Wykres 6 Klin podatkowy w Polsce i innych krajach nalezqcych do OECD w 2009 roku"
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Zrédio: Taxing Wages 2008/2009: 2010 Edition, OECD, 2010.

W 2009 r. zaszly do$¢ znaczne zmiany w kwestii kosztow pracy. Skupiaty si¢ one gléwnie po
stronie systemu podatkowego. 1 stycznia 2009 roku zastapiono dotychczas obowiazujaca
trzystopniowa skalg PIT ze stawkami 19, 30 1 40% nowa, dwustopniowa skala o stawkach
18 1 32%. Prog przejscia pomigdzy nimi zostal ustalony na poziomie 85 528 zl. Zmianie nie
ulegla kwota wolna od podatku, tym niemniej wprowadzone zmiany spowodowaly
nieznaczny wzrost plac netto (o 1,0% w przypadku $redniej krajowej).

Po stronie kosztéw pracy, zwiazanych z finansowaniem systemu zabezpieczenia spotecznego,
w 2009 roku nie odnotowano wigkszych zmian. Koncentrowaty si¢ one wylacznie na
okreslonych grupach pracownikéw. Do najwazniejszych zmian w tym zakresie mozna
zaliczy¢ spadek kosztow zatrudnienia pracownikéw z grup wiekowych 50+ i 55+, a takze
kobiet powracajacych do pracy po urlopie macierzynskim i wychowawczym przez okres
36 miesigcy. Dzialania te wpisywaly si¢ w realizacj¢ programu wspierania zatrudnienia
1 aktywizacji zawodowej 0sob starszych.

4" Dla osoby samotnej otrzymujacej przecietne wynagrodzenie.
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Ramka 1 Niisze koszty pracy w czasie kryzysu.

W sierpniu 2009 weszta w zycie ustawa bedaca czgscia tzw. pakietu antykryzysowego w zakresie zmian

W prawie pracy. Zapisy ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow

i przedsiebiorcow” dla przedsigbiorstw nie zalegajacych z ptatnoéciami publicznoprawnymi i sktadkami

na Fundusz Pracy, nie zagrozonych upadtoscia oraz znajdujacych si¢ w przejsciowych trudnosciach

finansowych, tj. jesli ich obroty spadty o co najmniej 25 proc., przewiduja:

. $wiadczenia finansowane z FGSP na czg$ciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych na
czas przestoju ekonomicznego (tzw. urlopy postojowe) w okresie nie przekraczajacym tacznie
6 miesigcy, do wysokosci 100% zasitku dla bezrobotnych (575 zt w 2009 roku),

. $wiadczenia finansowane z FGSP na czgéciowe zrekompensowanie obnizenia wymiaru pracy
w okresie nie przekraczajacym lacznie pot roku, w wysokosci 70% zasitku dla bezrobotnych
(402,50 zt w 2009 roku).

W obu powyzszych przypadkach pracodawca ze $rodkéow wiasnych jest zobowiazany do

pokrycia tej czesci wynagrodzenia, aby jego taczna warto$¢ byta rowna placy minimalnej (1276 zt

w 2009 roku).

Ponadto ze $srodkéw Funduszu Pracy pracownik moze otrzymywac stypendium w wysokosci 100%

zasitku dla bezrobotnych o ile zostat skierowany przez pracodawce na szkolenie (nie dtuzsze niz

6 miesigcy) lub studia podyplomowe (do 12 miesigcy), uzasadnione jego obecnymi lub przysztymi

potrzebami. Warto$¢ szkolenia lub studiow podyplomowych w wysokos$ci nie przekraczajacej 80%

jego wartosci, ale nie wigkszej niz trzykrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia w poprzednik

kwartale, rowniez na wniosek pracodawcy moze by¢ finansowana ze srodkéw Funduszu Pracy.

Wprowadzane zmiany spowodowaty, iz udziat obciazen podatkowych i1 parapodatkowych
w kosztach pracy (tzw. klin podatkowy) kolejny rok z rzedu ulegl redukcji. W Polsce klin
podatkowy dla przecigtnego wynagrodzenia wyniost w 2009 roku 34,0% 1 zanotowat spadek
0 0,52 pkt. proc. w stosunku do roku poprzedniego'®. W zestawieniu z panstwami naszego
regionu ksztattuje si¢ on na najnizszym poziomie (np. o 3,6 pkt. proc w najblizszej nam
w rankingu Stowacji). Warto rowniez zauwazy¢, ze specyfika klina podatkowego w Polsce
(mniej niz proporcjonalny wzrost wraz ze wzrostem uposazen'’) wskazuje na znaczna skale
opodatkowania rowniez 0sob o najnizszych wynagrodzeniach.

¥ Dz.U.2009.125.1035.

W zwiazku z wprowadzong od 2008 roku ulga podatkowa przystugujaca osobom wychowujacym dzieci, klin
podatkowy dla malzenstwa z dwojka dzieci, osiagajacego dochody na poziomie $redniej krajowej, byt
jeszeze nizszy 1 wyniost 28,4%.

Zasadnicza czg$¢ kosztow pracy — obok samego wynagrodzenia netto — stanowia sktadki na ubezpieczenie
spoteczne placone przez pracodawcg i pracownika. Rola podatku dochodowego jest w nizszych przedziatach
dochodowych nieznaczna.
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Wykres 7 Struktura kosztow pracy dla przecigtnego wynagrodzenia oraz 2/3 (przecietnego
wynagrodzenia) w gospodarce narodowej w 2009 r.

B Wynagrodzenie
netto

W Sktadki optacane
przez pracownika

W Sktadki optacane
przez pracodawce

Ml Sktadka NFZ

Podatek
dochodowy

Koszt pracy: 3676 PLN Koszt pracy: 2451 PLN
Wynagrodzenie brutto: 3103 PLN Wynagrodzenie brutto: 2069 PLN

Zrédlo: Opracowanie DAP MG.

Trudna sytuacja gospodarcza obserwowana w 2009 roku spowodowata zmniejszenie presji na
ptace (i koszty pracy) obserwowane w latach ubieglych. Tym niemniej sytuacja grup
bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy, przede wszystkim pracownikow
niewykwalifikowanych, czesci osdb starszych oraz os6b mtodych, wchodzacych na rynek
pracy bez doswiadczenia zawodowego, tym razem z powodu oslabienia koniunktury
gospodarczej, ulegta pogorszeniu. Grupy te, charakteryzujace si¢ niska produktywnos$cia
1 niskim potencjalem wzrostu, generuja relatywnie wyzsze koszty pracy, co po czgsci wynika
z obecnej konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych. Sytuacja ta jednak moze ulegac
stopniowej poprawie, przede wszystkim po przezwycigzeniu negatywnych efektéw
spowolnienia gospodarczego, za sprawa wdrazanych programow zwigkszajacych aktywnos¢
zawodowa oraz promujacych zatrudnianie pracownikéw nalezacych do ww. grup.

1.6 Finanse publiczne

Gwarancja mozliwosci elastycznego ksztattowania wydatkow, wzrostu udzialu wydatkow
o charakterze prorozwojowym, przy zapewnieniu stabilnych dochodéw budzetowych jest
jednym z kluczowych wyzwan polityki fiskalnej. Sytuacja w tym zakresie jest wazna dla
sektora przedsigbiorstw nie tylko z punktu widzenia tworzenia zrownowazonego i trwalego
otoczenia makroekonomicznego, ale réwniez rosnacych potrzeb pozyczkowych panstwa.
Konieczno$¢ finansowania zadluzenia publicznego wiaze si¢ z pozyskiwaniem przez panstwo
srodkow z sektora finansowego poprzez zwigkszenie sprzedazy papierow skarbowych.
Ogranicza to mozliwos¢ skorzystania z tych srodkéw przez podmioty gospodarcze. Ponadto
oczekiwane przez przedsigbiorstwa wprowadzenie udogodnien podatkowych, ktore
ograniczaja wptywy do budzetu, jest trudne do zrealizowania szczegdlnie w przypadku
zwigkszonych potrzeb wydatkowania zasobow finansowych budzetu panstwa.

Mimo poglebiajacej si¢ od kilkunastu lat tendencji przyrostu deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, w latach 2003-2007 poziom tego wskaznika znajdowat si¢
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w wyraznym trendzie spadkowym. Stopniowo poprawiajaca si¢ koniunktura, wynikajaca
m.in. z akcesji Polski do Unii Europejskiej, pozwolita na znaczace ograniczenie
nierownowagi budzetowe] catego sektora finansow publicznych. W 2007 r. jego udziat
w PKB wyniést 1,9%.

Odwroécenie pozytywnego trendu nastapito w 2008 r. Wraz z nadejsciem kryzysu
finansowego, przy utrzymujacym si¢ wysokim poziomie deficytu strukturalnego budzetu
panstwa, a co za tym idzie ograniczonych mozliwosciach efektywnego dziatania
automatycznych stabilizatoréw koniunktury, doszto do znaczacego rozwarstwienia migdzy
poziomami wydatkow 1 dochodow budzetu centralnego. Wynikiem tego byto uksztaltowanie
si¢ najwyzszego na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat deficytu sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych na poziomie 95,7 mld zt tj. 7,1% PKB. Nalezy tu zaznaczy¢, ze rok 2009
byt bardzo niesprzyjajacy dla minimalizowania kosztéw dlugu publicznego zaréwno pod
wzgledem sytuacji mikro-, jak 1 makroekonomicznej. Awersja do ryzyka, wysokie wahania
kursow walut — generujace dodatkowe koszty przy obstudze zadtuzenia w walutach obcych
— oraz rzadowe stymulacyjne pakiety pomocowe w znaczacy sposob zdeterminowaly przyrost
nominalnego zadluzenia w skali globalne;.

Wykres 8 Deficyt budietu paﬁstwaw i deficyt sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych
(mld zti % PKB)

mld zt % PKB

120 8,0

I Deficyt budzetu pafistwa (mld zt)

I Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (mld zt)

—a— Deficyt budzetu panstwa (% PKB) "L 70
100 + = Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB)

= 6,2 160
5,3 54a

80 + = 5,0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008  2009*

*,Szacunki MG na podstawie wstepnych danych GUS
Zrbdto: Eurostat

"W 2004 r. zmianie ulegl sposob klasyfikowania w budzecie panstwa transferéw rekompensujacych ubytek
sktadki w FUS. Do 2003 r. transfer z budzetu panstwa rekompensujacy FUS ubytek skladki z tytulu
przekazania czeSci sktadek osob objetych reforma emerytalng do OFE, finansowany byt w formie dotacji
z budzetu panstwa. Przepisy ustawowe pozwalaja na finansowanie kosztoéw reformy emerytalnej wptywami
z prywatyzacji, tj. ,,spod kreski”. W zwiazku z powyzszym od 2004 r. kwota rekompensujaca ubytek
ksiggowana jest po stronie rozchodow budzetu panstwa, natomiast w FUS pojawita si¢ nowa pozycja
przychodéw ,refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE”. Powyzsza zmiana wptyneta bezposrednio na
poziom wydatkéw budzetu panstwa, a tym samym na jego wynik. W zwiazku z tym dane z 2004 r. nie
sa w petni porownywalne z latami poprzednimi.

32



Przedsiebiorczosé w Polsce

Tabela 9 Dlug publiczny (mld zti % PKB)

2002 2003 2004 2005 2009*
Bt oy mld zt | 302,1 | 352,4 | 4083 | 4314 | 466,6 | 5063 | 527.4 | 5978 | 669,9
diug publiczny %PKB| 388 | 43,6 | 484 | 46,7 | 475 | 478 | 448 | 46,9 | 498
Dhug sektora instytucji
rzadowych %PKB| 37,6 | 422 | 47,1 | 457 | 47,1 | 47,7 | 450 | 47,1 | 50,9
1 samorzadowych
" szacunki MF.

Dane w petni porownywalne poczqwszy od 2001 r.
Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 10 Struktura wydatkow budZetu panstwa (%)
2001 ‘ 2002 p/|[1X] 2004 2005 2006 2007 2008

'Wydatki zdeterminowane 66,8 73,5 74,9 71,3 72,5 74,3 73,1 72,7
IWydatki elastyczne 33,2 26,5 25,1 28,7 27,5 25,7 26,9 27,3
Zrédlo: Ministerstwo Finansow.

Obecna struktura wydatkow budzetowych implikuje ograniczona swobodg rzadu
w ksztaltowaniu wielkosci deficytu budzetu panstwa. Zdecydowana i ponownie
wzrastajaca wigkszo$¢ wydatkéw stanowia wydatki zdeterminowane, zwiazane z obstuga
dtugu publicznego, subwencjami dla jednostek samorzadu terytorialnego czy wspieraniem
funduszy celowych oraz ich dysponentow, szczeg6lnie ZUS 1 KRUS. Transfery spoteczne,
okreslone ramami prawnymi, wymagaja zaangazowania dominujacej czg¢s$ci wydatkow
w polskim systemie finansow publicznych. W zwiazku z tym, jedynie ograniczona ich
czg$¢ rzad moze przeznaczy¢ na inwestycje infrastrukturalne, badania i rozw¢j, aktywne
polityki rynku pracy oraz popraweg jakos$ci funkcjonowania stuzb publicznych.

Ramka 2 Program konwergencji — Aktualizacja 2009

8 lutego 2010 roku Rada Ministrow zaakceptowala Program Konwergencji — Aktualizacja 2009.
Priorytetem polityki gospodarczej rzadu jest stworzenie warunkow do szybkiego wzrostu
gospodarczego, przy ograniczeniu wptywu na gospodarke negatywnych skutkéw kryzysu. Dzialania
rzadu skierowane bg¢da na obnizanie obciazen fiskalnych, a takze zmiang struktury wydatkdéw
i wzrost efektywnosci wydatkowania srodkow. Ponadto realizowane beda dziatania zmierzajace do
przyspieszenia prywatyzacji i liberalizacji gospodarki oraz wzrostu aktywizacji zawodowe;j.
Priorytetem $redniookresowej strategii rzadu jest spetnienie warunkow niezbednych do przyjecia euro.

Polska przedstawita Komisji Europejskiej Program Konwergencji — Aktualizacja 2009,
prezentujacy trzyletnia perspektywe rozwoju gospodarczego kraju. Zgodnie z najnowszymi
prognozami, utrzymanie spadkowej tendencji relacji deficytu do PKB umozIliwi osiagnigcie po 2012 r.
sredniookresowego celu budzetowego (MTO, -1%PKB).

Celem strategii zarzadzania dlugiem w latach 2010-2012 bedzie minimalizacja kosztow obshugi
dlugu w dlugim horyzoncie czasu przy przyjetych ograniczeniach co do poziomu: ryzyka
refinansowania, ryzyka kursowego, ryzyka stopy procentowej, ryzyka ptynnosci budzetu panstwa,
pozostatych rodzajow ryzyka (w szczegolnosci kredytowego 1 operacyjnego) oraz rozktadu kosztéw
obstugi dtugu w czasie.

Szacowany poziom deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB
w latach 2010-2012, wynosi odpowiednio: 6,9%PKB; 5,9%PKB; 2,9%PKB. Oszacowany wg tej
samej metodologii dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2010-2012
ksztattowac¢ si¢ bedzie odpowiednio na poziomie: 53,1%PKB; 56,3%PKB; 55,8%PKB.

Zgodnie z notyfikacja fiskalna ,marzec 2010” deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2009 r. wynidst 7,1% PKB, natomiast dtug uksztattowat si¢ na poziomie 50,9%
PKB.
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1.7 Inflacja i polityka pieni¢zna

Wsréd czynnikow charakteryzujacych otoczenie przedsigbiorstw jednym z wazniejszych
pozostaje stabilno$¢ cen oraz koszt pozyskania pieniadza. Wptywaja one bowiem na decyzje
przedsigbiorcow dotyczace wielkosci produkcji, a co za tym idzie takze zatrudnienia
i naktadéw inwestycyjnych. Na przebieg procesow inflacyjnych wptywaja jednak rézne
czynniki wewngtrzne i zewngtrzne. Podczas, gdy pierwsze w zdecydowanej wigkszosci
znajduja si¢ pod wplywem wladz monetarnych, to oddzialywanie na przebieg drugich jest
bardzo ograniczone. Problemem pozostaje takze rozpoznanie ich charakteru oraz
intensywnos$ci oddziatywania. W 2009 roku na przebieg procesow inflacyjnych wplywaly
w przewazajacej mierze czynniki wewnetrzne w postaci regulacji cen oraz zewnetrzne
zwiazane z globalizacja.

W roku 2009 inflacja nie stwarzata zagrozenia dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Jednoczes$nie mimo wysokiej bazy z roku poprzedniego oraz ograniczenia podazy pieniadza
w zwiazku z awersja do ryzyka — bedaca skutkiem globalnego kryzysu finansowego — inflacja
utrzymywata si¢ na wysokim poziomie. W efekcie $rednioroczna inflacja na poziomie 3,5%
byla wyzsza od oczekiwan, celu inflacyjnego NBP oraz od poziomu zatozonego w ustawie
budzetowej. W kierunku jej wzrostu oddziatywaty przede wszystkim wyzsze ceny towarow
importowanych (silna deprecjacja zlotego), a takze wzrost cen regulowanych oraz akcyzy na
alkohol i wyroby tytoniowe w pierwszej potowie roku. Zar6wno spowolnienie przyrostu
popytu krajowego w skali roku, jak i1 spadek presji ptacowej, towarzyszace ograniczeniu
zatrudnienia, nie byly w stanie w znaczacym stopniu skompensowa¢ wzrostu poziomu
wskaznika cen dobr i uslug konsumpcyjnych. Wymusito to konieczno$¢ dostosowania ze
strony polskiej gospodarki, a wigc takze i przedsigbiorstw.

Wykres 9 Stopa referencyjna NBP a inflacja
25
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Zrédlo: NBP.

Gloéwna determinanta ksztaltowania sytuacji na rynku pienigznym w Polsce w 2009 roku byt
globalny kryzys finansowy. Niosac za soba grozbg zmaterializowania szerokiego spektrum
niepewnosci oraz ryzyka bezposrednio zwiazanych z ksztaltowaniem si¢ koniunktury w kraju
1 zagranica, skutecznie ograniczyl on popyt na produkcje krajowa. Wynikajace z tego
znaczace spowolnienie dziatalnosci przedsigbiorstw, ktorego efektem byl m.in. wzrost
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bezrobocia oraz spadek zatrudnienia, skutkowaly rozluznieniem polityki pienigznej
ukierunkowanym na pobudzenie aktywno$ci podmiotéw gospodarczych. Instrumenty
charakterystyczne dla ekspansji monetarnej wykorzystywane byly gléwnie w pierwszej
potowie 2009 r., tj. w okresie uznawanym za kulminacyjny z punktu widzenia kosztow
powstalych w zwiazku z globalnym kryzysem finansowym. Wtedy to Rada Polityki
Pienig¢znej czterokrotnie obnizyta stopy procentowe (tacznie o 150 punktéw bazowych).
W drugim poétroczu RPP nie zmienita podstawowych stop procentowych uznajac dotychczas
dokonane zmiany za wystarczajace, a tym samym sprzyjajace powrotowi polskiej gospodarki
na $ciezkg¢ potencjalnego tempa wzrostu.

Wykres 10 Ksztattowanie sig indeksu WIBOR 12 M i stopy referencyjnej
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Zrédlo: NBP.

Poprzez ksztattowanie stopy procentowej bank centralny posrednio oddziatuje na wysoko$¢
oprocentowania kredytow i1 depozytow w bankach komercyjnych. Na koniec 2009 roku
srednie oprocentowanie ztotowych kredytow dla przedsigbiorstw spadto z 7,2% na koniec
2008 r. do 6,1%, zgodnie z nowa metodyka EBC. We wszystkich segmentach rynku
kredytowego doszlo do silnego ograniczenia podazy kredytu. Banki silnie zaostrzyty kryteria
udzielania wszystkich rodzajéw kredytu oraz podniosty marze kredytowe. W przypadku
kredytéw dla przedsigbiorstw banki wymagaly wyzszego poziomu zabezpieczenia. Takie
zmiany w polityce kredytowej wynikaty z bardzo wysokiej niepewnosci co do przysziego
stanu koniunktury, utrudniajacej poprawna wyceng ryzyka kredytowego. Dodatkowo wiele
bankéw musiato ograniczy¢ tempo wzrostu akcji kredytowej ze wzgledu na nasilajace si¢
ograniczenia kapitatowe.
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2.  CHARAKTERYSTYKA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW"

2.1 Liczba i struktura polskich przedsigbiorstw®’

Na koniec 2009 roku w systemie REGON zarejestrowanych byto 3.742,7 tys. podmiotow
gospodarki narodowej (bez oséb prowadzacych indywidualne gospodarstwa w rolnictwie),
i bylo to o 14 tys. mniej niz na koniec roku 2008>'. Sposrod zarejestrowanych podmiotow
120,5 tys. nalezato do sektora publicznego (o 3,2% mniej niz w roku 2008), zas 3.622,2 tys.
do sektora prywatnego (spadek liczby podmiotéw o 0,3%). Zaobserwowano wzrost liczby
spotek handlowych oraz fundacji, spadek za$ liczby zarejestrowanych spétek cywilnych, oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, spotdzielni oraz przedsigbiorstw
panstwowych.

Mikroprzedsigbiorstwa czyli firmy =zatrudniajace od 0 do 9 pracownikow stanowia
zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorstw aktywnych, a wigc faktycznie prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. W 2008 roku ich liczba wyniosta 1 787 tys. co stanowitlo 96%
og6hu aktywnych przedsigbiorstw. Firmy mate (od 10 do 49 pracownikow) to 3% firm
(54,9 tys. podmiotow), za§ niecaly procent (16,3 tys.) stanowia firmy $rednie (od 50 do
249 pracownikow). Znikoma czg$¢ og6lu liczby firm (0,2%) stanowia przedsigbiorstwa
duze (zatrudniajace co najmniej 250 pracownikéw). W 2008 roku byto ich 3,2 tys.

W poréownaniu do struktury firm dziatajacych w UE-27, uwage zwraca ponad dwukrotnie
wigkszy w UE odsetek firm matych (7%), do§¢ zblizony udziat firm $rednich (1,1%) oraz
identyczny odsetek firm duzych (0,2%). W konsekwencji wyraznie mniejszy niz w Polsce jest
udzial firm mikro (91,8%)”. Moze to wskazywa¢ na pewne strukturalne problemy
mikroprzedsigbiorstw w Polsce, ktore utrudniaja czgsci z nich przechodzenie na wyzszy
stopien rozwoju (zwigkszenie rozmiaru ponad 9 zatrudnionych).

Najwyzsza liczba przedsigbiorstw aktywnych w przeliczeniu na tysiac mieszkancow
wystepuje w wojewddztwie zachodniopomorskim (63 firmy) oraz pomorskim (58 firm).
Wojewodztwo mazowieckie znalazto si¢ pod tym wzgledem na trzecim miejscu. Najgorzej
pod tym wzgledem wypada wojewddztwo lubelskie oraz podkarpackie (odpowiednio 33 i 36
firm na tysiac mieszkancow).

2.1.1. Podmioty nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane

W 2009 roku liczba nowo zarejestrowanych podmiotdw wyniosta 349,6 tys., a wigc najwigce]
od 2000 roku. W poréwnaniu z rokiem 2008 liczba nowo zarejestrowanych podmiotow
wzrosta o 10%, przy czym najwyzsza dynamik¢ zaobserwowano wsrdd spotek z o.0. (wzrost
0 15%), w przypadku spotek cywilnych doszto do spadku (o 17%).

Dane szczegoélowe (tablice) do tego rozdziatu (w zakresie podrozdziatow 2.1-2.4) zawarto w Aneksie.

" Dane wedhug klasyfikacji PKD 2004.

2l Nalezy mie¢ na uwadze, ze stan rejestru REGON nie jest dobrym wskaznikiem skali przedsigbiorczosci
w Polsce — tylko okoto 50% podmiotéw zarejestrowanych w systemie rzeczywiscie prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg. Dane dot. przedsigbiorstw ,,aktywnych” prezentowane przez GUS pojawiaja si¢ z ponad
rocznym opdznieniem.

2" Dane Eurostat za 2004 r. dla UE-27.
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Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow wzrosta w wigkszos$ci sekcji — najbardziej
w gornictwie (0 40%), hotelarstwie, oraz rybactwie. Spadek w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotéw wystapil natomiast w budownictwie oraz posrednictwie finansowym.

W 2009 roku znaczaco wzrosta (z 245 do 357 tys.) liczba podmiotéw wyrejestrowanych, co
bylo skutkiem m.in. wprowadzenia nowej klasyfikacji PKD 2007 i wynikajacej z tego
aktualizacji rejestru REGON. Na wzrost liczby wyrejestrowanych podmiotow wptyw moglto
mie¢ rowniez spowolnienie gospodarcze, skutkujace m.in. powaznymi problemami czgsci
przedsigbiorstw z zachowaniem plynnoéci23.

Wykres 11 Podmioty nowo zarejestrowane i wykreslone z rejestru REGON 2
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Zrédlo: GUS: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2009 roku.

Liczba wyrejestrowanych podmiotow w wojewodztwie todzkim w 2009 roku byla
dwuipotkrotnie wyzsza niz w roku 2008. Réwniez w  kujawsko-pomorskim oraz
mazowieckim wzrost liczby wyrejestrowanych podmiotow byl znaczacy. Natomiast
w wojewodztwach: lubuskim, matopolskim oraz pomorskim spadta liczba wyrejestrowanych
podmiotow.

Sekcje, w ktorych wzrost liczby wyrejestrowanych podmiotow byl najwigkszy to:
posrednictwo  finansowe, ochrona zdrowia, rolnictwo, {towiectwo i lesnictwo oraz
budownictwo. Jedynie w sekcji edukacja nastapit spadek w liczbie wyrejestrowanych
podmiotow.

2 Wykre$lenie z rejestru nalezy odréznié¢ od kwestii upadtosci. Wedtug raportu grupy Euler Hermes z lutego
2010 r., w 2009 roku polskie sady oglosity upadto$¢ 673 przedsigbiorstw i bylo to o 58% wigcej niz w roku
2008. W 2009 roku warto$¢ obrotu w bankrutujacych firmach znacznie przewyzszata sumg¢ z roku 2008.
Autorzy raportu wskazuja, ze firmy mate w poréwnaniu z duzymi sa bardziej elastyczne w radzeniu sobie
z sytuacjami kryzysowymi, z drugiej jednak strony czg¢sto nie maja odpowiedniego zabezpieczenia w postaci
wystarczajacego majatku. Taka sytuacja moze prowadzi¢ do niemozno$ci uzyskania przez mniejsze firmy
pozyczek koniecznych do podtrzymania plynnosci, a tym samym do jej bankructwa. Oczekiwania firmy
Euler Hermes odnosnie liczby upadtosci w 2010 nie sg zbyt optymistycznie. Firma przewiduje, ze liczba
upadlo$ci moze siggnac nawet okoto 1500.

Liczba podmiotow wyrejestrowanych obejmuje takze wykreslenia dokonane na podstawie ankiety
aktualizacyjnej zwigzanej z wprowadzeniem klasyfikacji PKD 2007.

24
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2.2 Sytuacja ekonomiczno-finansowa przedsigbiorstw”

W 2009 roku przedsigbiorstwa musialy zmierzy¢ si¢ ze znacznymi trudno$ciami
— zmniejszeniem popytu, utrudnieniami w dostgpie do finansowania zewngtrznego, czy tez
og6lna niepewnoscia na rynkach migdzynarodowych. Pomimo tego, zdolaly nieznacznie
zwigkszy¢ przychody, a nawet wypracowa¢ wigkszy zysk niz w roku 2008. Zysku firmy nie
przeznaczaly jednak na zwigkszenie majatku trwatego (warto$¢ naktadéw inwestycyjnych
byta nizsza niz w roku poprzednim), lecz na zmniejszenie zadluzenia (zobowiazan
krotkookresowych), czy tez inwestycje krotkoterminowe (na rynkach finansowych).

W obliczu kryzysu przedsigbiorcy musieli sprosta¢ wyzwaniu — ciaé koszty, przeorganizowac
dziatania, okresla¢ nowe cele. Bezsprzecznie w przypadku wielu firm trudno dzi§ mowic
o stabilnej sytuacji czy dynamicznym rozwoju, jakimi mogly si¢ poszczyci¢ w czasie dobrej
koniunktury. Ale czg§¢ branz wdrazajac programy oszczedno$ciowe zapanowata nad
kosztami, wzmocnila si¢ osiagajac catkiem dobre wyniki finansowe.

2.2.1. Sytuacja finansowa podmiotow gospodarczych

Przychody i koszty

Przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 9 pracownikow w 2009 roku odnotowaty nieznaczny
wzrost przychodow z catoksztaltu dziatalnosci (o 1%, z 2 300 do 2 322 mld zt), koszty
natomiast pozostaly praktycznie na poziomie z roku 2008. W przypadku przedsigbiorstw
sektora publicznego zaréwno przychody, jak i koszty ulegly zmniejszeniu, w firmach sektora
prywatnego obie pozycje rosty. Wzrost przychoddéw odnotowaly firmy duze (zatrudniajace
powyzej 249 pracownikéw) oraz Srednie (od 50 do 249 zatrudnionych). W obu przypadkach
wzrost wynidst 1,5%. W grupie firm matych (od 10 do 49 pracownikoéw) nastapil natomiast
spadek przychodow (o 1,8%).

Najwyzsza dynamike przychoddéw zaobserwowano w ustugach (w szczegdlno$ci sekcje
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
1 dzialalnos¢ zwiqzana z kulturq, rozrywkq i rekreacjq). Natomiast w przetworstwie
przemystowym, gornictwie, transporcie oraz handlu przychody byly nizsze niz w roku 2008.
Koszty z catoksztaltu dzialalnosci spadly natomiast w transporcie, przetworstwie
przemystowym oraz gornictwie.

2 W grupie przedsigbiorstw prowadzacych ksiegi rachunkowe (z wylaczeniem bankéw, spotdzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych, instytucji ubezpieczeniowych, biur i doméw maklerskich, towarzystw
i funduszy inwestycyjnych oraz towarzystw funduszy emerytalnych), w ktérych liczba pracujacych wynosi
powyzej 9 pracownikow. Dane prezentowane wedtug klasyfikacji PKD 2007.
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Wykres 12 Dynamika przychodow i kosztow Wykres 13 Dynamika przychodow i kosztow
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Zrédlo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych PONTINFO na bazie F-02 (2000-2002) oraz CISG
na bazie GUS F-01 (2003-2009).

Wykres 14 Porownanie dynamiki Wykres 15 Dynamika przychodow i kosztow
przychodow przedsiebiorstw wedtug liczcby  przedsigbiorstw o liczbie pracujgcych pow.
pracujgcych 9 0sob

e 104
120 58_229 o= dynamika przychodow
——pow. 249 120 o “dynamika kosztow
115 e wskaznik cen produkcji przemystowe;j
115

110 ~ 110 |

105 A 105 -
100 | \ 100 -
95 T T T T T T T T T 95 . . . . . . . . .

S N N DY b oo AN oo
SSESFFEE58  ssssasssss
Vo e a 8§ 8§ 8§ 88 88 SS9

Zrédlo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych PONTINFO na bazie F-02 (2000-2002) oraz CISG
na bazie GUS F-01 (2003-2009).

Koszty w ukladzie rodzajowym

Struktura kosztéw dzialalnosci operacyjnej w 2009 roku byla niemalze identyczna jak
w roku poprzednim. Nieznacznie wzrdst udziat kosztow energii (z 1,7% do 1,9%), spadt
udzial kosztéw zuzycia materialdow 1 energii ( w 2008 27,3%, za§ w 2009 26,3%), co
$wiadczy o coraz mniejszej materiatochtonno$ci gospodarki.
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Wykres 16 Struktura kosztow w przedsigbiorstwach w uktadzie rodzajowym
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie CISG na bazie F-01(2009).

Wyniki finansowe

Pomimo duzo nizszej niz rok wczesniej dynamiki przychodéw, wynik finansowy
w przedsigbiorstwach ulegl zwigkszeniu, co bylo wynikiem niskiego wzrostu kosztow
(jedynie w przedsigbiorstwach matych wynik finansowy ulegt obnizeniu). Rowniez nadwyzka
finansowa w przedsigbiorstwach byla wyzsza niz w latach poprzednich (wzrost o 11,4%,
z 170,9 do 190,5 mld z}).

Wsrdd przedsigbiorstw sektora publicznego wynik finansowy brutto wzrost o blisko 3 mld zt
(z 10,8 do 13,7 mld zt), za§ w grupie przedsigbiorstw z sektora prywatnego wzrost wynidst
14 mld zi. W efekcie odnotowano wyzsze stope zysku brutto, a takze stopg rentownos$ci
aktywow (zaro6wno wsrdd firm sektora publicznego, jak i prywatnego). Wynik finansowy
netto rost w podobnym tempie, jak brutto.

Podobnie jak w roku poprzednim obserwowano zrdznicowanie dynamiki wyniku
finansowego brutto pomiedzy roéznymi sektorami gospodarki. W transporcie wzrost on
czterokrotnie, w rolnictwie oraz wytwarzaniu energii dwukrotnie. Z kolei w gornictwie wynik
finansowy brutto spadt o blisko 40%, w handlu o 13% za$ w budownictwie o 6%. Podobnie
jak w roku poprzednim wsrdd przedsigbiorstw sektora prywatnego spadl udziatl jednostek
rentownych (z 78,1 do 77,3).

Zobowigzania i plynnos¢ finansowa

W odréznieniu do roku 2008, ktory byt okresem znaczacego wzrostu poziomu zobowiazan
w przedsigbiorstwach (zaréwno krotko- jak i1 dlugoterminowych), w 2009 roku poziom
zobowiazan w przedsigbiorstwach wzrost tylko nieznacznie. Na wzrost ten sktadalo sie
zwigkszenie zobowiazafh dlugoterminowych o 5% (z 237 do 248 mld zt) i spadek o 2%
zobowiazan krétkoterminowych (z 533 do 522 mld zt). Przedsigbiorstwa zwigkszyly ponadto
o 11% rezerwy na zobowiazania (z 64 do 71 mld zl), nastapit rowniez wzrost rozliczen
migdzyokresowych.

Relacja zobowiazan do wielkosci aktywow byla w przedsigbiorstwach nieco nizsza niz
w roku poprzednim (w grupie firm $rednich pozostata na niezmienionym poziomie). Podobna
sytuacja miala miejsce w przypadku relacji zobowiazan do kapitatu wlasnego.
Przedsigbiorstwa poprawily rowniez wskazniki charakteryzujace ptynnos¢ finansowa — sa one
wyzsze niz w poprzednich latach, co wynika ze wzrostu inwestycji krotkoterminowych.
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Dzialalnos¢ eksportowa

Przychody przedsigbiorstw ze sprzedazy na eksport wzrosty w 2009 roku w ujeciu
nominalnym o 1,6% (podobnie jak w roku poprzednim). W grupie firm $rednich przychody
z eksportu wzrosly o 7%, wsrod matych spadly, za§ w grupie firm duzych nie ulegly zmianie.
Przychody z eksportu w sekcji dziatalnosé¢ finansowa i ubezpieczeniowa wzrosty ponad
pieciokrotnie, wysoka dynamike sprzedazy eksportowej odnotowano réwniez w rolnictwie,
wytwarzaniu energii, dziatalnosci zwiqzanej z obstugq rynku nieruchomosci, oraz w handlu.

Aktywnos$¢ inwestycyjna

Wartos¢ naktadéw inwestycyjnych w przedsigbiorstwach wyniosta w 2009 roku 118 mld zt
— mniej o 11% w stosunku do roku 2008 (a takze mniej niz w 2007 r.), przy czym spadki
wahaty si¢ od 10% w firmach duzych do 12% w matych i $rednich. Tak wigc wydaje sig, ze
firmy, pomimo wzrostu nadwyzki finansowej, dosy¢ zachowawczo podeszty do inwestycji
1 wypracowane $rodki wolaly przeznaczy¢ na zmniejszenie zobowiazan krétkoterminowych,
a takze na krétkoterminowe inwestycje (gtdéwnie w aktywa finansowe). Ocena racjonalnosci
takich dzialan wydaje si¢ niejednoznaczna. Jesli firmy oczekuja wolniejszego tempa wzrostu
gospodarczego w ciagu kilku nadchodzacych lat, to by¢ moze decyduja si¢ na bardziej
zachowawcza strategig, chcac uniknaé przeinwestowania. Moze to jednak prowadzi¢ do
przysztych problemow z zaspokojeniem popytu, jesli okaze si¢ on wigkszy niz przewidywany
przez firmy decydujace si¢ na bardziej zachowawcze strategie inwestowania.

Pracujacy

Liczba pracujacych w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw po raz
pierwszy od 2003 roku spadla w pordwnaniu z rokiem poprzednim i wyniosta 4,9 mln osob.
Spadek ten (o 1,8%) wynikat ze znacznej redukcji liczby zatrudnionych w przedsigbiorstwach
duzych — o ponad 140 tys. 0s6b (0 5,1%). W firmach matych oraz $rednich liczba pracujacych
byla wyzsza niz w roku 2008 o ponad 2%. W roku 2009 we wszystkich grupach firm
przecig¢tna liczba pracujacych przypadajaca na jedno przedsigbiorstwo byla nizsza niz w roku
2008 (w przypadku firm matych i1 $rednich dynamika wzrostu liczby przedsigbiorstw byta
wyzsza niz liczby pracujacych).

Najwigkszy spadek liczby pracujacych (o 7%, z 1 893 tys. do 1 761 tys. osob) miat miejsce
w przetworstwie przemystowym. Liczba pracujacych zmniejszyta si¢ rowniez w dziatalno$ci
finansowej, dzialalnosci zwiazanej z obstuga nieruchomos$ci, wytwarzaniu energii,
gbrnictwie, rolnictwie oraz w transporcie. W pozostatych sekcjach liczba pracujacych
wzrosta.

2.3 Analiza sektora mikroprzedsi¢biorstw w 2008 r. — na tle pozostalych
grup firm

2.3.1. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Liczba pracujacych w catym sektorze przedsigbiorstw wyniosta w 2008 r. 9,5 mln o0sob
(w porownaniu z rokiem 2007 nastapil wzrost liczby pracujacych o 500 tys.).
W mikroprzedsigbiorstwach pracowato 40% oséb, w firmach matych 12%, srednich 18%, za$
30% w firmach duzych. Przecigtna liczba zatrudnionych wyniosta blisko 6,9 min oséb. Co piaty
zatrudniony pracowal w mikroprzedsigbiorstwach, 16% w firmach malych, za§ co czwarty

% W oparciu o dane z publikacji Dzialalnosé przedsiebiorstw niefinansowych w 2008 r., GUS, Warszawa, luty
2010 r. Klasyfikacja PKD 2004. Przedstawione informacje dotycza 2008 r., gdyz dane dotyczace sektora
mikroprzedsigbiorstw ukazuja si¢ z ponadrocznym opo6znieniem.
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w S$rednich. Najwigksza czes$¢ sposrdd zatrudnionych (ponad 39%) pracowata w firmach
duzych.

W wojewodztwie mazowieckim pracowato 22,3% sposrod liczby pracujacych — bylo to mniej
wigcej tyle ile w o§miu wojewddztwach o najmniejszej liczbie pracujacych (pomimo faktu, iz
w wojewddztwach tych mieszka dwa razy wigcej ludzi niz w wojewddztwie mazowieckim).
W ujeciu zard6wno bezwzglednym jak 1 wzglednym najbardziej uprzemystowionym
wojewodztwem jest $laskie, gdzie w przemysle pracowato ponad 500 tys. osob (40% ogotu
pracujacych w tym wojewddztwie). Najnizszy odsetek pracujacych w przemysle wystepuje
w mazowieckim, w ktorym najwigcej osob pracuje w branzach ustugowych. Z kolei w stabiej
rozwinigtych wojewodztwach, jak podlaskie czy lubelskie, relatywnie duza czg$¢ oséb
pracuje w handlu (po ponad 30% pracujacych).

Wykres 17 Struktura liczby pracujqcych w wojewddztwach wedtug rodzajow prowadzonej
dzialalnosci.
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie “Dzialalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2008 r.”
GUS.

42



Przedsiebiorczosé w Polsce

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie na Wykres 18 Przecietne miesigczne

jednego zatrudnionego w 2008 roku wynagrodzenie brutto w przedsiebiorstwach
wyniosto 3 tys. zt i bylo to o blisko 300 zt w 2008 roku (w zi).

wigcej niz w roku poprzednim. Place rosty
we wszystkich grupach firm réwnomiernie.
Wciaz utrzymuje si¢ dysproporcja pomigdzy
wynagrodzeniem w firmach duzych (w 2008
roku byto to przecigtnie 3 715 zt), a mikro-
przedsigbiorstwami w ktérych ptaca wyno-
sita 1726 zi. Jak pokazuje wykres obok duze
réznice w placach wystepuja rowniez w uj¢
ciu regionalnym. Przecig¢tne miesigczne wy-
nagrodzenie w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim byto bowiem prawie o potowe
nizsze niz w mazowieckim.
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie
“Dziatalnos¢  przedsiebiorstw  niefinansowych
w2008 r.” GUS.

2.3.2. Przychody, koszty i naklady inwestycyjne

W 2008 roku po raz pierwszy przychody ogotem w przedsigbiorstwach przekroczyly kwote
3 bln zt (podobnie jak koszty). Najwigkszy udziat w przychodach miaty przedsigbiorstwa
duze (prawie 41%), mikro-przedsigbiorstwa wypracowaly zas czwartg czgs$¢ przychodow.

Zysk brutto wynidst blisko 265 mld zt 1 byt wigkszy niz rok wczesniej o 12 mld zt. Catosé
wzrostu zysku wypracowaty mate przedsigbiorstwa (zatrudniajace do 49 pracownikéw),
bowiem w firmach $rednich oraz duzych zysk byt nizszy niz w roku 2007. W efekcie na
mikro-przedsigbiorstwa przypadia prawie potowa warto$ci zysku brutto.

Cho¢ w skali calej gospodarki duze przedsigbiorstwa wypracowaly najwigksza cze$¢
przychodow, w niektorych sekcjach dominowaly mikro-przedsigbiorstwa. Sytuacja taka miata
miejsce W posrednictwie finansowym, gdzie najmniejsze firmy uzyskaly trzy czwarte
przychodéw. Rowniez w obstudze nieruchomosci, hotelarstwie, a takze w budownictwie,
handlu, edukacji oraz ochronie zdrowia ich przychody byly wyzsze niz pozostalych grup
firm. Duze firmy natomiast wyraznie dominowaty w przemysle, uzyskujac w tej sekcji dwie
trzecie przychodow ogdtem.

Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach wyniosty w 2008 roku ponad 160 mld zt (byto to
o ok. 16 mld zt wigcej niz w roku poprzednim). W porownaniu z 2007 r. najsilniej naktady
wzrosty w firmach matych (20,1%) 1 duzych (15,3%). W mikroprzedsigbiorstwach naktady
inwestycyjne zwigkszyly si¢ o 11,1%, natomiast w firmach $rednich ich wzrost byl znikomy
(0,5%). Udziat przedsigbiorstw z wojewodztwa mazowieckiego w naktadach inwestycyjnych
ogotem wyniost 30%.
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2.4 Innowacyjnos$¢ polskich przedsi¢biorstw

Zdolnos¢ gospodarki do tworzenia i1 adaptacji innowacji jest jednym z gtownych czynnikow
wplywajacych na jej konkurencyjno$é¢, zwlaszcza w dlugim okresie. Innowacje wywieraja
wieloptaszczyznowy wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw — od zwigkszania
przychodow ze sprzedazy i udzialu w rynku, po wzrost wydajnosci i efektywnosci.
Podejmowana przez przedsigbiorcow, z réznych przyczyn, dzialalno$¢ innowacyjna, jest
uzalezniona od zasobow wiedzy danego podmiotu, wykorzystywanej technologii, stylu
zarzadzania, zasobow ludzkich i finansowych.

Przedsigbiorstwva w Polsce przeznaczaja coraz wigcej nakladow na innowacje. W 2008 r.
naklady na dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw przemystowych wyniosty 24,3mld zt*’,
co oznaczato wzrost, w ujeciu nominalnym, o 20,0% t/r.

Wzrost naktadow ogoélem na dziatalno$¢ innowacyjna odbywal si¢ w ostatnim czasie przy
bardzo nieznacznym zwigkszeniu udzialu podmiotéw angazujacych si¢ w te dziatalnosé.
Udziat przedsigbiorstw (o liczbie pracujacych powyzej 49 osob), ktére prowadzity dzialalnos¢
innowacyjna (tzn. poniosty naklady na t¢ dziatalnos¢) wyniost w 2008 r. 31,9% i wzrdst
w poréwnaniu do 2007 r., kiedy warto§¢ tego wskaznika wyniosta 31,8%. Udzial
przedsigbiorstw (o liczbie pracujacych powyzej 49 oso6b) innowacyjnych w przemysle,
tzn. tych, ktore wprowadzity nowe lub istotnie ulepszone produkty i/lub procesy, w latach
2006-2008 wynidst 37,7% ogoétu przedsigbiorstw™ i byt o 1 pkt proc. wyzszy niz w latach
2005-2007.

Za niepokojace, w S$wietle postulatow zacie$niania wspolpracy migdzy sektorem nauki
a przedsigbiorstwami, nalezy uzna¢ zmniejszenie si¢ odsetka przedsigbiorstw, ktore
wspotpracowaly z innymi przedsigbiorstwami lub instytucjami w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej. W latach 2006-2008 wyniost on 19,6%, a wigc w poroéwnaniu z latami 2005—
—2007 spadt o 1,4 pkt. proc.

W 2008 r. nie nastapily istotniejsze zmiany w strukturze produkcji sprzedanej przedsigbiorstw
wedtug poziomoéw techniki. Odnotowac jednak nalezy spadek tacznego udzialu wyrobow
wysokiej i1 $rednio-wysokiej techniki z 31,5% w roku 2007 do 31,1% w 2008 r., przy
jednoczesnym wzroscie udzialu wyrobow $rednio-niskiej 1 niskiej techniki z 68,5% w roku
2007 do 68,9% w 2008 .

W Polsce udziat srodkéw budzetowych w naktadach ogétem przeznaczonych na dziatalnosé
B+R wynosit w 2008 r. 56,1% (w 2007 r. 58,5%, w 2006 r. 57,5%, w 2005 r. 57,7%,
w 2004 1. 61,7%, w 2003 . 62,7%, w 2002 1. 61,9%""). Byl on zdecydowanie wyzszy niz
przecigtnie w krajach OECD, gdzie udziat tych srodkow wynosit w 2004 r. 29,5% a w krajach
UE-25 35,3%. Potwierdza to, ze wysoki udzial $rodkéw budzetowych w finansowaniu
dziatalnos$ci B+R jest cecha krajow stabiej rozwinigtych.

W Polsce mamy do czynienia ze stosunkowo niskim udziatem $rodkéw podmiotow
gospodarczych w naktadach ogotem przeznaczonych na dziatalno$¢ B+R, chociaz sytuacja
ulegta poprawie w 2008 r., kiedy wskaznik ten wyniost 26,6% 1 byt wyzszy od analogicznego
wskaznika w 2007 r. (24,5%), 2006 r. (25,1%) oraz 2005 r. (26,0%). Wedlug najbardziej

27 W przemysle (sekcje C, D i E wedtug PKD 2004), podmioty o liczbie pracujacych pow. 49.
¥ Dane GUS.
¥ Dane GUS.
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aktualnych dostgpnych danych, w 2005 r. udziat srodkéw podmiotow gospodarczych wynosit
przecigtnie w krajach OECD 62,7%, a w krajach UE — 54,1%. Odwrotnie niz w przypadku
srodkow budzetowych, niski udzial srodkéw podmiotéw gospodarczych w nakladach ogotem
przeznaczonych na dziatalno$¢ B+R jest cecha krajow stabiej rozwinigtych.

Waznymi miarami proceséw innowacyjnych sa wskazniki dotyczace ochrony wiasno$ci
przemystowej. Liczba wynalazkéw zgloszonych do ochrony patentowej w Urzedzie
Patentowym RP przez tzw. rezydentdéw wyniosta w 2008 r. 2.488 1 wzrosta w poréwnaniu
z poprzednimi latami.

European Innovation Scoreboard jest corocznym zestawieniem podstawowych wskaznikow
innowacyjnych poszczegolnych krajow cztonkowskich. Na tej podstawie dokonywane sa
analizy poziomu innowacyjnosci poszczegolnych krajow, skutecznosci prowadzonej polityki
innowacyjnej oraz analizy ich silnych i stabych stron. EIS stanowi syntetyczny instrument
oceny skutecznosci realizacji polityk innowacyjnych i monitoringu zmian wskaznikéw
innowacyjnosci w poszczegolnych krajach cztonkowskich oraz Unii Europejskiej jako
catosci.

W poréwnaniu z poprzednimi edycjami, w najnowszym zestawieniu — EIS 2009 — Polska
awansowala z grupy krajow doganiajacych (catching up countries) do grupy umiarkowanych
innowatoroOw (moderate innovators). W grupie tej, Polska zajela przedostatnia pozycje za
Czechami, Portugalia, Norwegia, Hiszpania, Grecja, Wtochami, Malta, Stowacja 1 Wegrami,
a przed Litwa. Zgodnie z wynikami badania, Polska charakteryzuje si¢ nizszym niz przeci¢tna
dla  wszystkich panstw Unii Europejskiej poziomem Sumarycznego Wskaznika
Innowacyjnos$ci (Summary Innovation Index — SII), ale wyzszym niz $rednia dla UE tempem
wzrostu tego wskaznika.

W poroéwnaniu z poprzednim raportem EIS 2008, nalezy podkresli¢ poprawg nastgpujacych

wskaznikow dla Polski:

— wzrost wskaznika ,,Udziat (%) o0s6b z wyksztalceniem wyzszym w grupie wiekowej
25-64” z 18,7 do 19,6,

— wzrost wskaznika ,,Dostgp przedsigbiorstw do stalych laczy internetowych
(z przepustowoscia co najmniej 144 Kbit/s) (% firm)” z 53,0 do 59,0,

— wzrost wskaznika ,,Liczba nowych wspolnotowych wzoréw przemystowych na milion
mieszkancow” z 45,5 do 49,8,

— wzrost wskaznika ,,Udziat (%) eksportu wyrobow $rednio-wysokiej 1 wysokiej techniki
w eksporcie ogotem” z 48,9 do 51,1.

Instrumenty wspierania innowacyjnosci w 2009 r.

Najwigkszy katalog instrumentow wsparcia na dzialalno$¢ innowacyjna znajduje sig
w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (PO 1G), ktorego
gléwnym celem jest rozwdj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsigbiorstwa.
W gospodarce opartej na wiedzy innowacyjno$¢ jest jednym z czynnikow przewagi
konkurencyjnej, a projektowanie nowych produktéw 1 technologii jest niezbgdne do
konkurowania na globalnym rynku. W ramach PO IG wspierane sa przede wszystkim
inwestycje, w wyniku ktérych powstana nowe lub znaczaco ulepszone produkty. Wsparcie
udzielane jest gtownie na inwestycje w zakresie innowacji produktowych oraz procesowych.
Priorytetem w PO IG jest wspieranie innowacji o mozliwie krotkim okresie stosowania na
swiecie lub tych, ktore cechuja si¢ najwigkszym potencjatem rozprzestrzeniania, gdyz te maja
najwigksze znaczenie dla polskiej gospodarki jako catosci, dla jej unowoczes$nienia, poprawy
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jej konkurencyjnosci na rynku migdzynarodowym i zdolnosci do tworzenia miejsc pracy
opartych na wiedzy.

Dziatania realizowane w ramach PO IG przyczyniaja si¢ do zwigkszenia liczby
przedsigbiorstw dziatajacych na bazie innowacyjnych rozwiazan, zwigkszenia dostgpu
do zewnetrznych zrédet finansowania ze szczegodlnym uwzglednieniem MSP innowacyjnych
lub prowadzacych dziatalno$§¢ B+R, podniesienia poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw
poprzez stymulowanie wykorzystania nowoczesnych rozwigzan w przedsigbiorstwach
poprzez m.in. wdrozenie wynikow prac B+R, zapewnienia przedsigbiorcom wysokiej jakosci
ustug 1 infrastruktury shuzacych wzmocnieniu oraz wykorzystaniu ich potencjatu
innowacyjnego, wzmocnienia pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw poprzez rozwoj
powiazan kooperacyjnych, poprawy wizerunku Polski jako atrakcyjnego partnera
gospodarczego, miejsca nawiazywania wartosciowych kontaktéw handlowych, lokowania
inwestycji, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz rozwoju ustug turystycznych.

Laczna alokacja Programu Operacyjnego to 9,71 mld EUR (okoto 38,1 mld zt) z czego
8,25 mld EUR (32,4 mld zl) pochodzi ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego™.

Programy realizowane z udzialem funduszy strukturalnych nie sa jedynymi dziataniami
majacymi przyczyni¢ si¢ do rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw. W 2009 r. Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) kontynuowata realizacje programow
pilotazowych finansowanych zbudzetu panstwa: program ,Bon na innowacje” oraz
»Innovation Express”. Celem programu pilotazowego ,,Bon na innowacje”, realizowanego
w latach 2008-2010, jest zainicjowanie kontaktéw przedsigbiorcow ze sfera naukowa. Moga
z niego skorzysta¢ mikro i mali przedsigbiorcy, ktorzy w roku ztozenia wniosku oraz w ciagu
3 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia w ramach
programu Bon na innowacje, nie korzystali z ustug zadnej jednostki naukowej w zakresie prac
badawczo-rozwojowych. Przedsigbiorca moze uzyska¢ wsparcie w maksymalnej wysokosci
15 000 zt. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom potencjalnych beneficjentéw, w 2009 roku
zostal rozszerzony katalog ustug kwalifikowanych objetych wsparciem. Od 2009 r.
wsparciem w ramach bonu na innowacje moga by¢ objete nie tylko ustugi badawczo-
-rozwojowe (tak jak to bylo w 2008 r.), ale generalnie ustugi w zakresie innowacji
— dotyczace wdrozenia lub rozwoju produktu lub technologii. Na realizacj¢ programu w 20009 r.
zaplanowano $rodki w wysokosci 7,65 min zt. Wnioski mogly by¢ skladane przez
przedsigbiorcow do dnia 15 wrzesnia 2009 r. Na 585 ztozonych wnioskéw, do wsparcia
rekomendowano 512 wnioskodawcoéw. Umowy zostaly zawarte z 461 beneficjentami na
kwote ok. 6,8 min zi.

Program pilotazowy pod nazwa ,Innovation Express” zapewnial wsparcie dla
migdzynarodowe] wspolpracy klastrow z partnerem zagranicznym w zakresie badan, rozwoju
technologicznego lub innowacji. Program byt realizowany wraz z partnerami zagranicznymi
w ramach projektu INNET finansowanego z 6. Programu Ramowego UE, przy czym kazdy
z partneroOw finansowat klastry w swoim kraju/regionie. W ramach konkursu prowadzony byt
przez PARP nabdr ciagly wnioskéw o udzielenie wsparcia do wyczerpania $rodkow
przeznaczonych na ten cel. Ocena i wybor wnioskéw kwalifikujacych si¢ do uzyskania
wsparcia odbywata si¢ w dwoch etapach:

3 Kwoty w PLN - wedtug kursu EBC z przedostatniego dnia roboczego kwietnia 2010 r. tj. 3,9153 PLN/EUR.
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— etap I — ocena na poziomie europejskim — dokonywana przez partneréw konsorcjum
INNET droga elektroniczna,

— etap Il — ocena na poziomie krajowym — dokonywana przez komisj¢ oceniajaca powotana
przez Prezesa PARP.

W 20009 r. na realizacj¢ programu zaplanowano $rodki w wysokosci 3,15 min zt. Zlozonych

zostatlo 14 wnioskow o udzielenie wsparcia przez 9 koordynatorow. Do wsparcia

rekomendowano 7 wniosko6w 1 podpisano stosowane umowy na kwote ok. 2,8 min zi,

wyplacono ok. 2,6 min zt. Realizacja ww. programu pilotazowego zakonczyta si¢ w 2009 r.

Obecnie wsparcie na ww. cele jest dostgpne w ramach dziatania 5.1 PO IG.

W 2009 roku rozpoczgto prace nad wprowadzeniem nowego instrumentu wsparcia dla
przedsigbiorcow sktadajacych wnioski projektowe w ramach migdzynarodowych programéw
innowacyjnych. Ze wzgledu na nikte uczestnictwo polskich mikroprzedsigbiorcéw, matych
i $rednich  przedsigbiorcow w  programach migdzynarodowych, w szczegolnosci
dofinansowujacych wspoétpracg jednostek badawczych i firm w zakresie badan i kreowania
innowacyjnych rozwiazan, Ministerstwo Gospodarki wraz z Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci przygotowuje program pn. ,,Wsparcie na uzyskanie grantu”, ktory
bedzie wdrazany w latach 2010-2014 z planowanym budzetem w wysokosci 8§ min zi.
Przedsigbiorca, ktéry ztozyt wniosek projektowy (jako koordynator albo partner)
w odpowiedzi na konkurs ogloszony w ramach migdzynarodowego programu innowacyjnego
1 otrzymat pozytywna oceng formalna wniosku bgdzie mogt wystapi¢ do PARP o wsparcie na
uzyskanie grantu w celu pokrycia wydatkéw zwiazanych z przygotowaniem tego wniosku.
Program ma zachgca¢ MSP do wuczestnictwa w migdzynarodowych programach
innowacyjnych.

W 2009 roku przedsigbiorcy mogli korzysta¢ z ustug sieci europejskiej Enterprise Europe
Network (EEN) czeéciowo finansowanej w ramach wspolnotowego Programu ramowego na
rzecz konkurencyjnosci 1 innowacji (Program CIP). W Polsce dziata 30 osrodkow sieci EEN
zgrupowanych w czterech konsorcjach®'.

Sie¢ EEN oferuje m.in. profesjonalnag pomoc firmom i instytucjom, ktére szukaja za granica
odbiorcow dla swoich technologii i know-how lub ktére poszukuja innowacyjnych rozwiagzan
niedostgpnych na lokalnych rynkach. Klienci sieci EEN znajduja partneréw do wspolpracy
technicznej, umoéw licencyjnych, umow joint-venture, uméw produkcyjnych, wspoipracy
techniczno-handlowej lub wspolnych dalszych badan.

W okresie 1 stycznia 2008 r. — 30 czerwca 2009 r. z ustug 30 osrodkéw dzialajacych
w ramach 4 konsorcjow skorzystato prawie 20 tys. podmiotow, w tym ponad 15,5 tys. MSP,
3,4 tys. 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz 450 jednostek naukowych.
Opracowano 1 opublikowano 551 profili technologicznych, skojarzono 344 podmioty
zainteresowane kupnem 1 oferujacych technologie, przeprowadzono 433 audyty
technologiczne, zorganizowano 500 warsztatéw, szkolen 1 seminariow w réznych obszarach
tematycznych, zamieszczono w bazie ofert Komisji Europejskiej prawie 500 profili 1 ofert
polskich przedsigbiorcow.

W 2009 roku kontynuowano wsparcie Ministerstwa Gospodarki dla Akademickich
Inkubatorow Przedsigbiorczo$ci. Wnioski o dofinansowanie zadania polegajacego na

3! CP-BSN (Central Poland — Business Support Network), BISNEP (Business and Innovation Support for
North-East Poland), B2Europe West Poland oraz BSN South Poland.
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utworzeniu nowych lub wsparciu juz istniejacych AIP mogly sktada¢ uczelnie publiczne
i niepubliczne. Wysoko$¢ dofinansowania na utworzenie nowego lub wsparcie juz
istniejacego AIP wynosita maksymalnie 15 tys. zt. W odpowiedzi na ogloszony w czerwcu
2009 r. konkurs wnioski o wsparcie ztozyto 9 szkot wyzszych. Umowy zostaty podpisane ze
wszystkim Wnioskodawcami na taczna kwote ok. 134,5 tys. zt.

Duza zacheta dla przedsigbiorstw do prowadzenia dzialalnoséci innowacyjnej sa instrumenty
zawarte w Ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej. Instrumenty wprowadzone ustawa to: kredyt technologiczny, nadawanie
statusu Centrum Badawczo-Rozwojowego (CBR) oraz ulga podatkowa na nowe technologie.

Kredyt technologiczny to instrument polegajacy na udzielaniu przez banki kredytu
komercyjnego przedsigbiorcy na realizacje inwestycji technologicznej oraz czg¢$ciowej sptacie
tego kredytu przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze srodkdéw publicznych. Kwota splaty ze
srodkow publicznych zostata nazwana premia technologiczna. Inwestycja technologiczna
polega na zakupie 1 wdrozeniu nowej technologii w postaci praw wtasnosci przemystowej lub
nieopatentowanej wiedzy technicznej badZz na wdrozeniu wtasnej nowej technologii przez
przedsigbiorcg. Premia technologiczna jest wyplacana po zakonczeniu realizacji inwestycji
technologicznej] do wysokosci 70% wydatkow poniesionych na realizacj¢ inwestycji
(w zalezno$ci od wojewodztwa, w ktorym realizowana jest inwestycja, zgodnie z mapa
pomocy regionalnej) lecz nie wigcej niz 4 mln zt oraz nie wigcej niz warto$¢ sprzedazy
produktéw powstalych w wyniku realizacji inwestycji technologicznej udokumentowane;]
przez kredytobiorcg zaptaconymi fakturami.

W latach 2005-2008 kredyt technologiczny udzielany byl ze $rodkéw publicznych oraz
czesciowo umarzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. W okresie
2005-2008 podpisano 72 umowy na kredyt technologiczny na taczna kwot¢ ok. 195,7 min zt.
Tym samym wykorzystane zostaty wszystkie wygospodarowane na ten cel $rodki budzetowe.
Liczba wnioskow o udzielenie kredytu technologicznego wyniosta trzykrotnie wigcej
niz mozliwych bylo do udzielenia kredytow. Wigkszos¢ kredytow technologicznych
zostala udzielona na inwestycje w rozwijajacych si¢ sektorach przemystu, tj. energetycznym
(rowniez energetyki paliwowej), elektroenergetycznym, elektroinstalacyjnym, hutniczym,
lotniczym, zbrojeniowym, maszynowym, budowlanym, cieptowniczym, uzdatniania wody,
teleinformatycznym, transmisji danych, produkcji nadajnikéw telewizyjnych i radiowych oraz
aparatow dla telefonii i telegrafii przewodowe;j.

Kredyt technologiczny przyniost oczekiwane rezultaty w zakresie zwigkszenia
konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz zachegty do dalszego inwestowania w innowacje.
Przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali kredyt technologiczny:

e uzyskali wzrost obrotow od 10 do kilkuset procent oraz zysku od 50% do 80%

w przypadku wigkszos$ci przedsigbiorstw,
e zatrudnili srednio okoto 10 nowych pracownikow,
e wyrazili gotowo$¢ do konkurowania za pomoca dalszych wdrozen innowacyjnych
technologii.

Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej
ustanowita banki komercyjne podmiotami udzielajacymi kredytu technologicznego, zas Bank
Gospodarstwa Krajowego instytucja sptacajaca kredyt. Wysoko$¢ kredytu udzielanego przez
banki nie jest limitowana, lecz kwota splaty (premia technologiczna) jest limitowana w taki
sam sposob jak kredyt technologiczny udzielany w latach 2005-2008. Pozostate warunki
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udzielania kredytu technologicznego nie ulegly zmianie. Aktualnie premia technologiczna jest
wyptacana ze $rodkéw funduszy strukturalnych zaalokowanych na realizacj¢ dziatania 4.3
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (alokacja 336 mln EUR). Udzielanie
kredytu technologicznego na nowych zasadach rozpoczete zostato w lipcu 2009 r.

Obecnie trwaja prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o niektorych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych. Zmiany przepisow w zakresie kredytu
technologicznego obejmuja przede wszystkim zniesienie obowigzku dokumentowania
sprzedazy do celow wyplaty premii technologicznej. Dzigki w/w zmianie warunki wyplaty
premii technologicznej bgda analogiczne do warunkow wyptaty dofinansowania w ramach
pozostalych dziatan PO IG (udokumentowanie poniesienia kosztoéw kwalifikowanych oraz
zakonczenie realizacji inwestycji).

Status Centrum Badawczo-Rozwojowego to mechanizm ukierunkowany na rozwdj
prywatnego sektora badawczo-rozwojowego oraz wzrost nakltadow  prywatnych
przedsigbiorstw badawczych na prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz
zwigkszenie podazy ustug B+R na rynku. Status CBR jest nadawany przedsigbiorcy
osiagajacemu co najmniej 1,20 mln EUR przychodu rocznego ze sprzedazy towarow,
produktow 1 operacji finansowych oraz co najmniej 20% przychodoéw ze sprzedazy
wytworzonych przez siebie ustlug badawczo-rozwojowych lub praw wtasnosci przemystowe;.
Przedsigbiorca, ktory uzyskal status centrum badawczo-rozwojowego, jest zwolniony
z podatkow od nieruchomosci (w tym rolnych i lesnych) zajg¢tych na prowadzenie badan
1 prac rozwojowych. Jednoczes$nie przedsigbiorca ten moze utworzy¢ fundusz innowacyjnosci
z comiesiecznego odpisu wynoszacego nie wigcej niz 20% przychodu. Srodki odpisane na
fundusz innowacyjnosci stanowia koszt uzyskania przychodu dla CBR za$ ich wydatkowanie
musi nastapi¢ do konca roku podatkowego. Mechanizm ten umozliwia pomniejszenie
podstawy opodatkowania jednorazowo o koszty srodkow trwatych oraz koszty biezace przed
ich faktycznym poniesieniem. Srodki trwate sfinansowane z funduszu innowacyjnosci nie
moga by¢ amortyzowane. Kosztow biezacych sfinansowanych z funduszu innowacyjnos$ci nie
zalicza si¢ do kosztow uzyskania przychodu. Obecnie funkcjonuje 19 CBR w m.in.
nastgpujacych obszarach: informatyka 1 telekomunikacja, goérnictwo, koksownictwo,
biomateriaty, wyroby medyczne i ortopedyczne, maszyny budowlane, wydobycie i produkcja
miedzi i srebra, wzornictwo przemystowe, systemy przestrzenne i katastralne.

Obecny stan prawny pozwala CBR obciaza¢ koszt dziatalno$ci $rodkami odpisanymi na
fundusz innowacyjno$ci (efektem jest zmniejszenie podstawy opodatkowania), jednak po
dokonaniu wyzej wymienionego obciazenia, CBR nie moze zalicza¢ kosztow badan lub prac
rozwojowych do kosztéw uzyskania przychodéw, ani dokonywaé amortyzacji Srodkéw
trwatych, ktorych zakup zostal sfinansowany ze $rodkow funduszu innowacyjnosci.
Uprzywilejowanie CBR polega na odliczaniu kosztow badan sfinansowanych z funduszu
innowacyjno$ci przed ich faktycznym poniesieniem (w miesiagcu odpisania na fundusz
innowacyjno$ci zamiast w miesigcu ich poniesienia) oraz mozliwoscia jednorazowego
zaliczenia do kosztéw dzialalnosci skumulowanej wartosci odpiséw amortyzacyjnych.
Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 75, poz. 473) wydluiza o jeden rok okres, w ktérym S$rodki funduszu
innowacyjno$ci, tworzonego w centrach badawczo-rozwojowych na podstawie ustawy
o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, moga zosta¢ wykorzystane bez
konieczno$ci ustalania przychodu z dziatalnosci.
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Ulgi podatkowe w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych zostaty
wprowadzone ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o niektorych formach wspierania dzialalnosci
innowacyjnej oraz poprawka do ww. ustawy z dnia 12 maja 2006 r. Ustawa z 2005 r. nie
obowiazuje, jednakze zmiany wprowadzone przedmiotowym aktem prawnym do ustaw
podatkowych zostaty utrzymane w mocy. Z ulgi podatkowej na zakup nowych technologii
moze skorzysta¢ kazdy przedsigbiorca. Warunkiem skorzystania z ulgi jest przydatno$¢ nowej
technologii do statutowej dziatalnosci podatnika oraz uzyskanie od jednostki naukowej
(uczelnia, stowarzyszenie, jednostka badawczo-rozwojowa) opinii, ze technologia jest nowa.
Za nowa technologi¢ uznaje si¢ wiedzeg technologiczna w postaci warto$ci niematerialnych
1 prawnych lub zakupiona na podstawie umowy, ktora nie jest stosowana na §wiecie dtuzej
niz 5 lat. Od podstawy opodatkowania mozna odliczy¢ 50% ceny nowej technologii.

Tabela 11 Liczba podatnikow oraz skutki (w zt) dla budietu panstwa odliczen z tytutu ulgi

na nabycie nowych technologii
Rok
e 2006 2007 2008

liczba | kwota liczba | kwota liczba | kwota
Srednia | calkowita srednia | catkowita Srednia | catkowita
Osoby 12 154.800 | 1.848.000 | 19 44270 | 841.130 26 57.346 | 1.491.000
prawne
Osoby bd bd bd 117 564 66.000 11 4.636 50.996
fizyczne
Zrédto:MF.

Niski stopien wykorzystania ulgi wynika m.in. z jej niedostatecznej promocji. Ankieta
przeprowadzona na probie 100 przedsigbiorcow dziatajacych w sektorach, w ktérych
najczesciej korzystano z ulgi wykazala, ze 43% przedsigbiorcow nie wie o mozliwosci
korzystania z ulgi. Drugim powodem wydaje si¢ by¢ niska absorpcja nowych technologii
w polskich przedsigbiorstwach. Duzy spadek liczby osob fizycznych korzystajacych z ulgi
w 2008 r. nalezatoby przypisa¢ w szczegdlnosci spowolnieniu gospodarczemu oraz spadkowi
liczby inwestycji. Ulga podatkowa na zakup nowych technologii jest tatwo dostgpnym dla
kazdego przedsigbiorcy instrumentem podatkowym. Jedyne obciazenie administracyjne
stanowi konieczno$¢ uzyskania opinii jednostki naukowej. W celu zwigkszenia ilo$ci
przedsigbiorcow korzystajacych z ulgi konieczne jest zwigkszenie ich $wiadomosci.

Do zwigkszenia innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz catej gospodarki
moze przyczyni¢ si¢ rozwo] sektora kosmicznego. Dlatego tez Ministerstwo Gospodarki
podejmuje roéwniez inicjatywy w tym obszarze, na podstawie podpisanego w dniu 27 kwietnia
2007 r. ,,Porozumienia o Europejskim Panstwie Wspotpracujacym migdzy Rzadem RP
a Europejska Agencja Kosmiczna — Programme for European Cooperating States-PECS”.
Dzigki tej umowie, Polska uzyskala status ,,Europejskiego Panstwa Wspolpracujacego”
z Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) oraz prawo uczestnictwa w programach i dziataniach
Agencji, jako partner naukowy, technologiczny 1 przemyslowy. Szczegétowe obszary
wspotpracy i wspolne przedsigwzigcia okreslone zostaly w tzw. Karcie PECS, ktora zostata
podpisana 28 kwietnia 2008 r. W ramach tego programu do obecnej chwili finansowanie
otrzymalo 20 projektow, ktérych koordynatorzy podpisali kontrakty z Europejska Agencja
Kosmiczna. W listopadzie 2009 r. Ministerstwo Gospodarki i ESA przeprowadzity wspdlnie
pierwszy przeglad realizacji projektow PECS, ktorego rezultaty wypadty pomyslnie. Ponadto
w 2009 r. Ministerstwo Gospodarki kontynuowato prace nad przygotowaniem ,,Programu
rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystywania systemow satelitarnych w Polsce”.
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Wiaze si¢ to z faktem, iz sektor kosmiczny, stanowiacy jeden z najnowocze$niejszych
1 najbardziej zaawansowanych technologicznie sektoréw, ma rosnace znaczenie dla rozwoju
gospodarki $wiatowej. Wiele panstw dostrzega korzysci, jakie rozwdj sektora kosmicznego
moze przynie$¢ ich gospodarkom, szczegdlnie w konteks$cie zwigkszenia ich innowacyjnosci
1 konkurencyjnosci.

Pozostale dzialania podjete w 2009 r. dla wspierania innowacji:

1) Rozpoczgte zostaty prace analityczne na temat nowych form innowacji.

Celem sprostania wymogom, jakie gospodarka globalna stawia przed przedsigbiorstwami,
niezbedna jest zmiana podejscia do innowacji 1 innowacyjnosci. Dotychczasowe
koncepcje wspierania B+R jako zrédia tworzenia przewagi konkurencyjnej sa istotne,
jednakze niewystarczajace w swietle konieczno$ci budowy gospodarki opartej na wiedzy.
Innowacje powinny by¢ postrzegane nie jako realizowane przez przedsigbiorstwa
konkretne projekty, lecz jako ciagly proces zachodzacy w organizacjach na poziomie
tworzenia nowych produktow oraz lepszego dostosowania struktury organizacyjnej. Nowe
trendy w innowacyjnos$ci dotycza zarowno procesu tworzenia produktow (wyrobow
i uslug) niezaleznie, czy rozwiazania technologiczne opieraja si¢ na dziatalno$ci B+R, czy
powstaja w wyniku aktywnego wlaczenia konsumentéw (user-driven innovation), jak
i zmian zachodzacych w strukturze przedsigbiorstwa (innowacje nietechnologiczne:
organizacyjne oraz marketingowe). Nowe formy innowacji takie, jak: innowacje
nietechnologiczne, user-driven innovation, open innovation, czy social innovation,
wymagaja z jednej strony od podmiotdw gospodarczych nowych umiej¢tnosci, za$
z drugiej strony prowadzenia aktywnej polityki innowacyjnos$ci stymulujacej tworzenie
tego typu innowacji.

2) Podjete zostaly dziatania zmierzajace do zwigkszenia $§wiadomos$ci przedsigbiorcéw
z zakresu korzysci ptynacych konkretnie z popytowego podejscia do innowacji (user-
-driven innovation - UDI).

W $wietle zachodzacych proceséw globalizacyjnych wzrasta rola konsumenta nie tylko jako
nabywcy produktu, lecz rowniez jego wspottworey. Skutkiem przedmiotowego podejscia jest
lepsze dopasowanie produkcji/$wiadczenia ustug do oczekiwan ostatecznego nabywcy oraz
redukcja kosztow zwiazanych z opracowaniem innowacji. Powyzsze podejscie to wiasnie
user-driven innovation, ktore jest najwazniejsza znang obecnie metoda wdrazania innowacji
nastawiona na kreowanie nowych pomystéw i rozwigzah w oparciu o wiedzg 1 potrzeby
konsumentéw. Inne metody wykorzystuja przede wszystkim wiedz¢ konsumentéw do
potwierdzenia lub tez sprawdzenia juz przygotowanych rozwiazan. Koncepcja UDI opiera si¢
na lepszym zrozumieniu oraz poznaniu jawnych i ukrytych wymagan/oczekiwan/potrzeb
konsumentow. Realizowana jest poprzez tworzenie skutecznych mechanizméw pozyskiwana
i wykorzystywania informacji plynacych od konsumentow, a takze bardzo czgsto przez
wykorzystanie ich pomystéw oraz gotowych rozwiazan. W chwili obecnej user-driven
innovation staja si¢ obok wspierania innowacji technologicznych, drugim filarem programow
wspierania dziatalnos$ci innowacyjne;.

3) Podjete zostaly kroki na rzecz rozpoznania potencjalu oraz mozliwosci wsparcia
przemyslow kreatywnych w Polsce.

Przemyst kreatywny postrzegany jest jako prekursor nowych form gospodarczych:
dynamiczne i mobilne przedsigbiorstwa organizuja si¢ w sieci, aby przy wsparciu rozwigzan
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high-tech wytwarza¢ produkty, ktoérych centralnym punktem jest kreatywnos$¢. Poziom
rozwoju przemyshu kreatywnego i jego znaczenie dla potencjatu rozwoju gospodarczego
miasta/regionu to efekt wystgpowania wielu czynnikow takich, jak wielokulturowos$¢, kapitat
ludzki 1 intelektualny, obecnos$¢ sektora B+R, wielkos¢ popytu na produkty/ustugi, czy
otoczenie gospodarcze (w tym blisko§¢ innych kreatywnych firm). Przemyst kreatywny
wptywa z kolei na rozwoj innych sektorow gospodarki, jeszcze bardziej zwigkszajac
atrakcyjno$¢ okreslonego obszaru. Sektory kreatywne przyciagaja wysokiej jakosci kapitat
ludzki, oddzialujac na ksztalttowanie atrakcyjnej przestrzeni zyciowej dla mieszkancow
oraz biznesu. Specyfika dziatalnosci kreatywnej jest otwarto§¢ na innowacje, stanowiace
o roznorodnosci proponowanej oferty. Majac na uwadze potencjat przemyshu kreatywnego we
wzro$cie konkurencyjnosci gospodarki, rozpoczgte zostaly prace na rzecz analizy potrzeb
1 rozwoju przemystow kreatywnych w Polsce pod katem ich innowacyjnosci.

2.5 Zarzadzanie jakoScia

Przed dziatajacymi przedsigbiorstwami staja dzi§ nowe wyzwania. Musza one sprosta¢ nie
tylko wymogom konkurencyjnym, ale rowniez podaza¢ za upodobaniami klienta i spetniac
oczekiwania $rodowiskowe. Zasoby przedsigbiorstwa brane sa pod lupe w celu ich lepszej
optymalizacji na kazdym szczeblu funkcjonowania podmiotu. Nowoczesna firma nie tylko
korzysta z innowacyjnych systemow wspierajacych prowadzenie dzialalnos$ci wszystkich jej
dziatow, ale roéwniez gwarantuje odbiorcom wysoka jakos¢ $wiadczonych ustug czy
produkowanych wyrobdw, co jest potwierdzane m.in. poprzez pomys$lne wdrozenia systemow
zarzadzania jakoscia. Wdrozenia te §wiadcza z jednej strony o wysokim poziomie jakosci,
z drugiej natomiast, z uwagi na wymagane zaangazowanie pracownikoéw we wdrazanie
systemu, przyczyniaja si¢ do budowania filaru kultury organizacji opartej na zarzadzaniu
przez jakos¢.

Zarzadzanie jako$cia wspierane jest przez systemy prezentujace zestaw norm jakosciowych,
a wdrazane na podstawie indywidualnych rozwiazan opracowywanych dla danej organizacji,
procesu produkcyjnego badz ustugi. Najbardziej popularna jest norma ISO 9001:2000. Stale
roOwniez wzrasta zainteresowanie norma ISO 14001, zwiazanej z ochrona §rodowiska. System
zarzadzania jako$ciag na bazie normy ISO 9001:2000 charakteryzuje si¢ koncentracja na
potrzebach  klienta, odpowiedzialno$cia kierownictwa, wysokim zaangazowaniem
pracownikow, podej$ciem procesowym w organizacji i systemowym w zarzadzaniu, ciagtym
doskonaleniu i pozytywnymi relacjami z dostawcami.

Wy raportu The ISO Survey 2008 do kofica 2008 roku wydano na $wiecie ok. 932 tys.
certyfikatow, poswiadczajacych wdrozenie systemu zarzadzania jako$cia zgodnego z norma
ISO 9001:2000, podczas gdy na koniec 2002 roku liczba wydanych certyfikatow
byta kilkukrotnie mniejsza (ok. 123 tys.). Najwigcej certyfikatbw wydano w Chinach
(ok. 225 tys.), we Wloszech (ok. 118 tys.) oraz Hiszpanii (ok. 69 tys.).

2 www.iso.org
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Wykres 21 Liczba certyfikatow ISO 9001:2000 w przeliczeniu na milion mieszkarncow
w wybranych krajach na koniec 2008 roku
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podst. The ISO Survey 2008.

53



Przedsiebiorczosé w Polsce

3. OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE PRZEDSIEBIORSTW

3.1 Otoczenie regulacyjne

3.1.1. Reforma regulacji

Otoczenie regulacyjne wciaz pozostaje w katalogu czynnikéw hamujacych wzrost
przedsigbiorczo$ci w Polsce. Zbyt skomplikowane i1 niezrozumiate prawo jest wymieniane
w sondazach publicznych jako bariera do rozpoczynania dzialalnos$ci gospodarczej. Jezeli
juz uda si¢ przebrna¢ przez labirynt formalnosci okazuje sig, ze czgsto prawo naklada
na przedsigbiorcow nadmierne obowiazki, powodujac po ich stronie nieuzasadnione koszty
— takie z reguly sa doswiadczenia przedsigbiorcow. Przedsigbiorstwa ze swej natury nie sa
przygotowane na ryzyko regulacyjne, dlatego tez czgste zmiany prawa postrzegaja jako
dziatania wymierzone przeciwko nim.

W 2002 r. Komisja Europejska opracowala program lepszego stanowienia prawa Better

Regulation, majacy na celu usprawnienie otoczenia regulacyjnego UE. Do glownych zatozen

programu nalezato:

— przeprowadzanie ocen wplywu (Impact Assessment — IA) jako analitycznej metody
korzysci 1 kosztoéw proponowanych dziatan legislacyjnych i pozalegislacyjnych,

— prowadzenie konsultacji spotecznych rozwiazan legislacyjnych,

— upraszczanie obowiazujacego prawodawstwa UE oraz

— terminowe 1 wlasciwe wdrazanie prawa unijnego do krajowych systemoéw legislacyjnych
panstw cztonkowskich UE.

Program Better Regulation byt aktualizowany i1 udoskonalany. Niezwykle istotne dla
rozwoju tego programu bylo opublikowanie w 2005 r. komunikatu Poprawa otoczenia
regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej.
Komisja Europejska zalecita w nim instytucjom UE i panstwom cztonkowskim wiaczenie
kosztow obowiazkow informacyjnych w proces przeprowadzania zintegrowanej oceny
wplywu. Nastepnie w styczniu 2007 r. Komisja Europejska przedstawita Program na
rzecz zmniejszenia obciqzen administracyjnych w Unii Europejskiej, majacy na celu
pomiar 1 redukcj¢ obciazen administracyjnych natozonych na przedsigbiorcow w UE
0 25% do konca 2012 r. Do pomiaru obcigzen administracyjnych Komisja zalecita
stosowal Model Kosztu Standardowego (ang. Standard Cost Model — SCM). Program
dziatan w zakresie redukcji obciazen administracyjnych w UE zostal zatwierdzony na
posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2007 r.

Program Better Regulation ma za zadanie nie tylko poprawg jakosci prawa UE, ale zmierza
on takze do poprawy jako$ci prawa krajowego panstw czlonkowskich. Komisja Europejska
w ramach prowadzonej inicjatywy Better Regulation zalecita panstwom czlonkowskim
opracowanie wilasnej polityki poprawy jakoSci prawa, dostosowanej do krajowych
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, prawnych i politycznych. Polityka ta w kazdym
przypadku powinna jednak uwzgledniaé: oceng wptywu, konsultacje spoteczne, upraszczanie
prawa oraz redukcj¢ obciazen administracyjnych. W zwiazku z tym ostatnim, Komisja
wezwata panstwa czlonkowskie do wyznaczenia krajowych celéw redukeji, rownie
ambitnych jak 25% cel redukcji Komisji do konca 2012 r. Ponadto zostaty one zobligowane
do dokonywania pomiaréw obciazen administracyjnych naktadanych przez krajowe przepisy
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transponujace prawo unijne oraz przez ustawodawstwo regionalne, a tym samym do
opracowania stosownych propozycji ich zmniejszenia.

W zwiazku z zaleceniami Komisji Europejskiej na polu poprawy jakosci prawa, takze
w Polsce podejmowane sa dziatania, majace na celu usprawnienie krajowego otoczenia
regulacyjnego. Prace nad usprawnieniem systemu oceny wplywu, upraszczaniem przepiséw
krajowych, redukcja obciazen administracyjnych oraz zwigkszaniem efektywnos$ci procesu
konsultacji w procesie legislacyjnym, czyli glownymi filarami reformy regulacji sa
konsekwentnie prowadzone w Ministerstwie Gospodarki (Departament Regulacji
Gospodarczych). Celem podejmowanych dziatan jest stworzenie sprawnego i racjonalnego
systemu prawa w Polsce, stymulujacego wzrost gospodarczy kraju.

Obecnie zostat opracowany projekt Programu Reformy Regulacji 2010-2011 , Lepsze
prawo”, ktéry stanowi kontynuacj¢ Programu z 2006 r. Celem nowego programu be¢dzie
stworzenie stabilnego, opartego na dowodach procesu zarzadzania legislacyjnego oraz
ograniczanie barier dla przedsigbiorczosci. Bedzie si¢ on koncentrowal na takich zadaniach,
jak: zmiana systemu stanowienia prawa, usprawnienie systemu oceny wplywu, redukcja
obciazen administracyjnych oraz uproszczenie istniejacych przepisow prawnych™.

Ocena wplywu (OW) jako narzedzie poprawy jakosci prawa

Elementy oceny wptywu, okreslane nazwa Ocena Skutkow Regulacji (OSR), zostaly
wprowadzone do polskiego systemu legislacyjnego juz w 2001 r. poprzez Uchwale nr 49
Rady Ministrow z 19 marca 2002 r. — Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13,
poz. 221). OSR stanowi integralna czg$¢ procesu opracowania, opiniowania, uzgadniania
1 rozpatrywania projektow aktow normatywnych przyjmowanych przez Radg¢ Ministrow.
Zgodnie z paragrafem 9. Regulaminu Pracy Rady Ministréw organ wnioskujacy przed
opracowaniem projektu aktu normatywnego dokonuje oceny przewidywanych skutkow
regulacji, a wyniki OSR stanowia cz¢$¢ uzasadnienia do aktow normatywnych.

OSR jest narzedziem analitycznym, majacym na celu poprawe jakosci stanowionego prawa
poprzez zapewnienie systematycznej oceny korzys$ci oraz kosztow potencjalnych rozwiazan.
OSR dokonywana na odpowiednio wczesnym etapie prac wspomaga podejmowanie decyzji
legislacyjnych i zapobiega wprowadzaniu kosztownych regulacji. Zatozenia do projektéw
aktow normatywnych przygotowane na bazie prawidlowo przeprowadzonej OSR przyczynia
si¢ do sprawnego wdrozenia i funkcjonowania prawa. Do$wiadczenia panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej wskazuja, ze systematyczne przeprowadzanie OSR powoduje lepsze
dostosowanie ustawodawstwa do wymogoéw rynku oraz usprawnienie funkcjonowania
systemu prawnego jako catosci, a w efekcie wzrost konkurencyjnosci gospodarki.

Zasady przygotowywania OSR przedstawiaja opracowane przez Ministerstwo Gospodarki
Wytyczne do Oceny Skutkow Regulacji, ktére zostaly przyjete przez Rade Ministrow
w pazdzierniku 2006 r. Proces OSR jest niezwykle szeroki i obejmuje nastepujace elementy:
identyfikacje 1 analiz¢ problemu;

zdefiniowanie celow;

okreslenie alternatywnych rozwiazan;

proces konsultacji;

analiz¢ kosztéw 1 korzysci;

o8]
@

Wigcej informacji na temat prowadzonej w Polsce Reformy Regulacji mozna uzyska¢ na stronie
www.reforma-regulacji.pl
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e plan wdrazania;
e porownanie opcji i rekomendacj¢ najlepszej z nich.

Zakres dokonywania OSR okresla si¢ w zaleznosci od przedmiotu 1 zasiggu oddziatywania
projektowanego aktu normatywnego (zasada proporcjonalnosci). Zakres oceny nalezy
kazdorazowo dostosowac do skali rozpatrywanego problemu, zgodnie ze wskazana powyzej
zasada proporcjonalnosci.

Wytyczne do Oceny Skutkow Regulacji wskazuja, ze regulacja nie powinna by¢ uznawana za
jedyny 1 najlepszy S$rodek interwencji panstwa, ale rozwazaja takze inne alternatywne
instrumenty regulacyjne, takie jak:

powstrzymanie si¢ od regulacji,

samoregulacja,

autoregulacja,

wspotregulacja,

koregulacja,

kampania informacyjna,

zachety finansowe,

oplaty,

mediacje,

znaki jakosci,

rekomendacje,

certyfikaty i licencje,

kodeksy dobrych praktyk,

ustalanie standardow,

inne.

Niezwykle waznym elementem OSR jest zaprezentowanie korzy$ci 1 kosztow
proponowanych dziatan legislacyjnych, jak 1 pozalegislacyjnych pod wzgledem ich
wplywu na rdézne dziedziny spoteczne i gospodarcze, jak chocby finanse publiczne,
konkurencyjnos¢ gospodarki, rozwdj regionalny itp. Do najczesciej stosowanych metod
ilosciowych, umozliwiajacych oszacowanie w ujeciu ilosciowym konsekwencji wejscia
w zycie proponowanych dziatan regulacyjnych (jak 1 alternatywnych instrumentow
legislacyjnych) zalicza si¢ analizg relacji korzysci do kosztow oraz analiz¢ efektywnosci
kosztow.

Pierwsza z nich sprowadza si¢ do obliczenia ogdlnych, calkowitych korzysci zwiazanych
z dana regulacja oraz poréwnania ich do ogélnych catkowitych kosztow dziatania
regulacyjnego. W przypadku stwierdzenia, ze korzysci te sa wigksze od kosztéw, nalezy
uzna¢ wprowadzenie danej regulacji prawnej za optacalne. Przez korzysci ptynace
z wprowadzenia danej regulacji rozumie si¢ pozytywne konsekwencje (np. oszczednosci,
dodatkowe dochody) wprowadzenia danej regulacji, za§ przez koszty — jej ujemne
konsekwencje (dodatkowe naktady, wydatki). Wszechstronno$¢ analizy relacji korzysci do
kosztow polega na koniecznosci poddania analizie wszystkich aspektow danej regulacji. Nie
mozna bada¢ selektywnie jedynie pozadanych korzysci i wybranych kosztow.

Natomiast, analiza efektywnosci kosztow ma na celu zbadanie relatywnych kosztow, jakie
bedzie musialo ponies¢ spoteczenstwo na skutek wyboru réznych opcji zmierzajacych do
realizacji danego celu, tzn. oszacowania kosztow alternatywnych dzialan na jednostke
korzys$ci. Za kryterium decyzyjne przyjmuje si¢ tu minimalizowanie kosztéw dzialania na
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jednostke korzysci przy wyznaczonym ogdélnym wspdiczynniku efektywnosci kosztow.
Zaleta tej metody jest odzwierciedlenie przez pomiar kosztéw jednostkowych relatywnych
korzy$ci zarowno pozytywnych, jak i negatywnych efektow procesow legislacyjnych.
Zasadnicza r6znica miedzy ta metoda a metoda analizy kosztéw — korzysci polega na tym,
ze przy zastosowaniu tej pierwszej koszty nie musza by¢ wyraznie oszacowane. Miernik
efektywnos$ci kosztow ustala koszt na jednostk¢ korzysci, ale nie przedstawia wynikéw
tych wyliczen, np. zmniejszonej $miertelnosci w wyniku lepszego zywienia,
w kategoriach pieni¢znych. Zastosowanie tej metody eliminuje tym samym koniecznos¢
realizacji trudnego zadania warto$ciowania kategorii korzys$ci, co ma miejsce w metodzie
analizy kosztow — korzysci. Analiza efektywnos$ci kosztow jest uzytecznym narzedziem
OSR jedynie wtedy, gdy uda si¢ oszacowac bazowy wspotczynnik efektywnosci kosztow
okreslonego dziatania.

W celu poprawy systemu OSR w Polsce w 2009 r. podjeto nastepujace dziatania:

e zapewnienie efektywnego systemu szkolen, ktory zapewni wzrost §wiadomos$ci oraz
kompetencji pracownikdw administracji rzadowej w zakresie tworzenia prawa opartego
na dowodach,

e opracowanie platformy elektronicznej ulatwiajacej sporzadzanie OSR poprzez
powszechne udostgpnienie narzg¢dzi analitycznych oraz dobrych praktyk,

e wprowadzenie mechanizmu weryfikujacego jakos$¢ sporzadzanych OSR (audyt OSR,
OSR ex-post).

Uproszczenie prawa

Ministerstwo Gospodarki dostrzega problem wysokiej skali reglamentacji oraz duzej liczby
obciazen regulacyjnych, niewspdimiernej do potrzeb wynikajacych z bezpieczenstwa
konsumenta, obrotu gospodarczego, bezpieczenstwa panstwa 1 innych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych.  Analizy przeprowadzone w  Ministerstwie = Gospodarki
potwierdzity, ze pole do redukcji reglamentacji jest bardzo duze, w zwiazku z tym w ciagu
ubiegltego roku kontynuowano dziatania, ktore w gltownej mierze maja uprosci¢ prawo.
Realizacja powyzszych celow prowadzana jest przede wszystkim w ramach Pakietu na rzecz
przedsiebiorczosci.

Gléwnym celem Pakietu zawierajacego ponad 20 nowelizacji ustaw, dotyczacych przede
wszystkim szeroko pojgtego prawa gospodarczego oraz podatkowego jest utatwienie
podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Tworzac nowe rozwiazania
legislacyjne, Ministerstwo Gospodarki ma na uwadze konieczno$¢ ksztattowania
przyjaznego otoczenia regulacyjnego dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP). Dziatania uproszczeniowe w stosunku do MSP obejmuja takie obszary jak: dostgp
do kapitatu, komercjalizacja technologii, prowadzenie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
oraz tworzenie firm technologicznych. Likwidowanie zbg¢dnych badz dublujacych sig,
nierzadko sprzecznych przepisOw, zmniejszanie reglamentacji, zwigkszanie swobody
dziatalnosci gospodarczej oraz poprawa przejrzystosci i jednoznacznosci obowiazujacych
przepisOw maja przyczyni¢ si¢ do stworzenia otoczenia regulacyjnego przyjaznego
obywatelom i przedsigbiorcom. Do potowy 2009 r. wprowadzono w zycie szesnascie
przedstawionych w ponizszej tabeli ustaw Pakietu.
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Tabela 12 Ustawy wprowadzone w Zycie w ramach Pakietu na rzecz przedsiebiorczosci
Lp. Nazwa ustawy i data jej wejscia w zycie

1. I etap nowelizacji ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (20.09.2008)

2. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci (22.08.2008)

3. 0 zmianie ustawy Ordynacja podatkowa (01.01.2009)

4. 0 zmianie ustawy o izbach gospodarczych (27.01.2009)

5. 0 zmianie ustawy Prawo dewizowe i Kodeks cywilny (24.01.2009)

6. o zmianie ustawy Kodeks spotek handlowych (08.01.2009)

7. o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego (24.02.2009)

8. 0 zmianie ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze (31.03.2009)

9. o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP) (26.02.2009)
10. I etap nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (07.03.2009)
11. 0 zmianie ustawy o PARP (17.07.2008)

12. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych (04.08.2008)
13. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (17.07.2008)
14. o towarach paczkowanych (30.06.2009)

15. o zmianie ustawy Kodeks pracy (05.08.2009)

16. o praktykach absolwenckich (28.08.2009)

Zrédio: MG.

Dziatania zwiazane z realizacja tego zadania beda si¢ koncentrowaty na dalszym przegladzie

1 zmianach przepisow prawa gospodarczego poprzez:

e climinacjg¢ przepiséw przestarzatych lub zbgdnych,

e stosowanie ,.horyzontalnych” regulacji w miejsce sektorowych, poprawg ich spdjnosci,
wydtuzenia okresu vacatio legis,

e weryfikacje mozliwosci 1 sposobu uporzadkowania aktow prawnych z dziedziny prawa
gospodarczego,

e obnizenie poziomu reglamentacji dzialalno$ci gospodarczej (liczby licencji, koncesji
1 zezwolen, ich uproszczenia na poziomie krajowym, wzglednie propozycji
uproszczeniowych na poziomie wspolnotowym),

e wprowadzenie rozwiazan typu ,,fast-track” w celu zniesienia tzw. ,,bubli prawnych”.

Zmiany uproszczeniowe 1 dereglamentacyjne w prawie gospodarczym beda sukcesywnie
wprowadzane w ramach Pakietu na rzecz przedsiebiorczosci. W szczeg6lnosci wprowadzona
zostanie w zycie ustawa o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow,
tzw. ustawa dereglamentacyjna. Zmiany bgda dokonywane ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
wplywu na sektor matych 1 §rednich przedsigbiorstw (MSP).

Redukcja obciazen administracyjnych w priorytetowych obszarach prawa
Uwzgledniajac zalecenia Komisji Europejskiej oraz zatozenia Programu na rzecz
zmniejszenia obciqzen administracyjnych w Unii Europejskiej, Rada Ministrow 11 marca
2008 r. wyznaczyta cel redukcji obciazen administracyjnych na poziomie 25% do konca
2010 r. Ma to nastapi¢ w siedmiu priorytetowych obszarach prawa:

e Srodowisku,

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

prawie dziatalnosci gospodarczej,

zabezpieczeniu spotecznym,

prawie probierczym,

ustugach turystycznych,

1 prawie pracy.
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Ministerstwo Gospodarki w I kwartale 2010 r. opracowalo Raport na temat realizacji
celu redukcji obciqzen administracyjnych w siedmiu priorytetowych obszarach prawa.
Sporzadzony dokument przedstawia dotychczasowe, jak 1 planowane dzialania
poszczeg6lnych resortow na rzecz zmniejszania obciazen administracyjnych.

Oprocz redukcji obcigzen administracyjnych w wymienionych siedmiu obszarach prawa,
Ministerstwo Gospodarki realizujac zatozenia reformy regulacji przygotowuje plany
redukcyjne dla pozostalych obszaréw prawa gospodarczego. W zwiazku z realizacja tego
zadania, w 2009 r. dokonano identyfikacji obowiazkéw informacyjnych w aktach prawa
gospodarczego. W 482 aktach prawnych zidentyfikowano prawie 6 tys. obowiazkow
informacyjnych. Pomiar bazowy przeprowadzony w oparciu o Model Kosztu Standardowego
zostat zakonczony w czerwcu 2010 r. Opracowanie propozycji legislacyjnych, zmierzajacych
do redukcji obciazen administracyjnych ma nastapi¢ w latach 2010-2011. Zastosowanie
Modelu Kosztu Standardowego polega na zbadaniu czterech czynnikow, na podstawie
ktorych oblicza si¢ catkowity koszt obowiazku informacyjnego (OI) w skali gospodarki. Do
tych czynnosci naleza: czas wykonania obowiazku przez przecig¢tnego przedsigbiorce, koszt
pracownikow zatrudnionych do wykonania obowiazku, liczba pracownikoéw zobowiazanych
do wykonania obowiazku oraz czgstotliwo$¢ wykonywania Ol w ciagu roku. Przeprowadzona
analiza otworzy droge do ustalenia celu redukcji w tym obszarze i dokonania odpowiednich
zmian legislacyjnych.

MKS przewiduje podziat aktow prawnych na okreslong liczbg elementoéw, ktore moga zosta¢
zmierzone. Jednoczes$nie model nie odnosi si¢ do celow regulacji i nie stuzy do oceny
zasadno$ci okreslonych rozwiazan, ale stuzy do zmierzenia kosztow niezbgdnych dziatan
przedsigbiorcy podjetych w celu wypelienia zobowigzan informacyjnych z tej regulacji
wynikajacych.

Konsultacje dokumentéw rzadowych

Analizujac praktyke przeprowadzania konsultacji w Polsce, Ministerstwo Gospodarki
przeprowadzito w latach 20062007 badania majace na celu oceng dotychczasowego sposobu
konsultowania nowo przygotowywanych aktéw prawnych. Adresatami badan byli
przedsigbiorcy 1 ich organizacje, a podczas badan w 2007 r. takze zwiazki zawodowe,
pracownicy administracji publicznej 1 przedstawiciele parlamentu.

Analiza wynikow badan wykazata, ze proces ten charakteryzuje si¢ wieloma wadami, ktore
powoduja, ze jest on nieprzejrzysty dla partneréw spolecznych i w zwiazku z tym niechgtnie
biora oni w nim udziat. Najczgsciej sygnalizowano nastepujace nieprawidtowosci:

e konsultowane sa gotowe projekty dokumentdéw, a nie zatozenia na podstawie ktérych
projekty beda przygotowywane,

e konsultowane podmioty maja zbyt malo czasu na analiz¢ 1 zglaszanie odpowiedzi
(w niektorych przypadkach projekt docierat do adresata dopiero po uptywie terminu
zglaszania uwag),

e konsultowane podmioty nie sa w wystarczajacym stopniu informowane o wynikach
konsultacji, nie odczuwaja wigc swojego wpltywu na ostateczny ksztatt dokumentu,

e obecnie obowiazkowe konsultacje aktow prawnych nie sa traktowane przez administracje
jako zZrédto informacji, a jedynie jako obciazenie nakladane na urzednikow przez ustawg.

Wprowadzenie jasnych regul zasiggania opinii oraz uporzadkowanie stanu prawnego w tym
zakresie przyczyni si¢ do poprawy jakosci procesu konsultacji. W zwiazku z tym opracowano
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w formie podrgcznika (wytycznych) katalog zasad konsultacji aktow prawnych na dwoch
etapach: opracowywania zatozen oraz konsultowania gotowych projektéw. Podrgcznik
Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas przygotowywania dokumentow rzqdowych
zostal przyjety przez Komitet Rady Ministrow 30 lipca 2009 r. jako uzupetnienie Wytycznych
do Oceny Skutkow Regulacji.

Przeprowadzenie konsultacji obejmuje nastepujace etapy takie jak:
okreslenie celu konsultacji,

identyfikacja grup docelowych,

wybor metody konsultacji,

zapewnienie wystarczajacego czasu na odpowiedz,
komunikacja z interesariuszami,

informacje zwrotne o wynikach konsultacji.

Przed przeprowadzeniem konsultacji istotne jest okreslenie ich celu. Od okreslenia celu
zaleza przede wszystkim wybor metody konsultowania oraz identyfikacja respondentéw. Cel
konsultacji jest w duzej mierze uzalezniony od etapu prac, na ktérym przeprowadzane jest
badanie. Na poczatku prac nad przygotowaniem OSR najwazniejszym zadaniem jest zebranie
danych do identyfikacji problemu. Na etapie analizy opcji nalezy obowiazkowo skorzystaé
z pomocy partneréw spotecznych przy identyfikacji mozliwych i akceptowalnych rozwiazan,
a takze zebranie danych niezbednych do oceny kosztow i korzysci. Na dalszych etapach, gdy
przygotowana jest cala OSR lub projekt aktu prawnego, celem konsultacji jest weryfikacja
opracowanych rozwiazan 1 oszacowanych dla nich kosztow i korzysci w celu uniknigcia
mozliwych btedow.

Zaangazowanie wilasciwych partneréw spotecznych jest jednym z gléwnych czynnikow
decydujacych o jakosci i efektywnosci konsultacji. Konsultacje moga by¢ otwarte
(dostepne dla kazdego interesariusza, ktory zechce wyrazi¢ swoja opinig), ograniczone do
okres$lonej grupy respondentow (np. do przedsigbiorcow) lub skierowane do konkretnych
podmiotéw. Kolejnym etapem konsultacji jest wybor metody konsultacji. Wyrdznia sig
2 rodzaje metod konsultacji, tj. badania jakoSciowe oraz ilosciowe. Pierwszy rodzaj
obejmuje spotkania publiczne, prosb¢ o opinie, wystuchania publiczne, konsultacje
poprzez strony internetowe oraz zogniskowane wywiady grupowe (grupy fokusowe).
Natomiast do badania ilosciowego zalicza si¢ wywiad kwestionariuszowy, panele
obywatelskie, konsultacje pisemne 1 z wykorzystaniem poczty elektroniczne;.

Przeprowadzajac konsultacje, nalezy zapewni¢ respondentom wystarczajaco duzo czasu na
przeanalizowanie waznych kwestii, sformutowanie i dostarczenie odpowiedzi. Czas trwania
konsultacji zalezy od przyjetej metody konsultacji. Skrocenie okresu konsultowania moze
mie¢ miejsce jedynie w sytuacji wyjatkowej, tj. przy przyjeciu trybu pilnego pracy nad
projektem ustawy (zgodnie z art. 123 Konstytucji).

Aby prawidlowo przeprowadzi¢ konsultacje niezbedne jest nawiazanie i1 podtrzymanie
kontaktu z respondentami. Optymalnym rozwiazaniem moze by¢ wykorzystanie Biuletynu
Informacji Publicznej (www.bip.gov.pl) jako punktu kontaktowego dla catej administracji. Na
stronie internetowe] powinny znalez¢ si¢ informacje o wszystkich trwajacych wilasnie
konsultacjach, sposobie ich przeprowadzania i mozliwosci wzigcia w nich udziatu. Publikuje
si¢ tam takze informacje zwrotne dla respondentow.
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Ostatnim etapem konsultacji jest zapewnienie informacji zwrotnych o wynikach konsultacji.
Swiadczy to tym, ze dany urzad docenia czas i wysitek respondentéw po$wigcony na pomoc
administracji. Informacje wzmacniaja zaufanie partnerow spolecznych do administracji
1 sprzyjaja zaangazowaniu w przyszte konsultacje. Informacja o tym, w jaki sposob zostat
wykorzystany wklad interesariuszy pomaga tworzy¢ wizerunek administracji jako stuzacej
interesom obywateli. Syntetyczna forma przekazywania informacji zwrotnych jest OSR wraz
z uzasadnieniem. W celu zapewnienia wlasciwe] informacji na temat konsultacji mozna
rozwazy¢ opublikowanie badz rozestanie do jak najwigkszej liczby respondentéw raportu
z badania, w ktorym znajdzie si¢ odniesienie do kazdej z wniesionych uwag. Jezeli warunki
na to pozwalaja, mozna rozwazy¢ zorganizowanie spotkania publicznego poswigconego
wynikom konsultacji.

Ponadto Ministerstwo Gospodarki w 2009 r. opracowato zatozenia do nowego projektu,
ktorego istota bedzie utworzenie pilotazowego systemu konsultacji on-line. Jego celem jest
zwigkszenie transparentnosci procesu legislacyjnego poprzez efektywne wspieranie procedury
zwiazanej z opiniowaniem projektow aktéw prawnych.

3.1.2 Obowigzki sprawozdawcze przedsi¢biorcow

Liczne zobowiazania informacyjne naklada na przedsigbiorcow ustawa o statystyce
publicznej (Dz.U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 30 ustawy kazdy
podmiot gospodarki narodowej musi przekazywaé informacje i dane statystyczne dotyczace
prowadzonej dzialalnosci i jej wynikow?*.

Niezaleznie od zapiséw moéwiacych o zmniejszaniu obciazen przedsigbiorcoOw obowiazkami
sprawozdawczymi, w ciagu kilku ostatnich lat liczba tematow badawczych oraz wzordéw
sprawozdan statystycznych okreslanych w PBSSP systematycznie wzrastata.

Pomimo, ze przedsigbiorcy nie uwazaja raportowania do GUS za najwigksza barierg
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, to sprawozdawczos¢, zwtaszcza dla matych i1 $rednich
przedsigbiorstw stanowi znaczne obcigzenie. Wypelnienie wszystkich wymaganych
sprawozdan wymaga zaangazowania licznej grupy pracownikéw oraz ogromnego naktadu
czasu 1 pracy poswigconego na wypetnienie wszystkich dokumentow. Dlatego tez dla duzej
firmy obowiazki dotyczace sprawozdawczos$ci to konieczno$¢ zatrudnienia kilku osob wigce;.
Natomiast w matych przedsigbiorstwach nie ma czgsto kompetentnej osoby, ktora moglaby
wypetni¢ wszystkie niezb¢dne sprawozdania.

W 2009 roku obowiazki sprawozdawcze przedsigbiorcow okreslat Program badan
statystycznych statystyki publicznej wprowadzony rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na
rok 2009 (Dz.U. Nr 221, poz. 1436 z pozn. zm.). Zawiera on tacznie 230 tematéw badawczych
(w roku 2008 byto to 226 tematdéw, w 2007 r. — 218, w 2006 r. — 211). Zakres badan zostat
wzbogacony m.in. tematami, dotyczacymi wejscia ludzi mtodych na rynek pracy, pracy
nierejestrowanej, 0sob powyzej 50 roku zycia na rynku pracy, narodowego rachunku zdrowia,
stopnia sztywnos$ci cen w gospodarce narodowej. W rezultacie w roku 2009 przedsigbiorcy

3 Zasady te szczegolowo okre§lone w programie badan statystycznych statystyki publicznej, ustalanym
corocznie rozporzadzeniem Rady Ministrow oraz w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie
okreslenia wzoréow formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzorow
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach ustalonych w programie badan.

61



Przedsiebiorczosé w Polsce

realizowali swe obowiazki informacyjne w oparciu o prawie 500 wzorow formularzy
sprawozdawczych, kwestionariuszy i ankiet statystycznych®>.

Przedsigbiorcy czgsto zwracaja uwagg, takze na fakt, iz wiele przygotowywanych przez nich
zestawien dubluje sig. Do Urzedu Skarbowego przekazuja informacje o swoich finansach,
do ZUS — o pracownikach, nast¢pnie dane te powtarzaja w sprawozdaniach przesytanych
do GUS. Powtarzalno$¢ zmiennych jest rowniez widoczna w formularzach GUS, ktore czgsto
zawieraja identyczne dane. Nie ulega watpliwosci, iz nie wszystkie informacje zgromadzone
w jednym sprawozdaniu mozna bezposrednio wykorzysta¢ w innym. Jednakze uwzgledniajac
potrzeby zapewnienia niezbgdnych danych statystycznych, nalezy dazy¢ do ciaglego
zmniejszania obciazen respondentéw obowiazkami sprawozdawczymi wynikajacymi takze
z ustawy o statystyce publiczne;.

Pozytywnym przyktadem takich dziatan sa metody zbierania danych w planowanym na rok
biezacy Powszechnym Spisie Rolnym oraz Narodowym Spisie Powszechnym LudnoS$ci
i Mieszkan w roku 2011. Wedhig informacji Gloéwnego Urzedu Statystycznego, aby
zminimalizowaé koszty PSR 2010 oraz zmniejszy¢ ilo$¢ respondentow liczba badanych
gospodarstw rolnych zostanie ograniczona do poziomu gwarantujacego wypeknienie
zobowiazan mig¢dzynarodowych oraz zaspokojenie potrzeb odbiorcéw krajowych. Natomiast
niezbedne dane, oprécz tradycyjnej metody zbierania informacji przez rachmistrzow
spisowych, beda pozyskiwane ze wszystkich dostgpnych zrédet administracyjnych, poprzez
samopis internetowy oraz wywiad telefoniczny. Ogoétem w PSR 2010 badaniem bedzie
objetych ok. 1,8 mln podmiotow (wobec ok. 3 mIn gospodarstw rolnych objgtych badaniem
w spisach 1996 i 2002 r.). Podobnie zostanie przeprowadzony NSP w roku 2011. Bedzie on
realizowany metoda mieszang tj. z wykorzystaniem systemow informacyjnych administracji
publicznej oraz danych zebranych w badaniu pelnym i reprezentacyjnym.

Skuteczny system zarzadzania gospodarka wymaga danych statystycznych wysokiej jakosci.
Jednoczes$nie jednak statystyka musi dotrzymywac kroku nowym wyzwaniom, zmierzajacym
do poprawy otoczenia regulacyjnego. Nalezy wigc dazy¢ do stworzenia odpowiednich
systemOw informatycznych zapewniajacych taczno$¢ pomig¢dzy wszystkimi rejestrami oraz
ich uzytkownikami. Tylko wtedy bedzie mozliwa realizacja idei spojnosci i identycznosci
wpisanych do rejestrow informacji, ich wykorzystania oraz znacznego zmniejszenia
obciazenia respondentow obowiazkami sprawozdawczymi.

3.1.3 System podatkowy

Ordynacja podatkowa

Ustawq z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 209, poz. 1318), ktora weszita w zycie 1 stycznia 2009 r.,
wprowadzono do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60, z pdézn. zm.) zmiany, ktéore ukierunkowane sa na poprawe¢ warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Gtowne kierunki zmian do Ordynacji podatkowej dotycza zasad wstrzymania wykonania
decyzji podatkowej oraz zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Zmiany te w sposob

35 Ustalone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 maja 2009 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypelniania oraz wzoréw kwestionariuszy
i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych, ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2009 (Dz.U. Nr 85, poz. 1436 z p6zn. zm.).
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radykalny modyfikuja zasady poboru podatkéw oraz prowadzenia kontroli podatkowej
bazujac na fundamentalnym zatozeniu uczciwosci podatnika i1 sklonnosci podatnika do
dobrowolnego wykonywania obowiazkéw podatkowych.

Zamiast obowiazujacej zasady wykonalno$ci decyzji nieostatecznej wprowadzono dwie

zasady:

— wstrzymanie wykonania decyzji w czasie trwania postgpowania odwotawczego. Decyzji
nieostatecznej mozna nada¢ rygor natychmiastowej wykonalno$ci. Przestanki nadawania
rygoru natychmiastowej wykonalnosci sa zwiazane przede wszystkim z sytuacja
majatkowa strony postgpowania, jej podejSciem do wykonywania zobowigzan
pienigznych oraz perspektywami wykonania zobowigzania wynikajacego z decyzji. Rygor
natychmiastowej  wykonalnosci  bedzie nadawany, jezeli organ podatkowy
uprawdopodobni, ze zobowiazanie wynikajace z decyzji nie zostanie wykonane,

— wykonanie decyzji ulega jednak wstrzymaniu na czas trwania postgpowania przed sadem
administracyjnym, jezeli istnieje zabezpieczenie ,,dobrowolne” wykonania decyzji
(poszerzony katalog form zabezpieczenia dobrowolnego okresla art. 33 d) albo
ustanowiono jako zabezpieczenie hipoteke przymusowa lub zastaw skarbowy.

1 stycznia 2009 roku weszly w zycie tez m.in. przepisy art. 282 b i 282 ¢ ustawy
Ordynacja podatkowa wprowadzajace instytucj¢ zawiadamiania kontrolowanego
o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej przez organ kontroli. Ustawa wprowadzita
zatem nowa instytucj¢ — zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli, ktora stuzy
zwigkszeniu zaufania do organow podatkowych i umozliwia kontrolowanym wtasciwa
organizacj¢ pracy w zwiazku z planowana kontrola. Zmiany te pozwalaja podatnikowi
przygotowa¢ si¢ do kontroli. Kontrola nie stanowi juz zaskoczenia dezorganizujacego
dziatanie firmy. Regula jest zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli podatkowe;j
z 7 dniowym wyprzedzeniem. Od ogolnej zasady zawiadamiania o kontroli w ustawie
przewidziano wyjatki o charakterze przedmiotowym (jezeli np. kontrola dotyczy
zasadno$ci zwrotu podatku VAT) i podmiotowym (zwiazane np. z wczesniejszym
ukaraniem podatnika za przestgpstwo skarbowe).

Przepisy przedmiotowej ustawy zawieraja roéwniez wiele innych zmian ukierunkowanych na
poprawe relacji organow podatkowych z podatnikami oraz zwigkszenie standardow ochrony
praw podatnikéw. Wymieni¢ tu nalezy m.in. liberalizacj¢ formy zaptaty podatkow przez
mikroprzedsigbiorcéw, wprowadzenie obnizonej stawki odsetek od zaleglo$ci wynikajacych
z korekt deklaracji ztozonych przez podatnika z jego wlasnej inicjatywy (bez jakichkolwiek
dziatan organu podatkowego) czy wytaczenie odpowiedzialnosci podatkowej wspolnikow za
osobiste zalegtosci podatkowe innych wspolnikéw z tytutu dziatalno$ci spotki,

W kwietniu 2009 r. Ministerstwo Finansoéw uruchomito usluge umozliwiajaca sktadanie
zeznan rocznych PIT-37 za 2008 rok przez Internet bez konieczno$ci posiadania przez
podatnikow bezpiecznego kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Ponadto, od 1 stycznia
2010 r., bez koniecznosci posiadania przez podatnikoéw bezpiecznego kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, moga by¢ sktadane nast¢pujace zeznania roczne za 2009 rok:
PIT-36, PIT-36L, PIT-37, PIT-38, PIT-39.

Obok uruchomienia nowego sposobu sktadnia deklaracji wprowadzono inne istotne
utatwienia dla podatnikéw. Umozliwiono osobom posiadajacym kwalifikowany podpis
elektroniczny sktadanie deklaracji podatkowych w wersji elektronicznej bez zadnych
formalnos$ci. Poza tym uproszczeniu ulegta rowniez procedura udzielania petnomocnictw do
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podpisywania elektronicznych deklaracji podatkowych. Pelnomocnictwo jak i jego odwotanie
sktadane sa do naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego w sprawach ewidencji podatnikéw
1 platnikow. Dodatkowo, petnomocnictwo do podpisywania deklaracji w wersji elektronicznej
nie podlega optacie skarbowe;.

Ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow

31 marca 2009 r. wszedl w zycie art. 14 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r.
Nr 18, poz. 97) zawierajacy zmiany do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji 1 identyfikacji podatnikow i platnikow (Dz.U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681
z pézn. zm.). Celem zmian bylo ulatwienie zaktadania i1 prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej poprzez skrocenie 1 uproszczenie procedur. Zakres nowelizacji ustawy
o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow 1 ptatnikow obejmowal m.in.: skrdcenie
terminu na wydanie decyzji o nadaniu NIP osobom fizycznym rozpoczynajacym dzialalno$§¢
gospodarcza, likwidacj¢ obowiazku dotaczania dokumentow potwierdzajacych informacje
objete zgloszeniem identyfikacyjnym, zaréwno w przypadku dokonywania zgloszenia
identyfikacyjnego jak 1 aktualizacji danych, a takze obligatoryjne stosowanie instytucji
,jednego okienka” w przypadku dokonywania wpiséw do rejestru przedsigbiorcow albo do
ewidencji dzialalnosci gospodarcze;.

Ponadto na mocy ustawy z dnia 7 listopada 2008 roku o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 209, poz. 1318), a takze na podstawie
ww. ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw, w 2009 roku w procedurze kontroli

wprowadzono szereg istotnych zmian™.

Ustawa o kontroli skarbowej

W zakresie przepisow ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2004 r.,
Nr 8, poz. 65, z pdzn. zm.) wprowadzono jedng zmiang, istotna z punktu widzenia podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Dodana zostala nowa regulacja méwiaca, ze odsetek
za zwloke nie nalicza si¢ za okres od dnia wszczgcia postgpowania kontrolnego do dnia
dorgczenia decyzji wydanej w pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostata dorgczona
w terminie 6 miesi¢cy od dnia wszczecia postgpowania kontrolnego. Przepis ten nie bedzie
miat jednakze zastosowania, jezeli do opodznienia w wydaniu decyzji przyczynit sig
kontrolowany lub jego przedstawiciel lub opdznienie powstalo z przyczyn niezaleznych od
organu kontroli skarbowe;.

Ustawa o podatku od towarow i ustug

Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw 1 ustug (Dz.U.
Nr 215, poz. 1666) wprowadza zmiany w zakresie podwyzszenia z kwoty 50 000 zt do
150 000 zt. rocznego limitu obrotu, ktéry zwalnia podatnikéw od podatku od towaroéw i ustug.
Zgodnie z ww. ustawa nastgpuje stopniowe podwyzszanie tego limitu: w 2010 r. — limit
wynosi 100 000 zi, w 2011 r. — limit osiagnie warto$¢ docelowa 150 000 zt. Podwyzszenie
limitu ulatwi prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej podatnikom osiagajacym niewielkie
obroty, jak réwniez wptynie korzystnie na rozwdj drobnej przedsigbiorczosci.

36 O zmianach w zakresie kontroli przedsigbiorstw w podrozdz. 3.1.4.
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Ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawa o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 209, poz. 1316), m.in. zlikwidowano obowiazek uiszczania zaliczki za ostatni
miesiagc w wysokosci zaliczki naleznej za miesiac poprzedni oraz zaliczki naleznej za ostatni
kwartat w wysokosci zaliczki za kwartat poprzedni. W efekcie tej zmiany nastapi przesunigcie
terminu wplaty ostatniej zaliczki ptatnej obecnie do 20 dnia ostatniego miesiaca (kwartatu) na
okres do 20 dnia pierwszego miesigca nastgpnego roku podatkowego, chyba Ze podatnik
wczesniej zlozy zeznanie roczne 1 dokona zaptaty podatku. Ostatnia zaliczka ustalana bedzie
na podstawie rzeczywistych wynikow za okres od poczatku roku do ostatniego dnia roku
podatkowego. Jednakze, wobec zmiany przepisu przejsciowego ww. ustawy dokonanej
ustawa z dnia 23 pazdziernika 2009 r. zmieniajaca ustawg o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 201, poz. 1542), opisane wyzej zmiany beda miaty
zastosowanie do dochodéw osiagnigtych od 1 stycznia 2012 r., a nie od 1 stycznia 2010 r.

Ustawa z dnia 5 marca 2009 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. Nr 69, poz. 587), realizujaca

Plan stabilnos$ci 1 rozwoju, wprowadzono instrumenty majace na celu zwigkszenie sklonnosci

firm do inwestowania, w szczeg6lnosci dla firm matych oraz rozpoczynajacych dziatalno$¢:

a) zmieniono definicj¢ matego podatnika dla potrzeb podatkow dochodowych, zwigkszajac
limit przychodéw warunkujacych taki status z 800 000 euro do 1200 000 euro, co
poszerza krag tych podmiotow. Oznacza to, ze wigksza grupa podatnikéw bedzie mogla
skorzysta¢ z jednorazowej amortyzacji 1 kwartalnego wptacania zaliczek na podatek
dochodowy,

b) na lata 2009-2010 podwyzszono limit kwoty jednorazowej amortyzacji do 100 000 euro.
Generalnie limit ten wynosi 50 000 euro w roku podatkowym. Z prawa do jednorazowej
amortyzacji korzystaja mali podatnicy oraz podatnicy rozpoczynajacy prowadzenie
dzialalnosci. Ci ostatni, jesli rozpoczgli prowadzenie dziatalnosci w 2008 lub 2009 r.
mogli/moga skorzysta¢ z tego prawa takze w drugim roku prowadzenia tej dziatalnosci,

¢) umozliwiono podatnikom dokonywanie wyboru sposobu zaliczenia kosztéw prac
rozwojowych do kosztéw podatkowych. Podatnicy moga zaliczy¢ koszty z tego tytulu do
kosztow podatkowych w miesiacu, w ktorym zostaty poniesione albo poczawszy od tego
miesigca w rownych czeéciach w okresie nie dluzszym niz 12 miesigcy, albo jednorazowo
w roku podatkowym po ich zakonczeniu, albo poprzez odpisy amortyzacyjne od warto$ci
niematerialnej 1 prawnej, jezeli podejma decyzje o ich amortyzacji. Przed nowelizacja,
koszty prac rozwojowych zakonczonych wynikiem pozytywnym podlegaly zaliczeniu do
warto$ci niematerialnych i prawnych i podlegaly amortyzacji nie krotszej niz 12 miesigey.
Natomiast koszty prac rozwojowych zakonczonych wynikiem negatywnym mogty by¢
zaliczane bezposrednio do kosztow podatkowych w roku podatkowym, w ktorym zostaty
zakonczone.

Na mocy ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow 1 przedsigbiorcow (Dz.U. Nr 125, poz. 1035), przedsigbiorcy z dniem
22 sierpnia 2009 r. uzyskali mozliwo$¢ zaliczania do kosztéw podatkowych wptat na fundusz
szkoleniowy, co pozwala na przyspieszenie momentu zaliczania kosztéw szkolen do kosztow
podatkowych.
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Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 201, poz. 1541), wprowadzono zmiany
w zakresie zasad opodatkowania przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne z odplatnego
zbycia $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zrddle
energii. Przychody z odptatnego zbycia $wiadectw pochodzenia energii, otrzymane
na wniosek przez przedsigbiorce zajmujacego si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej
w odnawialnych Zrédlach energii, zaliczane sa do zrddla przychodéw — pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Ustawa z dnia 19 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob

fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. Nr 57, poz. 352)

umozliwia zaliczanie do kosztoéw uzyskania przychodow naleznego podatku od towardéw

1 ustug od nieodptatnie przekazanych towarow w przypadku, gdy wytacznym warunkiem ich

przekazania jest uprzednie nabycie towarow lub ustug przez otrzymujacego w okreslonej

ilosci lub warto$ci. Chodzi o tzw. sprzedaz premiowa.

Kolejna nowelizacja (18 marca 2010 r.) ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.

Nr 75, poz. 473):

a) wydluza o jeden rok okres, w ktérym $rodki funduszu innowacyjnosci, tworzonego
w centrach badawczo-rozwojowych na podstawie ustawy o niektorych formach
wspierania dzialalnoéci innowacyjnej, moga zosta¢ wykorzystane bez koniecznosci
ustalania przychodu z dziatalnosci,

b) wprowadza zmiang, powodujaca, ze prawa do opodatkowania wedlug jednolitej 19%
stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych nie utraca przedsigbiorcy, ktorzy
uzyskaja w roku podatkowym przychody ze $wiadczenia uslug na rzecz bylego lub
obecnego pracodawcy odpowiadajace czynnosciom, ktéore wykonywali w ramach
stosunku pracy lub spoétdzielczego stosunku pracy w roku poprzedzajacym rok
podatkowy. Prawo to utraca wylacznie ci podatnicy, ktérzy czynnosci te wykonywali lub
wykonuja w tym samym roku podatkowym,

¢) podwyzsza do 200 zt (ze 100 zi) limit kwoty zwolnienia dotyczacego jednorazowe;j
warto$ci nieodptatnych $§wiadczen otrzymywanych od $wiadczeniodawcy w zwiazku
z jego promocja 1 reklama, co spowoduje m.in. zmniejszenie obowiazkow
informacyjnych, ciazacych na podmiotach-§wiadczeniodawcach.

Ustawa o podatku akcyzowym

1 marca 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz.U. z 2009 r., Nr 3, poz. 11, z pézn. zm.), podyktowana konieczno$cia harmonizacji
polskich regulacji z przepisami wspdlnotowymi, wdrazajaca rozwiazania dotyczace
opodatkowania produktow energetycznych oraz elektrycznosci, a takze mozliwosci
stosowania przez niektore czasowych zwolnien 1 obnizek poziomu opodatkowania
w odniesieniu do produktow energetycznych i energii elektrycznej. Ponadto ustawa z 2008 r.
wprowadzita nowe rozwigzania prawne w zakresie akcyzy w oparciu o zebrane
doswiadczenia na gruncie funkcjonowania dotychczasowej ustawy oraz uwzglednita postulaty
srodowisk gospodarczych.

10 lipca 2009 r. weszla w zycie ustawa z dnia 21 maja 2009 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (Dz.U., Nr 98, poz. 819). Ustawa ta z uwagi na trudna sytuacj¢ finansowo-
-gospodarcza rozszerzyla zakres stosowania zabezpieczenia ryczaltowego na inne niz
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wynikajace z ustawy o podatku akcyzowym z 2008 r. podmioty gospodarcze oraz inne
czynnosci opodatkowane akcyza. W wyniku nowelizacji zabezpieczenie ryczaltowe moga
stosowac: podmiot prowadzacy skilad podatkowy, zarejestrowany handlowiec i podmiot
posredniczacy. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym ograniczala zakres
stosowania zabezpieczenia ryczattowego wylacznie do podmiotéw prowadzacych sktad
podatkowy oraz do zabezpieczenia zobowiazan podatkowych z tytulu produkcji
1 wprowadzenia wyrobow akcyzowych do sktadu podatkowego. Zabezpieczenie ryczaltowe,
ktorego wysokos$¢ zostata ustalona w ustawie o podatku akcyzowym na poziomie 30%
zabezpieczenia generalnego, ktore powinien ztozy¢ podmiot ubiegajacy si¢ o zgode na jego
stosowanie, nie wymaga saldowania, jest wigc duzo prostsze w stosowaniu niz
zabezpieczenie generalne.

Powyzsza nowelizacja wprowadzita takze rozwigzanie majace na celu ograniczenie tworzenia
przez firmy tytoniowe nadmiernych zapasow papierosow lub tytoniu do palenia,
wprowadzonych na rynek krajowy, przed terminem wprowadzenia podwyzek stawek podatku
akcyzowego na te wyroby. Zasada jest, ze w danym roku kalendarzowym wyroby tytoniowe
beda oznaczane wylacznie znakami akcyzy, ktorych rok wytworzenia nadrukowany na znaku
odpowiada biezacemu rokowi. Odstepstwem od tej zasady jest mozliwo$¢ odebrania znakow
akcyzy na kolejny rok kalendarzowy pod koniec roku poprzedniego w celu zapewnienia
sprawnosci 1 ciaglo$ci procesu oznaczania wyrobow tytoniowych na przetomie roku.
Wprowadzona regulacja ma stuzy¢ stabilizacji wplywdéw budzetowych z tytutu podatku
akcyzowego, jak rowniez wptyna¢ na zwigkszenie ich przewidywalnosci. Regulacja ta
pozwala tez firmom tytoniowym zachowac¢ kontrole nad racjonalnym planowaniem produkcji.

Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

1 stycznia 2009 r. weszly w zycie korzystne zmiany w opodatkowaniu podatkiem
od czynno$ci cywilnoprawnych kapitatu w spotkach kapitalowych, w szczegdlnosci
w zakresie wylaczenia z opodatkowania czynnosci bedacych w s$wietle dyrektywy Rady
Nr 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dziataniami restrukturyzacyjnymi spotek.

Wprowadzone zmiany sprzyjaja przenoszeniu aktywow i pasywow w spotkach kapitatowych,
w tym w ramach czynnosci taczenia, podzialu i przeksztatcania spotek oraz tzw. ,,wymiany
udzialow”, a takze przenoszeniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstw
cztonkowskich rzeczywistego osrodka zarzadzania spétek kapitatowych lub ich statutowej
siedziby. Przyjete rozwiazania, zgodne z prawem unijnym, dotyczace jednokrotnego
opodatkowania kapitatu w spotkach kapitatowych stuza swobodnemu przeptywowi kapitatu
w ramach wspdlnego rynku i zmniejszaja koszty dziatan po stronie przedsigbiorcéw. Zmiany
moga stymulowa¢ powstawanie nowych spotek oraz popraweg ich kondycji przez
podejmowanie czynnosci restrukturyzacyjnych.

Obserwuje si¢ tendencj¢ w kierunku catkowitego zniesienia podatku kapitatlowego przez
stopniowe ograniczanie czynnosci podlegajacych temu podatkowi. Z tego wzgledu panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane do przedstawiania Komisji, co trzy lata, informacji
dotyczacych wplywow z podatku od wkladdéw kapitalowych do spotek kapitatowych.

Ustawa o oplacie skarbowej

Od 8 kwietnia 2009 r. zwolniono z oplaty skarbowej pelnomocnictwa do podpisywania
deklaracji sktadanych organom podatkowym za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.
Zmiana stuzy upowszechnieniu mozliwosci sktadania deklaracji podatkowych w formie
elektronicznej oraz likwidacji barier w kontaktach przedsigbiorcow z organami podatkowymi.
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3.1.4 Kontrole i nadzor nad przedsi¢biorcami

9 marca 2009 r. weszta w Zycie nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej®’,
ktora uporzadkowata przepisy regulujace prowadzenie kontroli dziatalnosci gospodarczej
1 zmienila pod tym katem 58 ustaw. Kluczowa zmiana dotyczy okre$lenia przedmiotu kontroli
— ustawa wskazuje, ze nie powinien by¢ nim przedsigbiorca, a jedynie wykonywana przez
niego dziatalno$¢ gospodarcza. Glowne zatozenia dot. kontroli w firmach sprowadzaja si¢
m.in. do: skrécenia czasu ich trwania, wprowadzenia zakazu jednoczesnego prowadzenia
wigcej niz jednej kontroli u przedsigbiorcy, a takze wprowadzenia sankcji wobec urzedu,
w przypadku kontroli niezgodnej z prawem. Zmiany mialy na celu poprawg sytuacji
kontrolowanych przedsigbiorcow, ktorzy od lat sygnalizowali problem relatywnie czgstych
1 uciazliwych kontroli. Zwlaszcza przedsigbiorstwa z sektora MSP odczuwaty t¢ barierg jako
znaczaca 1 dos¢ istotnie podnoszaca koszty 1 ryzyko prowadzenia dziatalnosci.

37 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97).
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Ramka 3 Zmiany w zakresie kontroli w nowelizacji ustawy SDG 7 grudnia 2008 r.

Zmiany ustawy SDG w zakresie wykonywania kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy

dotycza m. in.:

1) obnizenia limitu czasu trwania kontroli u przedsigbiorcy w zaleznos$ci od jego wielkosci (czas
trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym

nie moze przekracza¢c w odniesieniu do mikroprzedsigbiorcow — 12 dni; matych
przedsigbiorcéw — 18 dni r.; §rednich przedsiebiorcéw — 24 dni r.; pozostalych przedsigbiorcow
—48 dnir.),

2) doprecyzowania przestanek wylaczajacych stosowanie ograniczen liczby jednoczesnych
kontroli u przedsigbiorcy oraz czasu trwania kontroli (wytaczenie spod zakazu prowadzenia
rownoczesnej kontroli przez wigcej niz jeden organ kontroli ograniczono jedynie do kontroli
podjetej w toku postgpowania prowadzonego na podstawie przepisOw ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw),

3) wprowadzenia sprzeciwu wobec podjecia i wykonywania przez organy kontroli czynnos$ci
z naruszeniem przepisow art. 79-79b, art. 80 ust. 1 1 2, art. 82 ust. 1 oraz art. 83 ust. 112
ustawy,

4) wprowadzenia sankcji wobec organu kontroli w postaci uznania braku podstawy do
przeprowadzenia kontroli w sytuacji, gdy upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nie
spelnia ustawowych wymagan,

5) uregulowania sytuacji, w ktorej przedsigbiorca uchyla si¢ od obowiazku wyznaczenia osoby
upowaznionej w przypadku gdy sam nie bedzie mogl uczestniczy¢ w kontroli,

6) umozliwienia organowi kontroli przerwania kontroli na czas niezbgdny do przeprowadzenia
badan probki produktu,

7) uregulowania kwestii zwiazanej z przeprowadzaniem kontroli u przedsigbiorcy wykonujacego
dziatalno$¢ gospodarcza w wielu miejscach (np. sieci handlowe),

8) wprowadzenia dodatkowej normy, zgodnie z ktora niektore przepisy ustawy w zakresie kontroli
nie miatyby zastosowania do kontroli:

a) objetej szczegdlnym nadzorem podatkowym oraz nadzorem weterynaryjnym,

b) administracji rybotowstwa,

¢) zwiazanej z nadawaniem towarom przeznaczenia celnego dokonywana w urzgdzie celnym
albo w miejscu wyznaczonym lub uznanym przez organ celny albo granicznej kontroli
fitosanitarne;j,

d) przemieszczajacych si¢ sSrodkow transportu,

e) sprzedazy dokonywanej poza punktem statej lokalizacji (sprzedaz obwozna
1 obno$na na targowiskach w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych),

f) zakupem produktow lub ushug sprawdzajacym rzetelno$¢ ustugi, na podstawie ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tzw. zakupu kontrolowanego).

Biorac pod uwage wielo$¢ podmiotéw mogacych kontrolowaé przedsigbiorcéOw 1 trudnosci
z uogdlnieniem tendencji w tym zakresie ponizej przedstawiono dane postgpowan
kontrolnych wybranych instytucji, w szczego6lnosci Panstwowej Inspekcji Pracy, urzedéw
kontroli skarbowej oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska.

W zakresie przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa
1 higieny pracy obowiazki nadzoru i kontroli sprawuje Panstwowa Inspekcja Pracy.
W 2009 r. inspektorzy PIP przeprowadzili ok. 88 tys. kontroli (ok. 10% wigcej niz rok
wezesniej) u ponad 60 tys. pracodawcow zatrudniajacych tacznie 3,8 mln 0s6b>®. W zwiazku
ze stwierdzonymi naruszeniami prawa wydanych zostato ponad 354 tys. decyzji nakazowych,
o 0,5% mniej niz w 2008 r. Blisko jedna trzecia z nich stanowily decyzje z rygorem

¥ www.pip.gov.pl oraz rop.sejm.gov.pl (informacje z przedlozenia Sprawozdania z dzialalnosci Paristwowej

Inspekcji Pracy za 2009 r. Radzie Ochrony Pracy w dniu 18 maja br.).
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natychmiastowej wykonalno$ci ze wzgledu na ochrong zycia i1 zdrowia ludzkiego.
Najczgstszy rodzaj sankcji (65%) natozonych z powodu wykroczen przeciwko prawom
pracownika stanowity mandaty karne (na taczng kwotg 25 mln zi, a wigc niewiele wigksza niz
w 2008 r.). 15% sankcji stanowily wnioski do sadu, a 20% sankcji zwiazanych bylo ze
srodkami oddziatywania wychowawczego. Udziat tych ostatnich wzrést kolejny rok z rzgdu.

W 2009 r. stwierdzono wzrost skali nieprawidtowosci zwiazanych z niewyptacaniem
wynagrodzen. Wzrosta rowniez skala naruszen przepisow dotyczacych zglaszania
pracownikow do ubezpieczen spolecznych. Wydaje sig¢, ze pogorszenie sytuacji we
wspomnianym zakresie wynikalo z ogélnoswiatowego kryzysu gospodarczego. W co piatym
sposréd 20 tys. skontrolowanych zaktadow pracy inspektorzy wujawnili nielegalne
zatrudnienie. Najwigcej takich przypadkow stwierdzono w branzy transportowej, hotelarsko-
restauracyjnej oraz budowlane;.

Z kolei poprawe odnotowano w zakresie przestrzegania przepisow o czasie pracy. W 2009 r.
miat réwniez miejsce spadek liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy (we
wszystkich sekcjach gospodarki).

W 2009 roku Urzedy Kontroli Skarbowej przeprowadzity tacznie prawie ponad 10 tys.

kontroli — o ok. 4% mniej niz rok wczesniej 1 o 18% mniej niz w 2007 r. Dotyczyly one

przede wszystkim tych obszarow, ktore zostaty zidentyfikowane jako niosace najwigksze

ryzyko wystepowania nieprawidlowosci podatkowych. I tak, kontrola skarbowa w ubieglym

roku zwiazana byta glownie z:

— unikaniem odprowadzania podatku akcyzowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
opodatkowania obrotu paliwami ptynnymi,

— oszustwami w zakresie podatku VAT w obrocie wewnatrzwspolnotowym, w tym
przestgpstwami karuzelowymi,

— wyludzaniem podatku VAT poprzez fikcyjne faktury,

— unikaniem odprowadzania podatku dochodowego poprzez przerzucanie dochodoéow do
podmiotow powigzanych,

— ujawnianiem i zwalczaniem szarej strefy, w tym w handlu i1 ustugach internetowych oraz
nieujawnianiem przychodow lub ich czg$ci oraz ich zrodet.

W ramach kontroli przeprowadzono ponad 14,5 tys. czynno$ci sprawdzajacych dokumenty
u kontrahentéw kontrolowanego podatnika oraz 3.265 przestuchan. W celu weryfikacji
dowodow zgromadzonych w toku kontroli, 3.088 razy zwrdcono si¢ do instytucji
finansowych o udzielenie informacji stanowiacych tajemnice bankowa, przy czym liczba
tych wystapien systematycznie ro$nie. Dokonano rowniez zabezpieczen majatku, w kwocie
502 min zt (wzrost o 18% 1/r), na poczet zalegtosci podatkowych™.

W wyniku kontroli skarbowych przeprowadzonych w 2009r. ustalenia wynikajace
z kontroli wyniosty 2,43 mld zt, przy czym ustalenia, dla ktérych wydano decyzje, wyniosty
2,16 mld zl, co oznacza wzrost o ponad 42% w stosunku do roku poprzedniego. Obserwuje
si¢ przy tym systematyczny wzrost §rednich kwot ustalen przypadajacych na jedna kontrolg.
W ubieglym roku bylo to 239 tys. zt wobec 161 tys. w 2008 r. 1 157 tys. w 2007 r.
Jest to mozliwe dzigki skuteczniejszemu typowaniu podmiotdéw do kontroli oraz
lepszemu okreslaniu obszarow zagrozonych wystapieniem nieprawidtowosci, co jest osiagane

¥ Sprawozdanie ,, Kontrola Skarbowa w 2009 r.”, Ministerstwo Finanséw, Departament Kontroli Skarbowej,
2010 .
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rowniez dzigki zastosowaniu analitycznych narzedzi informatycznych. Konsekwencja
skuteczniejszego typowania podmiotow do kontroli jest rowniez znaczne skrdcenie czasu
trwania kontroli, przez co staja si¢ one mniej uciazliwe dla podatnikow. W 2008 r. liczba
kontroli dtugotrwatych spadta o 35% 1/r, a w roku ubiegtym o kolejne 12%.

Ramka 4 Priorytety kontroli skarbowej w 2010 r*

Dziatalno$¢ kontroli skarbowej zmierza¢ bedzie do eliminacji z rynku podmiotéw, ktorych celem

istnienia jest popehlianie przestgpstw skarbowych i rownolegltego zapewnienia skutecznego

egzekwowania naleznosci podatkowych od podmiotow dziatajacych legalnie na rynku

gospodarczym. Dziatania kontrolne skupia¢ si¢ beda na wykrywaniu zorganizowanej przestgpczosci

podatkowej oraz na zwalczaniu i minimalizacji szeroko pojetego zjawiska szarej strefy.

Najwazniejszymi kierunkami dziatan kontroli skarbowej w 2010 roku beda:

e Kontrole w zakresie opodatkowania obrotu wyrobami akcyzowymi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obrotu paliwami ptynnymi.

e Kontrole w zakresie podatku od towarow i ustug w obrocie wewnatrzwspolnotowym.

e Zapobieganie unikaniu odprowadzania podatku dochodowego poprzez przerzucanie dochodow
do podmiotéw powiazanych.

e Ujawnianie i zwalczanie szarej strefy.

e Kontrola o0s6b uzyskujacych dochody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrddtach
przychodow lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych.

e Prowadzenie postgpowan przygotowawczych zgodnie z zasadami procesowymi
i materialnymi prawa karnego skarbowego.

e Prowadzenie systematycznych dzialan mandatowych, w szczeg6lnosci skierowanych na
ujawnienie nieprawidlowosci w ewidencjonowaniu na kasach rejestrujacych.

e Kontrole gospodarowania §rodkami publicznymi i mieniem Skarbu Panstwa.

e Monitorowanie dziatalnosci prowadzonej z wykorzystaniem internetu (e-handel).

Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie dziatalno$ci kontrolnej w 2009 r.
realizowaly zadania polegajace na kontroli przestrzegania prawa i warunkoéw okreslonych
w decyzjach administracyjnych ze szczegdlnym uwzglednieniem zadafh priorytetowych,
okreslonych w planie pracy na 2009 r., tj.:

— kontrola wybranych branz przemyslu wymagajacych pozwolenia zintegrowanego
(produkcja klinkieru cementowego lub wapna, fermy intensywnego chowu trzody
chlewnej, instalacje energetycznego spalania paliw),

— wdrazanie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (PRTR),

— kontrola wdrozenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw
(REACH).

Organy Inspekcji przeprowadzily w ubieglym roku tacznie 30.054 kontrole (ponad
dwukrotnie wigcej niz w 2008 r.) z czego 12.874 w oparciu o dokumenty, a 17.180
— w terenie. Najwiece] kontroli przeprowadzono w wojewodztwie mazowieckim (4.824),
a najmniej w opolskim (470)*",

Y0 7rodto: Wyciqg z zadar urzedéw kontroli skarbowej na rok 2010, Ministerstwo Finansow, luty 2010 r.
4 Informacja o realizacji zadan Inspekcji- Ochrony Srodowiska w 2009 r., Gltowny Inspektor Ochrony
Srodowiska, maj 2010 r.
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3.1.5 Prawo pracy i ubezpieczenia spoleczne

Analiza warto$ci indeksu EPL (Employment Protection Indicator)™ wskazuje na $redni
poziom restrykcyjnosci regulacji prawnych dotyczacych rynku pracy w Polsce
w pordéwnaniu do innych krajow. Najbardziej restrykcyjne sa regulacje dotyczace
zatrudniania pracownikdéw tymczasowych. Za najmniej restrykcyjne uznano przepisy
dotyczace zwolnien grupowych. W opinii OECD, w latach 2003-2008 poziom
restrykcyjnosci prawa pracy w Polsce istotnie wzrost, dla porownania — w wigkszos$ci
krajow poziom restrykcyjnosci prawa w tym obszarze nie ulegl istotnym zmianom.
Najbardziej utrudniajace dzialalno$¢ gospodarcza zmiany wprowadzono w tym czasie
w zakresie =zatrudniania pracownikow tymczasowych. Natomiast w przepisach
dotyczacych zwolnien grupowych wdrozono pewne utatwienia. Wyniki indeksu EPL
wskazuja zatem, ze polskie prawo pracy, w kontekScie porownan migdzynarodowych,
uznawane jest za raczej $rednio restrykcyjne i w nieznacznym stopniu utrudniajace
dziatalno$¢ gospodarcza poprzez ograniczenie swobody zatrudniania i1 zwalniania
pracownikow.

Uczestnicy polskiego zycia gospodarczego uwazaja generalnie prawo pracy za obszar
przeregulowany, z duza iloscia barier utrudniajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Podstawowym
utrudnieniem dla rozwoju przedsigbiorczosci jest nadmierna sztywnos$¢ przepiséw prawa
pracy. Istotny problem stanowi obowiazek przechowywania w formie papierowe]
akt pracowniczych. Jednak wprowadzone w ramach pakietu antykryzysowego w roku
2009 zmiany przepisow w dziedzinie stosunkdéw pracy oceniane sa pozytywnie. Z aprobata
przyjeto szczegdlnie zwigkszenie elastycznosci przepisOw o czasie pracy i umozliwienie
wydtuzenia okresu rozliczeniowego do 12 miesigcy oraz zmiang zasad rozliczania doby
pracowniczej na korzys¢ pracodawcow. Wymienione regulacje zostaly wprowadzone na
okres 2 lat, lecz srodowiska przedsigbiorcoOw juz teraz postuluja ustanowienie tych norm na
state. Ponadto pracodawcy pozytywnie ocenili zmiany w ustawie o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych, ktore uelastycznily i odbiurokratyzowaly dotychczasowe rozwiazania
w zakresie pracy tymczasowej™.

Postulaty przedsigbiorcow wpisuja si¢ w koncepcje zwigkszenia elastycznosci i bezpieczenstwa
na rynku pracy (flexicurity), promowana przez Komisje Europejska i wdrazana przez Polskg.
Koncepcja flexicurity oparta jest na czterech elementach: elastyczny system zatrudnienia,
kompleksowe strategie uczenia si¢ przez cale zycie (life long learning), skuteczna polityka rynku
pracy, pomagajaca w radzeniu sobie z szybkimi zmianami na rynku pracy, nowoczesny system
zabezpieczenia spofecznego, sprzyjajacy zatrudnieniu, utatwiajacy mobilnos¢ na rynku pracy.
Potrzeba zwigkszenia elastycznosci i bezpieczenstwa na rynku pracy wzrosta wraz z nastaniem
kryzysu finansowo-gospodarczego w Europie 1 spowolnieniem gospodarczym w Polsce.
Pogorszenie koniunktury gospodarczej i spadek popytu krajowego przyczynity si¢ do czasowego
zmniejszenia wielko$ci produkcji oraz wielko$ci zatrudnienia w licznych przedsigbiorstwach.
W efekcie konieczne stato si¢ wprowadzenie rozwiazan prawnych umozliwiajacych szybkie
dostosowywanie si¢ do zmiennych warunkow podazowo-popytowych.

W tym celu, na podstawie przyjgtego w dialogu autonomicznym partneréw spotecznych
trzynastopunktowego ,,Pakietu dziatan antykryzysowych”, przygotowano ustawe o lagodzeniu

2 OECD Legislation, collective bargaining and enforcement: updating the OECD employment protection
indicators (2008).
# Zob. Czarna lista barier 2010, PKPP Lewiatan, Warszawa, kwiecien 2010 .
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skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow 1 przedsigbiorcow, ktora weszta w zycie
22 sierpnia 2009 r. Zawarte w ustawie rozwiazania ukierunkowane sa na uelastycznienie procesu
pracy, obnizenie kosztow pracy przedsigbiorstwom dotknigtym przez kryzys, a takze zwigkszenie
sktonnos$ci do inwestowania w kapital ludzki. Maja one charakter dorazny 1 beda obowiazywac do
konca 2011 roku. Dla wszystkich przedsigbiorcow przewidziano nastgpujace formy wsparcia:

wydluzenie okresu rozliczeniowego czasu pracy, maksymalnie do 12 miesigey,
co pozwoli na bardziej elastyczne gospodarowanie czasem pracy pracownikow — zaleznie
od zapotrzebowania na prac¢ w poszczegolnych miesiacach,

stosowanie przez przedsigbiorc¢ roznych godzin rozpoczynania i1 konczenia pracy
w poszczegolnych dobach pracowniczych, przy czym ponowna praca w tej samej dobie
nie bedzie traktowana jak praca w godzinach nadliczbowych; rozwiazanie to bedzie
moglo takze by¢ zastosowane na wniosek pracownika opiekujacego si¢ dzieckiem do
14 roku zycia lub opiekujacego si¢ cztonkiem rodziny, ktory ze wzgledu na stan zdrowia
wymaga osobistej opieki pracownika,

stosowanie ograniczenia w zatrudnianiu tego samego pracownika na podstawie umowy
o prace na czas okre$lony, polegatoby na mozliwos$ci pozostawania w takim zatrudnieniu
tacznie przez okres nie przekraczajacy 24 miesigcy.

Ustawa o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow 1 przedsigbiorcow
wprowadzono rowniez szereg instrumentoéw wsparcia, ktore moga mie¢ zastosowanie jedynie
wzgledem pracodawcow znajdujacych sie w przejéciowych trudnoéciach finansowych™.
W takiej sytuacji zgodnie z przepisami mozliwe jest:

czasowe (maksymalnie na okres 6 miesigcy) obnizenie pracownikom wymiaru czasu
pracy z proporcjonalnym obnizeniem wynagrodzenia za prac¢ (bez konieczno$ci
dokonywania tzw. wypowiedzenia zmieniajacego), przy czym wymiar czasu pracy
pracownika nie moze by¢ nizszy niz 1/2 pelnego wymiaru czasu pracy,

uzyskanie doptat do pensji pracownikow objetych obnizonym czasem pracy
lub przestojem ekonomicznym. Przepisy przewiduja, iz pracownikom za okres postoju
wyplacona bgdzie rekompensata utraconych zarobkow do wysokosci 100% zasitku dla
bezrobotnych oraz wynagrodzenie od tego przedsigbiorcy tacznie w wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalonego na podstawie odrgbnych przepiséw
z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pracownika. Jednocze$nie warunkiem
niezbednym do objgcia pracownika przestojem ekonomicznym jest jego pisemna zgoda.
W przypadku ograniczenia czasu pracy pracownikom przystugiwaé bgdzie swiadczenie
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do wysokosci 70% zasitku,
w zalezno$ci od stopnia obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika. Pracodawca otrzyma
tez $rodki na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw naleznych
od pracodawcy. Powyzsze $wiadczenia beda wyptacane przez laczny okres nie dtuzszy
niz 6 miesigcy w stosunku do jednego pracownika i przyznawane zgodnie z warunkami
dopuszczalnosci pomocy de minimis,

wigksze wsparcie inwestycji pracodawcow w podnoszenie kwalifikacji pracownikow
w okresie przestoju lub obnizonego wymiaru czasu pracy. Wsparcie przeznaczone jest
dla pracodawcow posiadajacych fundusz szkoleniowy, przy czym aby dodatkowo
zacheci¢ pracodawcow do tworzenia funduszu szkoleniowego wprowadzono nowe
korzystne rozwiazanie, a mianowicie zapis, iz wptaty na fundusz szkoleniowy obciazaja
koszty dziatalno$ci pracodawcéw. Przewiduje sig, ze wysoko$¢ dofinansowania ze

44

Pracodawca u ktorego w ciggu 3 kolejnych miesigcy po dniu 1 lipca 2008 r. wystapit spadek obrotow
gospodarczych nie mniej jednak niz o 25%, w porownaniu do tych samych 3 miesigcy w okresie od dnia
1 lipca 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r.
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srodkow Funduszu Pracy bedzie wynosi¢ do 80% kosztéw szkolenia lub studiow
podyplomowych, nie wigcej jednak niz 300% przecigtnego wynagrodzenia na jedna
osobg, o ile szkolenie lub studia podyplomowe sa uzasadnione obecnymi lub przysztymi
potrzebami pracodawcy. W okresie szkolenia lub studiow podyplomowych pracownikowi
bedzie przystugiwaé stypendium finansowane ze $srodkéw Funduszu Pracy. W przypadku
zbiegu prawa do $wiadczen z pienigdzy publicznych (stypendium lub czg$ciowej
rekompensaty utraconych zarobkéw z powodu obnizenia czasu pracy albo przestoju),

przystuguje tylko jedno, wyzsze $wiadczenie™®.

Ustawa naklada na pracodawce obowiazek zwrotu otrzymanej pomocy wraz z odsetkami,
w przypadku niespelnienia warunkow umowy, w szczeg6lnosci rozwigzania umowy o pracg
z przyczyn dotyczacych pracodawcy w okresie pobierania przez pracownika $wiadczen,
a takze w okresie 6 miesigcy przypadajacych bezposrednio po okresie ich pobierania. Ustawa
przewiduje natychmiastowy obowiazek zwrotu takze w sytuacji gdy pomoc zostanie
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, tj. np. gdy nie zostanie przekazana pracownikom
uprawnionym do jej uzyskania.

W warunkach pogarszajacej si¢ koniunktury gospodarczej i wzrastajacego bezrobocia podj¢to
rowniez dzialania zachecajace przedsigbiorcow do zwigkszania zatrudnienia. W dniu 1 lipca
2009 r. weszly w zycie przepisy sprzyjajace zatrudnianiu oséb po 50-tym roku zycia.
Pracodawcy, ktorzy zatrudnili po tym terminie bezrobotnego w wieku 50+ sa czasowo (przez
okres 12 miesigcy) zwolnieni z obowiazku odprowadzania skladek na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Natomiast wobec wszystkich
zatrudnionych osob, ktére ukonczyly 60 lat (mgzczyzni) i 55 lat (kobiety) zostat zniesiony
obowiazek odprowadzania sktadek na te fundusze.

Ponadto Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.

w sprawie szczegOtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz.U. Nr 142,

poz. 1160), ktoérego przepisy weszly w zycie z dniem 17 wrzesnia 2009 roku, uchylito

poprzednio obowiazujace rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24 sierpnia

2004 r. w sprawie szczegOlowych warunkéw odbywania stazu oraz przygotowania

zawodowego w miejscu pracy (Dz.U. Nr 185, poz. 1912, z pdzn. zm.) i wprowadzilo istotne

zmiany majace na celu poprawe warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych. Zmiany te

polegaja m.in. na:

— okre$leniu maksymalnych norm czasu pracy bezrobotnych,

— ograniczeniu liczby bezrobotnych odbywajacych staz u jednego organizatora,

— wprowadzeniu zasad rownego traktowania osob odbywajacych staz na zasadach
przewidzianych dla pracownikow przepisami Kodeksu pracy,

— zobowiazaniu organizatora stazu do zapewnienia bezrobotnym bezpiecznych
1 higienicznych warunkow pracy na zasadach przewidzianych dla pracownikow,

— udci$leniu 1 uproszczeniu elementdw umowy zawieranej przez starost¢ z organizatorem
stazu, oraz danych wymaganych we wniosku organizatora stazu.

Szczegdtowe warunki dofinansowywania pracodawcom kosztéw szkolen i studidow podyplomowych
pracownikow zostaty okreslone przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
24 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegOlowych warunkoéw dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy
kosztow szkolen i studiow podyplomowych oraz szczegétowych warunkow finansowania stypendiow
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. Nr 136, poz. 1119), ktore weszto w zycie z dniem ogloszenia,
tj. 26 sierpnia 2009 r.
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Majac na celu zwigkszenie elastyczno$ci na rynku pracy podjeto takze dzialania
ukierunkowane na dostosowania kwalifikacji do popytu na rynku pracy. W dniu 2 stycznia
2010 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
3 grudnia 2009 r. w sprawie refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosztow szkolen oraz
wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen
(Dz.U. Nr 215, poz. 1669). Przepisy poprzednio obowiazujace przewidywaty jedynie
mozliwo$¢ finansowania szkolen specjalistycznych. Obecne regulacje umozliwiaja
finansowanie takze szkolen ogolnych.

Pracodawca nie musi takze juz przygotowywac potrocznych plandw szkolen, w zwiazku
Z tym zrezygnowano z wczesniej obowiazujacych termindéw skladania wniosku o refundacjg
dwa razy w roku. Rozszerzono takze mozliwos¢ skladania wniosku przez pracodawce
do starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzonej dziatalnosci, jako alternatywe do
wczesniej obowiazujace] wlasciwosci ze wzgledu na siedzibe pracodawcy. Takie rozwiazanie
jest korzystniejsze zaréwno dla urzgedow pracy jak i pracodawcow, a w szczego6lnosci
w sytuacji, gdy siedziba pracodawcy jest w innym miejscu niz miejsce lub miejsca
wykonywania dzialalnosci.

Nowelizacja ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych z dnia 23 pazdziernika
2009 r. (Dz.U. Nr 221, poz. 1737) wprowadzono istotne ulatwienia w zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych. Regulacja ta wychodzac naprzeciw celom Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy
tymczasowej, data podstawy do zwigkszenia dostgpnosci zatrudnienia tymczasowego
na rynku pracy oraz poprawy funkcjonowania instytucji zatrudnienia tymczasowego
w praktyce. W czasach spowolnienia gospodarczego zatrudnianie pracownikow
tymczasowych umozliwia przedsigbiorcom, ktorzy nie moga przewidzie¢ docelowej
wielkos$ci zatrudnienia w firmie, bardziej elastyczne dostosowanie do zmiennych warunkow
popytowych Nowe przepisy:
umozliwity korzystanie z ustug agencji pracy tymczasowej tym pracodawcom, ktorzy
przeprowadzili w firmie zwolnienia o rozmiarze zwolnien grupowych. Nowe regulacje
umozliwity m.in. przedsigbiorcom posiadajacym filie zatrudnienie pracownikow
w oddziatach, w ktorych nie byto zwolnien,
— wydhuizyly okres wykonywania pracy na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika
z 12 do 18 miesigcy. Dwunastomiesigczny okres byt oceniany — przez pracodawcow
realizujacych dtuzsze terminowo zadania tymczasowe — jako niewystarczajacy.

Wazna zmiang w kierunku usprawnienia pracy przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalnos¢
jako agencje pracy tymczasowej bylo wprowadzenie obowiazku wydawania ,,zbiorczego”
$wiadectwa pracy pracownikom tymczasowym. Obowiazek wydawania ,,zbiorczego
swiadectwa” pracy (raz na 12 miesigcy) zastapit dotychczasowy obowiazek wydawania
takiego $wiadectwa po kazdym, nawet bardzo krotkim okresie zatrudnienia
tymczasowego.

Koncepcja tworzenia elastycznych rozwiazan i zwigkszania bezpieczenstwa na rynku
pracy odzwierciedlona zostata rowniez w Krajowym Planie Dziatah na rzecz Zatrudnienia
na lata 2009-2011 (KPDZ). Dokument definiuje zadania panstwa w zakresie polityki
zatrudnienia..
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Ramka 5 Krajowy Plan Dzialan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011

Wyrdzniono 4 priorytety, ktorych realizacji stuza dziatania zawarte w KPDZ na lata 2009-2011:

Priorytet 1: Wzrost aktywnoS$ci, poprzez:

e zbudowanie systemu powszechnej edukacji ustawicznej oraz systemu zache¢t do ksztalcenia sig
przez cale zycie,

e budowanie spojnosci rynku pracy.

Priorytet 2: Sprawny rynek pracy, poprzez:

promocj¢ elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia,

budoweg nowoczesnego systemu zabezpieczenia spotecznego w czesci dotyczacej rynku pracy,

ksztatltowanie nowych relacji na rynku pracy,

budowg systemu monitoringu rynku pracy,

restrukturyzacjg zatrudnienia w kierunku innowacyjnej gospodarki,

tworzenie polityki migracyjnej dla potrzeb rynku pracy.

Priorytet 3: Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy, poprzez:.

e rozszerzenie wykorzystania i poprawe adresowania instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy
oraz zastosowanie zindywidualizowanego podej$cia wobec korzystajacych z ustug publicznych
stuzb zatrudnienia,

e wzmacnianie kadrowe i kompetencyjne oraz profesjonalizacja publicznych stuzb zatrudnienia,

e profesjonalny monitoring skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy.

Priorytet 4: Lagodzenie skutkéw kryzysu gospodarczego oraz przygotowanie rynku pracy

do ozywienia gospodarki, poprzez:

e tworzenie warunkow ulatwiajacych przedsigbiorstwom szybka adaptacje do zmiennych

warunkow gospodarowania,

e  kreacj¢ nowych miejsc pracy poprzez wsparcie przedsigbiorczosci oraz zwigkszenie sktonnosci

do inwestowania w warunkach dynamicznych zmian gospodarczych.

W obszarze ubezpieczen spotecznych wprowadzono zmiany dotyczace m.in. 0sob
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza. 1 wrzes$nia 2009 r. weszly w zycie przepisy ustawy
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy
— Prawo bankowe (Dz.U. Nr 71, poz. 609), zgodnie z ktorymi osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza i jednoczes$nie podlegajace ubezpieczeniom spotecznym z innego
tytutlu okre$lonego w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych (np. stosunku pracy,
umowy zlecenia), nabeda z tego drugiego tytulu prawo do zasitku macierzynskiego lub
zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, wowczas beda podlegaty obowiazkowym
ubezpieczeniom (emerytalne i rentowe) z tytutu pobierania zasitku (sktadki na ubezpieczenia
spoteczne beda wowczas finansowane z budzetu panstwa). Do ubezpieczenia emerytalno-
-rentowego zwiazanego z prowadzeniem pozarolniczej dziatalno$ci, powyzsze osoby moga
przystapi¢ dobrowolnie na swoj wniosek.

3.2 Funkcjonowanie sadownictwa

Sadownictwo gospodarcze jest jednym z kluczowych elementéw otoczenia instytucjonalnego
dziatalno$ci przedsigbiorcow. Newralgicznym obszarem, zwlaszcza z punktu widzenia
przedsigbiorcow sektora MSP, jest rozstrzyganie sporéw. Pozostaje ono wcigz problemem,
cho¢ w ostatnich latach podejmuje si¢ szereg dzialan, ktore przynosza juz pierwsze
pozytywne efekty. O poprawie sytuacji w zakresie sprawnosci postgpowan w sprawach
gospodarczych §wiadczy m.in. znikoma liczba skarg na przewlekto§¢ spraw gospodarczych
ztozonych w 2009 r. do Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu. W roku
ubieglym rzadowi zakomunikowano lacznie 126 takich skarg, w tym tylko w dwoch
przypadkach zarzucono nadmierng dtugos$¢ postepowania w sprawach gospodarczych.
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Ubiegly rok charakteryzowat si¢ wzrostem wplywu spraw w sadach powszechnych. Ogétem
zarejestrowano 11,9 mln spraw, czyli o 6,1% wigcej niz w 2008 r. Jednoczesnie (o 8,3%)
wzrosta liczba zalatwionych spraw. W konsekwencji wskaznik opanowania wptywu wyniost
101,6 (99,5 w 2008 r.).

Wyniki pracy sadow w sprawach gospodarczych w 2009 r. nalezy oceni¢ przy uwzglednieniu
najwigkszego od kilku lat wzrostu wplywu tych spraw, ktory wyniost 945 tys., tj. 0 9,8%
wigcej niz w 2008 r.. Wzrost wptywu spraw w porownaniu do 2008 r. odnotowaly sady
kazdego szczebla, przy czym najwickszy — sady okregowe'® (az o 23,4%), a najmniejszy
— sady apelacyjne (o 4,8%).

Wykres 19 Wplyw spraw gospodarczych wg kategorii sqdow w latach 2000-2009

1200 000
1000 000 // —
. 200 000 | / \/\/
w .
a sady apelacyjne
= 600 000 sady okregowe
= = sady rejonowe
= = gblem
400 000
200 000
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych MS.

W 2009 r. sady wszystkich szczebli zatatwily wigcej spraw niz w 2008 r. (o 8%). Najwigkszy
wzrost poziomu zatatwien mial miejsce w sadach okrggowych (o 17,9%). Mimo wzrostu
poziomu zatatwien, na koniec 2009 r. odnotowany zostal wzrost pozostatosci o 13 tys.
(20,5%) w stosunku do 2008 r. (64 tys.). Zatem wzrost pozostalosci byt znacznie mniejszy,
niz poziom zwigkszonego wptywu.

Na koniec 2009 r. zmniejszyla si¢ liczba spraw najstarszych (nierozpoznanych powyzej 3 lat):
w sadach okrggowych o 16%, a w sadach rejonowych o 14%, w stosunku do 2008 r.
Zaobserwowano rowniez istotny spadek liczby spraw upadto$ciowych, toczacych si¢ ponad
3 lata, ktorych na koniec 2009 r. bylo w sadach 709, wobec 791 na 30 czerwca 2009 r.

Poprawiaja si¢ roéwniez wyniki wydziatow ksiag wieczystych, co jest m.in. efektem
wprowadzenia sytemu informatycznego zakladania i prowadzenia ksiag wieczystych. Na
koniec 2009 r. liczba wydzialow ksiag wieczystych w skali kraju wynosita 347, z czego
systemem Nowa Ksigga Wieczysta, wdrazanym etapami poczawszy od 1 pazdziernika 2003 r.,
objetych zostalo 243 wydzialy. W pozostatych 104 wydzialach ksiag wieczystych wdrozenie
systemu NKW przewidziane zostato na 2010 r. Stan ksiag wieczystych wedtug repertorium
ksiag wieczystych w dniu 31 grudnia 2009 r. wynosil prawie 20 mln. W ciagu 2009 r.

% Sady Okregowe tacznie z Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a takze Sadem Wspolnotowych
Znakéw Towarowych 1 Wzordw Przemystowych.
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wptyneto tacznie ok. 3,41 mln wnioskow o wpis, zatatwiono 3,52 mln wnioskow, a $redni
czas trwania postgpowania wieczystoksiggowego wynosit 1,6 miesiaca.

Wedlug danych statystycznych dotyczacych projektu ,,Informatyzacja wydziatow ksiag
wieczystych” (stan na dzien 7 czerwca 2010 r.) liczba ksiag wieczystych dotychczasowych
przeniesionych do struktury ksiggi wieczystej prowadzonej] w systemie informatycznym
wynosi ok. 9,51 mln., natomiast liczba ksiag wieczystych zalozonych w wydziatach ksiag
wieczystych to okoto 2,57 min.

W 111 wydziatach KW zasob ksiag wieczystych jest w petni przeniesiony do struktury ksiggi
wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym. Planuje si¢, ze w roku 2010, w ramach
projektu ,,Informatyzacja wydziatow ksiag wieczystych”, system NKW zostanie wdrozony
w ostatniej grupie 104 wydzialow ksiag wieczystych (w ramach projektu POIG), ponadto
w czerwcu 2009 r. uruchomiono ustuge wgladu do ksiag wieczystych przez Internet.
Natomiast w roku 2011 planuje si¢ uruchomienie ushugi obstugi wnioskéw elektronicznych
o wydanie odpisu oraz dokonanie wpisu do ksiag wieczystych.
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Tabela 13 Wplyw spraw gospodarczych w latach 2002-2009

Wyszczegdlnienie 2002 ‘ 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
sady apelacyjne
SPRAWY GOSPODARCZE | 10335 11606 12603 12295] 8426] 6477 5992| 6279
II instancji
apelacje 3093 3330 4107 4618| 3338| 2637| 2211 2 188
zazalenia 5755 6536 6976 6325| 4290 3108| 3135 3482
ogolne 24 21 23 91 30 39 28 30
skarga kasacyjna WSC 1463 1719 1469 1160 664 623 559 532
skarga o stwierdzenie niezgodnoSci
z prawem (WSC) ° C ) J 40 49 27 10
skargi na postepowanie sadowe Wykaz S - - 28 101 64 21 32 37
sady okregowe
SPRAWY GOSPODARCZE | 95095 93166 83821| 52984]40087] 35124] 35109 41599
I instancji
procesowe 25839 | 25504 | 22100 12572 8568 7717 7932| 9328
nieprocesowe 22 22 30 23 35 45 15 16
nakazowe i upominawcze 50904 | 47068| 37728 | 14020 8097| 7499| 8339| 12632
upadlosciowe 11 5 1 1 6 2 - 2
II instancji
apelacje 3659 4458 6229 7895| 7473| 6843 | 6627 7048
zazalenia 9230 10005| 11098| 12224 10725| 7632| 7235| 7456
ogolne 5061 5755 6194 5856| 4829| 5082| 4700| 4880
skarga kasacyjna WSC 369 349 342 188 137 94 109 81
skarga o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem WSC I inst. y y * y 89 20 4 2
skarga o stwierdzenie niezgodnoSci
z prawem WSC II inst. y y ° y ¢ 109 2 >
skargi na postgpowanie sadowe Wykaz S - - 99 205 128 81 76 95
sady rejonowe
903 863 819 894
SPRAWY GOSPODARCZE 951 999 | 943 306 | 920 485 | 878 484 846 675 019 616
procesowe 56249 | 53877 39866 | 30824 | 28986 | 35128
72940 | 71534
procesowe uproszczone 22372 29799 24845 21024 | 22096 | 26 339
nieprocesowe 1042 1128 688 904 870 323 261 244
] 564 583 528 538
rejestrowe — razem 431072 | 465 766 | 501 628 | 487 897 350 098 118 063
. , 129 124 106
— Rejestr Zastawow 201 276 | 190091 | 176 708 | 145 765 Q47 561 661 97 881
. . 434 458 421 440
— Krajowy Rejestr Sadowy 225522 | 271963 | 324 870 | 342 132 503 537 457 132
— Inne 4274 3712 50 189 169 X X X
. . 239 199 211 262
nakazowe i upominawcze 414 839 | 360 073 | 307 542 | 278 588 779 156 183 916
ogoélne 16169 | 20056 | 25743 | 27120 | 22905| 20822 | 20169 | 21 554
pomoc sadowa 780 1021 1122 1269 | 1474 1260 | 1331 1712
zakaz prowa.dzema dzialalnosci 648 X 28 25 1 X X X
gospodarczej
z zakresu postepowania upadlosciowego | ¢ 70| 11580| 10794| 11172| 9579| 7133| 6854| 8638
i naprawczego
skarga kasacyjna WSC - 4 - - - - - -
skarga o stwierdzenie niezgodnoSci . . . . ] 35 21 2
z prawem WSC
Zrédlo: MS.
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Zmiany legislacyjne i organizacyjne na rzecz poprawy funkcjonowania sadownictwa
gospodarczego

26 czerwca 2009 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 131 poz. 1075), ktéra wejdzie w zycie
20 lutego 2011 r. Nowe przepisy stwarzaja przedsigbiorcom nowe mozliwo$ci, z uwagi na
bardzo glebokie i1 zasadnicze zmiany w zakresie uregulowan dotyczacych ksiag wieczystych
1 hipoteki, poczawszy od odstapienia od podziatu na hipoteke zwykta i1 hipotekg kaucyjna, co
w zalozeniu ma ulatwi¢ stosowanie tego zabezpieczenia, poprzez ograniczenie zasady
szczegdtowosci hipoteki (wprowadzenie mozliwosci zabezpieczania jedna hipoteka kilku
wierzytelnosci z r6znych stosunkéw prawnych przystugujacych temu samemu wierzycielowi)
1 odstapienia od zasady posuwania si¢ hipotek naprzdd, do wprowadzenia nowych rozwiazan
prawnych dotyczacych administratora hipoteki (umozliwienie zabezpieczenia jedna hipoteka
kilku wierzytelnosci przystugujacych réznym podmiotom, a stuzacych sfinansowaniu tego
samego przedsigwzigcia) czy uprawnienia do rozporzadzania oproznionym miejscem
hipotecznym.

Istotna zmiana kodeksu postgpowania cywilnego jest wprowadzone od 1 stycznia 2010 r.
elektroniczne postepowanie upominawcze (ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw — Dz.U. Nr 26, poz. 156),
ktore dotyczy takze spraw pomiedzy przedsigbiorcami. Pozew w tym postgpowaniu
wnoszony jest w postaci formularza on-line, poprzez elektroniczny portal dostgpowy
»e-sadu”. Powoduje to oszczednosci na kosztach przesylek pocztowych, a takze sprawia, ze
pozew natychmiast trafia do sadu (wyeliminowanie czasu na dostarczenie pozwu do sadu
przez pocztg). Wskazana wyzej ustawa zmieniono takze przepisy ustawy z dnia 28 lipca 2005 .
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz. 1398, z pdzn. zm.),
wprowadzajac obowiazek uiszczenia od pozwu w elektronicznym postgpowaniu
upominawczym czwartej czgsci oplaty (w zwyklym postgpowaniu upominawczym powod
uiszcza cala oplate, z czego 3/4 jest mu zwracane dopiero po uprawomocnieniu nakazu). Po
nowelizacji nie pobiera si¢ takze optat od skargi na orzeczenie referendarza sadowego
i zazalenia w elektronicznym postgpowaniu upominawczym. Zmiany te powoduja zatem
obnizenie kosztow dochodzenia roszczenia dla stron.

W celu stworzenia dalszych zachet do korzystania z elektronicznego postepowania
upominawczego, a takze uproszczenia 1 przySpieszenia procedury, w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci trwaja prace legislacyjne nad zmianami kodeksu postgpowania cywilnego
w zakresie tego postgpowania, w ramach ktérych proponuje si¢ m.in.: umozliwienie przy
sktadaniu pozwu zlozenia wniosku o zakonczenie postgpowania w okreslonych sytuacjach,
uwzglednienie w wigkszym stopniu woli stron co do wlasciwosci miejscowej sadu czy nie
pobieranie uzupetniajacej optaty od pozwu.

1 lipca 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 234 poz. 1571), ktoéra
miedzy innymi uchylita art. 479% kpc, przewidujacy w postgpowaniu w sprawach
gospodarczych zwrot pisma wszczynajacego postgpowanie, ktore posiadato braki formalne,
bez wzywania do jego uzupehienia. Obecnie przewodniczacy po stwierdzeniu brakow
formalnych takiego pisma wzywa do ich uzupehlienia pod rygorem zwrotu, a dopiero
po bezskutecznym uplywie terminu, zarzadza zwrot. Uchylono takze art. 130° § 3 kpc,
zgodnie z ktorym sad odrzucal nienalezycie optacone, a wniesione przez adwokata, radce
prawnego lub rzecznika patentowego $rodki odwolawcze lub $rodki zaskarzenia podlegajace
optacie w wysokosci statej lub stosunkowej obliczonej od wskazanej przez strong wartosci
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przedmiotu zaskarzenia, bez wezwania o uiszczenie oplaty. Zmiany te stanowia ztagodzenie
rygoréw formalnych w postgpowaniu gospodarczym 1 przyczynia si¢ do utatwienia
przedsigbiorcom dochodzenia roszczen przed sadami.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 7 z 2010r. poz. 45) zmienita m.in. tre$¢ art. 326§ 1 kpc,
poprzez zapis, ze odroczenie ogloszenia wyroku moze nastapi¢ tylko jeden raz, na czas do
dwoch tygodni. W poprzedniej wersji przepis nie zawieratl ograniczenia ilosci odroczen
publikacji wyroku. Zmiana ta przyczyni si¢ wigc do zwigkszenia sprawnosci postgpowania.

W zakresie prawa upadtosciowego i naprawczego 2 maja 2009 r. weszla w zycie ustawa
z dnia 6 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze, ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym
(Dz.U. nr 53 poz. 434). Wprowadzono utatwienia prowadzenia postgpowan naprawczych
przez przedsigbiorcow, ktorzy sa zadtuzeni w niewielkim stopniu i ktérych zadtuzenie ma
charakter przej$ciowy. Uproszczono procedurg¢ zawarcia uktadu w upadtos$ci. Zniesiono
ograniczenia uprawnien syndyka dotyczace zatrudniania pracownikow, wprowadzajac
ogodlna regule, ze syndyk jest obowiazany podejmowac dzialania z nalezyta starannos$cia,
w sposob umozliwiajacy optymalne wykorzystanie majatku upadiego w celu zaspokojenia
wierzycieli w jak najwyzszym stopniu, w szczegdlnosci przez minimalizacje kosztow
postgpowania. Dodano zapis stanowiacy, ze nabywca skladnikow masy upadlosci nie
odpowiada za zobowiazania podatkowe upadtego, takze powstate po ogloszeniu
upadtosci. Zwigkszono z czterech do pigciu kategorie zaspokojenia wierzycieli w ramach
podziatu funduszéw masy upadlosci. Poszerzono katalog postanowien sedziego
komisarza, ktore podlegaja zaskarzeniu.

Wazna z punku widzenia m.in. sprawnosci postgpowan sadowych, jest ustawa z dnia
20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (Dz.U.
Nr 215, poz. 1663), ktora weszta w zycie 18 stycznia 2010 r. Wprowadzono zapis, ze odpisy
1 zaswiadczenia opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym, wydawane przez centralng
informacj¢ o zastawach rejestrowych w formie elektronicznej, posiadaja moc dokumentow
urzegdowych. Poprzednio odpisy te, w odroznieniu od wydanych w formie papierowej, byly
pozbawione mocy dokumentéw urzedowych.

Obecnie prowadzone sa prace nad opracowywaniem rozwiqzan proceduralnych dla
informatyzacji postepowan sqdowych. Dzialania te prowadzone sa w ramach Zespotu ds.
informatyzacji postgpowan sadowych i1 dotycza m.in. informatyzacji postgpowania o nadanie
klauzuli wykonalnosci bankowym tytulom egzekucyjnym i informatyzacji postgpowania
egzekucyjnego w zakresie zajgcia wierzytelno$ci z rachunku bankowego w postaci
elektronicznej, elektronicznych dorgczen w postepowaniu egzekucyjnym i elektronicznej
licytacji publicznej ruchomosci.

Na koncowym etapie sa roéwniez prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
spotek handlowych, w zakresie wprowadzenia nowego modelu spotki z ograniczona
odpowiedzialnos$cia. Spotka taka zawigzywana bytaby w oparciu o normatywny wzorzec
umowy, w ktorym uzupehieniu podlegatyby tylko nastepujace dane: firma spoétki, siedziba,
dane wspolnikéw, wysokos¢ kapitatu zakladowego (pokrywanego wylacznie wkladami
pienigznymi), warto$¢ jednego udziatu, liczbe 1 wysoko$¢ obejmowanych udziatow przez
wspolnikow, przedmiot dziatalno$ci. Projekt przewiduje mozliwo$¢ wniesienia wkladow
pienigznych juz po zarejestrowaniu spotki w ustawowo okre§lonym terminie oraz mozliwos¢
zarejestrowania tak zawiazanej spotki w drodze elektronicznej jak i tradycyjnej — papierowe;.
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Ograniczony zakres kontroli umowy spotki dokonywany przez sad rejestrowy spowoduje, ze
rejestracja spotki bedzie trwata nie dtuzej niz 24 godziny. Wprowadzenie zmian umozliwi
przedsigbiorcom szybkie zawiazanie i rejestracj¢ spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, co
jest szczegdlnie istotne w momencie gdy istnieje potrzeba zawarcia transakcji lub podjecia
dziatalno$ci w nowym obszarze.

29 kwietnia 2010 r. Sejm uchwalit projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, dotyczqcy protokotu elektronicznego, przewidujacy nagrywanie tresci rozpraw za
pomoca urzadzen zapisujacych obraz i dzwigk. W przypadku tak sporzadzanego protokotu
pisemny protokot bedzie ograniczony do wskazania daty, miejsca 1 uczestnikow posiedzenia
oraz zarzadzen i orzeczen wydanych na posiedzeniu, a takze czynnosci stron wplywajacych
na rozstrzygnigcie sadu. Pozwoli to na skrocenie czasu rozprawy oraz umozliwi wierne
zapisanie jej przebiegu, co wyeliminuje wnioski o sprostowanie lub uzupetienie protokotu.

W toku prac legislacyjnych jest takze przygotowany przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw. W projekcie przyjeto rozwiazanie, ktore zaktada likwidacje postgpowania
odregbnego w sprawach gospodarczych i1 poddanie tych spraw tym samym regutom
procesowym, ktore obowiazuja w ,,zwyktych” postgpowaniach cywilnych, co oznaczaé
bedzie w praktyce istotne odformalizowanie tego postgpowania, a tym samym jego
uproszczenie. Mimo likwidacji postgpowania w sprawach gospodarczych projekt zaklada, ze
zachowane zostana sady gospodarcze, jako wydziaty sadow powszechnych.

W celu uproszczenia i przys$pieszenia procedury cywilnej, a takze usprawnienia pracy sadow
planuje si¢ rowniez zmiany kodeksu postgpowania cywilnego w czgséci dotyczacej dorgczen
sadowych poprzez wprowadzenie prawnych mozliwosci elektronicznego potwierdzenia
odbioru przesytek pocztowych ekspediowanych przez sady.

W 2010 r. kontynuowany jest bezposredni nadzoér Ministra Sprawiedliwosci nad wszystkimi
postgpowaniami upadto§ciowymi trwajacymi ponad 3 lata.

Kontynuowane sa rowniez dziatania na rzecz popularyzacji alternatywnych sposoboéw
rozwigzywania  sporéw, takich  jak: mediacja, sady polubowne (arbitraz)
w celu odciazenia sadow powszechnych, w tym sadéw gospodarczych. Upowszechnienie
wiedzy przedsigbiorcOw na temat tych instytucji, powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
obciazenia sadow sprawami, ktore moga by¢ skutecznie rozwiazane w drodze mediacji, czy
przez sady polubowne.

3.3 Finansowanie dzialalnosci gospodarczej

Dostgp do srodkéw finansowych jest kluczowym czynnikiem na kazdym etapie rozwoju
przedsigbiorstwa — poczawszy od powstania, przez rozwdj, po restrukturyzacje, czy zmiang
profilu dziatalnosci. Zrédta finansowania przeznaczane na zwigkszanie konkurencyjnosci,
ekspansj¢ 1 nowe technologie warunkuja pozostawanie firmy na rynku, zwlaszcza w obecnych
realiach postepujacej specjalizacji i intensywnych poszukiwan kolejnych nisz rynkowych.
Jednoczesnie zdobycie dostgpu do podstawowej formy zewngtrznego finansowania,
tj. kredytu bankowego, stanowi istotny problem zwlaszcza — wg tzw. hipotezy luki
finansowania — dla najmniejszych i éredniej wielkosci przedsigbiorstw”’. W przypadku Polski

47 Por. Gregory, B.T., Rutherford, M.W., Oswald, S., and Gardiner, L., An Empirical Investigation of the
Growth Cycle of Small Firm Financing, Journal of Small business Management 43(4) 2005, s. 382-393.
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jest to o tyle istotne, ze nasza gospodarka charakteryzuje si¢ jednym z najwigkszym udziatow
mikroprzedsigbiorstw zatrudniajacych ponizej 10 0sob w ogoélnej liczbie przedsigbiorstw
przemyshu przetwérczego sposrod wszystkich krajow OECD (88,3% w 2007 r.)**.

Niepewno$¢ zwiazana ze wstrzasami gospodarczymi, utrzymujacy si¢ brak zaufania rynkéw
finansowych i wprowadzane obostrzenia regulacyjne w sektorze bankowym umocnity role
kapitatow wlasnych w strukturze finansowania dziatalno$ci w Polsce w 2009 r. Mozna
zaobserwowac tu nakladanie si¢ na siebie dwoch zjawisk: tradycyjnej awersji firm do
podejmowania ryzyka zwigzanego z zacigganiem formalnych zobowigzan oraz
wynikajacej z dekoniunktury awersji bankow do podejmowania ryzyka kredytowego.
Awersja bankéw do ryzyka zaczeta co prawda w zesztym roku w Polsce ustepowac, jednak
sytuacja w gospodarce Swiatowej oraz rosnacy odsetek kredytow zagrozonych, zwtaszcza
tych dla przedsigbiorstw, spowodowal konieczno$¢ zwigkszenia stabilno$ci systemu
bankowego poprzez wprowadzenie regulacji w skali migedzynarodowej (MIFID, Bazylea)
i krajowej (np. Rekomendacja T). W roku 2009 obserwowalismy rowniez efekty kryzysu na
rynku alternatywnych zrodet finansowania, jak leasing, czy faktoring. W tych
okolicznosciach wazna role odegraly niezalezne od koniunktury s$rodki z funduszy
strukturalnych UE.

Z badania NBP* wynika, ze podczas gdy w pierwszym kwartale 2009 r. odsetek
przedsigbiorstw planujacych wykorzystanie kredytow bankowych w finansowaniu inwestycji
zblizyt si¢ zauwazalnie do udzialu wykorzystujacych w tym celu $rodki wtasne (30,6% wobec
38,6%), tak w nastgpnych okresach daly o sobie zna¢ skutki kryzysu. W drugim kwartale
nastapil radykalny spadek udzialu firm planujacych wykorzystanie kredytow
bankowych, skompensowany znacznym wzrostem korzystajacych ze Srodkéw wlasnych
(odpowiednio do poziomu 25,2% i 46,5%), przy czym w drugim poiroczu pierwsza wielko$¢
malata nadal, a druga utrzymywatla si¢ na podobnym poziomie — na koniec roku wynosilty one
odpowiednio 23,0% oraz 43,2%. Kryzys nie wplynal natomiast na odsetek przedsigbiorstw
planujacych finansowanie inwestycji ze zrodet pozabankowych i innych — oscylowal on
miedzy 28,4% a 33,8%, z tendencja wzrostowa pod koniec roku.

3.3.1 Sytuacja na rynku depozytowo-kredytowym

W IV kwartale 2009 r. czg$¢ branz (przetworstwo, transport oraz ustugi) zanotowala juz
poprawe sytuacji finansowej, cho¢ na skutek utrzymujacego si¢ na niskim poziomie popytu
zmiana ta nie byla znaczaca w stosunku do poprzedniego roku. Mimo to dynamika
nominalnej wartosci zobowiazan bankéw wobec przedsigbiorstw byla w 2009 r. ponad
dwukrotnie wigksza niz rok wczesniej. W koncu grudnia 2009 r. nominalna warto$¢
zobowiazan bankoéw wobec firm zatrudniajacych powyzej 9 0s6b wyniosta 166,5 mld zt, co
oznaczato wzrost o 10,3% r/r (wobec 4,6% w 2008 r.) W przypadku mikroprzedsigbiorstw
wzrost wielkosci depozytow wyniost 7,1% (wobec 2,8% w 2008 r.) osiagajac na koniec
grudnia warto$¢ 23,4 mld zt.

Znacznie spadla natomiast dynamika nominalnej wartosci kredytow udzielonych
przedsiebiorstwom. Na skutek zaostrzenia polityki kredytowej przez banki warto$¢ ta dla
mikroprzedsigbiorstw rosta trzykrotnie wolniej niz w poprzednim roku (11,9% wobec 43,2%)
osiagajac na koniec grudnia 2009 r. 38,4 mld zt. Nominalna warto$¢ kredytow udzielonych

# 7a Structural Business Statistics, ODCE.
¥ Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegélnym uwzglednieniem stanu koniunktury (badanie
kwartalne; wykorzystano publikacj¢ za [ kw. 2010 r.). W probie przewazaja przedsigbiorstwa duze.
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przedsigbiorstwom wigkszym spadta o 4% do poziomu 207,4 mld zl, w stosunku do
rekordowego wzrostu w roku 2008, si¢gajacego 28,7%.

Wykres 20 Depozyty i kredyty Wykres 21 Depozyty i kredyty
przedsiebiorstw wigkszych w bankach mikroprzedsiebiorstw w bankach
w latach 1999-2009 w latach 1999-2009
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych NBP.

Poczawszy od marca br. nastgpita zmiana sposobu prezentacji przez NBP nalezno$ci
i zobowiazan monetarnych instytucji finansowych®. W zwiazku z tym najwigksza grupe
kredytéow udzielonych przedsi¢biorstwom wigkszym (ponad 44%) stanowily w 2009 r.
kredyty o charakterze biezacym, bgdace polaczeniem poprzednio stosowanych dwoch
kategorii kredytow: w rachunku biezacym oraz kredytdw operacyjnych. Jednak stosujac
aktualna metodologi¢ do poprzednich szeregow czasowych oznacza to, ze udzial kredytow
tego rodzaju w strukturze wszystkich kredytow spadt r/r o niemal 11%. Niewiele wzrost
udziat kredytow na inwestycje (0,9% r/r) oraz nieznacznie bardziej na nieruchomosci (3%
r/r). W najwigkszym stopniu (o 5,7% r/r) wzrost udziat pozostaltych kredytow, do ktérych
zalicza si¢ m.in. kredyty eksportowe i dyskontowe. Zesztoroczna dynamika nie wplynegta na
ogolna strukture¢ kredytow udzielonych wigkszym przedsigbiorstwom — za kredytami
o charakterze biezacym nadal plasuja si¢ kredyty na inwestycje (udzial 29,4%), nieznacznie
nizej kredyty na nieruchomosci (23,2%) oraz stanowiace zdecydowanie najmniejsza grupg
pozostale kredyty 1 pozyczki (3,3%).

0" Szczegdlowy opis zmian na www.nbp.pl
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Wykres 22 Kredyty udzielone przedsiebiorstwom wigkszym, wg kategorii
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych NBP.

W przypadku mikroprzedsi¢biorstw wszystkie rodzaje kredytow wzrosty w 2009 r.
Wzrosty te rowniez nie zmienity ogdlnej struktury kredytéw: najliczniejsza grupa sa kredyty
o charakterze biezacym (z udzialem rzedu 40,5%) oraz na inwestycje (31,5%). Trzecia
najwigksza grupe — inaczej niz przy wigkszych przedsigbiorstwach — stanowia pozostale
kredyty 1 pozyczki (17,8%), a najmniej liczng kredyty na nieruchomosci (10,2%). Mimo, Ze
struktura kredytéw nie ulegta zmianie, poszczegolne ich grupy réznily si¢ pod wzgledem
zesztorocznej dynamiki: od wzrostu o 22% dla pozostalych kredytow 1 pozyczek, przez
13,2% dla kredytéw o charakterze biezacym, po najstabszy wzrost rz¢gdu 6-7% dla kredytéw
na nieruchomos$ci 1 inwestycje. Mozna wigc zauwazyC, ze kredyty na nieruchomosci

odznaczaja si¢ nie tylko najnizszym udzialem, ale takze najwolniejszym wzrostem wsrod
kredytow dla mikroprzedsigbiorstw.

Wykres 23 Kredyty udzielone mikroprzedsiebiorstwom, wg kategorii
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych NBP.
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Z badania Ministerstwa Gospodarki przeprowadzonego wsréd firm z sektora MSP”'
wynika, ze w drugiej potowie 2009 roku trzy czwarte ankietowanych firm wykorzystuje
kredyt w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Najpopularniejszym typem jest kredyt
w rachunku biezacym.

W drugiej potowie 2009 roku co czwarta ankietowana firma wystapita do banku z wnioskiem
o udzielenie kredytu inwestycyjnego lub obrotowego. Odsetek wnioskow ktére zostaly
rozpatrzone pozytywnie wyniost 45% 1 bylo to mniej wigcej tyle, ile w pierwszej polowie
roku. Najtrudniej otrzymaé kredyt bylo mikroprzedsigbiorcom — w grupie tej z pozytywna
odpowiedzia banku spotkato si¢ tylko 37% ankietowanych firm, kilka punktow procentowych
wigcej niz w pierwszym potroczu. W grupie firm malych i $rednich bylo to dwie trzecie.
Mtodsi wtasciciele przedsigbiorstw (w wieku do 40 lat) mieli tatwiejszy dostep do kredytu
(potowa pozytywnie rozpatrzonych wnioskow), niz osoby starsze (w grupie wiascicieli
przedsigbiorstw w wieku 40-60 lat byto to 46%, zas w grupie powyzej 60 lat zaledwie 36%
pozytywnie rozpatrzonych wnioskow).

Historia firmy odgrywata duza rolg jako kryterium przyznawania kredytow dla firm. Banki
wyraznie preferowaty firmy o dtuzszym stazu, zatozone przed 1990 rokiem, wsérod ktorych
udziat pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw wyniodst 60%, oraz te zalozone pomigdzy 1990
a 2000 rokiem (57% pozytywnie rozpatrzonych wnioskow). Natomiast dla firm majacych
mniej niz 10 lat odsetek ten wyniost zaledwie 37%.

Podobnie jak w latach poprzednich, dominujaca liczba kredytow (95%) zostata udzielona
w walucie krajowej. W porownaniu z ankieta poprzednia, srednie oprocentowanie kredytow
udzielonych przedsigbiorstwom bylo wyzsze o 1,5 pktproc. i wyniosto 10,6%,
przy czym firmy mikro ptacity 12,2% odsetek, firmy mate 8,3%, a $rednie przedsigbiorstwa
—7,2%.

Zgodnie z wynikami ankiety, z kredytu bankowego korzystato 10,5% podmiotéw z sektora
MSP (w 2008 r. 23%), z leasingu 6,8% (rok wczesniej 13%), a ze $rodkow unijnych,

podobnie jak rok wezesniej, 2%. Ze srodkoéw whasnych korzystato 69% przedsigbiorcow’>.

3.3.2 Leasing

Jakkolwiek leasing wciaz stanowi jedno z najpopularniejszych Zrddet finansowania inwestycji
dla polskich przedsigbiorstw, po okresie $redniorocznych wzrostow rynku leasingu na
poziomie 32% w latach 2004-2007, rok 2008 — wyprzedzajac oczekiwane spowolnienie
gospodarcze — przynidst znaczacy spadek obrotow. Spadek ten przedluzyl si¢ na nastepny
rok i zostal zahamowany dopiero w IV kwartale 2009 r., glownie za sprawg publicznych
inwestycji infrastrukturalnych wspélinansowanych z funduszy unijnych. Ogodtem
wyniost on jednak ok. 30% 1/r.

' Trendy rozwojowe sektora MSP w drugiej polowie 2009 roku, Ministerstwo Gospodarki (Departament
Analiz i Prognoz), Warszawa, marzec 2010 r.

> Na niemal identycznym poziomie (10,0%) uksztattowata si¢ wartos¢ mediany.

W badaniu MG ankietowany mogt wskaza¢ wigcej niz jedno zrodio finansowania inwestycji (a nie tylko
gtéwne zrodto finansowania, tak jak to jest w badaniu NBP).
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Ramka 6 Leasing

Leasing jest umowa cywilno-prawna, uregulowana przez Kodeks Cywilny, na mocy ktorej

leasingodawca przekazuje leasingobiorcy prawo do uzytkowania okreslonego dobra ($rodka

trwalego), ktorego jest wlascicielem, w zamian za okreslone platnosci, tzw. raty leasingowe. Okres
uzytkowania przedmiotu leasingu jest $cisle okreslony. Umowa leasingu w swojej formule jest
poréwnywalna do umowy najmu.

Leasing umozliwia realizacj¢ inwestycji bez znaczacych naktadéw kapitalowych, poniewaz koszty

uzytkowania przedmiotu leasingu sa pokrywane z biezacych przychodoéw firmy, uzyskanych dzigki

jego uzytkowaniu. Daje to firmie mozliwosci zaoszczg¢dzenia srodkdéw pienigznych potrzebnych na
dziatalno$¢ i inwestycje.

Realne oprocentowanie leasingu jest z reguly wyzsze niz kredytu bankowego, jednakze za

leasingiem przemawia wiele innych korzysci, co w praktyce czyni go tanszym od kredytu. Do

korzysci ze stosowania tej formy finansowania dziatalno$ci mozna zaliczy¢:

Korzysci podatkowe:

— w leasingu operacyjnym raty leasingowe stanowia w cato$ci koszt uzyskania przychodu,
w wyniku czego ptacone podatki sa nizsze,

— w przypadku finansowania przez leasing kapitatlowy klient sam amortyzuje przedmiot leasingu
podczas trwania umowy leasingowej,

Korzysci bilansowe:

— leasing operacyjny nie jest wliczany do wartosci aktywow bilansowych, wigc suma aktywow nie
ulega zmianie przy jednoczesnym wzroscie zysku,

— leasing operacyjny nie jest uwidaczniany jako zobowiazanie w bilansie leasingobiorcy, nie
powigksza zadluzenia i pomaga w podtrzymaniu silnego wizerunku firmy,

Poprawa sprawozdan finansowych:

— mozliwos¢ odliczania rat leasingowych dla potrzeb podatku dochodowego wptywa na poprawe
sprawozdan finansowych,

Latwiejsze zarzadzanie srodkami trwatymi:

— umowa leasingu zawarta na czas okreSlony pozwala na dokladne okreslenie zatozen
gospodarowania $rodkami trwalymi, co jest szczegolnie wazne przy ustalaniu dlugoterminowych
budzetow,

Uwolnienie zamrozonych $rodkow:

— leasing zwrotny umozliwia uwolnienie srodkow zamrozonych w zakupionym sprzecie, co bardzo
korzystnie wptywa na przeptywy pieni¢zne w firmie,

— Proste i szybkie procedury:

— $redni czas realizacji umowy leasingu, od decyzji poprzez podpisanie umowy do odbioru
przedmiotu leasingu to 7 dni. Dla porownania, przy kredycie trwa to $rednio od 2 do 3 tygodni.

Dynamika rynku leasingu w Polsce odzwierciedla specyfikg tej formy finansowania. Oparcie
sptat rat leasingowych na przewidywanych przysztych dochodach oraz duze znaczenie tzw.
tarczy podatkowej powoduja, ze w okresie pogorszenia koniunktury przedsigbiorcy
wykazuja duzg awersje¢ do zawierania tego typu umow, przewidujgc spadek przychodow
i podatkéw do zaptaty. Wedlig danych Zwiazku Przedsiebiorstw Leasingowych,™® po
latach intensywnego wzrostu (50% w rekordowym 2007 r.) dynamika rynku leasingu
w Polsce wyhamowata w 2008 r. do 1,3%, by w 2009 r. zamkna¢ spadkiem obrotéw o prawie
jedna trzecia. Warto$¢ nowych transakcji na rynku ruchomosci wyniosta w zesztlym roku
20,9 mld ztotych, a na rynku nieruchomosci — 2,1 mld (warto$¢ rynku ogotem 23 mld zt
wobec 33 mld zt rok wczesniej). Za spadek ten odpowiedzialny jest w gtownej mierze rynek
leasingu pojazdow ($redni spadek o 34,9%), najbardziej wrazliwy na zmiany koniunktury:
spadek rynku leasingu pojazdoéw cigzarowych wyniost 54,2%, a osobowych — 40%. Wyrazne
zahamowanie zmniejszania obrotow odnotowano takze na rynku leasingu maszyn i urzadzen

> www.leasing.org.pl
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przemystowych, ktéry zanotowal spadek o 21,3 proc. Roczne spadki bytyby jeszcze wigksze,
gdyby nie wyniki z IV kw., kiedy to nastapita poprawa dynamiki prawie we wszystkich
kategoriach. Najwigkszy wzrost obrotow zanotowat wtedy segment samochodow
dostawczych (do 3,5 t), gtownie dzigki przywroceniu do mozliwosci odliczania VAT od
samochodoéw ,,z kratka”. Segment samolotow, kolei i statkéw zanotowat wzrost o 6,2 proc.
r/r, gtéwnie dzigki kilku duzym zamoéwieniom pod koniec roku, ale jego udzial w rynku
nieruchomosci jest niewielki.

Tabela 14 Wyniki branzy leasingowej — ruchomosci
2008 2009 zmiana

Pojazdy 18 625 12 117 -34,9%
OSD 10 450 8242 -21,1%
Pojazdy cigzarowe 7 243 3317 -54,2%
Pozostale pojazdy 931 559 -40,0%

Maszyny 9717 7 649 -21,3%

IT 538 469 -12,9%

Samoloty, statki, kolej 512 544 6,2%

Pozostale ruchomosci 261 141 -45,9%

Ruchomosci razem 29 653 20920 -29.4%

Nieruchomosci 3274 2073 -36,7%

Leasing ogélem 32 927 22 994 -30,2%

Zrédlo: Zwigzek Polskiego Leasingu.

W 2009 r. nastapila zasadnicza zmiana struktury rynku nieruchomos$ci na skutek wzrostu
o 21 pp. (z 34 do 55%) udzialu w rynku oddanych w leasing obiektow handlowych
1 uslugowych (przy czym ogdlna wartos¢ pozostala bez zmian), i jednoczesnego, podobnego
w sile, spadku udziatu budynkéw przemystowych (z 34 do 14% rynku). Zmniejszenie rynku
leasingu obiektow biurowych siggneto 12 pp.

3.3.3 Faktoring

Faktoring, mimo Zze wykorzystywany w nim mechanizm znany byl juz od starozytnosci,
w Europie Zachodniej (ktora jest dzi§ najwigkszym rynkiem faktoringowym) zaczal si¢
upowszechnia¢ dopiero po II wojnie $wiatowej, a w Polsce nadal jest zjawiskiem
marginalnym, cho¢ o sporej przecigtnej dynamice wzrostu. Mechanizm tej ustugi finansowej
polega na wykupie nieprzeterminowanych wierzytelno$ci przedsigbiorstw, naleznych im od
odbiorcow z tytutu dostaw towaréw lub ustug, polaczony z innymi ustugami, takimi jak
finansowanie, egzekwowanie naleznosci, czy przejmowanie ryzyka wyplacalnosci odbiorcow.
Dzigki elastycznym wymogom faktoring jest alternatywa dla popularnych form finansowania,
a dla najmniejszych firm czgsto jedynym dostgpnym zrodiem kapitatu obrotowego.

Tabela 15 Statystyki
Obroty

polskieg nku faktorin 0

Liczba

Udzial Udzial Udzial

‘ Rok w min faktoringu faktoringu  faktoringu L.ICZb,a Ll'CZ.b? sfinanso-
PLN krajowego eksport. import. Klientow diuznikow wanych
faktur
2005 14 175 91% 6% 3% 1 400 35 000 1 400 000
2006 17 000 87% 11% 2% 1 600 38 000 1410 000
2007 30717 84% 15% 1% 1 608 49 024 1 626 844
2008 47900 78% 21% 1% 2031 47913 1 888 403
2009 50275 75% 23% 2% 1702 47 805 1977 700

Zrédlo: Polski Zwiqzek Faktoréw.
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Podobnie jak inne formy finansowania, rynek faktoringu w 2009 r. odczut skutki kryzysu. Po
wzroscie pod wzgledem obrotow o 56% w 2008 r. r/r, wzrost ten zmalal dziesigciokrotnie
(do 5,5%) w roku nastgpnym, a liczba klientow spadta o 16%. To oznacza, ze z ushig
faktoringowych korzysta wciaz niewielki odsetek przedsigbiorcow — wg szacunkoéw PZF
warto$¢ obrotow catego rynku faktoringu wyniosta 50,2 mld zt. W ubiegltym roku utrzymat si¢
udzial w rynku faktoringu pelnego, tzn. takiego, w ktorym faktor przejmuje na siebie ryzyko
braku zaptaty przez kontrahenta swojego klienta. Ten rodzaj ustug stanowi juz ponad polowg
rynku faktoringowego®’.

3.3.4 Gielda Papierow Wartosciowych

Publiczny rynek kapitatowy jest przeznaczony przede wszystkim dla przedsigbiorstw znanych
na rynku, o odpowiedniej strukturze organizacyjnej i z dobrymi perspektywami rozwoju.
Z jednej strony notowanie na gietdzie podwyzsza status 1 wiarygodno$¢ spotki wobec
potencjalnych dostawcéw finansowania, stanowi tez wsparcie marketingu marki
1 nawigzywania nowych relacji handlowych. Z drugiej strony w ostatnim czasie inne korzysci
obecnos$ci na gieldzie wydaja si¢ istotniejsze: alternatywny do kredytu dostgp do
finansowania oraz zmniejszenie kosztow pozyskania kapitatu. Mozna stwierdzi¢, ze w fazie
wychodzenia z kryzysu gospodarczego korzysci te przewazaja nad zwiazanymi z wejsciem na
gietde kosztami 1 wymogami instytucjonalnymi. By¢ moze tez jest to metoda osiagania
przewagi nad konkurentami, ktérzy po spowolnieniu gospodarczym nie sa w stanie spenic
wymogow publicznego rynku kapitatowego.

Moze o tym $wiadczy¢ tempo wychodzenia rynku gietdowego z zalamania w 2008 r. Podczas
gdy na skutek §wiatowego kryzysu finansowego w 2008 r. indeks WIG spadt az o 51%, tak
w roku 2009 r. wzrdst o 47% osiagajac niemal 40 tys. punktow. Liczba debiutéw gietdowych
w 2009 r. wciaz silnie malata (o 61%), jednak ze wzgledu na dtugos$¢ procesu przygotowania
debiutu spotek na gieldzie mozna traktowaé ten fakt jako opdzniony skutek kryzysu
gospodarczego. Potwierdza to spadek liczby wycofan oraz silny wzrost kapitalizacji (o 54%,
przy czym przewaga spolek krajowych umocnita si¢ do poziomu 59%).

Wykres 24 Kapitalizacja spolek krajowych notowanych na GPW (w mld z1)
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych GPW

> www.faktoring.pl
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Tabela 16 Podstawowe dane o rynku akcji na GPW
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Indeks WIG* 14367 | 20820 | 26636 | 35601 50412 | 55649 | 27229 | 39986
zmiana 1/r (%) 3,20% | 44,90% | 27,90% | 33,70% | 41,60% | 10,40% | -51,10% | 47,00%
Liczba notowanych
spotek* 217 203 230 255 284 351 374 379
zmiana 1/t (%) -6% -6% 13% 11% 11% 24% 7% 1%
Liczba debiutujacych
spotek 6 5 36 35 38 81 33 13
zmiana 1/t (%) -44% 20% 500% -3% 9% 113% -59% -61%
Liczba wycofan 19 19 9 10 9 14 10 8
zmiana 1/r (%) 375% 0% -53% 11% -10% 56% -29% -20%
Kapitalizacja ogotem 1 080
(mln zt)* 110565 | 167 716 | 291 698 | 424 900 | 635 909 257 | 465115 | 715 821
zmiana 1/t (%) -15% 52% 74% 46% 50% 70% -57% 54%
w tym kapitalizacja
spotek krajowych* 110565 | 140001 | 214313 | 308 418 | 437719 | 509 887 | 267 359 | 421 178
zmiana 1/t (%) -15% 27% 53% 44% 42% 16% -48% 58%
* stan na koniec roku.
Zrédto: GPW.

30 sierpnia 2007 r. na Gieldzie Papierow Warto§ciowych zostal uruchomiony nowy rynek
akcji o nazwie NewConnect. Jest on alternatywnym systemem obrotu, zorganizowanym
1 prowadzonym przez GPW. Nowy rynek stanowi platformg finansowania rozwoju mlodych
przedsigbiorstw o wysokim potencjale wzrostu, ktére nie bylyby w stanie sprosta¢ kryteriom
rynku regulowanego, jednak z perspektywami dynamicznego rozwoju. NewConnect jest
zasadniczo przeznaczony dla firm dziatajacych w obszarze nowych technologii, ale mozliwe
jest rowniez notowanie przedsigbiorstw z innych branz.

Ramka 7 Rynek NewConnect’®

NewConnect jest rynkiem dla spoétek:

— o duzej dynamice wzrostu,

— o historii nie dluzszej niz 3-4 lata lub dopiero powstajacych, ktore buduja swoja ,,historig”,

— przewidywanej kapitalizacji do ok. 20 mln zl,

— poszukujacych kapitatu rzedu od kilkuset tysigecy do kilkunastu milionéw zlotych,

— reprezentujacych sektory innowacyjne, oparte przede wszystkim na aktywach niematerialnych
(np. IT, media elektroniczne, telekomunikacja, biotechnologie, ochrona srodowiska, energia
alternatywna, nowoczesne ustugi),

— z wizja 1 prawdopodobienstwem debiutu na rynku gietdowym w nieodleglej przysztosci.

NewConnect to:

— nowoczesny rynek finansujacy dynamiczne przedsigbiorstwa,

— niewielkie wymogi formalne (dopuszczeniowe oraz wynikajace z obowiazkoéw
informacyjnych),

— niskie koszty debiutu i notowan,

— doskonata ekspozycja firmy na inwestorow,

— prestiz i renoma organizatora rynku,

— promocja i rozpoznawalnos¢ firmy.

Od momentu powstania rynek NewConect nieprzerwanie rozwija si¢, zaréwno pod
wzgledem liczby notowanych na nim spélek, jak i kapitalizacji. Pod koniec 2009 r.

%6 www.newconnect.pl
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wskazniki te osiagngly odpowiednio wielkosci: 107 oraz 2,5 mld zt. Skutki kryzysu
gospodarczego widoczne byty natomiast w przypadku stopy zwrotu na poziomie nizszym niz
przed kryzysem (30,14%) oraz w spadajacej liczbie debiutow (26 w tym 2 zagraniczne,
spadek o 48% 1/r). Z kolei dynamike wskaznika NCIndex w rozpatrywanym okresie tylko
czgsciowo mozna tlumaczy¢ kryzysem gospodarczym, gdyz gwattowne ruchy indeksu
pojawily si¢ wczesniej 1 zwiazane byly w duzej mierze ze zmiennoscia typowa dla
poczatkowego stadium obrotéw i testowania rynku. Wyjsciowy poziom indeksu w 2007 r.
ustalony zostal na 100 pkt., po czym w ciagu miesiaca spadt do 84 pkt., by rok zamknac
rajdem do ponad 144 pkt. W nastgpnym roku indeks sukcesywnie spadat ze styczniowego
szczytu 145 pkt. do 38 pkt. na koniec roku. W zesztym roku wahania indeksu zmniejszyty si¢
1 zaczat on powoli odrabiac straty.

30 wrzesnia 2009 r. w ramach grupy kapitalowej Gieldy Papierow Wartosciowych zostat
uruchomiony nowy rynek obligacji o nazwie Catalyst. Od stycznia 2010 r. dziala on na
czterech platformach®’ (oddzielne platformy dla rynku uregulowanego i alternatywnego dla
klientow hurtowych i detalicznych), stuzacych do obrotu nieskarbowymi instrumentami
dhuznymi.”® Dzieki tej konstrukeji rynek Catalyst pozwala spotkom i jednostkom samorzadu
terytorialnego na emisje dlugu, a inwestorom na inwestycje o réznej wielkosci 1 specyfice.
Realizacja wszystkich transakcji gwarantowana jest przez Krajowy Depozyt Papierow
Warto$ciowych, a emitenci objgci obowiazkami informacyjnymi. Rynek wudziela tez
autoryzacji podmiotom, ktorych papiery dtuzne znajduja si¢ juz w obrocie.

Po 63 sesjach rynek Catalyst pierwszy kwartal swojej dziatalno$ci zamknat ogdlna wartoscia
emisji wynoszaca niemal 10 691 zl oraz obrotami rzedu ponad 5 148 mln zt (z czego 97%
w transakcjach pakietowych). Do konca zeszlego roku rynek zdominowany byl przez
instrumenty korporacyjne, zarowno pod wzgledem wartosci emisji (91%), jak i obrotow (63%
dla transakcji sesyjnych, 98% dla pakietowych). Pod wzgledem liczby transakcji sesyjnych
rynek byt podzielony pomigdzy instrumenty korporacyjne i komunalne w stosunku 44% do
56%, natomiast 98% transakcji pakietowych dotyczyto instrumentéw korporacyjnych. Jak
wida¢ dlug komunalny cieszyl si¢ wigkszym zainteresowaniem drobniejszych inwestoréw,
natomiast inwestorzy wigksi koncentrowali si¢ na papierach korporacyjnych. Rynek Catalyst
znajduje si¢ wciaz w fazie rozruchu, wigc — podobnie jak miato to miejsce na rynku
NewConnect — mozna spodziewa¢ si¢ na nim jeszcze wielu zmian pod wzgledem struktury
1 warto$ci obrotow, m.in. w zwiazku z tegorocznym uruchomieniem hurtowego rynku
alternatywnego.

3.3.5 Private Equity/Venture Capital

Private equity (PE) to okreslenie obejmujace wszelkie inwestycje na niepublicznym rynku
kapitalowym, w celu osiagnigcia $rednio- i dlugoterminowych zyskéw z przyrostu wartosci
kapitalu. Inwestycje PE analizowane sa projektowo i nastawione na ponadprzecigtne zyski
zwiazane z podwyzszonym ryzykiem. Sa one skierowane do przedsigbiorstw nie notowanych
na publicznym rynku akcji i czgsto maja postac¢ instrumentéw hybrydowych. Venture capital
(VC) jest jedna z odmian private equity. Sa to inwestycje dokonywane we wczesnych
stadiach rozwoju przedsigbiorstw, ktore stuza uruchomieniu przedsigbiorstwa lub jego
ekspansji. Venture capital jest istotnym zrédlem finansowania inwestycji dla firm o duzym
potencjale rozwojowym, szczegdlnie w obszarze nowych technologii.

7 'W 2009 r. nie dziatat jeszcze rynek alternatywny dla klientow hurtowych.
% Obligacje komunalne, obligacje korporacyijne i listy zastawne.
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Charakter funduszy PE/VC zblizony jest w swej istocie do inwestycji strategicznych,
dtugoterminowych 1 wiaze si¢ z udzialem we wlasnosci 1 zarzadzie przedsigbiorstwem.
Istotng czg$cia dzialan inwestorow typu PE/VC jest rozpoznanie rynku i branzy oraz
poszczegoOlnych przedsigbiorstw dziatajacych w ich ramach. Prawidlowe zidentyfikowanie
najbardziej perspektywicznych produktow 1 ustug, przewag migdzy konkurentami, ale
roOwniez ograniczen majacych swoje zrédto w wadliwym prawie, mato plynnym rynku, czy
niemozno$ci odsprzedazy udziatéw, maja kluczowe znaczenie dla terminu i wielko$ci zwrotu
z inwestycji. Tego typu dziatalno$¢ inwestycyjna wymaga zatem poglebionej, wysoce
specjalistycznej analizy, stad wzrost liczby inwestorow PE/VC jest samoistnie ograniczony.

Wedhug danych EVCA™ inwestycje PE/VC w Polsce w 2008 r. wyniosty 628 mln EUR, co
oznacza spadek o 8% w stosunku do rekordowego 2007 r. Zdecydowanie dominowaty
inwestycje w pdzniejszych fazach rozwoju — na wykupy przeznaczono 501 min EUR (80%
inwestycji ogdtem), a na ekspansj¢ 72,5 mln EUR (17,2%). Negatywnym zjawiskiem
z punktu widzenia innowacyjnosci gospodarki jest fakt, ze inwestycje w start-up-y oraz
w przedsigbiorstwa w fazie zasiewu stanowity bardzo maty odsetek inwestycji: odpowiednio
0,6% 1 2,4%. Brak bylo w 2008 r. roku inwestycji na etapie restrukturyzacji i refinansowania.
Analiza branzowa inwestycji PE/VC wskazuje na najwigksze zainteresowanie inwestorow
takim sektorami,jak transport (27.6%) oraz produkcja i dystrybucja débr konsumpcyjnych
(22.6%), ktorych udzial w strukturze znacznie wzrost. Spadlo zainteresowanie ustugami
finansowymi (12,3% do 7,3%), branza medyczna, farmaceutyczna, biotechnologia (z 15% do
9,6%) oraz produkcja dla biznesu (z 20% do 13%).

Jesli chodzi o wyjscia z inwestycji, wedtug danych EVCA w 2008 r. fundusze wycofaty si¢
z 17 polskich spotek (wobec 30 w 2007r.), sprzedajac akcje o warto$ci poczatkowej 73 min
EUR, co oznacza 58% spadek w porownaniu z rokiem 2007 (175 mln EUR).
Najpopularniejsza metoda wyjs$¢, podobnie jak w poprzednim roku, byta sprzedaz innemu
funduszowi PE/VC (37% og6lnej wartosci wyjsé w 2008r. wobec 54% w 2007r.)%.

Rok 2009 byt jednym z najtrudniejszych dla rynku PE, cho¢ przez caty rok dato si¢ zauwazy¢
rosnacy optymizm: indeks optymizmu funduszy PE opracowany przez Deloitte powrdcit
niemal do pozioméw odnotowywanych przed kryzysem, osiagajac 117 pkt.*!

Faza wychodzenia z kryzysu gospodarczego to dobry moment dla inwestycji o ryzykownym
charakterze, migdzy innymi ze wzgledu na zwigkszona ilo§¢ mozliwosci ulokowania kapitatu
na skutek gorszej sytuacji finansowej wielu przedsigbiorstw. Rynek PE/VC oraz liczba
1 wybor potencjalnie zyskownych branz juz w zesztym roku uzalezniony byt gléwnie od ocen
funduszow dotyczacych obecnej sytuacji oraz ich przewidywan co do przysztosci gospodarki
Swiatowej. Przy podejSciu optymistycznym za najbardziej optacalne uchodzi¢ mogty
inwestycje w branze wrazliwe na zmiany koniunktury (np. transport, sektor budowlany). Pod
wzgledem lokalizacji inwestycji Polska od 2009 r. uchodzi w naszym regionie za jeden
z najatrakcyjniejszych rynkéw dla funduszy private equity, gtownie ze wzgledu na odpornosé
na niedawny kryzys.

Ponadto wzmocnieniu popytu na venture capital stuzy unijne dziatanie 3.1 Inicjowanie
dziatalnosci innowacyjnej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka; tworzy ono
podaz spotek mogacych stanowi¢ przedmiot zainteresowania ze strony funduszy venture

%" European Private Equity and Venture Capital Association.
%" Dane EVCA za: Polskie Stowarzyszenie Inwestorow Kapitatowych (www.psik.org.pl).
6! Central Europe Private Equity confidence survey, Deloitte 2009.
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capital. Oferowane w ramach tego dzialania dofinansowanie sktada si¢ z dwdch
komponentow — dotacji na inkubacje oraz na inwestycje w nowo utworzone przedsigbiorstwo
(w formie objgcia udziatldéw). Wejscie kapitalowe nastgpuje w sytuacji, gdy po okresie
inkubacji zidentyfikowane zostana znaczace szanse na komercyjny sukces powstajacego
przedsigbiorstwa, ktorego dziatalnos$¢ jest oparta na innowacyjnym pomysle.

Krajowy Fundusz Kapitalowy

KFK jest spotka akcyjna powotana na mocy ustawy z dnia 4 kwietnia 2005 r. o Krajowym
Funduszu Kapitatowym (Dz.U. Nr 57, poz. 491), ktorej jedynym udzialowcem jest Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK). KFK jest funduszem funduszy wspierajacym rozwoj
polskiego rynku venture capital. Zrodta finansowania KFK to s$rodki budzetu panstwa,
fundusze strukturalne Unii Europejskiej oraz inne zrodia (np. od instytucji zagranicznych).

Wsparcie KFK udzielane jest funduszom kapitalowym inwestujacym w sektor MSP, ze
szczegblnym uwzglednieniem inwestycji w firmy innowacyjne, prowadzace dziatalno$é
badawczo-rozwojowa w formie:

e obejmowania i nabywania udziatow oraz akcji funduszy kapitatlowych,

e uczestniczenia w funduszach kapitalowych dziatajacych w formie spétek komandytowych,
komandytowo-akcyjnych lub innych jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej,

e nabywania certyfikatbw inwestycyjnych 1lub jednostek uczestnictwa funduszy
kapitatlowych,

e nabywania emitowanych przez fundusze kapitatlowe obligacji, obligacji zamiennych na
akcje, obligacji z prawem pierwszenstwa i warrantoOw subskrypcyjnych,

e bezzwrotnych $wiadczen na sfinansowanie czgéci kosztow poniesionych przez fundusz
kapitatowy na przygotowanie inwestycji i monitorowanie portfela inwestycji.

Ponadto KFK uczestniczy w projekcie realizowanym w ramach SPPW, dotyczacym poprawy
srodowiska biznesowego 1 dostgpu do kapitatu dla matych i §rednich przedsigbiorstw poprzez
wspieranie funduszy kapitalu podwyzszonego ryzyka. Szacunkowa warto$¢ projektu
planowanego na lata 2009-2017 wyniesie 53 mln CHF.

W 2007 r. KFK otrzymat dotacj¢ celowa z budzetu panstwa w wysokosci 54,3 mln zt. oraz
rozpisal Pierwszy Konkurs Ofert, w ktérym wyloniono 3 fundusze kapitalowe do udzielenia
wsparcia ze $rodkéw Funduszu®.

Gléwnym zrodtem finansowania KFK sa fundusze strukturalne Unii Europejskiej. W ramach
dziatania 3.2 Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka w ramach PO IG 2007-13
na dziatalno$¢ KFK przewidziano 180 mln EUR. W dniu 30 kwietnia 2009 r. KFK ogtosit
Drugi Otwarty Konkurs Ofert dla funduszy kapitalowych, a na ten cel planuje si¢
wydatkowanie co najmniej 300 min zt.

62 Rozporzadzenie w sprawie wsparcia finansowego udzielanego przez KFK zostalo wydane w czerwcu
2007 r. (wymagato notyfikacji Komisji Europejskiej) i weszto w zycie w dniu 14 lipca 2007 r. Dopiero wtedy
KFK mogt rozpoczaé dziatalnos$¢ inwestycyjna i zorganizowat Pierwszy Konkurs Ofert.
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3.3.6 Fundusze pozyczkowe i por¢czeniowe

Fundusze pozyczkowe®

Na koniec czerwca 2009 r. funkcjonowato w Polsce 70 funduszy pozyczkowych, ktore
dysponowaty kapitatem pozyczkowym o wartosci 978 mln zt oraz udzielity od poczatku
dziatalnosci 180,2 tys. pozyczek o wartosci 2.994,9 min zi.

W poréwnaniu ze stanem na dzien 31 grudnia 2008 r. obserwuje si¢ spowolnienie przyrostu
kapitatu pozyczkowego oraz udzielonych pozyczek zar6wno w ujgciu ilosciowym, jak i jak
wartosciowym. W analizowanym okresie kapitat pozyczkowy wzrdst o 31,5 min zt (o 3,3%),
liczba pozyczek o 9,0 tys. (0 5,2%), a ich wartos¢ o 178,2 mln zt (o 6,3%). Tempo wzrostu
liczby 1 warto$ci udzielanych pozyczek bylo nizsze w porownaniu z latami 2007—
—2008. Przecigtna warto$¢ dla wszystkich pozyczek udzielonych do 30 czerwca 2009 r.
wyniosta 16,4 tys. zt°*.

Wsrod pozyczek udzielonych od poczatku dziatalnosci funduszy do 30 czerwca 2009 r.

dominowaty pozyczki:

e przeznaczone na cele inwestycyjne — stanowity okolo dwodch trzecich wszystkich
pozyczek, zarbwno w ujgciu ilosciowym jak 1 warto§ciowym,

e udzielane przedsigbiorstwom handlowym i ustugowym — pozyczki na dziatalno$ci
handlowa stanowily mniej niz potowg ogoélne;j liczby udzielanych pozyczek,

e 0 kwocie do 10 tys. zt — ponad dwie trzecie ogdlnej liczby wyptaconych pozyczek
1 prawie jedna czwarta ich warto$ci, przy jednoczesnym wzroscie pozyczek o wartosci
50-120 tys. zI. Stanowily one 8,1 % ogdlnej liczby udzielonych pozyczek i 40,7 % tacznej
ich wartosci,

e udzielane przedsigbiorcom zatrudniajacym do 9 os6b — 96,3 % ogdlnej liczby udzielonych
pozyczek i 85,6 % ich wartosci.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ wydtuzanie okresu, na ktory udzielane sa pozyczki.
Przecigtny czas ich zapadalnosci wyniost 33,2 miesigcy, a w przypadku pozyczek na cele
inwestycyjne 35,8 miesigcy. W I poétroczu 2009 r. przecigtny termin zapadalno$ci pozyczek
wynidst 43,6 miesigey, a na cele inwestycyjne 47,1 miesigcy.

Bezposrednim efektem wsparcia finansowego matych 1 $rednich przedsigbiorstw przez
fundusze pozyczkowe sa nowe miejsca pracy. Fundusze udzielajac przedsigbiorcom
pozyczek na kwote 2.994,9 min zt umozliwity utworzenie 59,9 tys. nowych miejsc pracy.
W I pétroczu 2009 r. udzielone pozyczki w kwocie 178,2 min zt umozliwilty utworzenie
2,6 tys. nowych miejsc pracy (6,0 tys. w 2008 r.).

Fundusze poreczeniowe®

W 2008 r. funkcjonowato 49 funduszy poreczen kredytowych, ktére w sumie dysponowaly
kapitalem prawie 606 min zt, a wigc ponaddwukrotnie wigkszym niz trzy lata wcze$niej
(wyptaty dotacji z SPO WKP oraz wnoszenie udzialdéw i obejmowanie akcji przez BGK
sa glowna przyczyna wzrostu kapitatow funduszy). W 2008 r. fundusze porgczeniowe

% Na podstawie danych zawartych w ,Raporcie o funduszach pozyczkowych w Polsce wedlug stanu na

30 czerwca 2009 r.”.

Pozyczki o najwyzszej $redniej udzielita L.odzka Agencja Rozwoju Regionalnego SA — 162,2 tys. zt oraz
Fundusz Gornoslaski SA — 104,9 tys. zt.

Na podstawie danych zawartych w ,Raporcie o Funduszach Porgczen Kredytowych w Polsce — stan
na 31.12.2008 r., Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Porgczeniowych.
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udzielity 5 684 porgczenia o warto$ci ponad 745 mln zt. Jesli chodzi o liczbg i warto$¢
aktywnych porgczen to na koniec 2008 r. to aktywnych bylo 8 831 porgczen na kwote
864 mln zt. Obie te warto$ci zanotowaty wyrazny wzrost w ciagu 2008 r. Analiza struktury
poreczen za 2008 r. wg rodzaju porgczanego zobowiazania wskazuje na zdecydowana
dominacjg¢ kredytow obrotowych (77% — w ujeciu warto$ciowym, 75% pod wzgledem liczby
porgczen). Druga grupe stanowia kredyty inwestycyjne (odpowiednio 20% 1 13%).
W strukturze sektorowej dominuje handel (36%) oraz ustugi i transport (32%). Kolejne
miejsce zajmuje produkcja (14%). Blisko 67,4% porgczen trafilo do przedsigbiorcow
zatrudniajacych do 10 osob, a 28% beneficjentow stanowili przedsigbiorcy zatrudniajacy od
11 do 49 osob.

Wsérod wspomnianych wyzej funkcjonujacych w Polsce funduszy porgczeniowych,
najsilniejsza grupg stanowia regionalne i lokalne fundusze porgczen kredytowych z udzialem
kapitalowym BGK, wspotpracujace w ramach Krajowej Grupy Porgczeniowej (22 podmiotow).
Ich kapital porgczeniowy na koniec 2009 r. wynosit 436 min zt. Udzielity one od poczatku
dziatalnosci do konca 2009 r. 19 677 porgczen na kwote 1.958 min zi.

3.3.7 Pomoc publiczna66

Ogolny poziom pomocy panstwa w panstwach cztonkowskich wzrost w 2008 r.°" prawie
pieciokrotnie w poréwnaniu z 2007 r., co spowodowane bylo uruchomieniem pomocy
zwiazanej z kryzysem przyznanej na rzecz sektora finansowego.

Laczna kwota pomocy przyznanej przez panstwa czitonkowskie wyniosta w 2008 r.
279,6 mld EUR, a w wartosciach wzglednych 2,2% PKB panstw UE-27°. Srodki
antykryzysowe zgloszone przez panstwa cztonkowskie w 2008 r. opiewaty na kwote 212,2
mld EUR, tj. 1,7% PKB. W 2008 r. trzynascie panstw cztonkowskich wdrozyto pomoc
zwiazana z kryzysem na rzecz sektora finansowego — Belgia, Dania, Niemcy, Irlandia,
Hiszpania, Francja, Lotwa, Luksemburg, Holandia, Portugalia, Finlandia, Szwecja i Wielka
Brytania.

Nie wliczajac srodkéw antykryzysowych taczna kwota pomocy panstwa wyniosta w 2008 r.
ok. 67,4 mld EUR, tj. 0,54% PKB panstw UE-27. Pig¢ panstw, ktore przyznalty najwigksze
kwoty pomocy udzielito tacznie 40,5 mld EUR, tj. 60% tacznej kwoty pomocy
(z wylaczeniem $rodkow antykryzysowych). Pomoc przyznana przez Niemcy wyniosta
15,7 mld EUR, tj. 23% tacznej kwoty pomocy. Na kolejnych pozycjach znalazty si¢: Francja
(10,3 mld EUR, tj. 15%), Wiochy (5,5 mld EUR, tj. 8%), Hiszpania (5,2 mld EUR, tj. 8%)
1 Wielka Brytania (3,8 mld EUR, tj. 6%).

5 Pomoc publiczna to pomoc udzielana przez Panstwo Czionkowskie lub ze zrodel panstwowych,

w jakiejkolwiek formie, ktora narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektorych
przedsigbiorstw lub produkcji niektérych wyrobdéw, w zakresie, w jakim wplywa ona negatywnie na
wymiang¢ handlowa pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi.

Na podstawie dokumentu: Sprawozdania Komisji, Tabela wynikéw w dziedzinie pomocy panstwa,
Sprawozdania na temat pomocy panstwa przyznanej przez panstwa cztonkowskie UE — Aktualizacja z jesieni
2009 r.(COM (2009) 661)

Laczna kwota obejmuje pomoc dla sektora produkcji, ustug, rolnictwa, rybotowstwa i czgSci sektora
transportowego, natomiast nie obejmuje pomocy dla sektora kolejowego i pomocy na rekompensaty z tytutu
ustug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym.
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W Polsce ogoélna wartos¢ pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom w tym okresie
wyniosta 14 383,1 mln zt* (tj. 4 090,1 mln euro, przyjmujac $redni kurs z 2008 r. 1 EUR =
3,5166 zt), a w relacji do PKB jej udziat stanowit 1,13%. Warto$¢ udzielonej pomocy,
z wylaczeniem pomocy w transporcie, wyniosta 11 521,9 mln zt, co stanowito 0,91% PKB.

W 2008 r. struktura pomocy publicznej w krajach UE-27 i w Polsce wedtug jej przeznaczenia
ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

Tabela 17 Struktura pomocy publicznej wedlug przeznaczenia
Sredni udziat dla krajéw UE

Rodzaj pomocy Sredni udzial dla Polski (%)

(%)
pomoc horyzontalna 61,8 42,7
pomoc regionalna 25,8 35,1
pomoc sektorowa 12,4 21,9

*Pomoc sektorowa obejmuje pomoc na ratowanie i restrukturyzacje.

Pomoc horyzontalna stanowita dominujaca czg¢$s¢ w ogolnej wartosci pomocy udzielanej
w wigkszosci krajow unijnych. Blisko potowa ogdlnej wartosci pomocy (ok. 49,5%) skierowana
byta do takich obszarow, jak rozw6j MSP, badania 1 rozw0j oraz ochrona §rodowiska. W Polsce
na te dzialania przeznaczono 13,2% ogolnej wartosci pomocy, a najwigksza czgs¢ w ramach
pomocy horyzontalnej stanowita pomoc na zatrudnienie — 25,7% ogoélnej wartosci pomocy,
podczas gdy $rednio w UE-27 na zatrudnienie przeznaczono ok. 6,1% ogolnej wartosci pomocy.
Wigkszy niz Polska udziat pomocy na zatrudnienie miata tylko Dania — 65,7%.

Udzial pomocy regionalnej w strukturze pomocy publicznej ogdtem byt w Polsce wyzszy niz
w krajach UE-27. Pozytywny trend w zakresie pomocy regionalnej w Polsce, polegajacy na
systematycznym wzro$cie wartosci tej pomocy oraz jej udziat w ogdlnej wartosci pomocy,
notowany jest od 2001 r. Najwigcej pomocy o tym przeznaczeniu udzielit Prezes Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka — 57,3% wartosci pomocy regionalnej. Podobnie jak w latach poprzednich,
znaczaca kwote pomocy przeznaczonej na rozwdj regionalny udzielity organy skarbowe,
w formie ulg w podatku dochodowym, podmiotom dzialajacym na terenie specjalnych stref
ekonomicznych — 26,7% warto$ci pomocy regionalnej. Wsrod krajow UE najnizszy udziat
pomocy regionalnej mialy Dania i Malta (niespelna 1%), natomiast najwigcej srodkdw na
dziatania o charakterze regionalnym przeznaczyta Grecja — 75,6% oraz Litwa — 73,0%.

Udzial pomocy sektorowej w Polsce byl prawie dwukrotnie wyzszy niz w UE-27. Zdecydowana
jej wigkszo$¢ stanowita pomoc dla wytworcow energii w ramach rekompensaty z tytutu
dobrowolnego rozwiazania umow dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej
(69,4% wartosci pomocy sektorowej) oraz pomoc na pokrycie kosztdow nadzwyczajnych dla
podmiotow sektora gornictwa wegla (23,3% wartosci pomocy sektorowe;).

W UE preferowana jest pomoc aktywna, w formie dotacji. W Polsce do 2004 r. dominowata
pomoc bierna, polegajaca na uszczupleniu naleznych budzetowi wplywow. Od 2005 r.
zdecydowanie wigcej pomocy udziela si¢ w formie bezposrednich wydatkow niz w formie
uszczuplenia wplywow do budzetu.

% Raport o pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2008 roku,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, grudzien 2009. Wielko§¢ pomocy publiczna dla Polski
uwzglednia pomoc w transporcie, natomiast nie obejmuje pomocy w rolnictwie, ktdra nie jest wykazywana
przez UOKIK w corocznych Raportach. Ponadto, wartos¢ pomocy udzielonej w Polsce w 2008 roku,
w odroznieniu od danych dotyczacych UE, uwzglednia srodki pomocowe pochodzace z funduszy
strukturalnych.
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Tabela 18 Struktura pomocy publicznej ze wrzgledu na forme w krajach UE-27
i w Polsce*

Formy pomocy (%)
. Subsydia Su‘b sydia Migkkie Odroczenia Poreczenia
Dotacje kapitalowo- . -~ q q
podatkowe ] 3 kredytowanie platnosci i gwarancje
-inwestycyjne
EU-27 53,0 42,0 0,0 3,0 1,0 1,0
Polska 63,7 17,7 0,03 0,1 0,2 0,0

¥ Dla panstw UE-27 przedstawiona zostala Srednia wartos¢ pomocy udzielonej w sektorze
produkcyjnym oraz ustugach w okresie 2005-2007 na podstawie Commission staff working dokument
,, Accompanying the Report from the Commission State Aid Scoreboard — Autumn 2009 Update
— Facts and figures on State aid in the EU Member State” (SEC (2009) 1638). Dane dla Polski
dotyczq 2008 r., przytoczone zostaly na podstawie opracowanego przez UOKIK ,,Raportu o pomocy

k2]

publicznej udzielonej przedsiebiorcom w 2008 r.”.

Rosnacy udzial pomocy publicznej udzielanej w formie dotacji w ogoélnej wartoSci
pomocy jest zjawiskiem pozytywnym, poniewaz dotacja jest najbardziej przejrzysta forma
pomocy publicznej. Bodzcem dla wydatkow krajowych w tej formie staly si¢ fundusze
strukturalne.

Natomiast niski udziat pasywnych form pomocy (uszczuplenie wptywoéw do budzetu) wynika
gltownie z istotnego ograniczenia pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje, ktora
w przypadku duzych przedsigbiorstw (a taka pomoc dominowata) moze by¢ udzielana tylko
pod warunkiem uzyskania pozytywnej decyzji KE.

3.3.8 Srodki funduszy strukturalnych szansa na rozwéj przedsigbiorstw

W kontekscie kryzysu gospodarczego istotnym czynnikiem dla polskiej gospodarki okazaty
si¢ w 2009 r. fundusze strukturalne z Unii Europejskiej, zwlaszcza ze — w zwiazku z nowym
okresem planowania finansowego — w ostatnich latach do naszej gospodarki naptywaty srodki
w ramach dwoch perspektyw finansowania. Wielu ekonomistow zgadza si¢ co do tego, ze
fundusze strukturalne UE odegraly w Polsce znaczaca role tagodzaca skutki $wiatowego
kryzysu gospodarczego.

W latach 2000-2006 istniaty cztery Fundusze strukturalne, realizujace cele polityki spojnosci
UE:

e Europejski Fundusz Spoteczny.

e Europejski Fundusz Orientacji 1 Gwarancji Rolne;.

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

e Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa.

Ponadto instrumentem finansowym UE spoza grupy Funduszy strukturalnych i wdrazanym na
poziomie wybranych panstw a nie regionow jest utworzony w 1994 r. Fundusz Spodjnosci.
Jego celem jest ulatwienie integracji slabiej rozwinigtych krajow poprzez budowe sieci
transportowych oraz projektow $rodowiskowych o znaczeniu ponadregionalnym. Srodki
w ramach funduszow strukturalnych rozdzielane byly w formie programow operacyjnych.
W perspektywie finansowej 2004-2006 Polske objeto pie¢ jednofunduszowych sektorowych
programow operacyjnych (SPO):

e wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw (SPO WKP),

e rozwoju zasobow ludzkich (SPO RZL),

97



Przedsiebiorczosé w Polsce

e restrukturyzacji i modernizacji sektora zywno$ciowego oraz rozwoju obszarow wiejskich
(SPO ROL),

e rybotéwstwa i przetwoérstwa ryb (SPO Ryby),

e infrastruktury transportowej i gospodarki morskiej (SPO Transport).

O dofinansowanie ze $rodkéw unijnych mozna bylo ubiegal si¢ réwniez w ramach
dwufunduszowego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR), wdrazanego na poziomie poszczegdlnych wojewodztw. Wsparciu procesu
wdrazania Funduszy strukturalnych stuzyt Program Operacyjny Pomocy Techniczne;j.

Struktura programow z lat 2004-2006 zostata okreslona w Podstawach Wsparcia Wspolnoty
(w oparciu o Narodowy Program Rozwoju), wedle ktorych celem strategicznym byto
rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczo$ci, zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz poprawe¢ spojnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzenne;.

W ramach perspektywy finansowej 2004-2006 przedsigbiorcy korzystali przede wszystkim
z SPO WKP (w ramach dziatania 2.3 Wzrost konkurencyjnosci matych i Srednich
przedsiebiorstw w poprzez inwestycje, dziatania 2.2 Wsparcie konkurencyjnosci produktowej
i technologicznej przedsiebiorstw oraz dzialania 2.4 wspierajacego przedsigbiorstwa
zobligowane do dostosowania swojej infrastruktury do wymogoéw ochrony s$rodowiska).
Waznym zrédlem finansowania przedsigbiorczosci byt tez SPO RZL (w ramach dziatania 2.3
Rozwdj kadr nowoczesnej Gospodarki 1 dzialan z zakresu priorytetu I SPO RZL Aktywna
polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej) oraz ZPORR (w ramach dziatan
2.5 1 3.4 wspomagajace powstawanie 1 efektywnosci mikroprzedsigbiorstw), a na obszarach
wiejskich — z SPO ROL (w ramach dziatania 2.4 Rozmicowanie dziatalnosci rolniczej
i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia roznorodnosci dziatan lub alternatywnych zZrodet

dochodow).

30 czerwca 2009 r. zakonczyt si¢ ostatecznie okres kwalifikowalnosci dla wszystkich
(z wyjatkiem trzech zakonczonych na koniec grudnia 2009 r.), programéw realizowanych
z udzialem funduszy strukturalnych w ramach perspektywy finansowej 2004-2006. Jak
podaje MRR beneficjenci otrzymali srodki w wysoko$ci ponad 35 mld zl, odpowiadajace;j
w chwili obecnej 107% alokacji UE”’. W przypadku Funduszu Spdjnosci, ostateczna data
kwalifikowalno$ci wydatkéw ponoszonych w projektach jest 31 grudnia 2010 r. Do konca
2009 r. trafito do Polski ponad 3,7 mld EUR, tj. 66% dostgpnej alokacji w ramach Funduszu
Spojnosci.

" Poziom ten wynika z zastosowania mechanizmu nadkontraktacji oraz ze zmian kursu walutowego na
przestrzeni calego okresu programowania.
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Wykres 25 Poziom realizacji programow operacyjnych 2004-2006 jako % alokacji
(dokonane platnosci na rzecz beneficjentow w czesci odpowiadajqcej wktadowi UE)
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Tabela 19 Wykorzystanie funduszy w ramach NPR

Alokacja Wykorzystanie Wykorzystanie
w min EUR w min EUR w %
SPO WKP 2860,1 2951,6 103,2
ZPORR 4230,1 4555,8 107,7
SPO Transport 1563,4 2030,9 129,9
SPO RZL 1978,5 1986.4 100,4
SPO ROL 2729,5 2724.,0 99,8
SPO Rybotowstwo 373,6 3923 105
PO Pomoc Techniczna 37,7 36,9 97,8
Fundusz spojnosci 5635,4 4136.4 73,4

Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych MRR oraz www.dotacjeue.org.pl

Najwigkszym poziomem wykorzystania srodkéw unijnych charakteryzuje si¢ SPO Transport,
a ponadprzecigtnym SPO Rybotowstwo i SPO WKP, czyli te adresowane w duzej mierze do
przedsigbiorcéw. Wysokim poziomem realizacji odznacza si¢ tez adresowany do duzych
przedsigwzig¢ infrastrukturalnych ZPORR.

Nalezy wspomnie¢, ze w perspektywie finansowej 2004-2006 programom sektorowym
towarzyszyta inicjatywa wspolnotowa IW EQUAL, ukierunkowana na eliminowanie
nierdwnos$ci na rynku pracy.

W latach 2007-2013, w wyniku reformy polityki spojnosci, liczba Funduszy strukturalnych
zostata ograniczona do FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz
Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS). Utrzymany zostal Fundusz Spojnosci, ktory
podlega dzi$§ podobnym zasadom, co fundusze strukturalne.

W obecnej perspektywie finansowej w Polsce wdrazane sa nastgpujace programy krajowe:

« Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
e Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
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e Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.

e Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodnie;.

e Programy Europejskiej Wspodtpracy Terytorialne;j.
e Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

e oraz 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Cele dzialan w ramach nowej perspektywy finansowej zawarte zostaty w Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO). Za cel strategiczny NSRO uznano tworzenie
warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci,
zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej
1 przestrzennej Polski. Obok celu strategicznego, NSRO zaklada realizacj¢ celow
horyzontalnych, wynikajacych z zatozen strategicznych UE oraz z analizy SWOT gospodarki
Polski, m.in. podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw.

Zgodnie z danymi MRR od poczatku uruchomienia programéw do konca grudnia 2009 r.
podpisano z beneficjentami 27 184 umowy dla projektow o wartosci wydatkow
kwalifikowalnych na kwotg blisko 104 mld zl, dla ktérych dofinansowanie UE wynosi ponad
72,8 mld zt.

Kluczowym instrumentem w ramach NSRO, nastawionym na wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw poprzez podnoszenie ich innowacyjnosci jest Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (PO 1G). Laczna wielko$¢ $rodkéw publicznych
zaangazowanych w realizacj¢ programu w latach 2007-2013 wyniesie ponad 9,7 mld EUR,
z czego ze S$rodkéw UE bedzie pochodzito 8,3 mld EUR (EFRR). Ponad 90%
srodkéw skierowane zostanie na dziatania w obszarach: badania i rozwo6j, innowacje,
technologie informacyjne 1 komunikacyjne (40% przeznaczono na bezposrednie wsparcie
przedsigbiorcow).

W ramach PO IG wspierane sa dziatania z zakresu innowacyjnosci produktowe;j,
procesowej, marketingowej i organizacyjnej, ktore w sposodb bezposredni lub posredni
przyczyniaja si¢ do powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw, przy czym
chodzi tutaj o innowacyjno$¢ co najmniej w skali kraju lub na poziomie
mig¢dzynarodowym. Przedsigbiorcy moga si¢ ubiega¢ o wsparcie m.in. nastgpujacych
przedsigwzigé:

e przedsigwzigcia o wysokim stopniu innowacyjnosci bez wzgledu na wielko$¢
przedsigbiorstwa 1 branz¢, z wylaczeniem branz wykluczonych na podstawie odrgbnych
przepisow,

e projekty wysoko innowacyjne o duzej wartosci, np. inwestycje powyzej 2 mln EUR,

e S$wiadczenie ustug elektronicznych miedzy przedsigbiorstwami (business to business-

-B2B) oraz przedsigwzigcia z zakresu gospodarki elektronicznej realizowane przez

rozpoczynajace dzialalnos¢ gospodarcza male i $rednie przedsigbiorstwa,

wsparcie dla przedsigbiorcéw dziatajacych na Jednolitym Rynku Europejskim,

prace badawczo-rozwojowe zamawiane przez przedsigbiorcow,

wdrozenia wynikéw prac B+R oraz nowych technologii,

inwestycje zwiazane z dziatalno$cia B+R przedsigbiorstw,

inicjowanie nowych przedsigbiorstw o wysokim potencjale innowacyjnym,

wsparcie powiazan kooperacyjnych.

punktu widzenia polskich firm uzupetlieniem dziatan przewidzianych w PO IG sa

N ©® © o o o o
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pozostale programy przyczyniajace si¢ rowniez do rozwoju przedsigbiorczosci, realizowane
w ramach NSRO:

e Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL)

Celem gtownym programu jest wzrost zatrudnienia 1 spdjnosci spotecznej a do osiagnigcia

tego celu przyczynia sig realizacja szesciu celow strategicznych do ktorych naleza:

e podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolno$ci do zatrudnienia o0sob
bezrobotnych i biernych zawodowo,

e zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,

e poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow 1 przedsigbiorstw do zmian zachodzacych
w gospodarce,

e upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
réwnoczesnym zwigkszeniu jako$ci uslug edukacyjnych i ich silniejszym powiazaniu
z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,

e zwigkszenie potencjalu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
1 $wiadczenia ustug wysokiej jakos$ci oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa ,

e wzrost spdjnosci terytorialne;.

W PO KL przewidziano dzialania komplementarne do dziatah wspieranych na poziomie
centralnym 1 regionalnym, majace na celu wzmocnienie potencjalu kadrowego
przedsigbiorstw poprzez specjalistyczne szkolenia 1 rozwo6j ustug doradczych nakierowanych
na specyficzne potrzeby przedsigbiorcow. Na wsparcie szeroko rozumianej przedsigbiorczo$ci
przeznaczono ok. 2,4 mld EUR, co stanowi 25% alokacji dla catego PO KL (9,7 mld EUR).
Wraz ze $rodkami krajowymi, na realizacj¢ PO KL przeznaczono prawie 11,5 mld EUR.

e  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS)

Celem programu jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez
rozwoj infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie 1 poprawie stanu srodowiska,
zdrowia, zachowaniu tozsamos$ci kulturowej i rozwijaniu spdjnosci terytorialnej. Program
zaktada m.in. wsparcie dla przedsiewzie¢ zwiazanych z budowa infrastruktury transportowej,
ochrony $rodowiska, energetycznej oraz dostosowujacych przedsigbiorstwa do wymogow
ochrony $rodowiska. PO IiS przewiduje réwniez wsparcie dla projektow zwiazanych
z bezpieczenstwem energetycznym oraz rozwojem szkolnictwa wyzszego. Na realizacje
programu przeznaczono 37,6 mld EUR, z czego ze $rodkéw Unii Europejskiej bedzie
pochodzito 27,9 mld EUR (w tym ze $rodkow Funduszu Spojnosci — 22,1 mld EUR oraz
EFRR — 5,7 mld EUR). W ramach PO IiS przedsigbiorstwa (w tym duze) beda mogly
skorzysta¢ z ok. 2,9 mld EUR.

e 16 Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO)

Cele RPO zostaly ustalone na szczeblu regionalnym w odniesieniu do strategii rozwoju
wojewodztw 1 wskazanych w nich obszaré6w wymagajacych wsparcia. We wszystkich
16 programach wskazano, w ramach celu gldwnego, na rozwoj regionu badz poprawe jego
konkurencyjnosci. RPO przewiduja przede wszystkim przedsigwzigcia ukierunkowane na:

e wspieranie gospodarki i przedsigbiorczosci,

ochrone srodowiska,

znoszenie dysproporcji i budowanie spojnosci,

rozwoj infrastruktury/systemu transportowego,

poprawe poziomu i jako$ci zycia mieszkancow,

101



Przedsiebiorczosé w Polsce

e rozwdj infrastruktury spotecznej,
e rozwdj turystyki.

W Regionalnych Programach Operacyjnych przewidziano m.in. bezposrednie wsparcie
finansowe na inwestycje przedsigbiorstw, wsparcie udzialu w targach, wystawach oraz
misjach krajowych 1 zagranicznych, a takze wsparcie instytucji otoczenia biznesu. Udzial
16 RPO w catkowitej alokacji srodkéw polityki spojnosci wynosi 24,9% (tj. 16,6 mld euro),
natomiast na obszar Badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos¢
przeznaczono prawie 1/4 srodkéw z RPO (ok. 23,9 % alokacji, tj. okoto 4 mld euro). Tym
samym RPO stanowia bardzo istotne zrodto wsparcia dla firm dziatajacych na rynkach
lokalnych i regionalnych.

e Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW)

Celem programu jest przyspieszenie tempa rozwoju spoleczno — gospodarczego Polski
Wschodniej (tj. wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego
i warminsko-mazurskiego) w zgodzie z zasada zrownowazonego rozwoju. Cel glowny
programu osiagany bedzie poprzez realizacje celow szczegotowych, ktoérymi sa:

e stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy,

e zwigkszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej,

e rozwdj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich,

e poprawa dostgpnosci i jakosci powiazan komunikacyjnych wojewddztw Polski
Wschodniej,

zwigkszenie roli zrownowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu,

e optymalizacja procesu wdrazania PO Rozwoj Polski Wschodnie;.

W ramach Priorytetu I - Nowoczesna gospodarka wspotfinansowane sa m.in. nastgpujace
przedsigwzigcia: budowa i rozbudowa parkow przemystowych, parkéw technologicznych, itp.,
kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycje produkcyjne oraz sfer¢ nowoczesnych
ustug 1 produkcji, tworzenie sieci wspdipracy dotyczacej innowacyjnej dzialalnosci
gospodarczej (np. powolywanie nowych oraz rozwoj istniejacych inicjatyw klastrowych).

W realizacje PO RPW zostana zaangazowane srodki w kwocie 2.675,05 min EUR, w tym
2.273,79 mln EUR z EFRR 1401,26 mIn EUR z publicznych $rodkow krajowych.

Poza ramami funduszy strukturalnych $rodki finansowe mozna byto uzyskaé¢ z tez m.in.
z 7. Programu Ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego. Natomiast
przedsigbiorstwa z obszaréw wiejskich oraz z branzy rybotéwstwa moga korzysta¢ takze
z funduszow Wspdlnej Polityki Rolnej UE, w ramach wyspecjalizowanych programow,
wprowadzonych zamiast dotychczasowych programéw strukturalnych’':

e  Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

PROW 2007-2013 jest dokumentem okreslajacym dziatania shuzace zdynamizowaniu
procesu modernizacji polskiego rolnictwa i rozwojowi obszarow wiejskich. Dziatlania PROW
2007-2013 beda realizowane w ramach czterech osi: O$ 1: Poprawa konkurencyjnosci
sektora rolnego i lesnego; O$ 2: Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich; O$
3: Jakosé Zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej; O$ 4: Leader.

™ Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwoj
Obszaréw Wigjskich (SPO ROL) i Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa z lat 2004—2006.
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Laczna suma $rodkow przeznaczona na realizacj¢ PROW 2007-2013 wynosi 17,2 mld EUR,

z ktérych ponad 13,2 mld EUR bedzie pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), a okoto 4 mld stanowi¢ beda krajowe $rodki

publiczne. Wsparcie PROW 2007-2013 ukierunkowane bezposrednio na rozwoj

przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich udzielane jest w ramach:

e osi | — dziatanie 1.6 Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej
(limit sSrodkow dla dziatania — 1,10 mld EUR),

e 0si 3 — dziatanie 3.1 Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej (limit sSrodkow dla
dziatania — 345,58 mIn EUR) 1 dzialanie 3.2 Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw
(limit srodkow dla dziatania — 1.023,58 min EUR).

e PO ZrownowaZony Rozwdj Sektora Rybolowstwa i nadbrzeinych Obszarow Rybackich
2007-2013

PO RYBY 2007-2013 funkcjonuje w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego, a jego
ogolnym celem jest stworzenie, poprzez zrownowazona ecksploatacje zasobow,
konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego. Srodki przeznaczone
na program to niemal 1 mld EUR, z czego 75% to wkiad budzetu UE. Bezposrednio do
przedsigbiorcow adresowane jest wsparcie na inwestycje na statkach rybackich,
w akwakulturze i przetworstwie oraz na dywersyfikacj¢ dzialalnosci rybackie;j.

Tabela 20 Wykorzystanie funduszy w ramach NSRO

Umowy o dofinansowanie

Whioski o platnos¢

%z Poziom Wartos$¢ Poziom

w‘;l(;l::lzf’:’v Doﬁna.nso- wytl;(:;ys- wydatkow Doﬁna.nso- wykon:zysta

Program Liczbal kwalifiko- Wéléle alokacji %ﬂuﬁﬁ% Wéléle alok::'li na

: tVVV :‘.l‘]f:yél"{) (tys. EUR) “230:::? walne  (tys. EUR) lata 2007-

‘ 22013 (tys. EUR) —2013

PO IG 2837| 5891172| 3755209 45,49% 525 869 323 569 3,92%
PO 1iS 496 | 6064 030| 4693641 16,81% 1223587 1027181 3,68%
PO KL 14575 | 3961511 | 3273647 33,72% 1208 602| 1010231 10,41%
PO PT 131 179 360 152 456 29,51% 85210 72 428 14,02%
PO RPW 77 813 976 621 078 27,31% 133 508 118 459 5,21%
PO EWT 88 139 761 115 991 28,50% 3627 2 649 0,65%
Razem Krajowe 18204 | 17 049 810 | 12 612 022 25,70% 3180404 | 2554518 5,21%
Razem Regionalne 8980 | 8162566| 5038368 30,43% 1946276 | 1322772 7,99%
RAZEM NSRO 27 184 | 25212377 | 17 650 390 26,89% 5126 680 | 3877290 5,91%

Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych MRR.

Jak podaje MRR, od poczatku uruchomienia programéw realizowanych w ramach NSRO
2007-2013 do konca 2009 r. ztozono ok. 101,5 tys. wnioskéw (poprawnych pod wzgledem
formalnym) na catkowita kwot¢ dofinansowania (zar6wno $rodki unijne, jak i srodki krajowe)
56,6 mld EUR. Do kofica 2009 r. zatwierdzono do realizacji 42,3 tys. na calkowita kwote
dofinansowania 26,8 mld EUR. Lacznie, od poczatku realizacji NSRO 2007-2013 zawarto
27 184 umowy. Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych dla tych projektow wyniosta 25,2 mld
EUR, natomiast dofinansowanie UE 17,6 mld EUR. Warto$¢ wydatkow wykazanych przez
beneficjentow we wnioskach o ptatno$¢ i uznanych za kwalifikowalne wg stanu na koniec
2009 r. wyniosta 5,1 mld EUR, w tym dofinansowanie UE — 3,9 mld EUR.
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Najwigkszym poziom wykorzystania alokacji (pod wzglgdem podpisanych umow)
charakteryzuje si¢ PO 1G, a wyzszym niz przecigtny — m.in. PO KL 1 programy regionalne,
czyli te, z ktorych przedsigbiorcy korzystaja najczescie;.

3.4 Instytucje wspierajace MSP”

Instytucje otoczenia biznesu w Polsce dziataja na trzech poziomach: krajowym (Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci), wojewodzkim (Regionalne Instytucje Finansujace)
1 bezposrednich ustugodawcéw, w tym m.in. organizacje zarejestrowane w Krajowym
Systemie Ustug dla MSP (tj. np. Punkty Konsultacyjne, Fundusze Porgczen Kredytowych,
Fundusze Pozyczkowe, Krajowa Sie¢ Innowacji) i osrodki Enterprise Europe Network.
Pomigdzy instytucjami bgdacymi czg$cia systemu wsparcia przedsigbiorczosci w Polsce,
wystepuja liczne powiazania organizacyjne i kompetencyjne, np. niektére osrodki nalezace do
sieci Enterprise Europe Network prowadza jednocze$nie Punkty Konsultacyjne
zarejestrowane w sieci KSU.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) jako agencja rzadowa podlegajaca
ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki realizuje programy rozwoju gospodarki wspierajace
dziatalno$¢ innowacyjna 1 badawcza matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), rozwoj
regionalny, wzrost eksportu oraz rozwdj zasoboéw ludzkich. W latach 2007-2013 Agencja jest
odpowiedzialna za wdrazanie szeregu dzialan w ramach programow operacyjnych
Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozw¢j Polski Wschodniej. PARP w ramach
swoich kompetencji promuje postawy innowacyjne oraz zachgca przedsigbiorcow do
stosowania nowoczesnych technologii w swoich firmach. Stuzy temu szereg dzialan
informacyjno-promocyjnych, np. konkurs Polski Produkt Przysztosci, Portal Innowacji”,
Klub Innowacyjnych Przedsigbiorcow. Agencja, w ramach realizowanych programow,
udziela réwniez dotacji 1 pozyczek na wdrazanie przez przedsigbiorstwa innowacyjnych
rozwiazan.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci wspolpracuje $ci§le z przedstawicielami
samorzadow regionalnych. Najwazniejszym elementem tej wspotpracy pozostaje wymiana
informacji na temat wsparcia malych i1 $rednich przedsigbiorcow ze $rodkéw publicznych
(w tym m.in. z PO KL, PO IG czy RPO). W celu zapewnienia spdjnosci systemu
przekazywania informacji, PARP zawart z Urzgedami Marszatkowskimi porozumienia
o wspolpracy’.

Regionalne Instytucje Finansujgce sa regionalnym partnerem Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsigbiorczosci, wspotpracujacym przy wdrazaniu programéw adresowanych do

przedsigbiorstw, w szczeg6lnosci MSP. Do podstawowych zadan RIF nalezy:

e udzielanie informacji o dostgpnych programach dotacji i warunkach uczestnictwa,

e obsluga administracyjna wdrazanych programéw, w tym zbieranie wnioskéw oraz ich
ocena, podpisywanie umow z beneficjentami,

' Wykorzystano m.in. Informacje na temat instytucjonalnego wsparcia malych i $rednich przedsiebiorstw

w ramach dziatalnosci Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, PARP, Warszawa, 14.05.2010 r.
www.pi.gov.pl

Do chwili obecnej zawarto 10 porozumien, dla wojewddztw: pomorskiego, todzkiego, lubelskiego,
opolskiego i podlaskiego, malopolskiego, mazowieckiego, lubuskiego, kujawsko-pomorskiego i warminsko-
-mazurskiego, stan na 5 maja 2010 r.
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e wspolpraca z PARP w zakresie merytorycznego i finansowego monitoringu wdrazanych
programow,

e sporzadzanie raportow merytorycznych i finansowych,

e prowadzenie bazy danych o uczestnikach programow.

Szczebel bezposrednich uslugodawcow skupia w sobie najliczniejsza grupe instytucji
wspierajacych przedsigbiorczo$¢ w Polsce. Sa to przede wszystkim o$rodki Krajowego
Systemu Ustug (KSU), ktéry powstat w pazdzierniku 1996 r. Jego funkcjonowanie jest
obecnie oparte o Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 stycznia 2005 r.
w sprawie Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Wsparcie
merytoryczne oraz organizacyjne na rzecz osrodkow zarejestrowanych w KSU $wiadczy
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Krajowy System Uslug dla Malych i Srednich Przedsigbiorstw jest to sie¢ 2147
wspotpracujacych ze soba niekomercyjnych organizacji, $wiadczacych ushugi dla
przedsigbiorcow 1 o0sob, ktore planuja zatozenie wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej. Misja
KSU, opracowana na przetomie 2008 i 2009 r. jest rozwoj przedsigbiorczosci poprzez
zapewnienie najwyzszej jakosci ustug w kluczowych obszarach wymagajacych wsparcia
panstwa.

W sktad sieci KSU wchodza migdzy innymi takie instytucje jak Punkty Konsultacyjne,
Fundusze Porgczen Kredytowych, Fundusze Pozyczkowe czy Krajowa Sie¢ Innowacji.

Dziatalno$¢ KSU koncentruje si¢ na nastgpujacych obszarach:

e ushugi informacyjne w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz mozliwosci
uzyskania zewngtrznego finansowania, w tym ze §rodkoéw publicznych,

e uslugi doradcze o charakterze proinnowacyjnym, obejmujace audyt technologiczny oraz
transfer technologii,

e ustugi finansowe, polegajace na udzielaniu pozyczek i por¢czen kredytowych.

W oparciu o analiz¢ potrzeb przedsigbiorcow przewidywane jest rozszerzanie zakresu ustug
$wiadczonych przez sie¢ KSU m.in. o ustuge doradztwa w zakresie optymalizacji kosztow
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (uruchomiona w 2010 r.).

Koordynatorem sieci KSU jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktora
opracowata i monitoruje standardy S$wiadczenia ustug, bada wiedz¢ 1 umiejgtnosci
konsultantow, a takze organizuje dostosowane do ich potrzeb szkolenia. PARP prowadzi
takze dzialania zmierzajace do stworzenia efektywnego i rozpoznawalnego systemu wsparcia
przedsigbiorczosci w Polsce.

Punkty Konsultacyjne Krajowego Systemu Uslug (PK KSU) $§wiadcza bezplatne ustugi
informacyjne dla przedsigbiorcow oraz o0sO6b zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnos¢
gospodarcza z zakresu szeroko rozumianego rozwoju przedsigbiorczosci oraz dostgpnych
form wsparcia dla przedsigbiorcéw. Sa one prowadzone przez podmioty zarejestrowane
w Krajowym Systemie Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw. W sieci PK KSU (na
podstawie zawartych uméw z PARP) funkcjonuje aktualnie 111 Punktéw Konsultacyjnych,
prowadzonych przez 96 organizacji oraz 22 osrodki Krajowej Sieci Innowacji. Dziatajace
w ramach sieci Punkty Konsultacyjne udzielaja przedsigbiorcom oraz osobom planujacym
rozpoczgceie dziatalnos$ci gospodarczej informacji m.in. o:

> Stan na 14.05.2010 r.
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e administracyjno-prawnych aspektach prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (w tym jej
podejmowania, wykonywania, rezygnacji),

e zasadach 1 warunkach korzystania z programoéw pomocy publicznej i1 innych
zewngetrznych zrodet finansowania dziatalno$ci gospodarczej,

e mozliwosciach i1 zasadach korzystania z ustug specjalistycznych systemu, np. szkolen,
doradztwa, transferu technologii, uzyskania pozyczek i porgczen itp.,

e danych teleadresowych instytucji, przydatnych w rozwoju firmy.

85% klientow Punktéw Konsultacyjnych stanowia mikroprzedsigbiorcy.

Fundusze Porg¢czen Kredytowych to instytucje o charakterze non profit. Ich gléwnym
zadaniem jest ulatwienie przedsigbiorcom oraz osobom rozpoczynajacym dziatalno$¢
gospodarcza dostgpu do zewngtrznego finansowania w postaci kredytoéw bankowych oraz
pozyczek na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Fundusze porgczaja zobowigzania
finansowe przedsigbiorcom, ktérzy posiadaja zdolno$¢ kredytowa, nie posiadaja natomiast
wymaganych przez instytucjg finansujaca zabezpieczen.

Fundusze Pozyczkowe stanowia alternatywe dla przedsigbiorcow w zakresie pozyskiwania
finansowania zewngtrznego. Udzielaja pozyczek, ktore przeznaczone sa przede wszystkim dla
mikro 1 malych przedsigbiorcow oraz oséb rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza,
majacych trudnosci w zdobyciu finansowania komercyjnego (np. kredytu bankowego)
z powodu braku wymaganych zabezpieczen czy historii kredytowej. Fundusze pozyczkowe
udzielaja pozyczek przeznaczonych na cele zwiazane z podjeciem, prowadzeniem i rozwojem
dziatalnosci gospodarcze;.

Krajowa Sie¢ Innowacji to grupa uslugodawcéw $wiadczacych ustugi doradcze
o charakterze proinnowacyjnym, zgodnie z okreslonym i badanym standardem. Standard ten
okresla rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 stycznia 2005 r. w sprawie
Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Zgodnie ze Strategia
Rozwoju Krajowego Systemu Ustug, Krajowa Sie¢ Innowacji KSU ma $wiadczy¢ ushugi
w zidentyfikowanym obszarze luki rynkowej w zakresie innowacji. W chwili obecnej ustugi
te obejmuja w szczegdlnoscei:
e przeprowadzenie audytu technologicznego oraz
e obstluge procesu transferu technologii, ktory obejmowac bedzie:
— przygotowanie oferty lub zapytania o technologig,
— przeglad profili dostawcoéw lub odbiorcow technologii,
— nawiazanie kontaktu z dostawca lub odbiorca technologii,
— pomoc doradcza we wdrazaniu technologii lub podczas negocjacji izawierania
umowy pomigdzy odbiorca a dostawca technologii,
— monitorowanie wdrazania technologii lub realizacji umowy oraz inne aspekty
pomocy powdrozeniowe;.

Sie¢ oSrodkéw Enterprise Europe Network taczy w sobie dorobek i zalety dwoch
poprzednio dziatajacych na rzecz sektora MSP sieci: Euro Info Centres i Innovation Relay
Centres. Sie¢ oferuje matym i $rednim przedsigbiorstwom kompleksowe ustugi, ktore maja
im pomoc w pehi rozwina¢ ich potencjat i zdolno$ci innowacyjne. Sie¢ Enterprise Europe
Network jest takze posrednikiem umozliwiajacym instytucjom Unii Europejskiej petniejsza
orientacj¢ w potrzebach matych i1 §rednich przedsigbiorstw. Osrodki sieci sa afiliowane przy
rozmaitych organizacjach wspierajacych rozwdj gospodarczy, takich jak izby przemystowo-
handlowe, agencje rozwoju regionalnego, centra wspierania przedsigbiorczosci, itp. Dziataja
one na zasadzie non-profit. Finansowanie dziatalnosci osrodkow sieci pochodzi ze srodkow
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unijnych oraz srodkow budzetu panstwa. Obecnie dziala blisko 600 osrodkow sieci Enterprise
Europe Network w Europie i krajach basenu Morza Srédziemnego. W Polsce dziata
30 osrodkéw, zgrupowanych w czterech konsorcjach.

3.5 Infrastrukturalne uwarunkowania rozwoju przedsi¢biorczosci

Wspotpraca migedzy podmiotami gospodarczymi, szybko$¢ dostaw produktow 1 ustug
stanowia wazne czynniki konkurencyjnosci przedsigbiorstw, na ktore niepodwazalny wptyw
ma infrastruktura transportowa, zwlaszcza drogowa. Niezadowalajaca przepustowos¢ oraz
niska jakos$¢ polskich drog to gtowne problemy transportu drogowego. Istotnym czynnikiem
warunkujacym rozwoj przedsigbiorczos$ci jest rowniez infrastruktura telekomunikacyjna.

Inwestycje wspierane funduszami unijnymi sa szansa na rozwdj infrastruktury drogowe;j
1 poprawg dostgpnosci przestrzennej polskich regionoéw, szczeg6lnie w obliczu zblizajacych
si¢ Mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012. Jednoczesnie wyzwania w zakresie
rozwoju transportu drogowego potgguje obserwowany w ostatnich latach niekontrolowany
wzrost natgzenia ruchu w obszarach miejskich 1 podmiejskich, wynikajacy m.in.
z przyspieszenia proceséw suburbanizacyjnych’.

3.5.1 Transport drogowy

Stan infrastruktury drogowej jest nadal niezadowalajacy, chociaz poprawie ulegt zaré6wno
stan nawierzchni jak 1 bezpieczenstwo ruchu, a do uzytku oddano wiele nowych odcinkéw
drog ekspresowych i autostrad. Niepokojacy jest natomiast fakt, ze wiele inwestycji nie
rozpoczeto sig lub uleglto znacznemu opdznieniu z uwagi na spory przetargowe lub polityke
kredytowa bankow.

Podstawowe problemy infrastruktury drogowej sa nadal aktualne. Mozna do nich zaliczy¢:
brak kompleksowosci sieci, niedostosowanie drog do nosnosci 115 kN/o$, duze natgzenie
ruchu odbywajacego si¢ przez tereny zabudowane, brak wystarczajacej liczby obwodnic,
niezadowalajacy stan techniczny drog. Palacym problemem staje si¢ bezpieczenstwo na
drogach, o czym $wiadczy m.in. fakt, ze Polska przoduje w liczbie wypadkow $miertelnych.

Pod koniec 2009 roku w eksploatacji istniato 837 km autostrad (9,31% wigcej niz w 2008 r.)
i 501,9 km drég ekspresowych’’ (przyrost o ok. 12,48% r/r). W 2009 r. oddano do uzytku
88,9 km autostrad oraz 125,7 km drég ekspresowych. Na koniec 2009 roku w budowie
1 przebudowie znajdowato si¢ 783 km drog krajowych. Trwaty prace przy budowie nowych
tras, w tym 335 km autostrad, 261 km drég ekspresowych i 113 km obwodnic. W ramach
»Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012” realizowano przebudowe 74 km
istniejacej sieci. Budowano 13 odcinkow autostrad, 21 odcinkow drog ekspresowych oraz
15 obwodnic. 6 listopada 2009 r. w zostal ogloszony przetarg na budowg 41-kilometrowego
odcinka autostrady A4 Rzeszow Wschdod — Jarostaw. Jest to ostatni z przetargdw na projekty
1 budowg autostrad planowanych do realizacji na EURO 2012.

Od 8 czerwca 2009 r. obowiazuje ustawa z dnia 22 maja 2009 roku o zmianie ustawy
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektorych
innych ustaw. Dzigki tej ustawie zostal stworzony nowy model finansowania inwestycji

76 Polegaja one na odplywie ludnosci (gléwnie przedstawicieli klasy $redniej) ze Scistych centréw miejskich na
obszary rozwijajacych si¢ podmiejskich jednostek osadniczych.
77 Zrédto: GDDKIA.
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drogowych, ktéry powstal na bazie istniejacego Krajowego Funduszu Drogowego. Nowy
model to elastyczne narze¢dzie finansowania budowy drog krajowych, ktore przyczyni sig
takze do efektywniejszego wykorzystania srodkow publicznych.

Wykres 26 Diugosc¢ autostrad na 100 tys. mieszkancow w wybranych krajach OECD
w 2008 roku
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Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podst. IRTAD Database OECD.

W poréwnaniu do innych krajow OECD, sytuacj¢ na polskich drogach cechuje najwyzsze
zageszezenie samochodow na km autostrady (29 tys./km). Jednocze$nie zaggszczenie
autostrad w Polsce jest porownywalne do krajéw skandynawskich, ktére z przyczyn
naturalnych, zwiazanych z potozeniem geograficznym i brakiem dost¢pu do wielu obszarow,
posiadaja ich bardzo mato.

Stan nawierzchni drég ulega w ostatnich latach poprawie, o czym informuja dane zbierane
dzigki prowadzonym systematycznie pomiarom cech eksploatacyjnych nawierzchni w ramach
tzw. Systemu Oceny Stanu Nawierzchni SOSN. W 2009 roku zwigkszyt si¢ udzial drog
w dobrym stanie technicznym, natomiast drog w stanie niezadowalajacym i ztym spadt.
Zgodnie z danymi GDDKIiA™, na koniec 2009 roku 59,6% drég krajowych znajdowato sie
w dobrym stanie technicznym, natomiast 21,5% w niezadowalajacym 1 18,9% w zlym
(w 2000 r. wielkosci te wynosity odpowiednio: 23,6%, 41,6%, 34,8%). Tak wigc ok. 40 %
sieci drog krajowych wymaga przeprowadzenia roznego rodzaju remontow — od wzmocnien
poprzez wyroéwnania, po zabiegi powierzchniowe. Ok. 1/5 drég krajowych wymaga
przeprowadzenia takich zabiegdw natychmiast. Relatywnie najlepszy stan drog obserwowany
jest w wojewddztwach: podlaskim, lubuskim i zachodniopomorskim, najgorszy natomiast
w matopolskim, kujawsko-pomorskim i wielkopolskim.

" Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drég krajowych na koniec
2009 roku, GDDKIiA, Warszawa, marzec 2010.
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Wykres 27 Zageszczenie na drogach i zageszczenie autostrad w wybranych krajach OECD
w 2008 roku

60 -
I [ iczba samochodow wtys. na | km
50 1| autostrady YA
—— Dlugo$¢ autostrad [km] na 1000km2 / \
40 +— powierzchni
30
20
10 -
0] l Bl = = = = N =
F & & s P o ¢ ¢ &L &g
& & ¢ ¢ J
Ng

Zrédto: Opracowanie DAP MG na podst. IRTAD Database OECD.

3.5.2 Transport kolejowy

Kolej nadal wymaga znacznych nakladéw inwestycyjnych. Mniej niz 1/3 linii okreslana jest
jako dobra pod wzgledem technicznym. Na wielu trasach wprowadzane sa ograniczenia
predkosci bedace wynikiem zlego stanu technicznego infrastruktury, ktore wplywaja
negatywnie na konkurencyjnos¢ sektora. Nadzieja na popraweg sytuacji jest ztozenie przez
PKP PLK w 2009 dziesigciu projektow inwestycyjnych na dofinansowanie inwestycji
z funduszy unijnych, chociaz tylko dwa dotycza bezposrednio budowy infrastruktury,
natomiast pozostate osiem to prace przygotowawcze.

Rowniez braki w infrastrukturze kolejowej, w tym brak odpowiedniej ilosci centrow
logistycznych, wyposazonych w nowoczesne systemy logistyczne oraz niskie zaangazowanie
kolei sa przyczyna niewielkiej popularno$ci transportu intermodalnego. W Polsce rynek
przewozow intermodalnych szacowany jest na ok. 2% w przewozach kolejowych, co
wskazuje — patrzac na proporcje w UE-27, gdzie $rednia wynosi 25% — na znaczny potencjal
wzrostu.

PKP Cargo, po stabym roku 2009, kiedy to przewozy zmniejszyty si¢ o 22,2%, w pierwszych
miesigcach br. notuje poprawe sytuacji. W strukturze przewozow spotki najmniejsze spadki
w 2009 roku odnotowane zostaly w przewozach wegla kamiennego (o 13,6%) oraz kamienia,
zwiru 1 wapna (o 15,2%). Natomiast w I kwartale 2010 roku przychody wzrosty o 19% (1/r)
1 osiagngly poziom 1,09 mld zi. Jednocze$nie koszty wzrosty znacznie stabiej (o 1,5%).
Planowana wielko$¢ zysku netto na 2010 rok zostata okreslona na 40 min zt.”

W transporcie kolejowym systematycznie zmniejsza si¢ wielko$¢ przewozonych tadunkow.
W 2008 r. udziat transportu w przewozie tadunkéw w tonokilometrach wyniost 18,6%,
natomiast udzial pozostatych rodzajow transportu wygladat nastgpujaco: transport
samochodowy — 62,4%, transport morski — 10,9%, zegluga $rédladowa — 0,5%, transport
rurociagowy — 7,6%, transport lotniczy — 0%. W Polsce obserwowany jest systematyczny

7 7Zrodto: www.pkp.pl
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wzrost udziatu transportu samochodowego, kosztem innych rodzajéw transportu, w tym
kolejowego®. Natomiast nadal kolej w Polsce odgrywa wieksza role niz $rednio w Unii
Europejskiej, gdyz zaspokaja niecate 1/5 potrzeb transportowych w zakresie przewozu
tadunkow, a wiec dwukrotnie wigcej w porownaniu do $redniej unijne;.

3.5.3 Transport morski

Ponad 90% handlu zewngtrznego UE 1 40% handlu wewnatrzunijnego odbywa si¢ droga
morska. Pomimo szybkiego rozwoju technologicznego transportu lotniczego, przewodz
fadunku morzem nadal pozostaje najtanszym i najpopularniejszym sposobem przemieszczenia
towarow w transporcie mi¢dzynarodowym.

Morska i przybrzezna flota transportowa Polski w 2009 . liczyta 142 statki o tacznej no$nosci
2662,5 tys. ton oraz o pojemnosci brutto GT 1955,3 tys., z tego 120 jednostek o pojemnosci
2661,7 tys. ton i1 pojemnosci brutto GT 1950,8 tys. stanowily jednostki morskiej floty
transportowej 1 22 statki o pojemnosci brutto GT 4,5 tys. morskiej floty przybrzezne;j.
Wigkszo$¢ stanowity statki do przewozu tadunkow suchych, ich liczba w 2009 r. wyniosta 95.

Na koniec 2009 r. pod polska bandera ptywato 18 statkéw (tj. 15 % ogodlnej liczby jednostek
morskiej floty transportowej) o facznej nosnosci 37,4 tys. ton i pojemnosci brutto GT 49,7 tys.
W 20009 r. $redni wiek statku wyniost 20,4 lat (dla statkow plywajacych pod polska bandera -
33,2 lat, natomiast dla statkow ptywajacych pod bandera obca — 18,2 lat).

Obroty tadunkowe w polskich portach morskich w 2009 r. wyniosty 45,1 mln ton, tj. 0 7,7%
mniej niz w poprzednim roku. Najwigkszy udzial w obrotach fadunkowych miaty 4 porty:
Gdansk (41,6%), Gdynia (25,2%), Swinoujscie (15,6%) oraz Szczecin (15,5%). Udziat
pozostalych portoéw wyniost 2,1%. Najwigkszy udziat w strukturze obrotow tadunkowych
miaty tadunki masowe suche — 42,6%, tadunki masowe ciekle — 28,4% oraz kontenery
— 11,3%. W 2009 r. odnotowano wzrost obrotow tadunkowych w Darlowie (o$miokrotny)
oraz o niemal 10% — w Gdansku.

3.5.4 Transport sSrodladowy wodny

Zegluga érodladowa z uwagi na swoj ekologiczny charakter oraz niskie koszty wydaje sie
rozsadnym $rodkiem transportu, niestety jej rola w Polsce jest nieporownywalnie mniejsza niz
w pozostalych krajach unijnych. Jej udziat w przewozach tadunkéw w poréwnaniu do
$redniej unijnej jest 6-krotnie nizszy.

Za przyczyng niskiego udzialu tej galezi transportu w przewozach ogdlnopolskich nalezy
uzna¢ systematyczne pogarszanie si¢ stanu drog $rodladowych. Z powodu stalego braku
srodkdw na utrzymanie i remonty infrastruktury drég wodnych, w zdecydowanej wigkszosci
nie utrzymuja one standardow zapisanych w klasyfikacji. W niektorych przypadkach
w dtuzszym okresie sezonu nawigacyjnego zegluga jest niemozliwa. W Polsce ok. 3,7 tys. km
rzek uznawanych jest za zeglowne, a udziat transportu $rédladowego, realizowanego jedynie
na dolnym odcinku Odry, w przewozach krajowych jest nieznaczny (0,5%), przy czym
przewazajaca cze$¢ stanowia przewozy piasku, zwiru oraz wegla. Warto zauwazy¢, ze
przewozy ladunkow Zegluga srodladowa w 2009 r. wyniosty 5,6 min ton, tj. o 8,5% wigcej
niz przed rokiem.

80 Transport — wyniki dziatalnosci w 2008 r., GUS, Warszawa, 2009. Dane odnosza si¢ do przewozow
tadunkoéw mierzonych tonokilometrami.
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3.5.5 Transport lotniczy

2009 rok to pierwszy rok spadku przewozow pasazerskich w transporcie lotniczym, bardzo
bolesnie odczuwalny w branzy lotniczej. W skali §wiatowej rok 2009 oceniono jako jeden
z najgorszych w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat. Spadek liczby pasazeréw dotknat
wielu migdzynarodowych i regionalnych przewoznikow. Koncoéwka 2009 roku oraz poczatek
2010 $wiadcza o poprawie sytuacji, a sami przewoznicy na caty 2010 rok przewiduja wzrost
przewozow. Negatywnym czynnikiem wptywajacym na rynek lotniczy sa natomiast chmury
pyhu z islandzkiego wulkanu, pojawiajace si¢ nad Europa i paralizujace ruch lotniczy. Linie
lotnicze szacuja straty z powodu odwotanych lotow na skutek zamknigcia przestrzeni
powietrznej na miliony euro.

Liczba przewiezionych pasazeréw spadta w 2009 roku o 8,25% , tj. o 1.704 tys. osob
i wyniosta ok. 19 mln, z czego ok. 85% stanowili podrozni ruchu regularnego®’. Nadal wéréd
podroznych dominuja klienci tzw. tanich linii, ktére w ruchu regularnym obstuzyly
ok. 8,3 mln pasazeréw. Polscy przewoznicy®* dokonali przewozu 4,6 min pasazerow.
W 2009 roku w Polsce 16 przewoznikow regularnych i czarterowych mogto pochwali¢ sig¢
ponad 100 tys. przewiezionych pasazerow. Przewoznicy niskokosztowi stanowia polowg
dziesiatki najwigkszych przewoznikow regularnych. Wg prognoz Urzedu Lotnictwa
Cywilnego do 2020 roku liczba obstuzonych pasazeréw wzrosnie dwukrotnie.

PLL LOT — najwigkszy operator na rynku, w 2009 roku nieznacznie zwigkszyt swoje udziaty.
Jednocze$nie Centralwings, ktorego wilascicielem jest PLL LOT, 26 marca — decyzja Zarzadu
PLL LOT zostat zlikwidowany. 9 czerwca zapada decyzja sadu o upadtosci Centralwings.
W maju ubieglego roku LOT powotat w swojej strukturze LOT Charters, a 1 czerwca odbyt
si¢ pierwszy rejs charterowy tego przewoznika. PLL LOT (4,5 mln pasazerow), z 28,4-proc.
udziatem w rynku, jest szybko doganiany przez Wizzair (21,7%) oraz Ryanair (19,5%).
Ubiegly rok byl kolejnym z rzedu, w ktorym dobre wyniki zanotowat Easylet (m.in.
najwyzszy wzrost liczby pasazerow w 2009 roku®). Pasazerowie polscy najczesciej
podrozuja do Wielkiej Brytanii, Niemiec 1 Irlandii.

Rola portow regionalnych systematycznie wzrasta. Nadal newralgiczng kwestia pozostaje
przeciazenie infrastruktury lokalnej i brak spdjnosci w $rodkach transportu w strefach
lotniskowych, a takze niska jakos¢ lub brak transportu intermodalnego. Na uwage zastuguja
plany rozwoju potaczen lokalnych, ktére stanowia szans¢ w poprawie konkurencyjnosci
regiondbw. W 2009 roku liczba pasazerow portow regionalnych spadia o 4,9%. Wzrost
pasazeréw zanotowat port lotniczy Rzeszow — Jasionka (o 18,6%). Najwyzsze spadki
natomiast obserwowano w Zielonej Gorze (o 43,6%), Wroctawiu — Starachowicach (o 10,5%)
oraz w Krakowie (o 8,1%).

Najwigkszym portem lotniczym w Polsce jest port w Warszawie im. F. Chopina (Okgcie),
ktory w 2009 roku obstuzyt ok. 44% wszystkich pasazeréw w Polsce, tj. 8,3 min. Spadek
liczby obstuzonych pasazeréw w poréwnaniu do 2008 roku wynidst 12,2%. Port Okgcie
jest systematycznie rozbudowywany, remont pasa startowego planowany jest na wrzesien
2010 roku. Natomiast kwestia budowy lotniska centralnego zostanie rozstrzygnigta, kiedy
zakonczy si¢ wykonanie opracowania pt.: Koncepcja lotniska centralnego dla Polski — prace
analityczne.

1" Urzad Lotnictwa Cywilnego.
%2 PLL LOT, Centralwings, DirectFly, Sprint Air/SkyExpress, Jet Air.
% Urzad Lotnictwa Cywilnego.
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3.5.6 Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Dostgp do wiedzy, wzajemna komunikacja, usprawnienie zarzadzania to tylko niektore
z korzysci zwiazane z technologiami informacyjnymi i komunikacyjnymi. Sektor ICT,
utozsamiany z nowymi i udoskonalonymi technologiami informacyjnymi i komunikacyjnymi,
stanowi jeden z wazniejszych filarow nowoczesnej gospodarki. Dyfuzja produktow i ustug
ICT do pozostalych gatezi gospodarki nie tylko wplywa na przyspieszenie wzrostu
gospodarczego, ale rowniez wspiera rozwdj spoleczenstwa informacyjnego. Procesy
zachodzace w sektorze ICT sa szczegdlnie dynamiczne i bacznie obserwowane nie tylko
przez przedsigbiorcow, ale rowniez przez konsumentow.

Chociaz dostep do Internetu systematycznie si¢ zwigksza, nadal sytuacja Polski pod
wzgledem rozwoju spoleczenstwa informacyjnego na tle innych krajow unijnych nie jest
zadowalajaca. Polske charakteryzuja jedne z najnizszych warto$ci wskaznikow mierzacych
dostgp do Internetu w przedsigbiorstwach.

Wykres 28 Udzial przedsiebiorstw o liczbie pracujqcych pow. 9 posiadajqcych dostep do
Internetu w 2009 roku
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W 2009 roku nie doszto do znaczacych zmian w zakresie wyposazenia w ICT oraz w dostgpie
do Internetu przedsigbiorstw w Polsce. 92,6% przedsigbiorstw bylo wyposazonych
w komputery, 90,1% miato dostgp do Internetu, a 58,1% do szerokopasmowego. Najczgsciej
realizowanymi ustugami przez Internet sa ustugi bankowe lub finansowe — ponad 3/4
wskazan, oraz szkoleniowe lub edukacyjne — ok. 1/4. Coraz wigcej podmiotow dostrzega
jednak pozytywne strony Internetu i traktuje go jako narzedzie marketingowe, a prawie 60%
badanych przedsigbiorstw posiada wlasng strong internetowa. Jesli chodzi o bardziej
zaawansowane formy wykorzystania Internetu, takie jak np. e-handel, dane napawaja nieco
mniejszym optymizmem. W 2008 roku do 11,9% zmniejszyt si¢ odsetek przedsigbiorstw
kupujacych w sieci (19,9% w 2007 r.), przy czym wsrdéd podmiotow duzych, zatrudniajacych
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powyzej 249 osob, osiagnat poziom 29%. Najchetniej z e-handlu korzystaja przedsigbiorstwa
dziatajace w informacji 1 komunikacji oraz zajmujace si¢ handlem.

W Unii Europejskiej rozwoj taczy szerokopasmowych jest badany m.in. wskaznikiem
penetracji. W przypadku Polski wskaznik ten systematycznie wzrasta (12,8% w 2009 r., 1,9%
w 2005 r.), chociaz nadal nie osiagnat on stanu pozadanego.

Wykres 29 WskaZnik penetracji lqczy szerokopasmowych w 2009 roku
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Rozwoj tacz szerokopasmowych bada réwniez indeks taczno$ci szerokopasmowej (ang. BPI
— Broadband Performance Index), opublikowany przez Komisj¢ Europejska po raz pierwszy
w 2008 roku. Wg tego indeksu Polska w 2009 roku, pod wzgledem rozwoju dostgpu do
Internetu, zajmuje przedostatnie miejsce, przed Cyprem. Tworcy raportu podkreslili wysokie
ceny w Polsce oraz braki infrastrukturalne, jako glowne czynniki hamujace rozwdj
Internetu™.

Nowoczesne przedsigbiorstwo to nie tylko firma wyposazona w szybki i wydajny Internet, ale
roOwniez wspomagajaca swoja dziatalno$¢ nowoczesnymi systemami zarzadzania. Plusy
z zastosowania zautomatyzowanych narzedzi to wyzsza jakos¢ §wiadczonych ushug, wzrost
zadowolenia klientow, usprawnienie logistyki, optymalizacja procesow produkcyjnych oraz
redukcja kosztow administracyjnych. Pomys$lne wdrozenie odpowiedniego rozwiazania
informatycznego jest uzaleznione przede wszystkim od indywidualnego rozpoznania
potrzeb i specyfiki danej organizacji. MRPII (Manufacturing Resource Planning) obejmujacy
gospodarke materiatowa, produkcje, sprzedaz gospodarowanie popytem, stanowi przyktad
nowoczesnego biznesowego systemu wspierajacego zarzadzanie. Systemem informatycznym
w  sposob kompleksowy integrujacym 1 wspierajacym prawie wszystkie obszary

¥ Z danych OECD (stan na pazdziernik 2009) wynika jednak, Ze polscy konsumenci zaliczaja si¢ do grupy
uzytkownikow ptacacych jedna z najnizszych S$rednich stawek za staly dostep do Internetu (bez
uwzgledniania parytetu sity nabywczej; przy uwzglednieniu PPP Polska plasuje si¢ w §rodku zestawienia).
Potwierdzaja rowniez dane przedstawione przez Urzad Komunikacji Elektronicznej (4naliza cen ustug
stacjonarnego dostepu do Internetu w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej, UKE, czerwiec 2010).
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funkcjonowania przedsigbiorstwa — wilaczajac dzialy m.in. finansowy i zasobow ludzkich
— jest ERP (Enterprise Resource Planning). W 2008 roku co sidédme mate przedsigbiorstwo
uzywato tego systemu do zbierania i przechowywania informacji o klientach, co czwarte
— Srednie 1 co drugie — duze. Obecne kierunki rozwoju systemOw wspomagajacych
zarzadzanie wiaza si¢ gltownie z technicznymi aspektami, tj. ze zwigkszeniem mocy
obliczeniowej (serwery) oraz z usprawnieniami w zakresie bezpieczenstwa.

Handel elektroniczny zarowno w relacji B2B (business-to-business), jak rowniez B2C
(business-to-consumers) to nowy, dynamicznie rosnacy rynek. W 2008 roku 7,1%
przychodéw ze sprzedazy przedsigbiorstw w Polsce pochodzito ze sprzedazy przez
sieci komputerowe. Efektem wyzszych obrotéw w handlu elektronicznym jest generowanie
popytu na wushugi pocztowe 1 kurierskie. Odrebna kwestia pozostaje zagadnienie
bezpieczenstwa transakcji internetowych. Zaledwie 2% przedsigbiorstw korzystato
z protokohu bezpieczefistwa przy przyjmowaniu zaméwien przez Internet®.

27 kwietnia 2010 r. rzad przyjat ustawe o podpisach elektronicznych, przygotowana
w resorcie gospodarki. Ustawa wprowadza mozliwos¢ wyboru e-podpisu o zréznicowanym
poziomie bezpieczenstwa. Przyjete w ustawie rozwigzania pozwola obnizy¢ koszt wdrozenia
1 stosowania podpisu elektronicznego, zardéwno przez przedsigbiorcéw, jak 1 osoby fizyczne.

Program dzialar na rzecz wspierania elektronicznego handlu i ustug na lata 2009-2010%
realizuje strategiczne cele panstwa polegajace na ulatwianiu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przy wykorzystaniu Internetu i innych $rodkéw komunikacji elektronicznej,
tworzeniu warunkéw prawnych wykorzystania narzedzi teleinformatycznych w dziatalnosci
gospodarczej, utatwianiu zdalnego podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Program sprzyja
zmianie struktury rynku IT w Polsce w kierunku zwigkszenia udziatu ustug informatycznych
1 wzrostu rynku produkcji oprogramowania.

Kluczowa rol¢ w nadrabianiu zaleglo§ci oraz w rozwoju nowoczesnych ustug
teleinformatycznych $§wiadczonych za pomoca Internetu odegra w najblizszych latach ustawa
o wspieraniu rozwoju uslug 1 sieci telekomunikacyjnych, ktora w maju 2010 r. podpisat
marszatek Sejmu Bronistaw Komorowski, wykonujacy obowiazki prezydenta. Ustawa nie
tylko usprawnia inwestowanie w infrastrukturg telekomunikacyjna i zwigksza konkurencj¢ na
rynku, ale réwniez usuwa bariery prawne i administracyjne w zakresie dostgpu do gruntéw
1 budynkow. Ustawa zaktada m.in. Ze przy budowanych i modernizowanych drogach beda
powstawaty kanaty technologiczne, w ktérych bedzie mozna umieszcza¢ kable
telekomunikacyjne. Ustawa naktada na zarzadcow droég — Generalna Dyrekcjg¢ Drog
Krajowych i Autostrad oraz samorzady obowiazek budowy takich kanatow. Ustawa zmierza
do likwidacji barier inwestycyjnych, uproszczenia procedur pozyskiwania pozwolen na
budowe¢ 1 ustanowienia przejrzystych podstaw prawnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego do wykonywania przez nie zadan z zakresu telekomunikacji.

3.5.7 Telefonia ruchoma i stacjonarna
Sytuacja na rynku potaczen telefonicznych ulega stabilizacji. W 2008 roku w telefonii

ruchomej przybylo 874 tys. abonentéw 1 uzytkownikéw, a wigc o 2/3 mniej niz
w roku poprzedzajacym.

% Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w przedsigbiorstwach i gospodarstwach
domowych w 2009 r., GUS, 1.04.2010.
% Przyjety przez Rade Ministrow 30 grudnia 2008 roku.
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W 2009 roku liczba abonentow i uzytkownikow telefonii ruchome;j (liczona liczba aktywnych
kart telefonicznych) wyniosta w Polsce 45 mln, co oznacza 2-proc. wzrost w porownaniu
do 2008 r. Na 100 mieszkancow przypadalo w Polsce 117,8 abonentow®’. W pierwszym
kwartale 2010 roku liczba abonentéw 1 uzytkownikow zwigkszyta sig, w porownaniu
z koncem grudnia 2009 r., 0 0,5%, a wigc o ok. 200 tysgg.

W telefonii stacjonarnej nadal obserwowany jest systematyczny spadek. Liczba taczy
gléwnych w publicznej telefonii przewodowej wyniosta 8,3 mln 0sob, a wigc o 10% mniej niz
w 2008 roku, natomiast w koncu I kwartatu 2010 roku juz 8,1 min. Nalezy jednak podkresli¢,
ze podobna sytuacja obserwowana jest w innych krajach europejskich.

Jednoczesnie w 2009 roku obserwowano zmniejszenie kosztow ustug telekomunikacyjnych,
zwigzane z nasyceniem rynku i walka o klienta oraz od strony operatorow. Rowniez i tutaj
nastapil spadek przychodéw, uwarunkowany m.in. spowolnieniem gospodarczym, kursem
polskiej waluty 1 walki konkurencyjne;.

3.6 Specjalne strefy ekonomiczne

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) to wyodregbnione administracyjnie obszary Polski, gdzie
przedsigbiorcy realizujacy nowe inwestycje moga skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku
dochodowego w odniesieniu do dochodow uzyskiwanych w strefie. Zasady i1 warunki
inwestowania na terenie SSE oraz korzy$ci plynace z faktu prowadzenia tam dziatalno$ci
gospodarczej okresla ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z pdzn. zm.) i akty wykonawcze do tej
ustawy.

W Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych. Na koniec grudnia 2009 r.
faczny obszar SSE wynosit 12 632,87 ha. Strefy zlokalizowane byly na terenach 129 miast
1 174 gmin.

Na terenie SSE przedsigbiorcy moga korzysta¢ z pomocy publicznej w formie zwolnien
podatkowych z tytutu kosztow nowej inwestycji oraz tworzenia nowych miejsc pracy.
Wielkos¢ tej pomocy zalezy od maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla obszaru,
gdzie realizowana jest inwestycja oraz wielkosci kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia
pomoca. Dla przedsigbiorcow, ktéorzy wybiora pomoc z tytulu zatrudnienia kosztami
kwalifikujacymi si¢ do objgcia wsparciem sa dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych
pracownikow, natomiast dla przedsigbiorcow, ktérzy zdecyduja si¢ na pomoc inwestycyjna
— koszty nowej inwestycji. Maksymalna intensywno$¢ pomocy w przypadku inwestycji
realizowanych na terenie wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, warminsko-
-mazurskiego, podlaskiego, opolskiego, $wigtokrzyskiego, malopolskiego, lubuskiego,
todzkiego 1 kujawsko-pomorskiego wynosi 50%, w pozostatych wojewoddztwach — 40%.
Wyjatek stanowi Warszawa, w przypadku ktoérej putap ten wynosi 30%. Dla matych
przedsigbiorcow pomoc moze by¢ podwyzszona o 20 pkt.proc, a dla $rednich — o 10. Nie
dotyczy to przedsigbiorcow dziatajacych w sektorze transportu.

Podstawa do korzystania z pomocy publicznej jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie danej strefy. Zezwolenia wydaja spotki zarzadzajace strefami

87 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju 2009, GUS.
% Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. I kw. 2010 r., GUS.
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w drodze przetargu tacznego lub rokowan. Zasady i sposob przeprowadzania przetargdw
1 rokowan okreslaja — odrgbnie dla kazdej strefy — Rozporzadzenia Ministra Gospodarki
1 Pracy z 2004 r. w sprawie przetargow i rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do
przedsigwzigc, ktore maja by¢ podjete przez przedsigbiorcoOw na terenie strefy.

W zwiazku z nowelizacja ustawy o sse z dnia 30 maja 2008 r. konieczne bylo wydanie
nowych rozporzadzen okre$lajacych plany rozwoju poszczegdlnych stref oraz rozporzadzen
cedujacych na spotki zarzadzajace strefami prawo do wydawania zezwolen 1 wykonywania
kontroli przedsigbiorcow w zakresie realizacji warunkow zezwolen. Rozporzadzenie
w sprawie planu rozwoju kostrzynsko-stubickiej sse wydane zostatlo w dniu 26 czerwca
2009 r., a plany rozwoju pozostatych stref — w dniu 31 sierpnia 2009 r.

Od 27 stycznia 2009 r. obowiazuje przyjg¢ta przez Radg Ministrow Koncepcja rozwoju
specjalnych stref ekonomicznych okreslajaca zasady wlaczania do stref terendw nalezacych do
zarzadzajacego strefa, Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku
komunalnego, a takze kryteria, wedlug ktéorych oceniane beda projekty inwestycyjne
lokowane na tych terenach. Zgodnie z Koncepcjq na terenach nalezacych do ww. podmiotow,
wlaczanych do strefy poczawszy od 2009 r. moga by¢ lokowane inwestycje spetniajace co
najmniej jedno z ponizszych kryteriow:

Kryterium innowacyjnosci.

Kryterium sektorow priorytetowych.

Kryterium wspierania rozwoju klastrow, parkoéw przemystowych i technologicznych.
Kryterium stopnia uprzemystowienia.

Kryterium stopy bezrobocia.

DAl

Na dzien 31 grudnia 2009 r. obowiazywaly 1253 zezwolenia na prowadzenie dzialalnos$ci
gospodarczej w strefach. W samym roku 2009 wydano 131 zezwolen, co stanowi ponad 10%
ogotu zezwolen.

Do konca 2009 r. przedsigbiorcy dzialajacy w strefach zainwestowali prawie 66,6 mld zt.
Przedsigbiorcy ci zapewniaja tacznie ponad 208,5 tys. miejsc pracy, z czego ponad 150 tys.
(72%) to nowe miejsca pracy stworzone przez inwestordw po uzyskaniu zezwolenia na
dzialalno$¢ w strefie, wynikajace bezposrednio z realizacji nowych inwestycji.

Najwigkszy udzial w inwestycjach maja spotki z kapitatem niemieckim (17,9%), polskim
(17,2%) 1 amerykanskim (prawie 13,4%). Na kolejnych miejscach sa inwestycje japonskie,
wtloskie 1 holenderskie. W strukturze branzowej dominuje sektor motoryzacyjny. Inwestycje
z tego sektora stanowia ponad 26% lacznej warto$ci inwestycji w strefach. Na dalszych
pozycjach sa producenci wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych (9,6% warto$ci inwestycji)
i producenci wyrobow surowcoéw niemetalicznych (9%).

Na przestrzeni lat strefy systematycznie zwigkszaly obszar swojej dziatalno$ci, przyczyniajac
si¢ do dywersyfikacji branzowej regiondw. Wraz z naplywem przedsigwzig¢ coraz bardziej
kapitalochtonnych zwigkszyta si¢ $rednia wielko§¢ nakladow inwestycyjnych przypadajaca
na 1 zezwolenie, oraz na 1 stanowisko pracy.
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Wykres 30 Wielkos¢ naktadow inwestycyjnych w SSE w roku 2003 i 2009 (w min zi)
przypadajgca na 1 zezwolenie:
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Tabela 21 Efekty dzialania stref na dzien 31 grudnia 2009 r.

Liczba Poniesione Miejsca pracy
Lp. Specjalna Strefa Ekonomiczna waznych . naklad):
zezwolei inwestycyjne nowe utrzymane

(w mln zt)
1 | Kamiennogorska 41 1436,2 3816 271
2 | Katowicka 192 16 025,3 31683 9041
3 | Kostrzynsko-Stubicka 106 33327 10316 5285
4 | Krakowska 54 1564,1 6 138 2 456
5 | Legnicka 53 4257,6 7 812 267
6 |Lodzka 121 7 163,8 14 642 6202
7 | Mielecka 128 4177,1 11953 3 605
8 | Pomorska 68 5910,1 14 346 5154
9 | Stupska 47 769,1 1 654 729
10 | Starachowicka 73 1260,2 3091 3421
11 | Suwalska 53 1376,5 4 893 133
12 | Tarnobrzeska 115 54594 16 675 6 660
13 | Walbrzyska 141 11219,8 18 929 9 544
14 | Warminsko - Mazurska 61 2 637,8 4980 4819
Razem 1253 66 589,7 150 928 57 587

3.7 Bariery prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w oczach
przedsi¢gbiorcow

Wedtug badania ankietowego™ sektora matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzonego
w Ministerstwie Gospodarki, najwazniejsza bariera hamujaca rozwdj przedsigbiorczosci jest
w opinii przedsigbiorcéw wysokosé¢ podatkéw i oplat przewidzianych prawem. Obserwuje
si¢ jednakze spadek wskazan na tg¢ barier¢ — o ile w rekordowym pierwszym poétroczu
2003 roku odpowiedziata tak prawie potowa przedsigbiorcow, to w drugiej potowie 2009
roku wskazywatl na nia co trzeci ankietowany. Na male obroty wskazal co czwarty
przedsigbiorca. Bylo to dwa razy wigcej niz w latach dobrej koniunktury — 2006-2007, ale za
to mniej niz w potroczu poprzednim. Powoli spada udziat przedsigbiorcow wskazujacych na
skomplikowanie przepiséw prawnych.

Efektem ostabienia tempa wzrostu gospodarczego w 2009 roku, byt znaczny wzrost wskazan
przedsigbiorcow na konkurencje innych przedsigbiorstw jako na najwazniejsza barierg
rozwoju przedsigbiorczosci. W drugiej potowie 2009 roku wskazato na tg barier¢ 16% firm.
Przedsigbiorstwa szczegdlnie odczuwaja presj¢ konkurencyjna innych maltych firm,
natomiast rzadziej wskazuja na konkurencje¢ firm duzych.

Udziaty przedsigbiorcéw wskazujacych zar6wno na koszt sily roboczej, jak rowniez
na odpowiednie kwalifikacje sily roboczej sa jednymi z najnizszych w historii badania
— w drugiej potowie 2009 roku na obie bariery wskazato tacznie mniej niz 5% ankietowanych
przedsigbiorcow. Przyczyny sa dwie — z jednej strony mniej przedsigbiorcow poszukuje
pracownikow, z drugiej strony na rynku pracy jest wigcej 0sob poszukujacych zatrudnienia.

% Badanie ankietowe sektora MSP prowadzone jest dwa razy w roku.
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Wykres 31 Wybrane bariery rozwoju przedsigbiorczosci
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Zrédlo: ‘Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsiebiorcéw w II potowie 2009 roku’ (badanie
ankietowe), Ministerstwo Gospodarki, marzec 2010.

Prowadzone badanie porusza réwniez temat oceny przez przedsigbiorcOw obszaréw
regulujacych warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Przepisy z zakresu prawa podatkowego
sa najgorzej ocenianym przez przed-
sigbiorcoOw obszarem regulacji prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej. W drugiej
potowie 2009 roku wudzial negatyw-
nych opinii wyniost 44% (w tym 11%
przedsigbiorcow ocenito przepisy jako
bardzo zle). Opinie pozytywne wyraza co
dziesiaty ankietowany i udziat ten od
kilku lat si¢ nie zmienia. Najwigcej
pozytywnych (a jednocze$nie najmniej
negatywnych) opinii o prawie podat-
kowym wyrazaja przedsigbiorcy prowa-
dzacy ewidencj¢ przychodow (az 20%
opinii pozytywnych, praktycznie brak
ocen bardzo Zle).
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Udzial opinii pozytywnych o funkcjo-
nowaniu prawa pracy wyniost 20% — 1 byt
najwyzszy od czasu gdy pytania dotyczace
regulacji dziatalnosci gospodarczej pojawity
si¢ w ankiecie. Ocen negatywnych bylo
28% — najmniej w historii badania. W przy-
padku prawa pracy mikroprzedsigbiorcy
wypowiadaja si¢ bardziej pozytywnie niz
wiasciciele firm matych i1 $rednich. Wérod
tych ostatnich pozytywnych opinii bylo
13%, zas negatywnych 35%.

Ocena funkcjonowania sagdownictwa gos-
podarczego w poréwnaniu z ankietyzacja
poprzednia nie uleglta zmianie. Najgorzej
przepisy oceniaja przedsigbiorcy z aglo-
meracji (40% opinii negatywnych, 10%
pozytywnych), najlepiej za§ osoby pro-
wadzace dziatalno$¢ na obszarach wiejskich
(35% opinii negatywnych i 18% pozy-
tywnych).

W kilku ostatnich ankietyzacjach daje sig
zaobserwowa¢ powolny, cho¢ systema-
tyczny spadek krytycznych ocen funkcjo-
nowania procedur w zakresie kontroli
dzialalnos$ci gospodarczej. W drugiej
potowie 2009 roku liczba opinii pozytyw-
nych byla juz prawie taka sama jak opinii
negatywnych.

Wykres 32 Ocena przepisow w zakresie prawa
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Jedynym obszarem prowadzenia dzia- Wpykres 35 Ocena przepisow w zakresie
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Podobnie jak w ankietach poprzednich, w drugim poétroczu 2009 r. niewielki odsetek
przedsigbiorcow wskazywal na zmiany, jakie zachodza w otoczeniu przedsigbiorstw.
Pozytywnym sygnatem ptynacym z ankiet jest natomiast fakt, ze w prawie wszystkich
przypadkach (za wyjatkiem ocen zmian w sadownictwie gospodarczym) liczba opinii
pozytywnych byla wyzsza niz negatywnych.

Wedlug badania przeprowadzonego przez Narodowy Bank Polski w kwietniu br.,
w pierwszym kwartale 2010 roku przedsigbiorcy najczgsciej upatrywali barier rozwoju

w niskim popycie oraz kursach walutowych.

Tabela 22 Bariery rozwoju

z . X .
- < < 7]
- o= N = = . = o =
z  ET Ezg g£% §EE & §2 3%z
e = = = 5 S o - o s = = o S E 5
B <% BREE 5 3z% 2 z SR
= : = S = = £e8 E g T IE
7 o= = ) g = =
& - 5 5= g Ngs 2 g8 £S5
= » S S g @ E S E
= = N =< s Q1 N =
i N N =
wartos¢
BRI 43\30,0 | 8,6126,8 | 49212 | 54212 | 2,7\17,5 | 1,021,6 | 43\17,2 | 0,9\7,6
1 maksymalna
w historii badan
Tkw. | 2008 | 78 17,7 49 6,7 14,7 1,1 6,1 1,0
Mkw. | 2008 | 7.8 15,5 5,7 5,7 17,5 2,5 5,0 11
M kw. | 2008 | 13,1 16,6 5.1 7.8 16,9 45 43 1,8
IVkw. | 2008 | 20,8 10,3 72 6,2 72 12,9 45 3,6
Tkw. | 2009 | 30,0 14,4 9.4 73 10,0 11,5 49 6,3
Mkw. | 2009 | 243 13,7 10,4 5.8 6,9 10,9 4,7 7,6
M kw. | 2009 | 21,3 11,5 8,6 8,5 7,6 6,1 5,0 45
IVkw. | 2009 | 20,0 13,0 7,6 93 6,9 6,9 54 4.4
Tkw. | 2010 | 19,3 13,3 9,2 9,0 7,6 4,7 42 33

Zrédlo: NBP Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu
koniunktury w I kw. 2010 oraz prognoz koniunktury na Il kw. 2010. Kwiecien 2010.
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Z kolei badanie prowadzone przez Krajowa Izbg¢ Gospodarcza (bedace czgs$cia badania
przedsigbiorstw w catej Europie) pokazuje, ze polscy przedsigbiorcy nieco lepiej niz
przecigtnie w UE oceniaja ogélne warunki prowadzenia dzialalno$ci w roku 2010.

Wykres 36 Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

O poprawa B bez zmian B pogorszenie

55 69
5

Wyniki w2009 Oczekiwania na 2009 sprzed Oczekiwania na 2010
roku

Zrédlo: Rezultaty badania European Economic Survey 2010, KIG, Warszawa, listopad 2009.
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4. MIEDZYNARODOWE RANKINGI KONKURENCYJNOSCI
—POZYCJA POLSKI

W S$wietle migdzynarodowych poréwnan i rankingdw polska gospodarka nie zalicza si¢ do
gospodarek konkurencyjnych, cho¢ ostatnio Polska zanotowata wyrazna poprawe pozycji
w wigkszoséci tego typu opracowan. Oceny zawarte w rankingach sa brane pod uwage
w przypadku podejmowania np. decyzji inwestycyjnych, cho¢ nalezy sobie zdawac sprawe,
ze maja one liczne ograniczenia metodologiczne. Rowniez ich uzyteczno$¢ jest ograniczona
z racji uwzgledniania danych, ktére w momencie publikacji sa juz nieaktualne (na ogoét sprzed
roku-dwoéch).

Ponizej przedstawiono oceny pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki, na tle innych
panstw, w §wietle wazniejszych publikacji na ten temat.

e Raport Banku Swiatowego i IFC” ‘Doing business 2010’

Raport Banku Swiatowego jest jednym z najbardziej znanych i najczesciej cytowanych
opracowan tego typu. Eksperci BS oceniaja jedynie aspekty mikroekonomiczne prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Sa one zwiazane zasadniczo z regulacjami w 10 obszarach,
uznanych za kluczowe w prowadzeniu biznesu.

Zgodnie z wynikami najnowszej edycji raportu — Doing business 2010 — Polska utrzymata
pozycje z poprzedniego roku, zajmujac 72 miejsce (w gronie 183 panstw) w ogdlnym
rankingu tatwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (ease of doing business)’".

Jesli chodzi o rankingi czastkowe, najwyzsza pozycje zanotowalismy pod wzgledem tatwosci
uzyskiwania kredytu (15. — poprawa o 12 miejsc), ochrony inwestorow (41. — spadek
o 3 miejsca) oraz procedur zwiazanych z handlem migdzynarodowym (42. — spadek

o 1 pozycje).

Podobnie jak rok wcze$niej, najnizej oceniono Polske pod wzgledem formalno$ci zwigzanych
z uzyskiwaniem pozwolen budowlanych. Wg autorow raportu sa one bardzo czasochtonne
(308 dni), sformalizowane (doliczono si¢ 30 formalnos$ci) i kosztowne (124% dochodu per
capita). W konsekwencji zajmujemy pod tym wzgledem bardzo odlegle, 163. miejsce (spadek
0 6 pozycji). Sposrod panstw UE najlepsze noty uzyskala w tej kategorii Dania (7. miejsce),
a wérod UE-12"? prym wiedzie Estonia (19. pozycja).

Bardzo duza poprawe, bo az o 28 miejsc zanotowaliSmy za to w kategorii ‘rozpoczynanie
dzialalnos$ci gospodarczej’, cho¢ wciaz zajmujemy w tym obszarze bardzo niska pozycje
(117.). Poprawa byta wynikiem az jedenastokrotnego spadku poziomu wymaganego kapitatu
(ze 168,8% do 15,8% PKB per capita), istotnego ograniczenia wymaganych procedur
(z dziesigciu do szesciu) oraz obnizenia kosztu rozpoczgcia dziatalnosci z 18,8% do 17,9%
PKB per capita. Jednoczesnie autorzy raportu dostrzegli nieznaczne wydtuzenie si¢ Sredniego
czasu potrzebnego do rozpoczecia dziatalnosci (z 31 do 32 dni).

% International Finance Corporation (Migdzynarodowa Korporacja Finansowa).

' W rankingu za 2009 r. Polska zajela 76. miejsce, ale wg zaktualizowanej metodologii (celem zapewnienia
porownywalnosci z rankingiem za 2010 r.) oznaczato to de facto 72. miejsce.

% Kraje, ktore staty si¢ cztonkami UE od 2004 r.
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Podobnie jak we wcze$niejszej edycji rankingu, bardzo stabo wypada ocena Polski
pod wzgledem tatwosci placenia podatkéw. W rankingu czastkowym zajelismy 151. miejsce,
co oznacza spadek o 4 pozycje. Zgodnie z szacunkami autorow raportu przedsigbiorca, ktory
chciatby spelni¢ wymagania polskich przepisow podatkowych, musialby dokonac
40 ptatnosci sktadajacych si¢ w sumie na 42,5% zysku brutto (wzrost o 2,3 pkt.proc.)
1 poswigci¢ na to 395 godzin w roku (spadek o 23 godz.). Najwyzsza pozycj¢ w grupie
nowych panstw cztonkowskich zajety Cypr (37.) i Estonia (38.). Pomimo przeprowadzonych
w przesztosci przez Slowacje reform systemu podatkowego, uwage zwraca wciaz niska
pozycja tego kraju (119.), co jest m.in. konsekwencja wysokiego, wg autoréw raportu,
catkowitego podatku do zaptaty (48,3% zysku brutto).

Pod wzgledem egzekwowania zobowiazan umownych spadlismy o 4 pozycje, na 75 miejsce.
Najwigksza bolaczka jest wciaz bardzo dtugi czas dochodzenia naleznosci z umow (830 dni),
chociaz jest on wyraznie krotszy niz jeszcze kilka lat temu (ok. 1000 dni’®). Sposrod panstw
UE-12 najlepsza pod tym wzgledem sytuacja panuje na Wegrzech oraz w Lotwie
(odpowiednio 14. 1 15. miejsce).

Pod wzgledem tatwosci rejestracji nieruchomosci Polska zostata sklasyfikowana na
88. miejscu, co oznacza spadek o 2 miejsca. Gtowna przyczyna niskiej oceny jest bardzo
czasochtonny proces rejestracji (197 dni). Na Litwie, ktora zajeta w tej kategorii najwyzsza
(4.) pozycje sposrdd panstw UE-27, wypetnienie wszystkich procedur z tym zwiazanych trwa
3 dni.

W pozostatych kategoriach — ‘zatrudnianie pracownikéw’ oraz ‘zakonczenie dziatalnos$ci’
— Polska zajeta odpowiednio 76. (spadek o 7) i 85. miejsce (bez zmian).

Ranking 2009* 6 27 31 51 25 66 74 35 72

Ranking 2010 5 25 31 62 26 74 78 42 72
* dane zaktualizowane w celu zapewnienia porownywalnosci z rankingiem z 2010 r.
Zrédto: Opracowanie DAP MG na podstawie Doing Business 2009, 2010.

e Ranking globalnej konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego 2009—2010

Ranking globalnej konkurencyjnosci jest kluczowym elementem corocznego raportu
Swiatowego Forum Ekonomicznego pt. The Global Competitiveness Report. Powstaje on na
podstawie oceny tzw. indeksu globalnej konkurencyjnosci (The Global Competitiveness Index
— GCI), ktory mierzy ogoélna konkurencyjnos¢ gospodarki. Indeks zostal wyliczony na
podstawie 110 wskaznikow czastkowych ujetych w 12 kategorii 1 przypisanych do trzech
gléwnych obszarow (podstawowe wymogi; bodzce wymuszajace efektywno$¢; innowacje
oraz stopien rozwoju biznesu). Czg$¢ wskaznikow czastkowych, w oparciu o ktore dokonano
oceny, ustalono na podstawie wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd
przedsiebiorcow/menedzeréw w okresie pomiedzy styczniem i majem 2009 r.”* Czesciowo
oparto si¢ na danych statystycznych, przede wszystkim z lat 2007-2008 r.

% Zob. raporty Doing business za lata 2004—2007. Dane zbierane sa metoda ankietowa i dotycza w kazdym
kraju sadu w miescie o najwigkszej liczbie mieszkancow (w przypadku Polski jest to Warszawa).

% W Polsce badanie przeprowadzono na probie 184 przedstawicieli top managementu. Odpowiedzi udzielito
101 menedzeréw, z czego 69 0sob reprezentowato firmy zatrudniajace powyzej 100 osob.
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Ocena Polski przedstawiona w ostatnim rankingu WEF ulegla do$¢ istotnej poprawie.
W ciagu roku poprawili§my swoja pozycje o 7 miejsc, awansujac z 53. na 46. miejsce
w gronie 133 panstw. Jednocze$nie wyprzedzamy w rankingu 8 krajow UE: Stowacjg,
Wiochy, Litwe, Wegry, Rumunig, Lotwe, Grecje 1 Bulgarie.

Sposrod 12 kategorii najnizej oceniono infrastrukturg¢ (103. miejsce), stabilnosé
makroekonomiczng (74.) efektywnos$¢ rynku produktow i ushug (53.) oraz innowacje (52.).
Najlepsze oceny uzyskaly za to: wielko§¢ rynku (20.), szkolnictwo wyzsze i szkolenia (27.)
oraz zdrowie i szkolnictwo podstawowe (35.). Na bardzo niska pozycje Polski w kategorii
infrastruktura ztozyty si¢, wg autoroOw raportu, m.in.: niska jako$¢ infrastruktury drogowe;j
(127.), ogolnej infrastruktury (121.), infrastruktury portéow (121) oraz infrastruktury
transportu lotniczego (97.).

74. miejsce Polski pod wzgledem stabilno$ci makroekonomicznej oznaczato duzy spadek
w porownaniu z GCI 2008-2009 (50. pozycja). Na oceng ta wptyneto gtownie pogorszenie
w zakresie deficytu budzetowego, poziomu dtugu publicznego oraz inflacji . Uwagg zwraca
rowniez znaczne pogorszenie naszej pozycji pod wzgledem spreadu stop procentowych”
(spadek z 20. na 73. miejsce).

Tabela 24 Ranking wg indeksu globalnej konkurencyjnosci (GCI)

‘W. Brytania‘Niemcy Francja‘ Hiszpania Litwal Czechy Wlochy Sltowacja Polska

Ranking
2008-2009 1z 7 16 29 4 | 33 49 46 53
Ranking
2009-2010 12 7 16 33 53 | 31 48 47 | 461

Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie The Global Competitiveness Report 2008—2009,
2009-2010.

e Indeks wolnosci gospodarczej 2010”7 - Heritage Foundation i Wall Street Journal

Autorzy corocznego rankingu pn. Index of Economic Freedom oceniaja m.in. swobodeg
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, polityk¢ handlowa, obciazenia podatkowe, polityke
budzetowa, polityke rynku pracy czy poziom korupcji. W aktualnej edycji rankingu wolno$ci
gospodarczej, w ktorym ocenie poddano 179 krajow, Polska zajeta 71. miejsce, notujac tym
samym awans o 11 pozycji i wyprzedzajac 3 kraje unijne: Grecje, Wilochy i1 Bulgarie.
W porownaniu do poprzedniego rankingu zanotowali§my poprawe w 7 obszarach, w dwoch
(wolno$¢ inwestycyjna, system finansowy) uzyskaliSmy identyczne oceny, zas w jednym
obszarze (polityka monetarna) zanotowaliSmy pogorszenie. Czynnikami, ktére najbardziej
ciaza na ocenie wolnosci gospodarczej w Polsce sa, wg autoréw raportu, wysoki poziom
percepcji  korupcji, polityka budzetowa oraz ochrona praw wlasnosci. Podobnie jak
w poprzednich latach najwyzej oceniono obszar polityki handlowej, monetarnej oraz
fiskalne;j.

Tabela 25 Ranking wolnosci gospodarczej

W. Brytania Niemcy ‘ Francja ‘ Hiszpania Litwa Czechy Wlochy ‘ Stowacja ‘ Polska
Ranking 2009 10 25 64 29 30 37 76 36 82
Ranking 2010 11 23 64 36 29 34 74 35 717

Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie Index of Economic Freedom 2009, 2010.

% Wg danych za 2008 r.
% W raporcie definiowany jako réznica pomiedzy oprocentowaniem pozyczek a oprocentowaniem depozytow.
7" Dane dotycza zasadniczo 2008 r.
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e Swiatowy Rocznik Konkurencyjnosci 2010 — International Institute for Management
Development (IMD)

Najnowszy raport IMD ‘World Competitiveness Yearbook’ ocenia konkurencyjnos¢
58 panstw, w oparciu o ponad 300 kryteriow szczegdtowych. Czynnikami branymi pod
uwage w tej ocenie sa m.in. wyniki gospodarcze (wzrost gospodarczy, wyniki w HZ,
zatrudnienie, poziom cen, itd.), finanse publiczne, polityka fiskalna, jako$¢ ustawodawstwa
biznesowego, efektywnos¢ przedsigbiorstw (m.in. produktywnos¢, finanse przedsigbiorstw,
zarzadzanie, innowacyjnos¢), infrastruktura (m.in. infrastruktura techniczna, technologiczna,
naukowa, zdrowotna, edukacyjna). W aktualnym zestawieniu najbardziej konkurencyjnych
gospodarek $wiata Polska drugi raz z rzedu zanotowata duzy awans — z 44. na 32. miejsce.”
W gronie panstw UE-27" Polska wyprzedzita 11 krajow.

Tabela 26 Ranking IMD

W. Brytania Niemcy ‘ Francja ‘ Hiszpania Litwa Czechy Wlochy ‘ Stowacja ‘ Polska
Ranking 2009 21 13 28 39 31 29 50 33 44
Ranking 2010 22 16 24 36 43 29 40 49 327
Zrédlo: Opracowanie DAP MG na podstawie The World Competitiveness Scoreboard 2010.

e Raport dotyczacy realizacji strategii lizbonskiej ‘The Lisbon Scorecard X’ — Centre
for European Reform (CER)

Londynski instytut - Centrum ds. Reform Europejskich — od kilku lat opracowuje raporty
ukazujace postgp w realizacji strategii lizbonskiej. W aktualnym rankingu (za 2009 rok)
Polska kolejny raz z rzedu zanotowata poprawe (o 3 miejsca) i zajmuje obecnie 21. miejsce,
wyprzedzajac Grecjg, Wegry, Wilochy, Bulgarig, Rumuni¢ i Maltg. Do stabosci polskiej
gospodarki zaliczono m.in.: niska stopg zatrudnienia, niska elastyczno$¢ rynku pracy,
niewystarczajacy stopien liberalizacji rynkow sieciowych czy polityke zmian klimatycznych.
Wysoko oceniono za to obszar edukacji i szkolen.

e 2010 AT Kearney Foreign Direct Investment Confidence Index

W najnowszym rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej firmy konsultingowej A.T. Kearney
Polska zostata sklasyfikowana na bardzo wysokim, 6. miejscu, a drugim w Europie.
W pordéwnaniu do poprzedniego rankingu z 2007 r. nasz kraj poprawil znacznie swoja
pozycje, awansujac z 22. miejsca. Pierwsza pozycje w rankingu zajmuja Chiny. Kolejne
miejsce zajety Stany Zjednoczone, Indie, Brazylia i Niemcy.

W badaniu A.T. Kearney uczestniczy kadra zarzadzajaca przedsigbiorstw, ktore uzyskuja
tacznie ponad 2 biliony rocznego dochodu. Kalkulacja indeksu jest dokonywana w oparciu
o odpowiedzi na pytanie o prawdopodobienstwo dokonania inwestycji w danym kraju
w ciagu trzech najblizszych lat (wysokie, $rednie oraz niskie prawdopodobienstwo). Z raportu
A.T. Kearney wynika takze, ze blisko potowa ankietowanych inwestoréw planuje
zawieszenie swoich projektow na przynajmniej rok spodziewajac si¢ polepszenia sytuacji
ekonomicznej nie wezesniej niz w 2011 r.

% W poprzednim rankingu Polska przesuneta si¢ do gory o 8 ,,0czek”.
" W rankingu nie uwzgledniono Lotwy, Malty i Cypru.
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ANEKS

Tabela 27 Podmioty gospodarki narodowej wedtug przewidywanej liczby pracujqcych oraz
wybranych sekcji PKD
Wyszczegodlnienie

a—31.12.2009 Ogélem 0-9 10-49 50249 250-999 1000

b — dynamika (2008=100) 1 wigeey
. a 2994 2 481 348 127 24 14
gornictwo b 1148 1152 112,6 112,4 126,3 100,0
- . a 364939 323028 32296 7923 1451 241
przetworstwo przemysfowe ) 98,1 97,8 100,4 99,2 101,6 106,6
X;gjgﬁie w energic 2 5316 3740 972 476 92 36
. b 115,1 121,0 104,6 102,8 94,8 94,7

elektryczng, gaz i wodg

P a 428 862| 410364 16 136 2160 179 23
b 100,9 100,7 105,9 102,8 97,3 121,1
handel i naprawy a | 1097239] 1060831 32 444 3557 342 65
b 96,6 96,3 104,3 103,9 100,3 114,0
hotele | restauracic a 118417 112300 5727 346 37 7
b 102,8 1025 109,6 110,9 97,4 116,7
transport, gospodarka a 268 685 261 832 5753 859 194 47
magazynowa i tacznos¢ b 99,8 99,6 109.4 105.,9 103,7 109,3
Ogslem a | 3742673 | 3548354 159705 29 730 4057 827
b 99,6 99,4 103,1 101,4 101,5 102,9

Zrédlo: GUS, Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2009 r.
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Tabela 28 Dane finansowe przedsiebiorstw wg sektora wlasnosci

2003 H 2004 2005 2006 2007 2008 2009
przychody z caloksztaltu dziatalnosci (mld zi)
sektory razem 1322,0 1 540,6 1 600,6 1810,3 2 067,7 2300,9 2322,6
sektor publiczny 275,1 272,1 260,6 272,0 284,6 309,2 296,2
sektor prywatny 1 046,9 1 268,5 1 340,0 1538,2 1.783,0 1991,7 2 026,4
koszty catoksztaltu dzialalnosci (mld z1)
sektory razem 1279,1 1 455,6 15224 1.709,1 1 940,1 2201,8 2 206,5
sektor publiczny 263,2 258,9 248,6 258,2 269,1 298,3 282,5
sektor prywatny 1015,9 1196,7 1273,8 1450,9 1671,0 1903,5 1924,1
wynik finansowy brutto (mld zi)
sektory razem 41,1 88.4 78,6 101,2 127,7 99,1 116,1
sektor publiczny 10,1 16,3 12,1 13,8 15,6 10,8 13,7
sektor prywatny 31,0 72,0 66,5 87,4 112,1 88,3 102,4
wynik finansowy netto (mld z1)
sektory razem 27,0 71,5 62,6 82,1 105,7 78,5 95,8
sektor publiczny 6,9 12,2 8,6 9,9 12,4 7,9 10,4
sektor prywatny 20,1 59,3 54,0 72,2 93,3 70,6 85,4
stopa zysku brutto (%)
sektory razem 3,1 5,7 4,9 5,6 6,2 4,3 5,0
sektor publiczny 3,7 6,0 4,7 5,1 5,5 3,5 4,6
sektor prywatny 3,0 5,7 5,0 5,7 6,3 4.4 5,1
stopa zysku netto (%)
sektory razem 2,0 4.6 39 4.5 5,1 3.4 4.1
sektor publiczny 2,5 4,5 3,3 3,6 43 2,6 3,5
sektor prywatny 1,9 4,7 4,0 4,7 5,2 3,5 4,2
stopa rentownosci aktywow (%)
sektory razem 2.4 6,0 4.8 5,8 6,3 472 5,0
sektor publiczny 2,2 4.0 2,6 2,9 3,1 1,9 23
sektor prywatny 2,5 6,7 5,6 6,7 7,4 4.9 5,8
udzial jednostek rentownych (%)
sektory razem 68,9 76,0 75,0, 78,6 81,8 71,7 77,0
sektor publiczny 60,9 66,9 68,9 71,3 73,1 69,8 70,4
sektor prywatny 69,6 76,7 75,5 79,1 82,4 78,1 77,3

Zrédlo: CISG na bazie GUS F-01.
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2003

2004

2005

N

przedsi
2006

2007

biorstwo i na 1

2008

rzychody z caloksztaltu dziatalnosci na 1 przedsiebiorstwo (tys. z1)

2009

pow. 9 pracujacych 31221,0] 35650,4| 367792 40652,0] 45852,6| 48449,1| 45915,1
1049 8 492,0 9567,9 96214 10261,8| 115164 | 123643| 112695
50-249 29280,4| 34976,2| 35365,1| 39011,9| 43161,8| 445445 425024
pow. 249 271478,8| 306528,9| 316109,5| 341799,3| 364502,2| 404018,1 | 428 4234
wynik finansowy netto na 1 przedsiebiorstwo (tys. zl)
pow. 9 pracujacych 637,3 1 654,8 14383 1 843,9 2 345,0 1 654,1 1 894,0
1049 352,6 357,7 354,5 428,5 618,7 5134 470,9
50-249 367,7 1294,6 1114,8 1 685,7 2 026,2 13959 1 493,6
pow. 249 4882,6| 167151 13859,9| 16239,0] 19157,5] 13516,1 18 941,7
przychody z caloksztattu dziatalnosci na 1 pracujqcego (tys. z1,
pow. 9 pracujacych 3153 360,3 364,5 392,1 425,6 461,6 474,5
1049 362,9 403,1 393,9 414.,9 448,8 498,2 476,9
50-249 296,1 343.,8 342,8 372,6 408,0 433,6 430,7
pow. 249 313,9 357,6 368,5 396,5 428,7 467,1 499,6
wynik finansowy netto na 1 pracujqcego (tys. zi)
pow. 9 pracujacych 6,4 16,7 14,3 17,8 21,8 15,8 19,6
1049 15,1 15,1 14,5 17,3 24,1 20,7 19,9
50-249 3,7 12,7 10,8 16,1 19,2 13,6 15,1
pow. 249 5,6 19,5 16,2 18,8 22,5 15,6 22,1

Zrédio: CISG na bazie GUS F-01.
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Tabela 30 Dane finansowe przedsiebiorstw wg liczby pracujgcych

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
przychody z caloksztattu dziatalnosci (mld zi)
pow. 9 pracujacych 1322,0 1 540,6 1600,6 1810,3 2 067,7 2 300,9 2322,6
1049 2254 263,1 265,9 290,7 325,7 366,9 360,3
50-249 386,2 456,0 464,5 517,8 589,0 652,5 662,0
pow. 249 710,5 821,5 870,2 1001,8 11529 1281,5 1.300,3
koszty caloksztattu dzialalnosci (mld z1)
pow. 9 pracujacych 1279,1 1 455,6 15224 1709,1 1 940,1 2201,8 2 206,5
1049 212,1 251,3 254,0 276,2 305,7 348,3 3423
50-249 378,1 435,6 446,0 490,6 556,4 626,9 633,6
pow. 249 688,9 768,6 822.,4 942,3 1078,4 1226,7 1230,6
wynik finansowy brutto (mld z1)
pow. 9 pracujacych 41,1 88,4 78,6 101,2 127,7 99,2 116,1
1049 11,1 11,8 11,9 14,5 20,5 18,6 18,0
50-249 8,2 20,8 18,6 27,2 32,6 25,6 28,5
pow. 249 21,8 55,7 48,2 59,5 74,6 54,9 69,6
wynik finansowy netto (mld z1)
pow. 9 pracujacych 27,0 71,5 62,6 82,1 105,7 78,6 95,8
1049 9,4 9,8 9,8 12,1 17,5 15,2 15,1
50-249 4,9 16,9 14,6 22,3 27,6 20,4 23,3
pow. 249 12,8 44,8 38,2 47,6 60,6 42,9 57,5
stopa zysku brutto (%)
pow. 9 pracujacych 3,11 5,74 491 5,59 6,18 431 5,00
1049 4,94 4,49 4,46 5,00 6,29 5,07 5,00
50-249 2,13 4,56 4,00 5,25 5,54 3,93 4,30
pow. 249 3,07 6,78 5,53 5,94 6,47 4,29 5,35
stopa zysku netto (%)
pow. 9 pracujacych 2,04 4,64 3,91 4,54 5,11 3,41 4,13
1049 4,15 3,74 3,68 4,18 5,37 4,15 4,18
50-249 1,26 3,70 3,15 4,32 4,69 3,13 3,51
pow. 249 1,80 5,45 4,38 4,75 5,26 3,35 4,42
stopa rentownosci aktywow (%)
pow. 9 pracujacych 2,39 6,03 4,84 5,79 6,35 423 5,00
10-49 5,80 5,31 4,95 5,81 6,97 5,65 5,43
50-249 1,59 5,33 4,41 6,05 6,23 4,41 4,70
pow. 249 1,93 6,55 5,00 5,68 6,24 3,81 5,03
udziat jednostek rentownych (%)
pow. 9 pracujacych 68,9 76,0 75,0 78,6 81,8 77,7 77,0
10-49 67,8 75,1 74,4 77,9 81,3 78,2 76,7
50-249 69,9 76,9 75,5 79,4 82,6 76,9 76,8
pow. 249 74,6 81,2 79,3 81,7 82,9 76,3 80,6

Zrédio: CISG na bazie GUS F-01.

130



Przedsiebiorczosé w Polsce

Tabela 31 ZadluZenie przedsiebiorstw
2003 2004 \ 2005 2006 2007 \ 2008 2009

zobowiqzania krotkoterminowe (mld zi)
pow. 9 pracujacych 335,7 345,3 364,6 408,8 4624 533,2 5224
1049 60,8 69,5 66,7 68,6 77,1 87,4 82,6
50-249 99,7 99,9 103,0 118,0 129,7 140,5 148,3
pow. 249 175,3 175,9 194,8 2222 255,6 305,3 291,5
zobowiqzania diugoterminowe (mld z1)
pow. 9 pracujacych 180,1 163,2 165,3 167,2 186,0 237,5 2484
1049 22,9 24,9 27,9 26,2 33,4 44,5 43,0
50-249 43,5 37,1 37,3 41,7 52,8 59,6 63,7
pow. 249 113,7 101,3 100,1 99,2 99,8 133,5 141,8
zobowiqzania diugoterminowe na 1 przedsiebiorstwo (tys. zi)
pow. 9 pracujacych 42527 3776,5 3798,2 3753,9 4 126,1 5001,8 4910,7
1049 863,1 904,2 1011,4 925,3 1182,0 1 499,0 13449
50-249 3294,6 2 843.,8 2 838,5 31428 3 870,1 4 067,8 4 086,7
pow. 249 43453,1| 377833| 36346,6| 338594 | 31557,0] 420799 467054
zobowiqzania diugoterminowe na 1 pracujqcego (tys. zi)
pow. 9 pracujacych 42.9 38,2 37,6 36,2 38,3 47,7 50,7
1049 36,9 38,1 41,4 37,4 46,1 60,4 56,9
50-249 33,2 28,0 27,5 30,0 36,6 39,6 41,4
pow. 249 50,2 44,1 42,4 39,3 37,1 48,6 54,5

Zrédio: CISG na bazie GUS F-01.

Tabela 32 Wspolczynniki charakteryzujqce zadluZenie podmiotow
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

wspotczynnik diugu (zobowiqzania/aktywa)

pow. 9 pracujacych 0,46 0,43 0,41 0,41 0,39 0,41 0,40
1049 0,52 0,51 0,48 0,45 0,44 0,49 0,45
50-249 0,47 0,43 0,42 0,43 0,41 0,43 0,43
pow. 249 0,44 0,41 0,39 0,38 0,37 0,39 0,38
zobowiqzania/kapitat wlasny
pow. 9 pracujacych 0,96 0,85 0,79 0,78 0,72 0,81 0,77
1049 1,16 1,13 0,99 0,89 0,85 1,03 0,89
50-249 0,96 0,83 0,79 0,82 0,76 0,83 0,83
pow. 249 0,91 0,79 0,74 0,73 0,67 0,75 0,72
zobowiqzania dlugoterminowe /kapital wiasny
pow. 9 pracujacych 0,33 0,27 0,25 0,23 0,21 0,25 0,25
1049 0,32 0,30 0,29 0,25 0,26 0,35 0,31
50-249 0,29 0,22 0,21 0,22 0,22 0,25 0,25
pow. 249 0,36 0,29 0,25 0,23 0,19 0,23 0,24
zobowiqzania diugoterminowe/przychody ze sprzedazy produktow i ustug podstawowych
pow. 9 pracujacych 0,24 0,19 0,18 0,16 0,16 0,18 0,19
1049 0,31 0,29 0,31 0,26 0,29 0,33 0,33
50-249 0,22 0,17 0,16 0,16 0,18 0,19 0,19
pow. 249 0,24 0,18 0,17 0,15 0,13 0,16 0,17

Zrédlo: CISG na bazie GUS F-01.
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Tabela 33 Wskazniki plynnosci finansowej

2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
wskaznik plynnosci
pow. 9 pracujacych 1,20 1,31 1,38 1,41 1,44 1,40 1,47
1049 1,18 1,14 1,32 1,45 1,52 1,48 1,56
50-249 1,21 1,32 1,37 1,40 1,46 1,49 1,52
pow. 249 1,20 1,37 1,40 1,41 1,41 1,34 1,42
wskaznik podwyzszonej plynnosci finansowej
pow. 9 pracujacych 0,87 0,93 0,98 1,01 1,01 0,98 1,05
1049 0,86 0,80 0,95 1,02 1,05 1,02 1,10
50-249 0,88 0,93 0,99 1,00 1,02 1,03 1,06
pow. 249 0,86 0,98 1,00 1,02 0,99 0,94 1,03
wskaznik wysokiej ptynnosci finansowej
pow. 9 pracujacych 0,24 0,29 0,32 0,35 0,34 0,35 0,40
1049 0,24 0,22 0,28 0,31 0,32 0,35 0,40
50-249 0,23 0,26 0,28 0,31 0,33 0,34 0,36
pow. 249 0,25 0,34 0,35 0,38 0,36 0,35 0,41

Zrédio: CISG na bazie GUS F-01.

Tabela 34 WskaZniki dzialalnosci eksportowej
2003 2004 ‘ 2005 2006 2007 ‘ 2008 2009

udzial sprzedazy eksportowej w

przychodach netto (%)

pow. 9 pracujacych 14,8 16,0 16,0 17,0 18,0 17,0 16,0
1049 7,3 8,0 8,0 8,0 7,0 7,0 7,0
50-249 11,9 12,0 12,0 13,0 12,0 12,0 12,0
pow. 249 18,9 20,0 21,0 23,0 23,0 22,0 21,0
dynamika przychodow z cafoksztattu dziatalnosci (%)
pow. 9 pracujacych 107,9 116,3 103,9 113,1 1144 111,3 100,9
1049 100,3 116,7 101,1 109,3 112,0 112,6 98,2
50-249 109,4 118,0 101,8 111,5 113,7 110,8 101,5
pow. 249 109,7 115,6 105,9 115,1 115,1 111,2 101,5
dynamika sprzedazy eksportowej (%
pow. 9 pracujacych 131,2 125,0 105,5 119,7 114,0 101,9 101,6
1049 121,6 107,8 92,0 115,7 105,9 108,4 96,6
50-249 143,9 112,2 103,6 114,4 115,0 104,2 106,8
pow. 249 126,1 130,2 107,0 121,2 1143 101,0 100,7

Zrédlo: CISG na bazie GUS F-01.
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Tabela 35 Aktywnosc¢ inwestycyjna przedsiebiorstw zatrudniajqcych powyzej 9 pracownikow
2003 2004 \ 2005 2006 2007 2008 2009

warto$¢ naktadéw inwestycyjnych (mld zb)"™’

pow. 9 pracujacych 64,7 73,8 79,7 99,3 126,3 133,1 118,7
1049 7,6 9,5 9,4 12,2 14,3 17,3 15,2
50-249 15,3 18,3 19,9 25,1 31,1 29,6 26,0
pow. 249 41,7 46,0 50,4 62,0 80,9 86,1 77,6
wartos¢ naktadow inwestycyjnych na 1 przedsiebiorstwo (tys. z1)
pow. 9 pracujacych 1526,9 1707,8 1 830,8 2 230,5 2 802,0 2 801,8 23474
1049 287,0 345,5 339,1 430,2 504,2 583,7 476,1
50-249 1161,2 1 403,6 15152 1 890,1 2 281,6 2 021,5 1 667,0
pow. 249 159440 171642 18308,8| 21171,7| 255949| 27152,6| 25552,6
wartos¢ naktadow inwestycyjnych na 1 pracujqcego (tys. z1)
pow. 9 pracujacych 15,4 17,3 18,1 21,5 26,0 26,7 24,3
1049 12,3 14,6 13,9 17,4 19,6 23,5 20,1
50-249 11,7 13,8 14,7 18,0 21,6 19,7 16,9
pow. 249 18,4 20,0 21,3 24,6 30,1 31,4 29,8
relacja nakladow inwestycyjnych do przychodow ze sprzedazy produktow i ustug podstawowych (%)
pow. 9 pracujacych 8,68 8,47 8,73 9,64 10,77 10,36 9,26
1049 10,22 10,93 10,37 11,90 12,50 12,86 11,58
50-249 7,91 8,23 8,74 9,83 10,73 9,44 7,88
pow. 249 8,75 8,19 8,52 9,22 10,53 10,30 9,45
udzial nakltadow inwestycyjnych w nadwyzce finansowej
pow. 9 pracujacych 0,68 0,52 0,60 0,64 0,68 0,78 0,62
1049 0,48 0,57 0,56 0,64 0,57 0,69 0,61
50-249 0,78 0,56 0,65 0,65 0,68 0,72 0,57
pow. 249 0,70 0,50 0,59 0,64 0,71 0,82 0,65
udziat nakltadow inwestycyjnych w amortyzacji
pow. 9 pracujacych 1,27 1,37 1,41 1,68 2,01 1,91 1,62
1049 1,85 2,16 2,03 2,47 2,76 2,87 2,36
50-249 1,48 1,59 1,68 2,04 2,30 2,03 1,61
pow. 249 1,14 1,21 1,26 1,48 1,83 1,76 1,53

Zrédio: CISG na bazie GUS F-01.

Tabela 36 Liczba podmiotow zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikow i liczba pracujqcych

w nich 0sob

2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009
liczba badanych podmiotow gospodarczych
pow. 9 pracujacych 42 344 43214 43518 44 531 45 094 47 491 50 585
10-49 26 537 27 496 27 632 28 328 28 284 29 671 31974
50-249 13 190 13 038 13133 13272 13 647 14 648 15 576
pow. 249 2617 2 680 2753 2931 3163 3172 3035
liczba pracujqcych
pow. 9 pracujacych 4192 806] 4276422 4391288 4617257 4858398 4985053 4895073
10-49 620971 652567 674898 700 631 725 715 736428 755 646
50-249 1308 661| 1326328 1354773 1389699 1443514 1504949 1537021
pow. 249 2263 174] 2297527 2361617 2526927 2689169 2743 676] 2 602406
liczba pracujqcych na 1 przedsiebiorstwo
pow. 9 pracujacych 99,0 99,0 100,9 103,7 107,7 105,0 96,8
10-49 23,4 23,7 24,4 24,7 25,6 24,8 23,6
50-249 99,2 101,4 103,2 104,7 105,8 102,7 98,7
pow. 249 864,8 857,3 857,8 862,1 850,2 865,0 857,5

Zrédlo: GUS F-01.

9" Razem z uzywanymi $rodkami trwatymi.
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Tabela 37 Liczba aktywnych przedsiebiorstw w latach 2003-2008 (w tys.)

ogblem 1726536 | 1714983 | 1676775| 1714915| 1777076| 1862462
pon. 10 pracujacych 1666696| 1653856| 1615167 1652998 1713194 | 1787909
1049 42770 44 369 44519 44 228 45 184 54974
50-249 14 368 14 003 14 254 14 708 15452 16 327
pow. 249 2702 2754 2 835 2 981 3 246 3252

Zrédlo: GUS: Dzialalnosé przedsiebiorstw niefinansowych w 2008 r.

Tabela 38 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przedsiebiorstwach w latach

2003-2008 (w z)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 ‘
ogodtem 2142 2336 2 402 2 525 2732 3 000
pon. 10 pracujacych 1390 1 449 1483 1509 1 555 1726
1049 1 845 2125 2 180 2282 2 488 2677
50-249 2 156 2372 2 441 2579 2 839 3129
pow. 249 2 658 2 856 2 949 3105 3361 3715

Zrédlo: GUS: Dzialalnosé przedsiebiorstw niefinansowych w 2008 r.

Tabela 39 Przychody, koszty, dochody oraz naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach

(wartosci nominalne)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
ogolem 1951 2193| 2264| 2559 2888] 3214
. pon. 10 pracujacych 497 541 553 637 671 746
Przy"&"n‘ifdoiflem 10-49 301 324 323 340 382 464
: 50249 423 487 501 561 653 701
pow. 249 731 840 887 1021] 1182] 1302
ogolem 1855| 2041| 2114| 2381 2661] 3002
, pon. 10 pracujacych 453 485 490 566 585 645
K”éﬁfdg";fm 10-49 286 307 304 322 353 433
: 50249 408 464 481 532 614 670
pow. 249 709 785 840 961| 1108 1252
ogolem 133 173 173 202 254 264
pon. 10 pracujacych 54 64 70 80 100 116
szlfnlf;utztf 1049 21 21 22 24 31 37
: 50249 21 27 25 33 4 41
pow. 249 36 60 55 65 81 70
ogotem 77 90 100 114 144 160
. . pon. 10 pracujacych 10 11 12 14 18 20
Nak*advyv ‘I’;I‘I’Ziesztfcyme 1049 11 12 11 13 16 19
: 50249 16 22 22 28 35 35
pow. 249 40 45 56 59 75 86

Zrédlo: GUS: Dzialalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2008 r.
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