Sygn. akt: KIO/W 131/26

POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 29 lipca 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczgca: Aleksandra Kot

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 29 lipca 2026 r. w Warszawie wniosku
z dnia 24 lipca 2026 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Uniwersyteckie Centrum Kliniczne Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego z siedzibg w Warszawie w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji pn.: ,Dostawa
i wdrozenie gtosowego asystenta dyktowania opiséw zintegrowanego z systemem HIS
CliniNET” (Nr referencyjny: DZPUCK.262.130.2026)

postanawia:

odmoéwié uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku

lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

UZASADNIENIE

Uniwersyteckie Centrum Kliniczne Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego
z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Zamawiajgcy” lub ,UCK WUM?”) dziatajgc na podstawie art.
578 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2026
r. poz. 793 ze zm., dalej: ,ustawa Pzp”), w dniu 24 lipca 2026 r. ztozyt do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy w postepowaniu

0 udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym w trybie podstawowym bez negocjaciji
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pn.: ,Dostawa i wdrozenie gtosowego asystenta dyktowania opisow zintegrowanego
z systemem HIS CIliniNET” (Nr referencyjny: DZPUCK.262.130.2026; dalej: ,Postepowanie”).
W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku Zamawiajgcy wskazat, ze w dniu 29
czerwca 2026 r. ogtosit postepowanie, ktdérego przedmiotem jest dostawa i wdrozenie
gtosowego asystenta dyktowania opiséw zintegrowanego z systemem HIS CIliniNET wraz
z konfiguracjg, parametryzacjg oraz przekazaniem dokumentacji technicznej i uzytkowej oraz
szkolenie dla administratorow. Ogloszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem: 2026/BZP 00312786/01. UCK WUM zaznaczylt, ze
przedmiot zamowienia bedzie realizowany w ramach przedsiewziecia pn.: ,Wsparcie
procesu transformacji cyfrowej UCK WUM — Centralny Szpital Kliniczny”, sfinansowanego ze
Srodkéw ,Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”, na podstawie umowy
0 objecie wsparciem z planu rozwojowego przedsiewziecia nr KPOD.07.03-IP.10-
0435/25/KP0O/102/2025/525 z dnia 15 grudnia 2025 r. Zamawiajgcy podniost, ze
oprogramowanie wykorzystujgce komponenty sztucznej inteligencji ma charakter narzedzia
wspomagajgcego procesy kliniczne i administracyjne UCK WUM. System umozliwia
rozpoznawanie mowy i transkrypcje w czasie rzeczywistym. Modut analizuje wypowiedzi
uzytkownika, wyodrebnia kluczowe informacje medyczne i przyporzadkowuje je do
odpowiednich pdl zdefiniowanych formularzy. Celem systemu jest wsparcie uzytkownika
szpitalnego systemu informacyjnego (CliniNET) w prowadzaniu formularzowej dokumentacji
medycznej zwigzanej z realizacjg Swiadczen zdrowotnych, co w sposob znaczacy
przyspiesza realizacje tych Swiadczen. W opinii Zamawiajgcego uruchomienie asystenta
gtosowego lekarza to krok, ktéry bezposrednio przektada sie na lepszg organizacje pracy
lekarza, odcigzenie personelu i redukcje biurokracji. System poprzez mozliwosé
automatyzacji powtarzalnych zapisow daje mozliwo$¢ szybszego opisu badan
radiologicznych i uzupetniania dokumentacji medycznej przechowywanej w systemie HIS.
Kolejno UCK WUM nadmienit, ze digitalizacja dokumentacji medycznej jest
kluczowym elementem Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (KPO), ktory
ma na celu transformacje cyfrowg ochrony zdrowia w Polsce. Zamawiajgcy podnidst, ze
w Zatgczniku nr 4 do SWZ — Projektowane postanowienia umowy (dalej: ,PPU”) wskazano,
ze termin wykonania zamowienia (dostawa, wdrozenie, konfiguracja, przeprowadzenie
szkolen oraz podpisanie protokotu odbioru koncowego) wynosi ,nie pdzniej niz do dnia
14.07.2026 r.”. Termin wynika z harmonogramu projektu oraz warunkéw finansowania ze
Srodkow zewnetrznych i jest terminem nieprzekraczalnym, z zastrzezeniem mozliwosci jego
zmiany wytgcznie w przypadkach przewidzianych w umowie, tj. miedzy innymi w przypadku
zmiany terminu rozliczenia projektu lub rozliczania dofinansowania. Zamawiajgcy podkreslit,
ze powyzszy termin zostat przedtuzony aneksem nr 3 do umowy nr KPOD.07.03-IP.10-

0435/25/KP0O/102/2025/525 o objecie wsparciem z planu rozwojowego przedsiewziecia pn.
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Wsparcie procesu transformacji cyfrowej UCK WUM - Centralny Szpital Kliniczny
realizowanego w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci:
Komponent D ,Efektywno$¢, dostepnos¢ i jakos¢ systemu ochrony zdrowia” Inwestycja
D1.1.2 zawartej w dniu 15 grudnia 2025 r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia 4 maja 2026 r.
oraz aneksem nr 2 z dnia 25 maja 2026 r., do dnia 7 sierpnia 2026 r. (§ 1 pkt 4 aneksu).
UCK WUM zaznaczyt, ze rzeczony aneks umozliwi mu odpowiednie wydtuzenie terminu
realizacji umowy.

W ocenie Zamawiajgcego powyzsze potwierdza, ze w niniejszym przypadku
przestanka z art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, pozwalajgca na uchylenie zakazu zawarcia
umowy, jest spetniona.

Ponadto zdaniem UCK WUM w przedmiotowej sprawie zachodzi takze przestanka
zart. 578 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp. Zamawiajgcy podkreslit, ze odwotanie wykonawcy
Upmedic sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie (dalej: ,Upmedic”) jest oczywiscie bezzasadne
i zostato wniesione wylgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy z wybranym
w Postepowaniu wykonawcg oraz zniweczenia mozliwosci realizacji planowanego przez
UCK WUM przedsiewziecia. W dalszej czesci Zamawiajgcy przedstawit merytoryczne
stanowisko w odniesieniu do zarzutéw zawartych w odwofaniu wniesionym do Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 13 lipca 2026 r.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 578 ust. 1 ustawy Pzp ,Zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby wniosek
o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 577",

Z kolei stosownie do tresci przepisu art. 578 ust. 2 ustawy Pzp ,lzba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli:

1. niezawarcie umowy mogloby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu
publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia;

2. zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwofanie wnoszone jest wytgcznie w celu
uniemozliwienia zawarcia umowy”.

Izba zauwaza, Zze z wyzej wymienionych przepisow wynika, iz uchylenie zakazu
zawarcia umowy jest wyjatkiem od ogdlnej reguty, zgodnie z ktérg umowe w sprawie
zamoOwienia publicznego zawiera sie dopiero po ogtoszeniu przez Izbe orzeczenia

konczagcego postepowanie odwotawcze. Zamawiajgcy powinien zatem wykazaé, ze istnieje



potrzeba niezwlocznego zawarcia umowy, bez przewidzianego prawem oczekiwania na
orzeczenie lzby w przedmiocie rozstrzygniecia odwotania.

Rozpoznajgc wniosek ztozony w rozpoznawanej sprawie, lzba stwierdzita, ze
wskazane przez Zamawiajgcego okolicznosci nie uzasadniajg uchylenia zakazu zawarcia
umowy na podstawie art. 578 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy Pzp.

Na wstepie lzba zwazyta, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy nie zaszly
przestanki wskazane w art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. Przywofany przepis wymaga
ustalenia w pierwszej kolejnosci, czy niezawarcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego, spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego. Jesli odpowiedz na to
pytanie jest pozytywna, wowczas nalezy zbadaé, czy negatywne skutki przewyzszajg
korzysci zwigzane z ochrong wszystkich intereséw zagrozonych uszczerbkiem skutkiem
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego.

Sktadajgc wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, zamawiajgcy musi w sposéb
szczegotowy i za pomocg precyzyjnych twierdzen wykazaé wptyw wykonania danego
zamowienia na ochrone stusznego interesu publicznego, ktérego niewykonanie w sposob
ewidentny przekracza potrzebe ochrony praw odwotujgcego sie wykonawcy.

Z przedstawionego przez UCK WUM stanu sprawy, nie wynika aby niezawarcie
umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktorych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Argumentacja zawarta przez UCK WUM w uzasadnieniu wniosku o uchylenie zakazu
zawarcia umowy zasadniczo opiera sie na okolicznosci, ze przedmiot zamowienia bedzie
realizowany w ramach przedsiewziecia pn.: ,Wsparcie procesu transformacji cyfrowej UCK
WUM - Centralny Szpital Kliniczny”, sfinansowanego ze s$rodkéw ,Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”’, na podstawie umowy o objecie wsparciem z planu
rozwojowego przedsiewziecia nr KPOD.07.03-1P.10-0435/25/KP0O/102/2025/525 z dnia 15
grudnia 2025 r. W zwigzku z powyzszym termin wykonania zamowienia (dostawa,
wdrozenie, konfiguracja, przeprowadzenie szkolen oraz podpisanie protokotu odbioru
koncowego) zostat okreslony na ,nie pdzniej niz do dnia 14.07.2026 r.”. Termin ten wynika
z harmonogramu projektu oraz warunkow finansowania ze s$rodkéw zewnetrznych i jest
terminem nieprzekraczalnym, z =zastrzezeniem mozliwosci jego zmiany wytgcznie
w przypadkach przewidzianych w umowie, tj. miedzy innymi w przypadku zmiany terminu
rozliczenia projektu lub rozliczania dofinansowania (vide: § 2 ust. 12 w zwigzku z § 11 ust.
1 pkt 4 PPU). Zamawiajgcy nadmienit, ze powyzszy termin zostat przedtuzony aneksem nr 3
do umowy nr KPOD.07.03-1P.10-0435/25/KP0O/102/2025/525 o objecie wsparciem z planu

rozwojowego przedsiewziecia pn. Wsparcie procesu transformacji cyfrowej UCK WUM —
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Centralny Szpital Kliniczny realizowanego w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci: Komponent D ,Efektywnos$¢, dostepno$¢ i jakos¢ systemu
ochrony zdrowia” Inwestycja D1.1.2 zawartej w dniu 15 grudnia 2025 r., zmienionej aneksem
nr 1 z dnia 4 maja 2026 r. oraz aneksem nr 2 z dnia 25 maja 2026 r., do dnia 7 sierpnia 2026
r. UCK WUM podkreslit, ze powyzszy aneks umozliwi mu odpowiednie wydtuzenie terminu
realizacji umowy. Odnoszac sie do okolicznosci przedstawionych przez Zamawiajgcego
nalezy wskaza¢, ze umowa nr KPOD.07.03-1P.10-0435/25/KP0/102/2025/525 zostata
zawarta przez UCK WUM juz w dniu 15 grudnia 2025 r., a nastepnie aneksowana w dniach:
4 maja 2026 r., 25 maja 2026 r. oraz 27 lipca 2026 r. Zamawiajgcy nie udostepnit tresci
rzeczonej umowy ani aneksoéw nr 1 i nr 2, a poprzestat wylgcznie na aneksie nr 3, z ktérego
wynika, ze termin realizacji przedsiewziecia moze zosta¢ wydtuzony maksymalnie do 7
sierpnia 2026 r. Majgc na uwadze powyzsze Izba wskazuje, ze Zamawiajacy, jako podmiot
odpowiedzialny za zorganizowanie postepowania przetargowego, powinien mie¢ na uwadze
czas potrzebny do jego przeprowadzenia, z uwzglednieniem prawa wykonawcow do
korzystania ze srodkéw ochrony prawnej. Wszelkie opdznienia, ktére wynikajg z korzystania
z ustawowych uprawnien wykonawcéw sg okolicznosciami, ktére mozna byto i nalezato
przewidzie¢. Nie mogg one stanowi¢ usprawiedliwienia do skorzystania z wyjgtkowej
instytucji jakg jest uchylenie zakazu zawarcia umowy przed wydaniem przez Izbe orzeczenia
konczacego postepowanie odwotawcze. Wymaga podkreslenia, ze UCK WUM nie wykazat
zadnej nadzwyczajnej sytuacji majgcej wpltyw na wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego dopiero w dniu 29 czerwca 2026 r., pomimo Zze umowe nr
KPOD.07.03-1P.10-0435/25/KP0O/102/2025/525 zawart juz w dniu 15 grudnia 2025 r. Skoro
dla Zamawiajgcego realizacja przedmiotowego postepowania byta tak istotna, to powinien on
z odpowiednio duzym wyprzedzeniem zorganizowa¢ procedure przetargowg, tak aby
zminimalizowa¢ powstate ryzyko zwigzane z jej prowadzeniem, tym bardziej, ze — jak wynika
z danych przedstawionych w Sprawozdaniu Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2024 r. — przecietny czas trwania
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o warto$ci mniejszej niz progi unijne
w 2024 r. wyniést 41 dni (https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-
systemu-zamowien-publicznych). Co istotne czas ten ulegt wydtuzeniu w stosunku do lat
poprzednich, gdyz w 2022 i 2023 r. byto to 40 dni, natomiast w 2021 r. - 39 dni. Tymczasem
UCK WUM zamiescit ogtoszenie o zamdwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
29 czerwca 2026 r., a zatem 15 dni przed ostatecznym terminem realizacji umowy (vide: § 2
ust. 1 PPU), co — w okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy — stanowi razgcg
opieszatos¢ po stronie Zamawiajgcego. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze UCK WUM
w swoim stanowisku w ogéle nie odnidst sie do kwestii ewentualnej mozliwosci dalszego
aneksowania umowy nr KPOD.07.03-1P.10-0435/25/KP0O/102/2025/525 w zakresie terminu
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realizacji. W tresci uzasadnienia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy na prézno
szukac¢ twierdzen, ze taka zmiana nie bedzie juz mozliwa.

Odnoszgc sie z kolei do drugiej przestanki z art. 578 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp Izba
stwierdzita, ze Zamawiajgcy nie uprawdopodobnit, aby odwotanie zostato wniesione
wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy. Nalezy zauwazy¢, ze UCK WUM
uzasadniajgc wyzej wymieniong podstawe przedstawit jedynie merytoryczne stanowisko
w odniesieniu do zarzutéw odwotania. W ocenie Izby powyzsze nie moze by¢ jednak uznane
za skuteczne wykazanie spetnienia omawianej przestanki. Zasadne jest bowiem wskazanie,
Zze na etapie rozpatrywania wniosku zamawiajgcego o uchylenie zakazu zawarcia umowy,
Izba nie bada ani skutecznos$ci wniesienia odwotania, ani nie analizuje jego zasadnosci. Nie
dokonuje tez merytorycznej oceny zawartych w nim zarzutdw (zob. postanowienie Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 9 sierpnia 2021 r. o sygn. akt KIO/W 75/21). W przeciwnym razie
postanowienie dotyczgce uchylenia zakazu zawarcia umowy miatoby charakter ,,przedsadu”.
Przepis art. 578 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp odnosi sie zatem wytgcznie do przypadkéw
oczywistych, ktére nie wymagajg szczegdtowej analizy odwotania. Whniesienie Srodka
ochrony prawnej stanowi uprawnienie wykonawcy i przejaw dgzenia do uzyskania
zamowienia. Dziatania takiego nie mozna oceni¢ jako ukierunkowanego na nieuzasadnione
przediuzenie Postepowania, a bynajmniej takiego celowego dziatania wykonawcy Upmedic
UCK WUM nie wykazat.

Konczac, wymaga rowniez przypomnienia, ze Izba dokonuje oceny wniosku
o wyrazenie zgody na uchylenie zakazu zawarcia umowy jedynie na podstawie informacji
w nim zawartych. UCK WUM decydujgc sie na sformutowanie wniosku w trybie art. 578 ust.
1 ustawy Pzp powinien wiec zawrze¢ w nim wyczerpujgcg i rzetelng argumentacje
przemawiajgcg za spetnieniem przestanek wskazanych w art. 578 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
Pzp.

Zwazywszy na powyzsze okolicznosci, Izba postanowita jak w sentencji, na podstawie
art. 578 ust. 4 zdanie pierwsze ustawy Pzp, stwierdzajac, ze przestanki do uchylenia zakazu
zawarcia umowy okreslone w art. 578 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy Pzp nie zostaly spetnione, co
skutkowato odmowg uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe
wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy Pzp na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczgca: ...,



