Uzasadnienie
do zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
z dnia 6 pazdziernika 2016 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000

Starodub w Pelkiniach PLH180050

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1651 z p6zn. zm.) regionalny dyrektor ochrony srodowiska ustanawia,
w drodze aktu prawa miejscowego, w formie zarzadzenia, plan zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 kierujac si¢ koniecznoscia utrzymania i przywracania do wlasciwego
stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkoéw ro$lin i zwierzat, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000.

Plan zadah ochronnych sporzadzany jest na 10 lat, pierwszy projekt sporzadza si¢
w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisj¢ Europejska jako obszaru
majacego znaczenie dla Wspodlnoty. Plan zadan ochronnych moze by¢ zmieniony, jezeli
wynika to z potrzeb ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw roslin i zwierzat.

Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, zgodnie z art. 28 ust.10 ustawy
zawiera:

1) opis granic obszaru i mapg obszaru Natura 2000;

2) identyfikacje¢ istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wtasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat i ich siedlisk bedacych
przedmiotami ochrony;

3) cele dziatan ochronnych;

4) okreslenie dzialan ochronnych ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wykonanie 1 obszarow ich wdrazania, w tym w szczegolnosci dziatan dotyczacych:

a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunkow roslin i zwierzat oraz ich siedlisk,

b) monitoringu stanu przedmiotdw ochrony oraz monitoringu realizacji celow,
o ktérych mowa w pkt 3,

¢) uzupehnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony;

5) wskazania do zmian w dokumentach planistycznych niezbgdne do utrzymania badz
odtworzenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin
| zwierzat, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000;

6) wskazanie terminu sporzadzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dla czg$ci lub catosci
obszaru.

Tryb sporzadzania projektu planu zadan ochronnych 1 zakres prac na potrzeby
sporzadzania projektu planu zadan ochronnych okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186 z pdzn. zm).

Sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych umozliwia zainteresowanym osobom
I podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w obrgbie siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkow, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udziat w pracach
zwiazanych ze sporzadzaniem tego projektu (art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody) oraz
zapewnia mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie
Zz dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2016 r. poz. 353) w postgpowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie projektu
(art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody).

Projekty planéw zadan ochronnych zamieszcza si¢ w publicznie dostgpnych wykazach
(art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji



0 srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko - Dz. U. 2016 poz. 353).

Projekt planu wymaga uzgodnienia z wojewoda (art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, Dz. U. z 2015 r.,
poz. 525) i moze by¢ przedmiotem opiniowania przez regionalna rad¢ ochrony przyrody
(art. 97 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody).

Obszar Natura 2000 Starodub w Petkiniach PLH180050 (zwany dalej Obszarem), jako
obszar majacy znaczenie dla Wspolnoty zatwierdzono decyzja Komisji Europejskiej
2011/64/UE decyzja Komisji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia na mocy
dyrektywy Rady 92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu terenéw majacych
znaczenie dla Wspolnoty sktadajacych si¢ na kontynentalny region biogeograficzny,
notyfikowana jako dokument nr C(2010) 9669; Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L
33/146 z 08.02.2011). Aktualny status prawny, powierzchnia obszaru oraz jego wspotrzedne
geograficzne okresla Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2015/69 z dnia 3 grudnia 2014 r.
w sprawie przyjecia 6smego zaktualizowanego wykazu terendow majacych znaczenie dla
Wspolnoty sktadajacych si¢ na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako
dokument nr C (2014)9072).

Obszar ten obejmuje teren usytuowany koto Jarostawia, na granicy Pradoliny
Podkarpackiej i Doliny Dolnego Sanu. Tworzy go mozaika pdl uprawnych i tak potozonych
pomigdzy miejscowosciami Pelkinie, Ujezdna, Jagietta i Rozborz.

Jako przedmiot ochrony obszaru Standardowy Formularz Danych (SDF) wymienia:
6410 Zmiennowilgotne taki trzg¢slicowe (Molinion), 6510 Nizowe i gorskie taki uzytkowane
ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris) oraz 1617 Starodub fakowy Ostericum palustre.

Plan zadan ochronnych dla obszaru majacego znaczenie dla Wspolnoty Starodub
w Petkiniach PLH180050, zostal sporzadzony z uwzglednieniem wymagan okreslonych
w art. 28 ust. 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz zgodnie
Z zapisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie
sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz.
186, z pdézn. zm.). Zatozeniem do opracowania projektu planu zadan ochronnych dla
Obszaru jest utrzymanie lub odtworzenie wlasciwego stanu przedmiotow ochrony, ktory to
obowiazek wynika z art. 6 (1) Dyrektywy Siedliskowej. Prace nad projektem planu zadan
ochronnych dla Obszaru rozpoczely si¢ 3 kwietnia 2015 r. w ramach realizacji projektu
309/2014/Wn09/OP-XN-02/D ,,Opracowywanie planéw zadan ochronnych dla obszaroéw
Natura 2000 wraz ze wzmocnieniem instytucji sprawujacej nadzor nad obszarami Natura
2000 w wojewodztwie podkarpackim” wspoétfinansowanego ze Srodkéw Programu
Operacyjnego PL02 ,,Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow” realizowanego
w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014.
Przedmiotowy projekt planu zadan ochronnych zawiera wszystkie niezbgdne elementy
wynikajace z zapisow ustawy o ochronie przyrody i ww. rozporzadzenia w sprawie
sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000.

W ramach prac nad projektem planu zadan ochronnych przeprowadzono
inwentaryzacj¢ i oceng stanu zachowania siedlisk przyrodniczych oraz inwentaryzacjg, oceng
liczebnosci i stanu zachowania staroduba takowego Ostericum palustre.

Dokonana w trakcie prac terenowych ocena stanu zachowania przedmiotow ochrony
obszaru Natura 2000 wykazata ze:

1) w przypadku siedliska 6410 - na terenie obszaru Natura 2000 stwierdzono wystgpowanie
podtypu  6410.1 — Laki olszewnikowo-trzgslicowe Selino carvifoliae-Molinietum.
Cechuje je znaczny stopien przeksztatcenia. W wyniku zaniechania lub sporadycznego
uzytkowania doszto lub dochodzi do utraty cech swoistych dla tego typu zbiorowisk
roslinnych. Do tego czynnikiem istotnie wplywajacym na stan zachowania tak
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trzgslicowych sa rowniez zaburzenia hydrologiczne. Laki te w wielu przypadkach cechuje
przesuszenie podtoza. W efekcie tych zmian ulegaja one sukcesji. Z jednej strony
kolonizowane sa przez krzewy (gtownie wierzby Salix sp.) i drzewa lekkonasienne (m.in.
olsza czarna Anus glutinosa). Z drugiej wzrasta rola gatunkow szuwardow turzycowych
zwiazku Magnocaricion (turzyce — blotna Carex acutiformis i dwustronna Carex
disticha), ziotoroslowych (m.in.: wigzowka btotna Filipendula ulmaria, toje$¢ pospolita
Lisimachia vulgaris) lub postepuje ekspansja $miatka darniowego Deschampsia
caespitosa, ostu kedzierzawego Carduus crispus i pokrzywy zwyczajnej Urtica dioica.
Czes¢ ptatow przeksztatca si¢ w wilgotne postacie tak $wiezych, przy czym granice
pomigdzy poszczegdlnymi fitocenozami sa rozmyte i trudne do wyznaczenia. Generalnie
poszczegolne platy tak trzesSlicowych cechuje: znaczne nagromadzenie martwej materii
(wojtok) utrudniajace kietkowanie i wzrost ro$lin, zmniejszony udzial jakosciowy
i ilosciowy gatunkéw charakterystycznych, fragmentacja powierzchni i postepujaca
sukcesja. Z gatunkow charakterystycznych i wyrdzniajacych taki trzgslicowe rosna tu
m.in.: okszyn takowy Laserpitium prutenicum, sierpik barwierski Serratula tinctoria,
oman wierzbolistny Inula salicina, krwisciag lekarski Sanguisorba officinalis, bukwica
zwyczajna Betonica officinalis, trzeslica modra Molinia caerulea, olszewnik kminkolistny
Selinum carvfilora oraz czarcikes takowy Succisa pratensis. W najlepiej zachowanych
platach wystepuja chronione gatunki — kosaciec syberyjski Iris sibirica, mieczyk
dachoéwkowaty Galdiolus imbricatus, gozdzik pyszny Dianthus superbus, stoplamki —
szerokolistny Dactylorhiza majalis i krwisty D. incarnata oraz starodub lakowy
Ostericum palustre. W trakcie prac terenowych w 2015 r. przeprowadzonych w ramach
projektu PZO stwierdzono 13 patow tak trzeslicowych, przy czym ocenie stanu
zachowania za pomoca parametréw i wskaznikow poddano 3 z nich.

2) platy siedliska 6510 reprezentuja podtyp 6510.1 — Laka rajgrasowa. Siedlisko
przyrodnicze reprezentowane przez rdzne postacie wilgotnosciowe taki rajgrasowe;j
Arrhenatheretum elatioris. Oprocz rajgrasu wyniostego Arrhenatherum elatius do
charakterystycznych gatunkow naleza m.in.: barszcz zwyczajny Heracleum sphondylium,
chaber takowy Centaurea jacea, dzwonek rozpierzchty Campanula patula, ztocien
(jastrun) wiasciwy Leucanthemum vulgare, koniczyna takowa Trifolium pratense,
kozibréd takowy Tragopogon pratensis, babka lancetowata Plantago lanceolata,
bodziszek takowy Geranium pratense, szelgznik wigkszy Rhinanthus serotinus, krwawnik
pospolity Achillea millefolium, kupkowka pospolita Dactylis glomerata, przytulia
pospolita Galium mollugo, tomka wonna Anthoxanthum odoratum i wiechlina takowa Poa
pratensis, a w miejscach nastonecznionych i suchych — bukwica zwyczajna Betonica
officinalis. Intersujacy jest aspekt wiosenny tak $wiezych w zachodniej czg$ci obszaru
cechujacy si¢ duzym udzialem pierwiosnki lekarskiej Primula veris. Pod wzgledem
fitosocjologicznym w obrgbie Obszaru wystepuja 4 podzespoty: Arrhenatheretum
elatioris typicum, ktéremu odpowiada opis powyzej; Arrhenatheretum elatioris
alchemilletosum ze znacznym udzialem krwawnika pospolitego; Arrhenatheretum
elatioris sanguisorbetosum officinalis ze znacznym udzialem krwisciagu lekarskiego;
Arrhenatheretum elatioris alopecuro-polygotenosum, cechujacy si¢ znacznym udziatem
iloSciowym gatunkow przechodzacych z wilgotnych tak nalezacych do zwiazku Calthion
palustris, zwlaszcza: rdestu wezownika Polygonum bistorta, firletki poszarpanej Lychnis
flos-cuculi i jaskra ostrego Ranunculus acris. W trakcie prac trenowych w 2015 r.
przeprowadzonych w ramach projektu PZO stwierdzono 18 ptlatow siedliska
przyrodniczego 6510, przy czym ocenie stanu zachowania za pomoca parametrow
I wskaznikéw poddano 2 z nich.

3) Starodub takowy Ostericum palustre w okolicach Przeworska byt notowany w latach 70.
XX wieku. W 2007 r. gatunek ten zostal stwierdzony na p6inoc od miejscowosci Ujezdna
1 Pelkinie oraz na potudnie od Chatupek, a jego populacj¢ szacowano tacznie na ponad
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1000 osobnikoéw. Roslina ta rosta wowczas na wilgotnych takach ze zwiazku Molinion
caeruleae oraz takach $wiezych, gdzie osiagata dos¢ wysoka iloSciowo$¢ w zdjeciach
fitosocjologicznych. Do gltownych zagrozen =zaliczono: przesuszenie, zarzucenie
uzytkowania oraz zmiany sktadu gatunkowego w wyniku przenikania gatunkow od
szuwardw turzycowych po przedstawicieli zbiorowisk ruderalnych (Nobis i in. 2008).
W dniu 12 sierpnia 2009 stan zachowania populacji oceniony zostal przez Nobisa (2012)
jako wiasciwy (FV), a stan siedliska jako niezadawalajacy (Ul). W 2015 r. starodub
lakowy zostat potwierdzony we wschodniej czgsci obszaru Natura 2000 w okolicy Pelkin,
a jego liczebno$¢ oszacowano na ponad 820 osobnikéw. Nie odnaleziono natomiast
stanowiska staroduba na zachod od miejscowosci Chatupki, co nie jest jednoznaczne
Z jego zanikiem. Mniejsza liczebnos¢ od wykazanej w pracy Nobis i in. (2008) oraz
w SDF oraz brak stwierdzenia gatunku w zachodniej czg$ci Obszaru moga wynikaé
z warunkow atmosferycznych, jakie mialy miejsce w okresie letnim. W trakcie
prowadzenia badan na terenie kraju wystepowata dtugotrwata susza, ktéra objgla rowniez
teren Podkarpacia. Srednie temperatury w ciagu dnia osiagnely w miesiacu sierpniu
niemal rekordowe wskazniki. Upaty 1 brak opadéw znaczaco wplyngly na roslinnosé
takowa. W wielu ptatach doszto do wigdnigcia lub zasychania ro$lin. Nie wszystkie tez
wyksztatcity kwiatostany (= lub obumarty). Roéwniez pokosy tak ze wzglgdu na powolny
wzrost trawy zostaty przesunigte w czasie 1 przypadly na okres kwitnienia staroduba, co
moglto rowniez zawazy¢ na niedoszacowaniu liczby osobnikow. W przypadku obszaru
Starodub w Petkiniach PLH180050 uwagg zwraca przede wszystkim trwalo$¢ populacji
tej rosliny. W trakcie prac terenowych w 2015 r. przeprowadzonych w ramach projektu
PZO stwierdzono 4 stanowiska staroduba lakowego. Na podstawie zestawienia ocen
wskaznikow 1 parametrow oraz ocen ogélnych kazdego ze stanowisk, oceng Stanu
ochrony gatunku w obszarze Starodub w Pelkiniach PLH180050 podtrzymano jako
niewlasciwa (U1).

Postugujac sig¢ symbolami kodéw zagrozen (zgodnymi z ,Lista referencyjna zagrozen,
presji 1 dziatan stanowiaca zalacznik 5 do Instrukcji wypetniania Standardowego Formularza
Danych obszaru Natura 2000 wersja 2012.17, opracowana przez Generalna Dyrekcjg
Ochrony Srodowiska, dostgpna pod adresem internetowym
http://natura2000.gdos.gov.pl/strona/nowy-element-3),  zdefiniowano  zagrozenia  dla
przedmiotow ochrony obszaru Natura 2000. Brak optacalnosci i przemiany ekonomiczno-
spoteczne spowodowaty zarzucenie lub ograniczenie uzytkowania takowo-pasterskiego na
znaczne] powierzchni siedlisk takowych trzgslicowych (siedlisko 6410) w obrgbie obszaru
Natura 2000. W efekcie ulegaja one z réznym nat¢zeniem Sukcesji, przeksztalcajac sig
W ubogie zbiorowiska z dominacja zaledwie kilku gatunkoéw traw (m.in. $§miatka darniowego
Deschampsia caespitosa) lub kolonizowane sa prze gatunki charakterystyczne dla ziotorosli,
a w skrajnych przypadkach kolonizowane sa przez rodzime gatunki wykazujace sig
ekspansywnos$cia, m.in. jezyny Rubus i trzcing pospolita Phragmites australis. WKkroczenie
ros§linno$ci krzewiastej 1 drzewiastej stanowi ostatnie etapy sukcesji. Zmiany te powoduja
szybka utratg¢ typowej dla tak trzgslicowych struktury i réznorodnosci gatunkowej. Jako
pierwsze ustgpuja gatunki pokrojowo niskie rosnace w nizszych warstwach runi, co jest
najprawdopodobniej efektem gromadzenia si¢ martwej materii (wojtoku). Rownie
negatywne skutki dla tak trzeslicowych moze mie¢ préba zwigkszenia ich produkcyjnosci
poprzez stosowanie nawozow sztucznych i wysiewanie uszlachetnionych gatunkow traw.
W przypadkach skrajnych zagrozeniem bedzie ich zalesienie lub zamiana na grunty orne.
Potencjalnymi zagrozeniami sa réwniez: zmiany w systemie hydrologicznym, przy czym
rownie destrukcyjne jest przesuszenie podloza jak i1 jego zabagnienie oraz wnikanie obcych
geograficznie gatunkoéw (m.in. nawtocie — kanadyjska Solidago canadensis i p6zna Solidago
gigantea). Wszystkie wymienione zagrozenia dla tak trze$licowych dotycza rowniez
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starodubu takowego Ostericum palustre. W zwiazku z wystepujacymi zaburzeniami istnieje

konieczno$¢ ekstensywnego uzytkowania kosnego siedlisk takowych, przy czym nalezy

pamigta¢, iz zaroOwno zbyt mala, jak 1 zbyt duza (a takze prowadzona w niewlasciwych
terminach) czgstotliwo§¢ dzialan Iub tez ich zaniechanie moze prowadzi¢ do utraty
niektorych cech siedliska.

Zaprzestanie uzytkowania dotyczy¢ tez moze ekstensywnie uzytkowanych nizowych

Tak $wiezych (siedlisko 6510). Efektem braku koszenia w takim przypadku bedzie wnikanie

gatunkow higrofilnych i nitrofilnych, w nawet ruderalnych, obcych geograficznie (m.in.

wrotycz pospolity Tanacetum vulgare, nawtocie — kanadyjska Solidago canadensis i pdzna

Solidago gigantea). Wrastajacy wojtok lub potencjalne koszenie i pozostawienie siana na

miejscu powoduje ustgpowanie gatunkéw charakterystycznych dla fak 1 wkraczanie roslin

nitrofilnych m.in. pokrzywy pospolitej Urtica dioica lub pigciornika ggsiego Potentilla
anserina. Krancowym stadium sukcesji jest wkraczanie roslinnosci drzewiastej. Podobnie
jak w przypadku fak trzeslicowych brzemienne w skutkach jest nawozenie, ktore powoduje
ubozenie sktadu gatunkowego i faworyzowanie wysokoplennych gatunkow traw, barszczu
takowego Heracleum sphondylium i szczawiu zwyczajnego Rumex acetosa. Biorac pod
uwage, ze platy ekstensywnie uzytkowanych nizowych tak $wiezych sa nie duze,
rozproszone ws$rod wielkohektarowych upraw kukurydzy 1 rzepaku potencjalnym
zagrozeniem jest zamian ich na grunty orne i wlaczenie powierzchni do istniejacych upraw

w ramach intensyfikacji produkcji. Nie mozna wykluczy¢ réwniez wprowadzenia zalesien.

Potencjalnie siedlisko to jest zagrozone nadal praktykowanym wiosennym wypalaniem traw.

Nie mozna wykluczy¢, biorac pod uwage rozwdj Jarostawia i Przeworska, ze w przysztosci

faki te beda w zasiggu rozwijajacej si¢ zabudowy rozproszonej, gléwnie jednorodzinnej

stanowiac integralna czgs¢ strefy podmiejskiej.
Analizujac wystgpujace w obszarze zagrozenia oraz ich charakter, ustalono nastgpujace
cele zadan ochronnych:

1) W stosunku do siedliska 6410 jest to utrzymanie lub przywrdcenie uzytkowania kosnego,
kosno-pastwiskowego lub pastwiskowego na zinwentaryzowanych stanowiskach siedliska
przyrodniczego w Obszarze. Poprawa dotychczasowej struktury i funkcji poprzez
hamowanie procesu sukcesji, zmniejszenie warstwy wojtoku, eliminacje gatunkow
ekspansywnych,  przeciwdziatanie fragmentacji siedliska. Zachowanie powierzchni
siedliska w Obszarze (34,49 ha).

2) W stosunku do siedliska 6510 jest to utrzymanie lub przywrocenie uzytkowania kos$nego,
kosno-pastwiskowego lub pastwiskowego na zinwentaryzowanych stanowiskach siedliska
przyrodniczego w Obszarze. Zachowanie powierzchni siedliska w Obszarze (14,78 ha).

3) W stosunku do 1617 Starodubu takowego Ostericum palustre jest to utrzymanie lub
przywrocenie uzytkowania kosnego, kosno-pastwiskowego lub pastwiskowego na
zinwentaryzowanych stanowiskach gatunku w Obszarze. Utrzymanie populacji
w Obszarze na poziomie min. 800 osobnikow, w tym >40% osobnikéw generatywnych.

Realizacja ustalonych celow bedzie kontrolowana w ramach prac zwiazanych

z monitoringiem stanu zachowania siedlisk i gatunku.

Biorac powyzsze pod uwagg, w ramach planu zadan ochronnych zdefiniowano
nastgpujace dzialania ochronne:

1) dla wszystkich przedmiotow zaplanowano dziatania informacyjne polegajace na
oznakowaniu granic obszaru 4 tablicami informacyjnymi oraz ich dorazna wymiang i/lub
konserwacje, przy czym oznakowanie nalezy przeprowadzi¢ w 1-3 rok obowiazywania
planu, a utrzymanie i konserwacj¢ przez pozostaty okres obowiazywania planu;

2) dla siedlisk 6410 i 6510 zaplanowano zachowanie siedliska, poprzez dziatania:
obligatoryjne — prowadzenie ekstensywnego uzytkowania kosnego, kos$no-pasterskiego
lub pasterskiego oraz fakultatywne — uzytkowanie zgodne z wymogami odpowiedniego
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pakietu rolnosrodowiskowego w ramach obowiazujacego PROW, ukierunkowanego na
ochrong siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow. Dziatania te nalezy prowadzi¢ przez
okres obowiazywania PZO;

3) Dla Starodubu takowego Ostericum palustre uznano, ze dziatania zaplanowane dla
siedlisk przyrodniczych 6410 1 6510 sa wystarczajace. Ponadto zaplanowano uzupeinienie
stanu wiedzy poprzez inwentaryzacj¢ gatunku oraz oceng¢ stanu jego ochrony
w zachodniej cze$§¢ obszaru Natura 2000 w okolicy wsi Chatupki. Prace dotyczace
uzupelnienia wiedzy nalezy przeprowadzi¢ w ciagu pierwszych 3 lat obowiazywania
PZO.

W planie zadan ochronnych wskazano dla dokumentéw planistycznych konieczno$é¢
uwzglednienia zapiséw wynikajacych z planu zadan ochronnych, w szczegdlnosci
Wylaczenie z zabudowy i inwestycji terendw na ktorych znajduja si¢ przedmioty ochrony,
z wyjatkiem inwestycji stuzacych obronnosci oraz ochronie zdrowia i zycia ludzi.

W czasie prac nad planem zadan ochronnych nie stwierdzono zaistnienia przestanek do
sporzadzenia planu ochrony dla Obszaru Natura 2000 Starodub w Petkiniach PLH180050.

Ustanowienie planu zadan ochronnych poprzedzone zostalo przeprowadzeniem
postepowania z udzialem spoleczenstwa. Komunikacja z zainteresowanymi stronami
w procesie przygotowania projektu PZO dla Obszaru opierata si¢ o strong internetowa
RDOS w Rzeszowie http://rzeszow.rdos.gov.pl/. Zamieszczano tam informacje o projekcie
309/2014/Wn09/0OP-XN-02/D, postepie prac nad projektem planu, wykonawcy, terminach
i miejscach spotkah oraz obwieszczenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie z dn. 20 maja 2015r. 0 rozpoczeciu opracowywania projektu planu zadan
ochronnych obszaru Natura 2000 Starodub w Petkiniach PLH180050. Obwieszczenie
ukazato si¢ rowniez w prasie lokalnej — Gazecie Wyborczej, wydanie 26 maja 2015 r.
Zostato takze wywieszone na tablicy ogloszen Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
W Rzeszowie oraz w Urzedach Gmin: Przeworsk, Tryncza i Jarostaw. Podstawowe znaczenie
dla komunikowania si¢ z grupami interesu, osobami 1 instytucjami w rozny sposob
zwigzanymi z Obszarem maja spotkania Zespotu Lokalnej Wspotpracy. Zaproszeni do niego
zostali przedstawiciele wszystkich jednostek samorzadowych, organizacji spotecznych
zwigzanych z ochrona przyrody, instytucji zajmujacych si¢ w skali wojewodztwa
planowaniem przestrzennym, zarzadzaniem wodami powierzchniowymi etc., a takze
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w obszarze i jego sasiedztwie. O terminach, miejscu
| organizacji spotkan Zespolu Lokalnej Wspodlpracy uczestnicy byli powiadamiani przez
RDOS w Rzeszowie za posrednictwem poczty elektronicznej oraz telefonicznie. Informacje
o spotkaniach zamieszczane byty takze na stronie internetowej RDOS w Rzeszowie.

I spotkanie Zespotu Lokalnej Wspotpracy (ZLW) odbyto si¢ w dniu 24 kwietnia 2015
w Kruhelu Petkinskim. Przedstawiono na nim zalozenia projektu 309/2014/WWn09/OP-XN-
02/D, w ramach ktérego opracowywane sa plany zadan ochronnych na obszarze
wojewddztwa, metodyke przygotowania planu zadan ochronnych. Zidentyfikowano gtowne
grupy interesu, utworzono Zespot Lokalnej Wspodlpracy, okreslono zasady jego
funkcjonowania i dalszej wspolpracy oraz sposoby komunikowania si¢. Scharakteryzowano
takze Obszar w zakresie przebiegu granic, przedmiotow ochrony i gléwnych zagrozen, na
podstawie SDF i wstgpnie przeanalizowanych dotychczasowych informacji.

Il spotkanie ZLW odbyto si¢ w dniu 23 wrzesnia 2015 r. w Kruhelu Pelkinskim.
Przedstawiono na nim wyniki prac inwentaryzacyjnych, wstgpna koncepcj¢ ochrony obszaru,
projekt korekty granic oraz przedyskutowano proponowane zapisy dokumentacji PZO,
propozycje zmian i uzupetnien.
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11 spotkanie ZLW odbytlo si¢ w dniu 06 listopada 2015 r. w Przeworsku.
Zaprezentowano na nim robocza wersj¢ dokumentacji PZO, przedstawiono zakres zmian
wprowadzonych po Il spotkaniu i dyskutowano nad propozycjami dalszych zmian
I uzupehnien. Przedstawiono takze tok dalszych prac nad projektem PZO i projektem
zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w sprawie
ustanowienia Planu.

Protokoly z powyzszych spotkan byly umieszczane na stronie internetowej RDOS
w Rzeszowie.

Obwieszczeniem z dnia 4 marca 2016 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie zawiadomit o mozliwos$ci udziatu spoteczenstwa w opracowywaniu dokumentu
poprzez zapoznanie si¢ z projektem planu zadan ochronnych i mozliwosci sktadania uwag
I wnioskoéw. Informacja zostala podana do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. 2016 poz. 353) i w zwiazku z art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r., poz. 1651 z pézn. zm.). Obwieszczenie zostato
zamieszczone na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
W Rzeszowie, a takze ukazalo si¢ drukiem w prasie lokalnej - Gazeta Wyborcza w dniu
7 marca 2016 r. Bylo ono rowniez wywieszone na tablicy ogloszen w Urzedach Gmin:
Przeworsk w dniach od 8 marca 2016 r. do 30 marca 2016 r., Tryncza w dniach od 7 marca
2016 r. do 30 marca 2016 r. oraz Jarostaw w dniach od 8 marca 2016 r. do 30 marca 2016 r.
Obwieszczenie wywieszono réwniez na tablicy ogloszen w siedzibie Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, w dniach od 4 marca 2016 r. do 30 marca 2016 r.

Osoby zainteresowane projektem mialy 21 dni na sktadanie uwag i wnioskow. Ich
zestawienie wraz z informacjami, w jaki sposob zostaly wzigte pod uwage 1 w jakim zakresie
uwzglednione, zawarto w tabeli nr 1.

Tabela 1. Zestawienie uwag i wnioskow zgtoszonych w wyniku 21-dniowych konsultacji
spotecznych projektu zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie w sprawie ustanowienia PZO dla obszaru Natura 2000

Sposob
S . . o uwzglednienia
Lp. Uwagi i whnioski Podmiot zgtaszajacy Odpowiedz T v e
zarzadzenia
1. Uwago do zatacznika nr | Generalna Dyrekcja | Wprowadzono zapis 0 | Uwage
4 Ochrony Srodowiska | przywréceniu na  niektorych | uwzgledniono
Z zapisow dokumentacji | e-mail z dnia 23 | miejscach uzytkowania ko$nego
PZO wynika, ze w | marca2016r.
celach dzialan
ochronnych dla siedlisk
6410, 6510 oraz w
celach dla starodubu
lakowego oprocz
utrzymania uzytkowania
kosnego powinno by¢
wskazane réwniez
utrzymanie koszenia
2. Uwaga do zalacznika nr | Urzad Obecne zapisy, dotyczace dziatan | Uwagi nie
5 Marszatkowski ochronnych na terenach | uwzglgdniono
Wojewddztwa otwartych oraz wskazania
W  zataczniku nr 5 | Podkarpackiego w podmiotéw odpowiedzialnych za
projektu Rzeszowie ich realizacjg, zostaly
przedmiotowego Departament wypracowane  wspoOlnie  przez
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Lp.

Uwagi i wnioski

Podmiot zgtaszajacy

Odpowiedz

Sposob
uwzglednienia
uwagi w tresci

zarzadzenia

dokumentu, w tabeli:
Dzialania ochronne ze
wskazaniem podmiotow
odpowiedzialnych za ich
wykonanie i obszarow
ich wdrazania, natozono
na  wiascicieli lub
posiadaczy obszaru
obligatoryjny obowiazek
prowadzenia
ekstensywnego
uzytkowania  kosnego,
kosno-  pastwiskowego
lub pastwiskowego
ekstensywnie
uzytkowanych nizowych
i gorskich tak Swiezych,
zmiennowilgotnych tak

trzgdlicowych oraz
stanowisk Staroduba
lakowego.
Natozenie

obligatoryjnego

obowiazku prowadzenia
gospodarki rolnej jako
dziatania ochronnego w
stosunku do przedmiotu
ochrony Obszaru Natura

2000 na prywatnego
wlasciciela gruntéw nie
jest podejsciem
wiasciwym, w
kontekécie  istniejacej
obecnie sytuacji
spotecznej,  zwlaszcza
narastajacego  procesu
starzenia sie
spoteczenstwa,

wyludnienia terendw
wiejskich oraz sytuacji
gospodarczej nie
sprzyjajacej uprawie
gruntéw rolnych.

Obowiazek zapewnienia

ochrony  przedmiotom
ochrony obszarow
NATURA 2000

spoczywa W pierwszej
kolejnosci na organie
sprawujacym nadzor nad
ta forma ochrony
przyrody.

Proponuje zapis jaki
zostat wprowadzony do
wielu juz przyjetych
Planéw zadan
ochronnych:
Wihasciciel/posiadacz/zar

Ochrony Srodowiska.

Pismo z dnia 2016-
03-17 ,

znak:
0S81.7120.27.4.2015.
MR

Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Agencje Rozwoju i
Modernizacji Rolnictwa,
Ministerstwo ~ Srodowiska oraz
Generalna  Dyrekcjg¢  Ochrony
Srodowiska — zawarto je w pi§mie
GDOS z dnia 9 marca 2012 r.,
znak: DON-WZ.600.8.2012.SS,
skierowanym do regionalnych
dyrektorow ochrony $rodowiska.
Zgodnie z ustaleniami zawartymi
w ww. piSmie za wykonanie

dziatan obligatoryjnych
odpowiedzialny  jest rolnik
(whasciciel Iub  uzytkownik

gruntdw rolnych). Obecne zapisy
pzo zawierajace podzial na
dziatania obligatoryjne i
fakultatywne ze wskazaniem, ze
za dziatania obligatoryjne dla
siedlisk przyrodniczych i siedlisk

gatunku  objetych  wsparciem
unijnym  odpowiedzialny  jest
rolnik, uniemozliwiaja tamanie

zasad  wzajemnej  zgodnosci
(cross-compliance). Proba zmiany
w tym zakresie prowadzi de facto
do zakwestionowania zar6wno
wspolnego stanowiska resortu
srodowiska oraz resortu
rolnictwa, jak i moze prowadzi¢
do podwdjnego wydatkowanie
srodkow na dzialania ochronne

realizowane na terenach
otwartych, gdyz podmiot
korzystajacy np. z  dopftat

bezposrednich, zglaszatby si¢ do
rdo$ po podpisanie porozumienia.
Spowodowaloby to sytuacjg, W
ktorej rdo$ ptlacilby za dziatania
obligatoryjne, a i1 tak mozliwe
bytoby korzystanie przez podmiot
z doplat rolno- Srodowiskowo-
klimatycznych.  Takie  samo
podejscie zostato roéwniez
przedstawione w pismie GDOS z
dnia 9 marca 2016 r., znak: DZP-
WP.6320.10.2016.LR.
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Sposob
uwzglednienia
uwagi w tresci

zarzadzenia

Lp. Uwagi i wnioski Podmiot zgtaszajacy Odpowiedz

zadca obszaru na
podstawie umowy
zawartej z organem
sprawujacym nadzor nad
obszarem NATURA
2000 albo na podstawie
zobowiazania podjgtego
w zwiazku z
korzystaniem z
programoéw wsparcia z
tytutu utraty
dochodowosci a w
odniesieniu do gruntow
stanowiacych wlasnos¢
Skarbu Panstwa lub
wiasno$¢ jednostek
samorzadu
terytorialnego, zarzadca
nieruchomosci w
zwiazku z
wykonywaniem
obowiazkow na
podstawie przepisow
prawa albo w przypadku
braku tych przepisow na
podstawie porozumienia
zawartego z organem
sprawujacym nadzor nad
obszarem NATURA
2000.

W ramach udzialu spolecznego pismem z 21 marca 2016 r. za posrednictwem poczty
e-mail, Pan Konrad Kata przestal wniosek dotyczacy opracowanej dokumentacji PZO dla
przedmiotowego obszaru Natura 2000. Majac na uwadze fakt, ze udzialowi spotecznemu
podlega wytacznie projekt zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
W Rzeszowie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
uwagi tej nie zamieszczono w tabeli 1. W przestanym wniosku zaproponowano dodanie do
listy przedmiotow ochrony obszaru Natura 2000 Starodub w Pelkiniach czterech gatunkow
motyli, a mianowicie: czerwonczyka nieparka (1060), czerwonczyka fioletka (4038),
modraszka nausitousa (1061), modraszka telejusa (6177). Przedstawione w przedmiotowym
wniosku uzasadnienie jest jednak nie wystarczajace do jego uwzglednienia. Nie wskazano
bowiem liczebnos$ci tych motyli w obszarze czy zasi¢gu ich wystgpowania. Nalezy w tym
miejscu wskaza¢, ze zmiana zapisow SDF obszaru Natura 2000 jest prowadzona jako
odrgbne postepowanie. Po przedstawieniu wyczerpujacych danych przyrodniczych
uzasadniajacych dotaczenie tych gatunkéw do listy przedmiotéw ochrony obszaru Natura
2000 Starodub w Pelkiniach wniosek ten zostanie uwzgledniony.

Karta projektu planu zadan ochronnych zamieszczona zostata rowniez w publicznie
dostepnych wykazach, zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
W ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko w dniu 7 marca 2016 r.
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Projekt zarzadzenia na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525),
uzgodniono rowniez z Wojewoda Podkarpackim w dniu 7 lipca 2016 r.

Ocena skutkow regulacji (OSR)
1) Cel wprowadzenia zrzadzenia.

Celem zarzadzenia jest wypelnienie zobowiazan prawa wspolnotowego i polskiego
odnos$nie zapewnienia wlasciwego (sprzyjajacego) stanu ochrony na obszarach Natura 2000.
Zgodnie z art. 3 Dyrektywy siedliskowej, spdjna Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000
ma umozliwi¢ zachowanie siedlisk naturalnych wymienionych w zataczniku I 1 siedlisk
gatunkéw wymienionych w zataczniku II w stanie sprzyjajacym ochronie w ich naturalnym
zasiggu lub tam gdzie to stosowne - odtworzenie takiego stanu.

Natomiast zgodnie z art. 6 Dyrektywy siedliskowej dla specjalnych obszaréw ochrony
panstwa czlonkowskie ustala konieczne dzialania ochronne obejmujace, jesli zaistnieje taka
potrzeba, odpowiednie plany zagospodarowania opracowane specjalnie dla tych obiektow
badZz zintegrowane z innymi planami rozwoju oraz odpowiednie dziatania prawne,
administracyjne lub oparte na dobrowolnych umowach, korespondujace z ekologicznymi
wymaganiami rodzajow siedlisk naturalnych wymienionych w zalaczniku I lub gatunkow
wymienionych w zataczniku II zyjacych w tych obiektach.

Ponadto zgodnie z art. 11 Dyrektywy Panstwa czlonkowskie podejma monitorowanie
I nadzor stanu ochrony siedlisk naturalnych i gatunkéw o ktorych mowa w art. 2, natomiast
zgodnie z art. 17 maja obowiazek raportowania co 6 lat na temat wprowadzania w zycie
dziatan podejmowanych na mocy dyrektywy.

Celem zarzadzenia jest zatem zachowanie wtasciwego stanu ochrony lub dazenie do
odtworzenie wlasciwego stanu zachowania przedmiotdow ochrony wystgpujacych
W Obszarze. Zostanie to wypelnione poprzez zaplanowanie i1 realizacj¢ dziatan ujgtych
w niniejszym zarzadzeniu. Zarzadzenie pozwoli rOwniez na monitorowanie przedmiotow
ochrony oraz bgdzie waznym przyczynkiem dla raportowania.

2) Konsultacje spoteczne.
Projekt wymaga konsultacji spotecznych. Ich zakres zostat opisany powyzej.

3) Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzetu panstwa
I budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Realizacja dziatan ochronnych zawartych w niniejszym akcie prawnym bedzie
finansowana m.in. ze $rodkoéw budzetu panstwa w tym w czg$ci, ktorej dysponentem jest
sprawujacy nadzor nad obszarem Natura 2000 Starodub w Petkiniach PLH180050. Nie
wyklucza si¢ mozliwosci wykorzystania innych Zrédel finansowania. Szacuje sig, ze koszt
realizacji dziatah ochronnych zawartych w niniejszym planie, w tym dziatan
monitoringowych, w okresie 10 lat, wyniesie tacznie okoto 89 tys. zi.

4) Wpltyw regulacji na rynek pracy.
Wejscie w zycie zarzadzenia nie wplynie na rynek pracy. Zarzadzenie nie

przewiduje jakichkolwiek ograniczen dla rynku pracy. Realizacja zarzadzenia moze
natomiast stworzy¢ okresowe miejsca pracy.
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5) Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngtrzna gospodarki.

Wejscie w zycie zarzadzenia nie wplynie na konkurencyjno$¢ wewngtrzna
gospodarki.

6) Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionow.
Wejscie w zycie zarzadzenia nie wplynie w jakikolwiek sposdéb na sytuacje
I rozwdj regionéw. Moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wartoSci przyrodniczej obiektu
a przez to do podniesienia i utrzymania jego atrakcyjnosci turystyczne;j.

7) Ocena pod wzgledem zgodnos$ci z prawem Unii Europejskie;.

Zarzadzenie jest zgodne z prawem Wspodlnoty Europejskiej, co wigcej, jest
wypelnieniem zobowiazan prawa Unii Europejskiej, o czym wspominano w pkt. 1.
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