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Szanowny Panie Dyrektorze,

dziekuje za przekazanie uchwaty nr 216 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego dotyczacej
odrzucenia wniosku wskazanej w tej uchwale organizacji w konkursie ,,Aktywni Seniorzy
— Asy” (edycja 2026).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organy
administracji publicznej powierzajg lub wspierajg realizacje zadan publicznych przez
organizacje pozarzagdowe oraz inne uprawnione podmioty prowadzace dziatalnos¢
statutowg w danej dziedzinie. W konsekwencji okreslenie zakresu podmiotowego
konkursu oraz wymogu prowadzenia dziatalnosSci statutowej odpowiadajacej
przedmiotowi zlecanego zadania stanowi element realizacji zasad wynikajacych z ustawy.
Warunki udziatu w danym konkursie podlegajg kazdorazowe] weryfikacji na podstawie
dokumentacji ztozonej wraz z ofertg, zgodnie z zasadami okres$lonymi w Regulaminie
konkursu. W przypadku Priorytetu | Regulamin przewidywat, ze wymagane prowadzenie
dziatalnosci na rzecz oséb starszych?! bedzie weryfikowane na podstawie dokumentéw
zatgczonych do oferty. Regulamin zawierat postanowienia dotyczace czterech kryteridéw
oceny formalnej, z ktérych kryterium nr 3 brzmiato ,,Oferent w ramach celéw statutowych
prowadzi dziatalno$¢ na rzecz Osdb starszych.”? Do obligatoryjnych zatgcznikow nalezat
m.in. aktualny statut lub regulamin organizacji wskazujgcy na prowadzenie takiej
dziatalnosci i potwierdzajgcy uprawnienie do udziatu w konkursie. Miato to na celu
zapewnienie zobiektywizowanej oceny. Regulamin wprost stanowit, ze ,Oferty, ktére nie
spetnig wymogdéw formalnych zostang odrzucone”3, tym samym — odnoszgc sie do § 1
ww. uchwaty nr 216 Rady — istniaty podstawy prawne do odrzucenia oferty, jesli oferent
nie spetniat wymogu co do prowadzenia dziatalnosci na rzecz oséb starszych w ramach
celdw statutowych.

! Definicja legalna byta ujeta dwczesnie w ustawie o osobach starszych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1705
z pézn.zm.) w art. 4 pkt 1: ,,0soba starsza - osoba, ktéra ukonczyta 60. rok zycia;”.

2 Regulamin otwartego konkursu ofert w ramach programu wieloletniego na rzecz Osdb Starszych
»Aktywni Seniorzy — ASY” na lata 2026-2030, edycja 2026, Czes¢ A, Roz. IV, pkt 1.
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Stosownie do art. 15 ust. 2a ww. ustawy opiniowaniem ztozonych ofert zajmowat sie
odrebny od organu administracji publicznej ogtaszajgcego otwarty konkurs ofert podmiot
—tj. Komisja Konkursowa.

Stanowisko Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego wyrazone w przekazanej uchwale
w istocie nie tyle odnosi sie do istnienia podstawy prawnej odrzucenia oferty, ile jest
wyrazeniem odmiennego stanowiska co do jej interpretacji wzgledem przyjetego przez
Komisje Konkursowa, ktére z kolei determinuje zasadno$¢ — zdaniem Rady — innego
wyniku subsumpcji postanowien regulaminu konkursu do stanu faktycznego dotyczacego
organizacji wskazanej w uchwale. Majgc na wzgledzie, ze wyktadnia ta dotyczy pojecia
niedookreslonego, zauwazy¢ nalezy, ze przyjeta przez Komisje Konkursowg wyktadnia
miesci sie w zakresie tzw. luzu interpretacyjnego, jaki przyznaje uzyte pojecie
niedookreslone. Jednoczesnie sama Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w § 2 ust. 5
ww. uchwaty nr 216 przyznaje, ze nie istnieje w tej materii dookreslenie ustawowe.
Ze zrozumieniem przyjmujgc niezadowolenie organizacji pozarzagdowej z dokonania przez
Komisje Konkursowq interpretacji prowadzacej do uznania, ze organizacja ta nie spetnifa
wymogow formalnych, zauwazy¢ nalezy, ze uwzglednione przez Komisje Konkursowg
zapatrywanie miesci sie w granicach prawa.

Niezaleznie od powyzszego, wstuchujgc sie w systemowe intencje przedfozonej uchwaty
nr 216, prosze przyja¢ zapewnienie, ze obowigzek zachowania rzetelnej weryfikacji
wymogow konkursowych dotyczgcych aspektéw podmiotowych zwigzanych z obszarem
dziatania poszczegdlnych wnioskujacych organizacji pozarzadowych — tak co do
rekonstrukcji weryfikowanej normy regulaminowej, jak i odpowiedniej praktyki jej
odniesienia — bedzie akcentowany ku uwadze powotywanych komisji konkursowych.

Kluczowymi zasadami, determinujgcymi dziatanie podmiotéw publicznych, s3 zasada
legalizmu i zasada praworzadnosci. Znajdujg one odbicie w art. 7 Konstytucji, zgodnie
z ktérym organy witadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. W aspekcie
§ 3 ust. 2 uchwaty nr 216 odnotowac zatem nalezy, ze skoro nie istnieje podstawa prawna
umozliwiajgca przywrdcenie wniosku organizacji pozarzgdowej do zakoriczonej procedury
konkursowej, to tym samym przywrdcenie takie nie jest dla organu mozliwe.

Odnoszac sie do zawartego w uchwale stwierdzenia dotyczgcego realizacji otwartych
konkurséw ofert w latach 2025-2026, nalezy zauwazy¢, ze uchwata odwotuje sie
w sposob ogdlny do trzech aktéw prawnych, nie wskazujgc ani konkretnych przepiséw
stanowigcych podstawe twierdzenia, ani oznaczonych konkurséw, ktérych dotyczy,
ani okolicznosci uzasadniajgcych przyjecie formutowanej przez Rade oceny. Rodzi to brak
odpowiedniego wzorca umozliwiajagcego weryfikacje zawartych w tym zakresie w uchwale
twierdzen, a w konsekwencji odniesienie sie do nich.

Jednoczesnie uprzejmie informuje o prowadzonych dziataniach doskonalgcych
funkcjonowanie Departamentu Polityki Senioralnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
w aspekcie zadan dotyczacych dziatalnosci pozytku publicznego w obszarze polityki
senioralnej. W szczegdlnosci znajdujg one odzwierciedlenie w przeprowadzonych
zmianach organizacyjno-kadrowych. Z dniem 12 czerwca 2026 r. powotano wyodrebniony



w strukturze organizacyjnej Departamentu Polityki Senioralnej Zespdt Wspotpracy
Spotecznej. Do zadan Zespotu Wspdtpracy Spotecznej nalezy wspdtpraca z organizacjami
pozarzagdowymi iinnymi partnerami spotecznymi w realizacji polityki senioralnej.
Ufam, ze efekty pracy Zespotu spotkajg sie z zyczliwym przyjeciem przez Rade DziatalnoSci
Pozytku Publicznego oraz same organizacje pozarzgdowe.

Z wyrazami szacunku,
Aleksander Jakubowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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