WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 20 lutego 2026 r.
45-081 Opole IN.11.431.1.2025.JS
Pan
Artur Wiodarczyk

Starosta Namystowski
pl. Wolnosci 12a
46-100 Namystow

Wystapienie pokontrolne

. Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Namystowie
pl. Wolnosci 12a
46-100 Namystéw

Starostwo Powiatowe w Namystowie dziata na podstawie ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684), ustawy
z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych kompetencje
organow administracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa
(Dz. U. nr 106, poz. 668 ze zm.), ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. nr 133, poz. 872
ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. nr 162, poz. 1126 ze zm.), Statutu
Powiatu Namystowskiego wprowadzonego Uchwatg nr XI1/102/2011 Rady Powiatu
Namystowskiego z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Namystowskiego wraz ze zmianami, Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Namystowie zatwierdzonego Uchwatg Nr 106/373/2021

Zarzadu Powiatu Namystowskiego z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie
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uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Namystowie,
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Namystowie
zatwierdzonego Uchwatg Nr 129/459/2022 Zarzagdu Powiatu Namystowskiego z dnia
12 kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Namystowie, Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Namystowie zatwierdzonego Uchwatg Nr 12/57/2024 Zarzgdu Powiatu
Namystowskiego z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Namystowie, Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Namystowie zatwierdzonego Uchwatg
Nr 13/59/2024 Zarzadu Powiatu Namystowskiego z dnia 9 wrzesnia 2024 r.

w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Namystowie wraz ze zmianami.

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie

(Dz. U. z 2025 r. poz. 428), w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.)

3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli:

dziatalnos¢ Starosty Namystowskiego, realizujgcego zadania z zakresu
administracji rzgdowej dotyczgce gospodarowania nieruchomosciami

Skarbu Panstwa.
b) okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r.

4. Rodzaj kontroli:

problemowa.

5. Tryb kontroli:

zwykly.
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6. Termin kontroli:
Od 6 czerwca 2025 r. do 18 czerwca 2025 r.
7. Skfad zespotu kontrolnego:

a) kierownik zespotu kontrolnego — Jarostaw Swider — Kierownik Oddziatu
Gospodarki Nieruchomosciami w Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu,

b) cztonek zespotu kontrolnego — Maria Los — Starszy inspektor w Oddziale
Gospodarki Nieruchomosciami w Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.
8. Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Pan Artur Wiodarczyk — Starosta Namystowski; uchwata Nr XV/82/2025
z dnia 12 marca 2025 r. Rady Powiatu Namystowskiego w sprawie wyboru

Starosty Namystowskiego.

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowane;j

pod poz.:
Nr 3.

. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostata oparta.
Pozytywna z nieprawidtowosciami.

Kontrola dotyczyta dziatalno$ci Starosty Namystowskiego, wykonujgcego
zadania z zakresu administracji rzgdowej, zwigzana z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w okresie od: 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2024 r.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Namystowie, w dacie kontroli zadania rzgdowe w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami realizowat Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki

Nieruchomosciami.
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W zakresie gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos$¢ Skarbu
Panstwa dziatania Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami
obejmowaty w szczegdlnosci:

a) gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa,

w tym:

— ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci;

— zapewnienie wyceny nieruchomosci;

— sporzgdzanie planu (polityki) wykorzystania zasobu nieruchomosciami Skarbu
Panstwa;

— zabezpieczanie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

— naliczanie naleznosci za udostepniane nieruchomosci;

— wspoipraca z innymi organami, ktére gospodarujg nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, a takze wtasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

— podejmowanie czynnos$ci w postepowaniu sgdowym, w szczegolnosci
w sprawach dotyczgcych witasnosci i innych praw rzeczowych
na nieruchomosci;

— sktadanie wnioskoéw o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz o wpis w ksiedze wieczystej;

— sporzgdzanie rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami;

b) zbywanie nieruchomosci wchodzgcych w skfad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa,

c) sprzedaz nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa jej uzytkownikowi
wieczystemu,

d) nabywanie nieruchomosci do zasobu nieruchomoséci Skarbu Panstwa,

e) sporzadzanie i podawanie do wiadomosci publicznej wykazu nieruchomosci
Skarbu Panstwa przeznaczonych do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste,

f) organizowanie, ogtaszanie i przeprowadzanie przetargdéw na sprzedaz lub oddanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa,

g) aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu
na nieruchomosciach Skarbu Panstwa,

h) udzielanie bonifikat od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego
zarzadu na nieruchomosciach Skarbu Panstwa,

i) wywitaszczanie nieruchomosci i ustalanie wysokosci odszkodowania

za nieruchomosci wywtaszczone,

Strona 4z 18



j) udzielenie zezwolen na zajecie nieruchomosci oraz ograniczenie korzystania
Z nieruchomosci,

k) zwrot wywtaszczonych nieruchomosci,

l) orzekanie o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
do nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,

m)orzekanie o zwrocie dziatek siedliskowych i dozywotniego uzytkowania,

n) sporzgdzanie wykazow nieruchomosci na potrzeby Krajowego Zasobu

Nieruchomosci.

Kontrole przeprowadzono metodg reprezentatywng poprzez analize i ocene
losowo wybranych spraw, wystuchania wyjasnien i uwag Naczelnika i Zastepcy
Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa

Powiatowego w Namystowie.

Ocenie zostaty poddane sprawy prowadzone przez Staroste Namystowskiego,
wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgce
z przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.), przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego (ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.— Dz. U. z 2025 r. poz. 1691),
a takze sprawy dotyczgce przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci (ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo

wiasnosci tych gruntéw — Dz.U. z 2025 r. poz. 6).

Ewidencjonowanie nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu

nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) — dalej ,u.g.n.” zostato
zdefiniowane pojecie zasobu nieruchomosci, a w art. 21 u.g.n. okreslono, jakie
nieruchomosci wchodzg do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza sie nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot
wiasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste
oraz nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa.
Z przepisu tego wynika, ze poza zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa aktualnie
pozostajg tylko nieruchomosci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie

w uzytkowanie wieczyste).
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Prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa jest jednym z zadan
wykonywanych przez staroste w ramach zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
i polega w szczegolnosci na wskazaniu nastepujgcych danych (art. 23 ust. 1c u.g.n.
w brzmieniu obowigzujgcym na dzien 31 grudnia 2023 r.):
— o0znaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;
— powierzchni nieruchomosci;
— dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;
— przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
- w studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy;
— daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa;
— informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

— informacji o toczgcych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa wchodzgcych w sktad zasobu
nieruchomosci, ktérym gospodaruje Starosta Namystowski wykonujgcy zadania
z zakresu administracji rzgdowej w okresie objetym kontrolg byta prowadzona

w formie arkusza kalkulacyjnego programu MS Excel.

W toku czynnosci kontrolnych udostepniono kontrolujgcym ewidencje
nieruchomosci Skarbu Panstwa, na podstawie analizy ktorej stwierdzono,
ze prowadzona ewidencja nie zawiera wszystkich elementéw wymaganych
przepisami u.g.n. Prowadzona ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa zawierata
elementy wymagane na podstawie na podstawie art. 23 ust. 1c pkt 1-7 u.g.n., oprécz
przypadku dotyczgcego przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym,
a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy — w odniesieniu do pietnastu dziatek
ewidencyjnych wskazano jedynie na fakt braku obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Ww. brak w ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa dotyczacy 15 dziatek ewidencyjnych zostat uzupetniony w czasie trwania

kontroli.

Dziatania z zakresu ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy

ocenic¢ pozytywnie z uchybieniami.
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Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Ustawg z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1561) dodano w wyzej
powotanej ustawie o gospodarce nieruchomosciami art. 23 ust. 1da o tresci:
.otarosta sporzgdza plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz przedktada go wojewodzie - do zatwierdzenia - najpdzniej na 2 miesigce
przed zakonczeniem okresu obowigzywania aktualnego planu. Wojewoda,
rozstrzygajgc o zatwierdzeniu planu, bierze pod uwage wytgcznie jego zgodnos¢

Z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego”.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat w Starostwie Powiatowym
w Namystowie plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
opracowany na lata 2022-2024, ktéry zostat zatwierdzony przez Wojewode

Opolskiego dnia 16 grudnia 2022 r.

Dokument ten zawiera wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1db
pkt 13-4 u.g.n.

Odnoszgc sie z kolei do obowigzku sporzgdzania przez starostow rocznego
sprawozdania z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
wynikajgcego z art. 23 ust. 1a u.g.n. i przekazywania sprawozdania wojewodzie
w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego sprawozdanie
dotyczy nalezy stwierdzic, ze obowigzek ten zostat przez Staroste Namystowskiego
zrealizowany i przekazano Wojewodzie Opolskiemu za lata 2022-2024

ww. sprawozdania.

Powyzsze dziatania nalezy wiec oceni¢ pozytywnie.

Ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu

Panstwa.

Przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnianiu w ksiegach wieczystych
prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1460) naktadajg na staroste obowigzki zwigzane
z uregulowaniem stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
poinformowaniem mieszkancéw powiatu o potrzebie sprawdzenia zgodnosci ksigg
wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym i udzieleniem im pomocy w tym

zakresie — art. 1 ust. 1 ww. ustawy.

W powyzszej kwestii informacje zostaty udzielone przez Naczelnika Wydziatu

Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego
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w Namystowie, ktory wskazat w pismie z 29 maja 2025 r., ze ,W zakresie regulacji

stanu prawnego nieruchomosci (...)":

— 2022 r. sporzgdzono 1 wniosek o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci
Skarbu Panstwa,

— 2023 r. sporzgdzono 1 wniosek o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz 1 wniosek o regulacje stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa,

— 2024 r. sporzgdzono 3 wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz 6 wnioskéw o regulacje stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Na podstawie danych zawartych w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa

wchodzgcych w sktad zasobu nieruchomosci, ktérym gospodaruje Starosta

Namystowski wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej, w okresie

objetym kontrolg wszystkie nieruchomosci Skarbu Panstwa posiadaty zatozone

ksiegi wieczyste.

Dziatania z zakresu ujawniania prawa wtasnosci Skarbu Panstwa w ksiegach
wieczystych nalezy oceni¢ pozytywnie i stwierdzi¢, ze obowigzek natozony przez

ustawodawce zostat przez Staroste Namystowskiego wykonany.

Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

1. Zbywanie, nabywanie i zamiana nieruchomosci stanowigcych wtasnosc

Skarbu Panstwa.

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczgce obrotu nieruchomosciami

Skarbu Panstwa w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7 u.g.n., zbywanie oraz nabywanie przez starostow
nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu Skarbu Panstwa nastepuje za zgodg

wojewody.
Dane dotyczace 2022 r. (zbycie w drodze darowizny):

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. na terenie powiatu
namystowskiego nie miata miejsca zadna transakcja dotyczgca zbycia w drodze

darowizny nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Dane dotyczgce 2023 r. (zbycie w drodze darowizny):

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. na terenie powiatu
namystowskiego miata miejsce 1 transakcja dotyczgca zbycia w drodze darowizny
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nieruchomosci Skarbu Panstwa: sprawa prowadzona pod nr G.6844.6.2021
— akt notarialny umowy darowizny zostat spisany 11 pazdziernika 2023 r.
Rep. A nr 4415/2023; transakcja dotyczyta przekazania wtasnosci nieruchomosci

na rzecz Gminy Pokgj.

W powyzszej sprawie, jak ustalili kontrolujgcy, wymagana zgoda zostata przez
Staroste Namystowskiego uzyskana zarzgdzeniem Wojewody Opolskiego Nr 33/23
z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie darowizny

nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz Gminy Pokg;.

Stosownie do art. 35 ust. 1 u.g.n. wtasciwy organ sporzgdza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza
sie na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza
sie na stronach internetowych wtasciwego urzedu. Starosta, wykonujgcy zadanie
z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego
zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej
przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ podaje
do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym

€O najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosg.

W toku czynnosci kontrolnych przeanalizowano dokumenty dotyczgce
ww. postepowania prowadzonego przez Staroste Namystowskiego i stwierdzono,
ze obowigzek zamieszczenia wykazu, wynikajgcy z przepisu art. 35 ust. 1 u.g.n.

zostat wykonany.

Stosownie do art. 23 ust. 4 u.g.n. starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, przekazuje do wojewody informacje o umowach oraz innych
czynno$ciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
o ktorym mowa w art. 13, zawierajgce: okreslenie strony umowy lub innej czynnosci
prawnej, warto$¢ nieruchomosci i cene nieruchomosci w przypadku przetargu albo
rokowan — wykaz uczestnikow przetargu albo rokowan oraz w przypadku darowizny
nieruchomosci lub innych nieodptatnych rozporzagdzeh podstawowe warunki umowy

albo innej czynnosci prawnej, w szczegodlnosci cel.

W toku czynnosci kontrolnych przeanalizowano dokumenty dotyczgce
ww. postepowania w sprawie zbycia, w drodze darowizny, nieruchomosci Skarbu
Panstwa prowadzonej przez Staroste Namystowskiego i stwierdzono, ze obowigzek
przekazania informacji Wojewodzie Opolskiemu, wynikajgcy z przepisu art.

23 ust. 4 u.g.n. nie zostat wykonany.
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Tym samym nalezy uznac, ze dziatania Starosty Namystowskiego

w tym obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.
Dane dotyczace 2024 r. (zbycie w drodze darowizny):

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. na terenie powiatu
namystowskiego nie miata miejsca zadna transakcja dotyczgca zbycia w drodze

darowizny nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Dane dotyczgce 2022 r. (zbycie w trybie bezprzetargowym):

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. na terenie powiatu
namystowskiego nie miata miejsca zadna transakcja dotyczgca zbycia w trybie

bezprzetargowym nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Dane dotyczgce 2023 r. (zbycie w trybie bezprzetargowym):

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. na terenie powiatu
namystowskiego nie miata miejsca zadna transakcja dotyczgca zbycia w trybie
bezprzetargowym nieruchomosci Skarbu Panstwa. W 2023 r. zapoczgtkowano
jednak dziatania majgce na celu zbycie w trybie bezprzetargowym, na podstawie
art. 198g ust. 1 u.g.n., nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz uzytkownika
wieczystego nieruchomosci (sprawa znalazta swoj finat w 2025 r.); sprawa
prowadzona pod nr G.6840.4.2023 — akt notarialny umowy sprzedazy nieruchomosci
zostat spisany 28 maja 2025 r. Rep. A nr 2501/2025.

W powyzszej sprawie, jak ustalili kontrolujgcy, wniosek uzytkownika
wieczystego nieruchomosci gruntowej zostat ztozony w terminie ustalonym zgodnie
z art. 198g ust. 1 u.g.n., oraz zostaty spetnione kryteria dotyczgce sprzedazy

okreslone w art. 189g ust. 2 u.g.n.

W niniejszej sprawie zawarcie umowy sprzedazy przez staroste nie wymaga

uprzedniej zgody wojewody.

Stosownie do art. 35 ust. 1 u.g.n. wtasciwy organ sporzgdza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza
sie na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza
sie na stronach internetowych wtasciwego urzedu. Starosta, wykonujgcy zadanie
z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego
zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej

przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ podaje
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do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym

Co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosgé.

W toku czynno$ci kontrolnych przeanalizowano dokumenty dotyczgce
ww. postepowania prowadzonego przez Staroste Namystowskiego i stwierdzono,
ze obowigzek zamieszczenia wykazu, wynikajgcy z przepisu art. 35 ust. 1 u.g.n.

zostat wykonany.

Stosownie do art. 23 ust. 4 u.g.n. starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, przekazuje do wojewody informacje o umowach oraz innych
czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
o ktorym mowa w art. 13, zawierajgce: okreslenie strony umowy lub innej czynnosci
prawnej, wartos¢ nieruchomosci i cene nieruchomosci w przypadku przetargu albo
rokowan — wykaz uczestnikow przetargu albo rokowan oraz w przypadku darowizny
nieruchomosci lub innych nieodptatnych rozporzagdzeh podstawowe warunki umowy

albo innej czynnosci prawnej, w szczegodlnosci cel.

W toku czynnosci kontrolnych przeanalizowano dokumenty dotyczace
ww. postepowania w sprawie zbycia, w drodze darowizny, nieruchomosci Skarbu
Panstwa prowadzonej przez Staroste Namystowskiego i stwierdzono, ze obowigzek
przekazania informacji Wojewodzie Opolskiemu, wynikajgcy z przepisu

art. 23 ust. 4 u.g.n. zostat wykonany.

Dane dotyczgce 2024 r. (zbycie w trybie bezprzetargowym):

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. na terenie powiatu
namystowskiego nie miata miejsca zadna transakcja dotyczgca zbycia w trybie
bezprzetargowym nieruchomosci Skarbu Panstwa. W 2024 r. zapoczgtkowano
jednak dziatania majgce na celu zbycie w trybie bezprzetargowym, na podstawie
art. 198g ust. 1 u.g.n., nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz uzytkownika
wieczystego nieruchomosci, ktére pozostajg w toku; sprawy prowadzone
pod nr.:G.6840.5.2023, G.6840.6.2024, G.6840.7.2024, G.6840.8.2024.

W toku czynno$ci kontrolnych przeanalizowano dokumenty dotyczace
ww. postepowan dotyczgce zbycia w trybie bezprzetargowym, na podstawie
art. 198g ust. 1 u.g.n., nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz uzytkownika
wieczystego nieruchomosci i stwierdzono, ze wnioski zostaty ztozone przez
uzytkownikow wieczystych w terminie ustalonym zgodnie z art. 198g ust. 1 u.g.n.,
oraz zostaty spetnione kryteria dotyczgce sprzedazy okreslone w art. 189g

ust. 2 u.g.n.
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W odniesieniu do spraw z zakresu zbywania w trybie bezprzetargowym
nieruchomosci Skarbu Panstwa nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci,

CO Oznacza, ze dziatania w tym obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie.

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r., na terenie
powiatu namystowskiego nie miaty miejsca przypadki zbycia w trybie przetargu

nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r., nie miaty
miejsca przypadki nabycia, zamiany bgdz zrzeczenia sie¢ prawa wtasnosci

nieruchomosci.
2. Najem, dzierzawa, uzyczenie.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a u.g.n., starostowie wydzierzawiajg, wynajmuja,
uzyczajg nieruchomosci wchodzgce w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
przy czym umowa zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest wymagana rowniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata

strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

W badanym okresie tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. nie miato

miejsca oddanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w najem lub dzierzawe.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci: nie dotyczy.

W badanym okresie tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. miat miejsce
1 przypadek oddania nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzyczenie (sprawa
prowadzona pod nr G.6844.6.2021).

W toku czynnosci kontrolnych przeanalizowano dokumenty dotyczace
ww. postepowania w sprawie oddania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w uzyczenie
prowadzonego przez Staroste Namystowskiego i stwierdzono, ze obowigzki
wynikajgce z przepisu art. 35 ust. 1 u.g.n. zostaty wykonane, natomiast obowigzki

wynikajgce z przepisu art. 23 ust. 4 u.g.n. nie zostaty wykonane.

Tym samym nalezy uznac, ze dziatania Starosty Namystowskiego w tym

obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.
3. Trwaty zarzad (ustanowienie/wygaszenie).

W badanym okresie tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. nie miato

miejsca oddanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaty zarzad.
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W zakresie orzeczenia o wygaszeniu trwatego zarzgdu Starosta Namystowski
w latach 2022 — 2024 wydat 45 decyzji w przedmiocie wygasniecia trwatego zarzadu,

z tego:

1) 43 decyzje o wygasnieciu trwatego zarzgdu ustanowionego na rzecz Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego (sprawy prowadzone pod nr: G.6844.1.2022,
(G.6844.8.2022, G.6844.1-19.2023, G.6844.21-26.2023 i G.6844.28-43.2023),

2) 2 decyzje o wygasnieciu trwatego zarzadu ustanowionego na rzecz jednostKki
organizacyjnej samorzgdu wojewodztwa — Wojewddzkiego Zarzgdu Melioracji
i Urzgdzen Wodnych w Opolu (sprawy prowadzone pod nr: G.6844.9.2022
i G.6844.20.2023).

W toku czynnosci kontrolnych przeanalizowano dokumenty dotyczace
postepowan prowadzonych przez Staroste Namystowskiego w sprawie wygaszenia

trwatego zarzadu.

W sprawach prowadzonych pod nr: G.6844.28-43.2023 stwierdzono, ze sprawy
te nie zostaty zatatwione w terminach wynikajgcych z przepisow ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691). Od dnia wptyniecia wniosku do dnia wydania decyzji uptyneto nie mniej
niz prawie 3 miesigce (wnioski wptynety w okresie od 19 wrzesnia 2023 r.
do 27 wrzesnia 2023 r., z kolei decyzje zostaty wydane w dniu 19 grudnia 2023 r.),
a wnioskodawca nie zostat poinformowany o niezatatwieniu sprawy w terminie,

jak i Starosta Namystowski nie wskazat stronie nowego terminu zatatwienia sprawy.

Ponadto nie stwierdzono innych nieprawidtowosci, co oznacza, ze dziatania

w tym obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

W zakresie ustalenia optat z tytutu trwatego zarzgdu Starosta Namystowski
w latach 2022 — 2024 nie wydat zadnej decyzji pomimo ze dla 7 z 14 dziatek

ewidencyjnych opfata ta zostata ustalona przed nie mnigej przed 20 latami.

W toku czynnosci kontrolnych udostepniono kontrolujgcym zestawienie
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych odpfatnie w trwaty zarzad, na podstawie
analizy ktérego stwierdzono, ze obecnie nieruchomos$ci sg oddane w trwaty zarzad:
Ministerstwa Obrony Narodowej (1 dziatka ewidencyjna), Komendy Powiatowej
Strazy Pozarnej w Namystowie (5 dziatek ewidencyjnych), Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Namystowie (1 dziatka ewidencyjna), Komendy
Wojewddzkiej Policji w Opolu (5 dziatek ewidencyjnych) i Izby Administracji

Skarbowej w Opolu (2 dziatki ewidencyjne).
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Zarazem stwierdzono btedne zakwalifikowanie 1 dziatki ewidencyjnej, potozonej

w Rychnowie, jako nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad.

W kwestii aktualizacji opfat z tytutu trwatego zarzadu zostaty ztozone
nastepujgce wyjasnienia przez Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii
i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Namystowie:
,W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono aktualizacji optat z tytutu trwatego
zarzadu na nieruchomosciach Skarbu Panstwa. Kierujgc sie zasadg celowosci
i gospodarnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych, zapisang w art. 44 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (...), Starosta Namystowski
nie przeprowadzat aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzgdu. Celowos$¢ oznacza,
ze wydatki powinny by¢ zgodne z celami statutowymi, planami i zadaniami jednostki,
a takze z obowigzujgcymi przepisami i normami prawnymi. Gospodarnos¢ natomiast
nakazuje, aby srodki byty wydawane oszczednie, efektywnie i w sposdb
zapobiegajgcy szkodom. Optata za trwaty zarzad jest daning publiczng, ktéra
obcigza finansowo jednostki organizacyjne realizujgce zadania publiczne stuzgce
spotecznosci lokalnej np. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarne;j
w Namystowie. W zwigzku z powyzszym i przy skromnej dotacji celowej na zadania
zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (...), Starosta
Namystowski uznat za zasadne, aby nie wydatkowac¢ srodkéw finansowych w celu

aktualizacji optat za trwaty zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa”.

Jednoczes$nie Starosta Namystowski, w latach 2022-2024 nie wnioskowat
do Wojewody Opolskiego o przyznanie dodatkowych srodkéw na aktualizacje opfat,

a tym samym dodatkowych srodkéw na ten cel nie pozyskano.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze dochody z optat nieruchomosci oddanych w trwaty
zarzad, pomniejszone zgodnie z art. 23 ust. 3 u.g.n. stanowig dochod Skarbu
Panstwa, niemniej koszty aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu i koszty
ponoszenia tych opfat obcigzajg rowniez budzet panstwa. Stwierdzi¢ rowniez trzeba,
ze dochody uzyskane z opfat z tytutu trwatego zarzadu stanowig znikomy odsetek

dochodow z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Tym samym nalezy uznac, ze dziatania Starosty Namystowskiego w tym

obszarze nalezy ocenic¢ pozytywnie z uchybieniami.
4. Uzytkowanie wieczyste.

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r., nie miaty
miejsca przypadki oddania przez Staroste Namystowskiego nieruchomosci Skarbu

Panstwa w uzytkowanie wieczyste.
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Zarazem ustalono, na podstawie danych zawartych w rocznym sprawozdaniu
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2024 r., ze na terenie
powiatu namystowskiego liczba dziatek ewidencyjnych Skarbu Panstwa oddanych

wynosi 367 dziatek.

Ponadto stwierdzono, ze w przypadku 143 dziatek ewidencyjnych oddanych
w uzytkowanie wieczyste, dla ktérych dokonano aktualizacji/ustalenia optaty rocznej

z tego tytutu, optata ta zostata ustalona przed nie mniej przed 10 latami.

W kwestii aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego takze stwierdzono,
ze ,\W 2022 r. dokonano aktualizacje optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego dla 20 dziatek — ostatnie aktualizacje byty przeprowadzone w latach
2007, 2009 oraz 2010. W 2023 r. przeprowadzono aktualizacje opfat rocznych
dla 21 dziatek (brak wczesniejszych aktualizacji). W 2024 r. przeprowadzono
aktualizacje optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego dla 5 dziatek — ostatnia
aktualizacja byty przeprowadzona w 2005 r. oraz 2007 r.”. Jako powod braku
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego wskazano w rocznym
sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2024 r. brak

srodkow finansowych.

W kwestii aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego zostaty ztozone
nastepujgce wyjasnienia przez Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii
i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Namystowie: ,W okresie
kontrolowanym przeprowadzono aktualizacje optat za uzytkowanie wieczyste tgcznie
dla 46 dziatek ewidencyjnych. Czynnosci te dotyczyty nieruchomosci, dla ktérych
ostatnia aktualizacja optat byta przeprowadzona w latach 2005-2010 (tgcznie 25
dziatek) oraz nieruchomosci (21 dziatek) w uzytkowaniu wieczystym PKP S.A. (...)
o statusie infrastruktury kolejowej — nieczynne, w celu okreslenia wysokosci optaty
rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Skromna dotacja celowa
na zadania zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (...)
pozwolita na realizacje przedmiotowego zadania Starosty w stopniu ograniczonym.
W tym przypadku Starosta Namystowski kierowat sie rowniez zasadami wynikajgcymi
z art. 44 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (...). Dodatkowym
argumentem jest to, ze na obszarze Powiatu Namystowskiego nie zanotowano

wyraznego wzrostu wartosci nieruchomosci gruntowych”.

Jednoczes$nie Starosta Namystowski, w latach 2022-2024 nie wnioskowat
do Wojewody Opolskiego o przyznanie dodatkowych srodkéw na aktualizacje opfat,

a tym samym dodatkowych srodkéw na ten cel nie pozyskano.
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W ocenie kontrolujgcych uptyw czasu jest jedng z przestanek wskazujgcych
na wysokie prawdopodobienstwo wzrostu wartosci nieruchomosci, aczkolwiek
data ustalenia/zaktualizowania optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nie moze by¢ jedynym determinantem do dokonania aktualizacji tejze optaty,
aktualizacja ta musi by¢ bowiem optacalna i rekompensowac poniesione koszty

przeprowadzonej aktualizacji.

Niemniej trzeba takze zauwazyc, ze dtugotrwaty brak aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego moze mie¢ negatywny wptyw na wysokosc¢
uzyskiwanych dochodéw z powodu wysokiego prawdopodobienstwa tego,

ze uzyskane dochody nie sg adekwatne do wartosci nieruchomosci.

Pomimo zaktualizowania w objetym kontrolg okresie optat rocznych
dotyczacych 46 dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste, nie zaktualizowano
dotychczas opfat rocznych 190 dziatek ewidencyjnych, dla ktérych optaty te ustalono

przed i w roku 2010, co nalezy uznac za stan niepozgdany.

Tym samym nalezy uznac, ze dziatania Starosty Namystowskiego w tym

obszarze nalezy ocenic¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

5. Przesuniecie terminu zaptaty optaty rocznej z tytutu optaty rocznej z tytutu

trwatego zarzadu.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkow przesunigcia terminu

zapfaty optaty rocznej z tytutu optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci: nie dotyczy.
6. Przesuniecie terminu zaptaty optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkow przesuniecia terminu

zapfaty optaty rocznej z tytutu optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci: nie dotyczy.
7. Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

W badanym okresie tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. nie byty
prowadzone przez Staroste Namystowskiego postepowania w sprawie

przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci: nie dotyczy.

8. Wywiaszczanie, odszkodowania za wywfaszczone nieruchomosci i zwrot

wywitaszczonych nieruchomosci.
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W badanym okresie tj. od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. nie byty

prowadzone przez Staroste Namystowskiego postepowania w sprawie

wywilaszczania, ustalania odszkodowania za wywfaszczone nieruchomosci

badz zwrotu wywilaszczonych nieruchomosci.

9.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci: nie dotyczy.

Realizacja dochoddw i wydatkow zwigzanych z gospodarkg

nieruchomos$ciami.

W okresie objetym kontrolg Starosta Namystowski zrealizowat nalezne dochody

z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby

odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na braku
dokonywania aktualizacji optfat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przyczyng nieprawidtowosci byto
przekonanie o zbyt niskiej kwocie dotacji celowej z budzetu panstwa

na gospodarowanie nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa i zaniechanie
pozyskiwania dodatkowych srodkéw na ten cel. Odpowiedzialno$é

za wskazang nieprawidtowos¢ ponosi Naczelnik Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego

w Namystowie. Skutkiem niesystematycznego dokonywania aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa jest
prawdopodobienstwo wystgpienia ujemnego wptywu na poziom dochodow

budzetu panstwa oraz budzetu powiatu z tego tytutu.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia

pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen.

Nie zgtoszono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia lub wnioski dotyczgce usunigecia nieprawidlowosci

lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej.
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VI.

VILI.

VIIL.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy sukcesywnie
dokonywac aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Skarbu Panstwa.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska
lub petnienia funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone

nieprawidiowosci.

Nie dotyczy.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158),
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 14 dni

od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158), od wystagpienia pokontrolnego

nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Marek Swietlik
Dyrektor

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

Pismo zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.
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