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Proces prowadzacy do:

* zaangazowania do przygotowania / udzielania / realizacji zamoéwienia oséb
kompetentnych do nalezytego wykonywania powierzonych im zadan

» stosownie do rzeczywistych, uzasadnionych, obiektywnych potrzeb zamawiajgcego
» zgodnie z przepisami prawa (nie tylko PZP)
* W sposob efektywny

e zorganizowanie tych osob w zespét

* przydziat zadan/odpowiedzialnosci stosownie do kompetencji
e zapewnienie sprawnego przeptywu informacji i warunkéw do wspoétpracy w zespole

Poziom profesjonalizacji przektada sie
na poziom adekwatnosci i prawidtowosci
warunkéw zamodwienia / procedury / realizacji zamdwienia

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Warunki udziatu w postepowaniu

e warunki zamowienia o charakterze proceduralnym zwigzane z przedmiotem zamdwienia i
proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia

MERYTORYCZNY ASPEKT WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU
« ZWIAZEK Z PRZEDMIOTEM ZAMOWIENIA

* zdolnosci wykonawcy niezbedne do prawidtowego zrealizowania zamdéwienia

« PROPORCJONALNOSC DO PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

* zamawiajgcy wyznacza minimalne poziomy tych zdolnosci
* warunek nie moze byé nadmierny

PROCEDURALNY ASPEKT WARUNKOW UDZIAtU W POSTEPOWANIU

* ujawnienie WUP w ogtoszeniu/dokumentach zamdwienia
* wyjasnienia i zmiany SWZ w zakresie WUP

* powigzanie WUP z podmiotowymi srodkami dowodowymi
* WAUP a realizacja zamdwienia
* WUP a poleganie na zdolnosSciach podmiotow trzecich

* WUP a wspodlne ubieganie sie 0 zamowienie publiczne

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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profesjonalizacja a WUP
udziatu w postepowaniu sg dobrym

e warunki

miernikiem poziomu profesjonalizacji
 warunki proceduralne sg scisle powigzane z warunkami
merytorycznymi

* Co wymusza prace zespotowg
 WUP istotnie wptywajg na przebieg postepowania
* nieprawidtowo okreslone WUP mogg nadmiernie skomplikowaé postepowanie

* WUP maja potencjalny wptyw na realizacje zamodwienia

* prawidtowo okreSlone i zastosowane WUP zmniejszajg ryzyko powierzenia realizacji

zamowienia wykonawcy bez wymaganych zdolnosci

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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wprowadzenie WUP do warunkdw zamdwienia

* decyzja o wprowadzeniu WUP do warunkow zamodwienia wymaga rozwazenia
korzysci i ciezarow
e korzysci zw. z WUP

e ograniczenie kregu wykonawcow do takich, ktérzy sg zdolni do prawidtowego
wykonania zamowienia

* minimalizacja ryzyka niewykonania lub nieprawidtowego wykonania
* ciezary zw. z WUP

* wydtuzenie czasu prowadzenia postepowania

* zwiekszenie stopnia jego skomplikowania

* kluczowa jest identyfikacja niezbednych / koniecznych / przydatnych zdolnosci
wykonawcy

* wprowadzenie WUP bedzie tym bardziej uzasadnione im bardziej niezbedne i rzadkie
wsrod wykonawcow sg zidentyfikowane zdolnosci

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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opis WUP

* wymaganie zachowania zwigzku z przedmiotem zamdwienia i
proporcjonalnosci wzgledem niego

e opis powinien by¢ klarowny

* W przeciwnym razie:
* problem z kwalifikacja podmiotowa

» watpliwosci co do tresci SWZ powinny by¢ interpretowane na korzysé
wykonawcy

* problem z zatrzymaniem wadium

e wadium podlega zatrzymaniu, gdy wykonawca mogt rozsadnie ocenié,
czy spetnia WUP

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Zzmiany WUP

* WUP s3 ujawniane w ogtoszeniu o zamowieniu lub w dokumentach
zamowienia

e zmiany WUP prowadzg wiec do zmiany tresci SWZ oraz ogtoszenia o
Zamowieniu

e w postepowaniach krajowych jest to zmiana istotna wskazana
w art. 271 ust. 3 Pzp (obowigzkowe przedtuzenie TSO)

e w postepowaniach unijnych zmiana WUP nie jest wymieniona
w art. 90 ust. 2 Pzp

* MOIM ZDANIEM: w tych postepowaniach zmiana WUP powinna by¢ réwniez
traktowana jako istotna (przedtuzenie TSO)

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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WUP a realizacja zamodwienia

* wykazanie przez wykonawce w trakcie postepowania,
ze posiada on wymagane zdolnosci, a wiec, ze spe’mla
WUP nie oznacza:

* obowigzku wykorzystania tych zdolnosci podczas realizacji
zamowienia

* ze wykonawca musi utrzymywac te zdolnosci przez caty
okres realizacji zamowienia

WYIJATKI (ex lege)

* zmiana wykonawcy w ramach sukcesji uniwersalnej

e zmiana podwykonawcy, ktory byt podmiotem trzecim
» doswiadczenie podmiotu trzeciego lub konsorcjanta

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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WUP a realizacja zamodwienia

* potencjat techniczny lub kadrowy
e dysponowanie okreslonymi urzgdzeniami technicznymi
* dysponowanie okreslonym personelem

* zdolnosci ekonomiczne lub finansowe
e posiadanie ubezpieczenia OC

* uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
e posiadanie konces;ji

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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WUP a realizacja zamodwienia

* potencjat techniczny lub kadrowy

* PRZYKLAD: dysponowanie okreslonymi urzgdzeniami technicznymi (np. autobusem)

e warunek udziatu w postepowaniu:
e dysponowanie autobusem o okreslonych parametrach
* podmiotowe srodki dowodowe: wykaz urzgdzen technicznych
* autobus z wykazu nie musi by¢ uzyty do wykonania zamowienia
* chyba ze zostato to przewidziane w umowie
* warunek zwigzany z realizacjg zamdwienia:
* obowigzek wykonania zamowienia przy uzyciu autobusu o okreslonych parametrach
* po udzieleniu zamoéwienia jest to zobowigzanie kontraktowe wykonawcy
* przedmiotowe Srodki dowodowe: opis autobusu
»punktowany” warunek zwigzany z realizacja zamodwienia:
* minimalne parametry autobusu okreslone w SWZ
* wyzsze parametry sg oceniane na podstawie kryteriéw oceny ofert
* kompilacja powyzszych rozwigzan
* moze prowadzi¢ do nadmiernego skomplikowania postepowania

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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* zdolnosci ekonomiczne lub finansowe
* PRZYKLAD: posiadanie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej

* warunek udziatu w postepowaniu:
» posiadanie ubezpieczenia OC (w trakcie postepowania)
podmiotowe srodki dowodowe: polisa lub inny dokument

czemu ma stuzy¢ polisa?

problemy:
okres obowigzywania polisy (w trakcie postepowania: od uptywu TSO do zakornczenia post.)

mozliwos$¢ tgczenia polis
* proporcjonalnosc¢ parametréw ubezpieczenia (sumy gwarancyjnej)
* warunek zwigzany z realizacjg zamdwienia:
* cel: zabezpieczenie roszczen odszkodowawczych zw. z realizacjg zamodwienia
* obowigzek posiadania ubezpieczenia w okresie realizacji zamowienia
* dostarczenie polisy jako ,,formalnos¢ zw. z zawarciem umowy”

* kompilacja jest niewskazana, poniewaz nadmiernie komplikuje post.
* wobec kazdej z tych polis zachodzg inne wymagania niezbednosci i proporcjonalnosci

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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WUP a realizacja zamodwienia

* uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci

» warunek dotyczgcy wykonawcy (a nie jego personelu)
* PRZYKLAD: posiadanie koncesji

warunek udziatu w postepowaniu:

posiadanie koncesji (w trakcie postepowania)

podmiotowe srodki dowodowe: koncesja
problemy:

jakie bedg konsekwencje wygasniecia koncesji w trakcie realizacji zamdwienia?

okres obowigzywania koncesji (w trakcie postepowania: od uptywu TSO do zakoriczenia post.)
zakaz wykonywania dziatalnosci w zakresie objetym koncesja
warunek zwigzany z realizacja zamowienia:

cel: zabezpieczenie prawnych mozliwosci realizacji zamodwienia

obowigzek posiadania koncesji w okresie realizacji zamodwienia
L]

umowa powinna okreslaé¢ konsekwencje wygasniecia koncesji
[ ]

dostarczenie konces;ji jako ,formalnosc zw. z zawarciem umowy”
»punktowanie” koncesji

zakazane z uwagi na fakt, iz koncesja jest jedng z wiasciwosci wykonawcy
* kompilacja powyzszych metod jest wskazana, poniewaz usprawnia postepowanie
* ogranicza krag wykonawcow do podmiotow, ktére juz majg koncesje

naktada na wykonawcéw obowigzek utrzymania / przedtuzenia koncesji przez caty okres realizacji zaméwienia

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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WUP a podmiot trzeci

* przy poleganiu na doswiadczeniu podmiotu trzeciego
* obowigzek wykonania zadan, do ktérych doswiadczenie jest wymagane

* jezeli warunek odnosi sie do doswiadczenia w realizacji zamdwienia analogicznego (zblizonego
zespotu swiadczen), podmiot trzeci bedzie zobowigzany do wykonania catego zamowienia

e problem podwykonawstwa 100%

* rozwigzaniem moze byc odniesienie warunku dot. doswiadczenia do Swiadczen najtrudniejszych,
z ktérymi wigze sie najwieksze ryzyko fiaska

* w takim przypadku obowigzek podwykonawstwa bedzie dotyczyt tylko tych swiadczen
e problem osobistego wykonania kluczowych zadan

* taki obowigzek wyklucza mozliwoS¢ korzystania (w  kluczowym  zakresie) z
podwykonawstwa oraz mozliwos¢ polegania na doswiadczeniu podmiotu trzeciego (w
zakresie realizacji zadan kluczowych)

* okreslenie zadan kluczowych, uzasadnienie obowigzku osobistego wykonania wymaga
Scistej wspotpracy w ramach zespotu przygotowujgcego postepowanie

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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WUP a konsorcjum

e cel utworzenia konsorcjum: wspoélne wykonanie zamowienia publicznego

e skutek proceduralny: specyficzne reguty wykazywania spetniania przez
konsorcjum warunkéw udziatu w postepowaniu

e zamawiajacy powinien opracowac opis WUP dla konsorcjow
e art. 117 ust 2 i 3 Pzp dotyczg tylko dwdch warunkéw (uprawnienia i doswiadczenie)
* ponadto:
* dopuszczalnos$é taczenia polis
* dopuszczalnos¢ fgczenia personelu
* dopuszczalnosc¢ tgczenia zasobow technicznych

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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