Warszawa, 23 kwietnia 2020 r.

NADZORU BUDOWLANEGO

DWB.42.2.2019

Pan

Dariusz Balwierz

Lubelski Wojewoédzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego

(ePUAP)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. z 2020, poz. 215) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 Nr 185, poz. 1092), zespot
upowaznionych kontrolerow w sktadzie:

1. Marek Mickiewicz, starszy specjalista — kierownik zespotu,
2. Mateusz Rostaniec, starszy specjalista — cztonek zespotu,

w dniach 23 - 27 wrzeénia 2019 r. oraz 7 - 11 pazdziernika 2019 r., przeprowadzit
kontrole problemowg Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
(z siedzibg przy ul. Lubomelskiej 1-3, 20-072 Lublin), zwanego dalej Lubelskim WINB.

Zgodnie z art. 13 ustawy o wyrobach budowlanych do obowigzkéw wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego nalezy:

— prowadzenie kontroli planowych i doraznych;

— prowadzenie postepowan administracyjnych ~w  pierwszej instancji,
z zastrzezeniem art. 14 ust. 3a;

— udziat w kontrolach prowadzonych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego — na jego wezwanie;

— Zzlecanie badan pobranych w toku kontroli probek wyrobow budowlanych;

— przekazywanie Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informaciji
o wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym
oraz wydanych postanowieniach i decyzjach, a takze o wydanych opiniach,
o ktérych mowa w pkt 6;

— wydawanie dla organow celnych opinii o wyrobach budowlanych.



Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji ustawowych zadan przez Lubelskiego
WINB w zakresie pobierania prébek wyrobow budowlanych do badan oraz przekazywania
GINB informacji za pomocg teleinformatycznego Systemu Nadzoru Rynku Wyrobdw
Budowlanych (zwanego dalej SNRWB) w okresie objetym kontrolg, tj. w latach
2017 - 2019 do czasu rozpoczecia kontroli, tj. do 23 wrzesnia 2019 r.

Kontrolg objeto dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie:

— stosowania przepiséw ustawy o wyrobach budowlanych dotyczacych pobierania
probek wyrobéw budowlanych, przepiséw rozporzgdzenia z dnia 23 grudnia 2015
r. w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym (Dz. U. poz. 2332, z pézn. zm.) podczas
prowadzonych czynnosci zwigzanych z pobraniem probki wyrobu budowlanego
i przekazaniem jej do badan,

— stosowania przepisow rozporzgdzenia z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie
zakresu informacji o wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych
kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych
na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz
sposobu i terminu przekazywania tych informacji (Dz. U. poz. 2256), w zakresie
informacji przekazywanych za pomocg SNRWB.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit
Pan Dariusz Balwierz'.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Lublinie z dnia 10 kwietnia 2017 r., stanowigcym zatgcznik
do Zarzadzenia nr 5/2017 z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lublinie,
Wydziat Kontroli Wyrobow Budowlanych posrednio, poprzez zastepce Lubelskiego
WINB, podlega Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego. Do zadan
Wydziatu Kontroli Wyrobéw Budowlanych nalezy m. in. prowadzenie kontroli
planowanych i doraznych, prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie
wiasciwosci WINB, udziat w kontrolach prowadzonych przez Gitéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego na jego wezwanie, zlecanie badan pobranych w toku kontroli
prébek wyrobow budowlanych, wydawanie dla organéw celnych opinii 0 wyrobach
budowlanych, prowadzenie baz danych dotyczgcych wyrobéw budowlanych oraz
producentéw i sprzedawcow tych wyrobdéw, prowadzenie ewidencji dokumentow
dopuszczajgcych wyroby budowlane na rynek wtasny i UE, prowadzenie dokumentac;ji
zwigzanej z wyrobami budowlanymi i rynkiem wyrobow w zakresie ustaw
i rozporzgdzen oraz biezgca ich aktualizacja, sporzgdzanie protokotéw i sprawozdan
z przeprowadzonych kontroli, wspétpraca z innymi organami wyspecjalizowanymi
i urzedami celnymi.

W okresie objetym kontrolg funkcje zastepcy Lubelskiego WINB petnit pan Wojciech
Boryc, natomiast od dnia 6 maja 2019 r. p.o. zastepcy Lubelskiego WINB jest pani
Agnieszka Marek. Ponadto, na dzien rozpoczecia kontroli funkcje p.o. Naczelnika
Wydziatu Wyrobdéw Budowlanych petnita pani Anna Luk. W okresie objetym kontrolg
funkcje Naczelnika Wydziatu Kontroli Wyrobéw Budowlanych petnita takze pani
Wiestawa Makuta (do 31 lipca 2017 r.) oraz pani Agnieszka Marek (od 1 sierpnia
2017 r. do 6 maja 2019 r.).

l'od 19 lipca 2016 r.



1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalnos¢ organu w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie
Z nieprawidiowosciami.

Dziatalnos¢ organu w zakresie pobierania do badan prébek wyrobow budowlanych
ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami. Kontrole oraz pobrania prébek wyrobow
budowlanych prowadzone byly, co do zasady, zgodnie z przepisami ustawy
o0 wyrobach budowlanych oraz rozporzgdzenia w sSprawie probek wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym wraz
Z rozporzgdzeniem zmieniajgcym. Jednakze w 3 sprawach podpisanie protokotu
kontroli nastgpito po uptywie waznosci upowaznieh. Ponadto w jednej sprawie
czynnosci kontrolne podjeto po uptywie 30 dni od daty doreczenia zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli, a wiec z naruszeniem przepisu art. 48 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292). Stwierdzono
rébwniez brak nalezytego udokumentowania kwestii zwrotu pozostatosci prébki po
przeprowadzonych badaniach w 4 sprawach. Odnotowano rowniez jednostkowe
odstepstwa od obowigzujgcego wzoru protokotu pobrania probki oraz inne pomytki.

Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyroboéw budowlanych
na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych ocenia sie pozytywnie.
Organ zgodnie z przepisem art. 22¢ ww. ustawy dokonywat zabezpieczen wyrobow
budowlanych przed dalszym przekazywaniem na podstawie stwierdzonych przez
kontrolujgcych nieprawidtowosci. llos¢ wyrobu podlegajgca zabezpieczeniu oraz
wyszczegodlniona w protokotach inwentaryzacji, w kazdym przypadku, byta tozsama.
W kazdym przypadku objetym kontrolg kontrolujgcy dokonywali opieczetowania
i stosownego oznakowania zabezpieczonej partii wyrobu budowlanego.

Dziatalnos¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia
sie pozytywnie. Informacje za pomocg SNRWB przekazywane byly co do zasady
terminowo, rzetelnie i zgodnie z aktami spraw.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Pobieranie do badan prébek wyrobéw budowlanych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017 - 2019 do czasu rozpoczecia kontroli,
tj. do 23 wrzesnia 2019 r., Lubelski WINB zlecit przeprowadzenie badan 86 probek
wyrobéw budowlanych w celu ustalenia, czy wyréb budowlany posiada deklarowane
przez producenta wtasciwosci uzytkowe, w tym 6 probek kontrolnych wyrobéw
budowlanych?.

2 dotyczy spraw o sygnaturach : ZKW1.7782.36.2017.XXVIl (3 prébki oraz 3 prébki kontrolne);
ZKW1.7782.37.2017 . XXII (3 prébki); ZKW1.7782.38.2017.XXIV (2 prébki); ZKW1.7782.39.2017.XXV (1 probka);
ZKW1.7782.41.2017.XXVIIl (1 prébka); ZKW1.7782.42.2017 . XXIV (2 probki); ZKW1.7782.48.2017 . XXIl (2 probki
oraz 1 prébka kontrolna); ZKW1.69.2017.XXV (3 probki); ZKW1.7782.73.2017 (3 prébki); ZKW1.7782.76.2017 . XXVII
(2 probki); ZKW1.7782.22.2018.XXVII (4 prébki); ZKW1.7782.27.2018. XXIV (4 prébki); ZKW1.7782.28.2018. XXIV
(2 probki); ZKW1.7782.29.2018 (4 prébki); ZKW1.7782.32.2018. XXIV (2 prébki); ZKW1.7782.33.2018. XXVII (2
probki); ZKW1.7782.35.2018. XXVI (2 probki); ZKW1.7782.44.2018. XXV (2 probki); ZKW1.7782.84.2018. XXIV (1
probka); ZKW1.7782.87.2018.XXV (2 prébki); ZKW1.7782.88.2018.XXVII (2 probki); ZKW1.7782.89.2018.XXIIl (2
probki oraz 2 prébki kontrolne); ZKW1.7782.90.2018.XXVI (2 prébki); ZKW1.7782.27.2019.XXIIl (3 probki);
ZKW1.7782.31.2019.XXVIIl (3 probki); WKW-XXVII.7782.1.2019 (2 probki); WKW-XXV.7782.1.2019 (2 prébki);
ZKW-XXIV.7782.1.2019 (3 probki); ZKW-XXII1.7782.2.2019 (3 probki); ZKW-XXVI1.7782.5.2019 (2 probki); ZKW-
XXIV.7782.3.2019 (2 prébki); ZKW-XXIV.7782.4.2019 (3 probki); ZKW-XXV.7782.5.2019 (4 probki);



Z uwagi na nieodpowiedni stan prébek3, nie przeprowadzono 6 sposréd zleconych
badan prébek wyrobéw budowlanych?.

W  przypadku 63 zleconych badan, probki wyrobéw budowlanych pobrano
na podstawie art. 25 ustawy o wyrobach budowlanych, w toku prowadzonych kontroli.
Natomiast w przypadku pozostatych 23 zlecen badan wyrobow, pobranie prébek
nastgpito poza kontrolg, w oparciu o przepis art. 16 ust. 2a ww. ustawy.
Z wyjasnien organu® wynika, iz na budowach nie pobierano prébek wyrobéw
budowlanych.

W toku kontroli rozpoczetych w roku 2017 zlecono badanie 26 probek wyrobow
budowlanych, co stanowi 30% wszystkich zleconych do badan prébek w okresie
objetym kontrola.

W toku kontroli rozpoczetych w roku 2018 zlecono badanie 33 prébek, co stanowi 38%
wszystkich zleconych do badan probek w okresie objetym kontrolg.

W roku 2019 do momentu rozpoczecia kontroli zlecono badanie 27 probek,
co stanowi 32% wszystkich zleconych do badan probek w okresie objetym kontrolg.

Sposréd wszystkich spraw, podczas ktérych organ pobierat probki wyrobéw, kontrolg
objeto wybrane w sposéb losowy pobrania 10 wyrobéw — 5 prébek® z 2018 r.,
5 probek’” z 2019 r. Z uwagi na odwotania od decyzji WINB i na postepowania toczace
sie przed GINB odstgpiono od wyboru spraw z roku 2017 r.

Wsrdd probek, ktére zostaty wybrane do kontroli, przeprowadzone badania wykazaty
spetnienie deklarowanych przez producenta wtasciwosci uzytkowych w odniesieniu do
4 probek® oraz niespetnienie deklarowanych przez producenta wiasciwosci
uzytkowych w odniesieniu do 6 probek®.

Oceng objeto prawidtowos¢ przeprowadzenia kontroli, podczas ktérych pobierano
do badan probki wyrobow budowlanych, lub czynnosci zwigzanych z pobraniem prébki
wyrobu budowlanego.

2.1.1. Pobieranie prébek wyrobéw budowlanych na podstawie art. 25 ustawy
o wyrobach budowlanych

Sposrdod  kontroli, podczas ktérych pobrano probki wyrobow budowlanych
na podstawie art. 25 ustawy o wyrobach budowlanych, ocenie poddano dziatania
towarzyszgce pobraniu 6 probek wyrobéw budowlanych. Sposrdéd przedmiotowych
probek 2 uzyskaty wynik pozytywny'9, natomiast wyniki badan pozostatych 4 daty
wynik negatywny'".

3 jak np. zawilgocenie lub wade ukrytg probki

4 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.73.2017.XXIV (2 probki); ZKW1.7782.84.2018.XXIV (1 probka); ZKW-
XXIV.7782.1.2019 (3 probki)

5 pismo z wyjasnieniami znak WKW.XXVI1.762.26.2019 z dnia 8 pazdziernika 2019 r.

6 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.22.2018.XXVIIl; ZKW1.7782.29.2018 XXII; ZKW1.7782.35.2018.XXVI;
ZKW1.7782.44.2018.XXV; ZKW1.7782.89.2018.XXIlI

7 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.31.2019.XXVIl; WKW-XXV.7782.1.2019; ZKW-XXIII.7782.2.2019;
ZKW-XXVI.7782.5.2019; ZKW-XXV.7782.5.2019

8 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.35.2018. XXVI; WKW-XXV.7782.1.2019; ZKW-XXI11.7782.2.2019;
ZKW-XXV.7782.5.2019;

9 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.22.2018.XXVII; ZKW1.7782.29.2018.XXIl; ZKW1.7782.44.2018 XXV;
ZKW1.7782.89.2018.XXIIl; ZKW1.7782.31.2019.XXVII; ZKW-XXVI1.7782.5.2019;

10 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.35.2018. XXVI; WKW-XXV.7782.1.2019

" dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.22.2018 XXVII; ZKW1.7782.29.2018.XXI;
ZKW1.7782.44.2018.XXV; ZKW1.7782.31.2019.XXVII;



Odnosnie do prawidtowosci prowadzenia dziatan kontrolnych podczas ktorych
pobierano probki wyrobow budowlanych na podstawie art. 25 ustawy o wyrobach
budowlanych poddanych ocenie, w kazdym przypadku kontrolowany organ dokonywat
stosownego zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Kontrole z reguty
wszczynane byly nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej niz przed uptywem
30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, zgodnie
z art. 48 ustawy Prawo przedsiebiorcow. W 1 przypadku'? czynnosci kontrolne wszczete
zostaty po uptywie 30 dnia od daty doreczenia zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia
kontroli. WyZzej wymieniong nieprawidtowos$¢ organ ttumaczy'3 przeoczeniem pracownika.
Powyzsza nieprawidtowos¢ wynika z wyliczenia terminu od dnia powrotu zwrotnego
potwierdzenia odbioru korespondencji, a nie od dnia doreczenia pisma do podmiotu
wytypowanego do kontroli. Pomimo niedotrzymania ustawowego terminu zauwazycC
nalezy, iz kontrolowany nie wniost uwag do protokotu kontroli w zwigzku z ww. terminem.
Wszystkie podmioty wytypowane do kontroli byty poprawnie okreslane, zgodnie
z wpisami w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS) lub Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG).

Dziatania kontrolne prowadzone byty przez zespdt kontrolny sktadajgcy sie z dwdch
lub trzech' kontrolerow. Upowaznienia do kontroli sporzadzane byty zgodnie
ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie kontroli
wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu. W 1 przypadku'® doszto do omyiki
polegajgcej na wskazaniu innego numeru legitymacji w upowaznieniu
do przeprowadzenia kontroli niz wskazanym w kolejnych dokumentach kontrolnych.

Z reguty czynnosci kontrolne dokonywane byty we wskazanych datach rozpoczecia
i zakonczenia kontroli lub, gdy niezbednym bylo przedtuzenie terminu
przeprowadzenia kontroli z uwagi na czas niezbedny do przeprowadzenia badan
prébek wyroboéw budowlanych, czynnoéci kontrolne miescity sie we wskazanym -
w adnotacji na upowaznieniach - terminie. Natomiast w 3 sprawach'® podpisanie
protokotu kontroli nastgpito po uptywie waznos$ci upowaznien, co organ ttumaczy'” tym,
ze sporzgdzenie | dostarczenie protokotu kontroli byto jedyng czynnoScig
po otrzymaniu wyniku badania probki i zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292) dnia, w ktérym doreczono przedsiebiorcy
protokdt kontroli, nie wlicza sie do czasu trwania kontroli. Nie mozna jednak uznaé
takich wyjasnien organu. Majgc na uwadze art. 56 ustawy Prawo przedsiebiorcow
nalezy zauwazyc¢, iz odnosi sie on do kwestii przerwania kontroli. Nalezy zauwazyc,
iz zgodnie z przepisem art. 56 ust. 1 ww. ustawy, jezeli jedyng czynnoscig kontrolng
po otrzymaniu wyniku badania probki byto sporzgdzenie protokotu kontroli, to czasu
przerwy nie wlicza sie do czasu kontroli, samo sporzgdzenie protokotu kontroli jest
czynnoscig kontrolng. Natomiast czynnos¢ podpisania protokotu kontroli odbywa sie
w imieniu organu i, o ile organ samodzielnie nie dokonuje tej czynnosci, pracownik
powinien posiada¢ stosowne umocowanie prawne w postaci waznego upowaznienia.
Zatem dokonywanie czynnosci kontrolnych bez waznych upowaznien nalezato uznac¢
za nieprawidtowe.

12 dotyczy sprawy o sygnaturze: WKW-XXV.7782.1.2019;

3 wyjasnienia z dnia 25 pazdziernika 2019 r., znak: WKW-XXVI1.762.26.2019

4 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.29.2018.XXIl; ZKW1.7782.35.2018. XXVI

15 dotyczy upowaznienia nr 56/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie znak: ZKW1.7782.31.2019.XXVII

16 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.31.2019.XXVIl; ZKW1.7782.22.2018. XXVII; WKW-XXV.7782.1.2019
7 wyjasnienia z dnia 25 pazdziernika 2019 r., znak: WKW-XXVI1.762.26.2019



Stosownie do art. 18 ustawy o wyrobach budowlanych kontrolerzy, w trakcie kontroli,
sktadali pisemne Zzagdania, ktore dotyczyty przede wszystkim przedstawienia
dokumentacji odnoszgcej sie do kontrolowanych wyrobow, w szczegdlnosci:

— deklaracji wtasciwosci uzytkowych,
— karty charakterystyki,

— o0goblnego opisu wyrobu budowlanego, schematow, instrukcji stosowania,
instrukcji obstugi oraz informacji dotyczacych zagrozenia dla zdrowia
i bezpieczenstwa.

Ogledziny dokonywane w trakcie prowadzonych kontroli udokumentowane zostaty
w protokotach ogledzin sporzgdzonych zgodnie ze wzorem zawartym w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kontroli wyrobow budowlanych wprowadzonych
do obrotu.

Zgodnie z art. 25 ustawy o wyrobach budowlanych, zlecenie przeprowadzenia badan
moze dotyczy¢ wytgcznie wyrobu zabezpieczonego przed dalszym przekazywaniem,
w drodze postanowienia wydanego na podstawie z art. 22c ustawy o wyrobach
budowlanych. Wszystkie prébki, dla ktérych byto to zasadne oraz ktorych pobranie
objeto kontrolg, zostaty pobrane z wyrobdw uprzednio zabezpieczonych przed
dalszym przekazywaniem. Sposéb w jaki dokonywano tego zabezpieczenia zostat
oceniony w dalszej czesci wystgpienia.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych rdwnoczesnie z pobraniem
probek wyrobow budowlanych nalezy pobiera¢ i zabezpieczy¢ dodatkowg probke
kontrolng wyrobu budowlanego z tej samej partii, w ilosci odpowiadajgcej ilosci
pobranej do badan.

Pobrania probek oraz probek kontrolnych wyrobu udokumentowane zostaty poprzez
sporzgdzenie odpowiednich protokotow, co do zasady zgodnych ze wzorem zawartym
w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na rynku  krajowym.
W 1 przypadku'® w protokotach pobran prébek stwierdzono odstepstwo od ww. wzoru
w postaci wskazania dystrybutora, jako miejsce pobrania probki (pkt 10 tabeli
w protokofach). Ustawodawca, ustalajgc wzor protokotéw pobran probek, wskazat
zamkniety katalog przedsiebiorcow, u ktdérych mogg by¢ pobierane probki wyrobow
budowlanych do badan. W ww. wykazie nie wystepuje Dystrybutor. Powyzsze organ
thumaczy'® tym, iz skoro wyréb oznakowany byt oznakowaniem CE zastosowano
nomenklature wymagang rozporzgdzeniem nr 305/2011. Powyzsze odstepstwo
nie niosto negatywnych skutkdw zwigzanych z prawidtowoscig pobrania probek
wyrobow do badan, jednakze nalezy wskazaC na zasadnosC stosowania wzoru
okreslonego w rozporzgdzeniu.

Prébki wyrobéw budowlanych, zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach
z badan - w czesci B w sekcji Ogledziny, pobierane byly w iloSciach oraz w stanie
umozliwiajgcym przeprowadzenie badan.

W kazdym ujetym w kontroli przypadku pobrania prébki w trakcie kontroli, organ
posiada protokdt wymagany przepisem §5 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie probek
wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na rynku

8 dotyczy sprawy o sygnaturze: ZKW1.7782.35.2018.XXVI
19 wyjasnienia z dnia 25 pazdziernika 2019 r., znak: WKW-XXVI1.762.26.2019



krajowym, podpisany przez kierownika laboratorium, dokumentujgcy przyjecie prébki
do badan, zawierajgcy opis stanu dostarczonej prébki.

W skontrolowanych sprawach organ postepowat zgodnie z Wytycznymi Gtownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie powiadamiania
producenta (importera) wyrobu budowlanego o pobraniu probki wyrobu do badan,
powiadamiajgc producentéw wyrobow budowlanych o pobraniu probek wyrobéw
do badan. Informacje zamieszczone w ww. powiadomieniach zgodne sg z zakresem
zawartym w ww. wytycznych.

Zgodnie z §4 rozporzgdzenia w SsSprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym probka do badan
dostarczana byfa do laboratorium niezwtocznie po jej pobraniu. Termin dostarczenia
probki do laboratorium wynosit od 2 dni do 6 dni, co wynika z termindw wskazanych
w protokofach pobran probek wyrobow budowlanych do badan oraz protokotow przyjec
probek do badan.

Majgc na uwadze §6 ww. rozporzgdzenia, organ zlecat przeprowadzenie badan
prébek wyrobéw budowlanych w zakresie wiasciwosci uzytkowych zadeklarowanych
przez producenta.

Organ kazdorazowo przekazywat sprawozdania z badan kontrolowanemu podmiotowi.
W przypadkach gdy wynik badania byt pozytywny, oryginat sprawozdania
przekazywany byt jako zatgcznik do protokotu kontroli. W 1 przypadku2® w protokole
kontroli wskazano, iz kontrolowany otrzymat kserokopie sprawozdania, jednak
jak wyjasnia organ doszto do pomyiki w zapisie w ww. protokole i kontrolowany
otrzymat oryginat sprawozdania. W przypadkach, gdy wynik badania prébki wyrobu
okazywat sie negatywny, organ przekazywat kserokopie sprawozdan z badan jako
zatgcznik do protokotu kontroli w celu poinformowania kontrolowanego o wyniku
badania probki wyrobu. Natomiast oryginat sprawozdania dotgczany byt jako zatgcznik
do postanowienia o ustaleniu optaty stanowigcej réwnowartos¢ kosztow
przeprowadzonych badan.

Zgodnie z §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym laboratorium
zobowigzane jest zwréci¢ organowi pozostatosci po przeprowadzonych badaniach,
a organ powinien przekazac je podmiotowi, u ktérego wyréb zostat pobrany. Odnosnie
do 3 spraw?!, w ktérych nalezato zwrdci¢ sie do laboratorium o zwrot pozostatosci
po przeprowadzonych badaniach lub o oswiadczenie o zagospodarowaniu catosci
prébki na potrzeby badan, organ informuje, iz laboratorium nie zwrdcito probki
organowi. Z wyjasnien?? ziozonych przez organ wynika, iz w trakcie pobierania probki
kontrolowany sprzedawca byt poinformowany o mozliwoS¢ zwrotu po przeprowadzeniu
badan pobranej probki lub pozostatosSci po niej, jednakze nie skorzystat z takiej
mozliwosci. Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego wyrob po badaniach bedzie nosit
Slady uzycia lub moze byc¢ uszkodzony, a tym samym nie bedzie nadawat sie
do sprzedazy i sprzedawca nie moze udzielic na niego gwarancji. Sprzedawcy
przekazywali informacje ustnie. Majgc na uwadze art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2019 poz. 1133)
zauwazy¢ nalezy, iz sprawy powinny by¢ zatatwiane m.in. w formie pisemne;j. Art. 14

20 dotyczy sprawy o sygnaturze: WKW-XXV.7782.1.2019

21 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.31.2019.XXVIl; ZKW1.7782.22.2018 XXVII;
ZKW1.7782.44.2018. XXV

22 wyjasnienia z dnia 25 pazdziernika 2019 r., znak: WKW-XXVI1.762.26.2019



ust. 2 ww. ustawy daje mozliwos¢ zatatwiania spraw m.in. ustnie, jednakze tres¢ oraz
istotne motywy takiego zatatwienia sprawy powinny by¢ utrwalone w aktach w formie
protokotu lub podpisanej przez strone adnotac;ji.

Jednoczesnie zgodnie z §9 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia, prébka kontrolna
pobranego wyrobu budowlanego jest niezwtocznie zwalniana przez organ, ktéry zlecit
przeprowadzenie badan, jezeli w zwigzku z wynikami badan dalsze jej
przechowywanie stato sie bezprzedmiotowe. W przypadku 2 pobran?3, gdzie wynik
badania okazat sie pozytywny organ zwolnit probke kontrolng wyrobu budowlanego,
dodajgc adnotacje o tym fakcie w protokole kontroli. W przypadku 4 pobran?*, gdzie
wyniki badan daty wynik negatywny, informacje o wycofaniu zabezpieczonej partii
wyrobow przez producentéw organ zawart w wydanych decyzjach.

2.1.2. Pobieranie probek wyrobéw budowlanych na podstawie art. 16 ust. 2a
ustawy o wyrobach budowlanych

Stosownie do tresci art. 16 ust. 2a ustawy o wyrobach budowlanych organ
ma mozliwosS¢ pobierania prébek wyrobow budowlanych bez wczesniejszego
wszczynania kontroli. Ocenie poddano czynnosci zwigzane z pobraniem 4 probek2®
wyrobéw budowlanych poza kontrolg. Sposrod wybranej préby, badania 2 probek?®
daty wynik pozytywny, a w przypadku pozostatych 2 - negatywny?7.

Pobrania wyrobéw budowlanych dokonywane byly przez zespdt pracownikow
upowaznionych przez organ.

W kazdym przypadku stworzony zostat protokot z czynnosci, w ktérym opisane zostaty
czynnosci dokonywane w trakcie pobrania. Wyzej wymienione protokoty sporzgdzane
byty w dwdch egzemplarzach — po jednym dla kazdej ze stron.

Pobrania probek oraz probek kontrolnych wyrobu pobranego poza kontrolg
udokumentowane zostaty poprzez sporzadzenie odpowiednich protokotéw,
co do zasady zgodnych ze wzorem zawartym w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia
w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych
na rynku krajowym. Podobnie jak to miato miejsce w przypadku analizy spraw
w zakresie pobran prébek wyrobdéw na podstawie art. 25 ustawy o wyrobach
budowlanych, tu roéwniez w 1 sprawie?® stwierdzono odstepstwo od wzoru
w protokotach pobran probek, w postaci wskazania dystrybutora, jako miejsca
pobrania probki (pkt 10 tabeli w protokotach)2°.

Réwnoczesnie z pobraniem prébek wyrobow budowlanych, ktére objeto kontrola,
pobierano i zabezpieczano dodatkowg probke kontrolng z tej samej partii w ilosci
odpowiadajgcej ilosci pobranej do badan.

W odniesieniu do wszystkich objetych kontrolg pobieranych prébek, przyjecie do badan
kazdorazowo zostato udokumentowane przez kierownika laboratorium poprzez
sporzgdzenie protokotu zawierajgcego opis stanu dostarczonej probki, zgodnie z §5

23 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.35.2018.XXVI; WKW-XXV.7782.1.2019

24 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.22.2018.XXVII; ZKW1.7782.29.2018 . XXII; ZKW1.7782.44.2018 . XXV;
ZKW1.7782.31.2019.XXVII;

25 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.89.2018.XXIIl; ZKW-XXII.7782.2.2019; ZKW-XXVI.7782.5.2019;
ZKW-XXV.7782.5.2019

26 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW-XXII1.7782.2.2019; ZKW-XXV.7782.5.2019

27 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.89.2018.XXIIl; ZKW-XXVI.7782.5.2019

28 dotyczy sprawy o sygnaturze: ZKW-XXV1.7782.5.2019

29 zob. pkt 3.1.1. Pobieranie probek wyrobdw budowlanych na podstawie art. 25 ustawy o wyrobach budowlanych, str. 7,
akapit 6



rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnionych na rynku krajowym.

W skontrolowanych sprawach organ postepowat zgodnie z Wytycznymi Gtownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie powiadamiania
producenta (importera) wyrobu budowlanego o pobraniu probki wyrobu do badan,
powiadamiajgc producentéw wyrobow budowlanych o pobraniu probek wyrobéw
do badan. Informacje zamieszczone w ww. powiadomieniach zgodne sg z zakresem
zawartym w ww. wytycznych.

Majgc na uwadze §6 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu organ zlecat przeprowadzenie badan probek wyrobéw
budowlanych w zakresie wtasciwosci uzytkowych zadeklarowanych przez producenta.

Wyniki badan 2 pobranych prébek wyrobow budowlanych3® daty wynik negatywny,
w zwigzku z czym organ wszczat kontrole u przedsiebiorcéw, u ktorych pobrano prébki.
Kontrole zostaty wszczete prawidiowo, w zwigzku z przestankg, o ktérej mowa
w art. 16 ust. 2a ustawy o wyrobach budowlanych, tj. Wyniki badan probek wyrobu
budowlanego mogg stanowi¢ podstawe wszczecia kontroli. Odnosnie do 1 sprawy3’,
w trakcie kontroli doraznej po negatywnym wyniku badania probki, kontrolowany
zwrocit sie z prosbg o przebadanie prébki kontrolnej wyrobu budowlanego
w laboratorium innym niz odbyto sie badanie prébki wyrobu budowlanego. Organ
w catosci zaakceptowat prosbe kontrolowanego.

W 2 sprawach3?, z uwagi na wptyw sprawozdania tuz przed lub w trakcie trwania
kontroli w organie, zwolnienie przedmiotowych prébek kontrolnych nie podlegato
ocenie.

Analogicznie do oceny z zakresu pobran probek wyrobéw na podstawie art. 25 ustawy
o wyrobach budowlanych, tu takze w 1 sprawie3® zastrzezenia budzi brak nalezytego
udokumentowania kwestii braku zwrotu pozostatosci prébki po przeprowadzonych
badaniach34.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie pobierania do badan prébek wyrobow budowlanych
ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Kontrole oraz pobrania probek wyrobéw budowlanych prowadzone byty, co do zasady,
zgodnie z przepisami ustawy o wyrobach budowlanych oraz rozporzadzenia w sprawie
probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku
krajowym wraz z rozporzgdzeniem zmieniajgcym. Jednakze w 3 sprawach3®
podpisanie protokotu kontroli nastgpito po uptywie waznosci upowaznien.
Ponadto w jednej sprawie3® czynnosci kontrolne podjeto po uptywie 30 dni od daty
doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, a wiec z naruszeniem
przepisu art. 48 ustawy Prawo przedsiebiorcow. Stwierdzono rowniez brak nalezytego
udokumentowania kwestii (braku) zwrotu pozostatosci prébki po przeprowadzonych

30 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.89.2018.XXIIl; ZKW-XXVI.7782.5.2019

31 dotyczy sprawy o sygnaturze: ZKW1.7782.89.2018

32 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW-XXIII.7782.2.2019; ZKW-XXV.7782.5.2019

33 dotyczy sprawy o sygnaturze: ZKW-XXVI1.7782.5.2019

34 zob. pkt 3.1.1. Pobieranie probek wyrobow budowlanych na podstawie art. 25 ustawy o wyrobach budowlanych, str. 8,
akapit 8

35 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.31.2019.XXVII; ZKW1.7782.22.2018 XXVIl; WKW-XXV.7782.1.2019
36 dotyczy sprawy o sygnaturze WKW-XXV.7782.1.2019



badaniach w 4 sprawach3’. Odnotowano réwniez jednostkowe odstepstwa od
obowigzujgcego wzoru protokotu pobrania prébki oraz inne pomyiki.

2.2. Dokonywanie zabezpieczen wyrobéw budowlanych na podstawie art. 22c
ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych

Sposréd wszystkich spraw objetych kontrolg, w ktorych organ dokonywat pobran
probek wyrobow, w 6 przypadkach probki pobrane zostaty na podstawie art. 25 ustawy
o wyrobach budowlanych. Zgodnie z ust. 1 powyzszego przepisu, organ pobierat
probki z wyrobow zabezpieczonych przed dalszym przekazywaniem, w drodze
postanowien wydanych na podstawie art. 22 c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych.

Stwierdzono, ze w kontrolowanych sprawach wystgpity przestanki do zabezpieczenia
wyrobéw na podstawie art. 22c ustawy o wyrobach budowlanych. W 4 sprawach3®
organ zabezpieczajgc wyroby na podstawie art. 22c ust. 1 powotywat sie
na dokumenty wskazujgce, ze wyrob budowlany moze nie spetnia¢é wymagan
okreslonych ustawg o wyrobach budowlanych (pkt 2) oraz ogledziny wyrobu
budowlanego wskazujgce, ze wyrob budowlany moze nie spetniaé wymagan
okreslonych ustawg o wyrobach budowlanych (pkt 3). W 2 sprawach3® obok
powyzszych podstaw prawnych zastosowano takze art. 22c ust. 1 pkt 1 ustawy
o0 wyrobach budowlanych dotyczgcy nieprzedstawienia przez kontrolowanego
deklaracji, informacji oraz dokumentacji technicznej, zwigzanej z kontrolowanym
wyrobem.

Zgodnie z art. 124 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego postanowienia
wydawane przez organ zawieraty oznaczenie organu administracji publicznej, date
jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych osoéb biorgcych udziat
w postepowaniu, powofanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie, czy
i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sgdu administracyjnego, oraz
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do jego wydania.

Kontrolujacy, zabezpieczajgc wyroby przed dalszym przekazywaniem, w kazdym
przypadku objetym kontrolg sporzgdzali inwentaryzacje w formie protokotow. Ponadto,
jak wynika z protokotéw inwentaryzacji, kontrolujgcy zgodnie z art. 22c ust. 5
zabezpieczane wyroby opieczetowywano znakami urzedowymi w postaci nalepek,
na ktérych umieszczany byt znak sprawy, data zabezpieczenia oraz piecze¢ urzedowa
organu.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyrobow budowlanych
na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych ocenia sie pozytywnie.

Organ zgodnie z przepisem art. 22c ww. ustawy dokonywat zabezpieczeh wyrobow
budowlanych przed dalszym przekazywaniem na podstawie stwierdzonych przez
kontrolujgcych nieprawidtowosci. llos¢ wyrobu podlegajgca zabezpieczeniu oraz
wyszczegoélniona w protokotach inwentaryzacji, w kazdym przypadku, byta tozsama.

37 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.31.2019.XXVII; ZKW1.7782.22.2018. XXVII;

ZKW1.7782.44.2018. XXV, ZKW-XXVI.7782.5.2019

38 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.29.2018.XXIl; ZKW1.7782.35.2018.XXVI; ZKW1.7782.44.2018. XXV,
WKW-XXV.7782.1.2019

39 dotyczy spraw o sygnaturach: ZKW1.7782.31.2019.XXVII; ZKW1.7782.22.2018.XXVI|
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W kazdym przypadku objetym kontrolg kontrolujgcy dokonywali opieczetowania
i stosownego oznakowania zabezpieczonej partii wyrobu budowlanego.

2.3. Przekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacji
za pomocy teleinformatycznego systemu nadzoru rynku wyroboéw
budowlanych

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan
probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach
i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji, wojewodzki inspektor
nadzoru budowlanego przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
informacje m.in. o:

— przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do
obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym,

— wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczgcych wyrobéw budowlanych,
— wydanych dla organéw celnych opiniach o wyrobach budowlanych.
Kontrolg objeto ww. informacje przekazywane za pomocg teleinformatycznego

systemu nadzoru rynku wyrobow budowlanych (zwanego dalej SNRWB)
prowadzonego przez Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017 — 2019, do czasu rozpoczecia kontroli,
tj. do 23 wrzesnia 2019 r., Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lublinie
przekazat za pomocg SNRWB informacje o 321 przeprowadzonych kontrolach
wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku,
321 wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczgcych wyrobow budowlanych
oraz o 11 opiniach o wyrobach budowlanych wydanych dla organéw celnych?.
Sposréd ww. przekazanych informacji kontrolg objeto:

— 10 kart kontroli — 4 dotyczgce kontroli przeprowadzonych w 2018 r.,
6 dotyczacych kontroli przeprowadzonych w 2019 r.,

— 10 kart ustalen — wybrane sposrdod kart ustalen powigzanych z ww. wybranymi
do kontroli kartami kontroli,

— 19 kart powiadomien o orzeczeniach — wybrane sposrod kart powiadomien
o0 orzeczeniach dotyczgcych informacji o postanowieniach i decyzjach
zwigzanych z wyrobami budowlanymi bedgcymi przedmiotem ww. kart ustalen,

— 11 kart opinii o wyrobach budowlanych wydanych dla organoéw celnych.

Ustalenia dotyczyty:
— wymaganego przepisami zakresu przekazywanych informaciji,
— zgodnosci przekazywanych informacji z aktami sprawy,
— terminowo$ci przekazania informacji.

Analiza wybranych kart kontroli oraz kart ustalen wykazata, ze organ prawidtowo
przekazywat informacje w zakresie:

— nazwy organu prowadzgcego kontrole,
— okreslenia kontrolowanego,

40 na podstawie analizy informacji zawartych w Systemie Nadzoru Rynku Wyrobéw Budowlanych
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— nazwy i adresu siedziby kontrolowanego,
— miejsca przeprowadzenia kontroli,

— okreslenia zakresu kontroli,

— czasu trwania kontroli,

— podstawy prawnej wprowadzenia do obrotu lub udostepnienia na rynku
kontrolowanego wyrobu budowlanego,

— wynikéw kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioskow,
— rodzaju i wyniku dziatan naprawczych,

— nazwy i adresu siedziby producenta, upowaznionego przedstawiciela
producenta, importera wyrobu budowlanego,

— informaciji o wszczeciu postepowania administracyjnego.

W obszarze zakresu przekazywanych informacji stwierdzono drobne uchybienia
w przypadku 4 kart ustalen*!, polegajgce na braku wskazania roku produkcji wyrobu
wsrod danych identyfikujgcych kontrolowany wyréb budowlany. Powyzsze organ
ttumaczy to przeoczeniem.

Natomiast w zakresie zgodnosci przekazywanych informacji z aktami spraw
stwierdzono, Zze dane przekazywane sg rzetelnie, zgodnie z zawartoscig dokumentow
gromadzonych w aktach kontroli*2.

W odniesieniu do kontrolowanych kart kontroli oraz kart ustalen stwierdzono,
ze wszystkie karty zostaly przekazane (zatwierdzone) z zachowaniem terminu
okresdlonego w §3 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zakresu informacji o wynikach
zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych
postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych
informacji, zgodnie z ktérym informacje, o ktorych mowa w ust. 1 ww. rozporzgdzenia
nalezy przekazywac¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktéorym organ ustosunkowat sie
do uwag zgtoszonych do protokotu kontroli przez kontrolowanego, albo do dnia,
w ktorym uptyngt termin na zgtoszenie uwag.

Odnosnie do informacji o wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczacych
wyrobow budowlanych, analiza wybranych kart powiadomien o orzeczeniu wykazata,
ze organ prawidtowo przekazywat informacje w zakresie:

— nazwy organu, ktory wydat postanowienie lub decyzje,

— daty wydania i znaku postanowienia lub decyzji,

— informacji o przedmiocie wydanego postanowienia lub decyzji,

— informaciji identyfikujgcych strony postepowania,

— podstawy prawnej i rodzaju rozstrzygniecia,

— informacji o wptynieciu zazalenia na postanowienie lub odwotania od decyzji.

Wyniki kontroli wskazujg, ze informacje nt. wydawanych orzeczen przekazywane
sg zgodnie z danymi zawartymi w aktach spraw.

41 Lubelski WINB/KU/118/2018, Lubelski WINB/KU/76/2019, Lubelski WINB/KU/186/2019, Lubelski
WINB/KU/210/2019

42 w jednym tylko przypadku, tj. w karcie kontroli Lubelski WINB/kp/46/2019, stwierdzono pomytke o jeden dzien
w dacie rozpoczecia kontroli
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Weryfikacja terminowosci przekazywania informacji odnosi sie do daty ostatecznego
zatwierdzenia formularzy w systemie. Ostateczne zatwierdzenie przekazywanych
informacji zapewnia bowiem wiarygodno$¢ informacji, ktére nie mogg zostac
juz samodzielnie zmodyfikowane przez pracownika wprowadzajgcego dane do systemu.
Natomiast skutkiem nieterminowego przekazywania Iub braku przekazywania
informacji jest utrudnienie GINB realizacji ustawowego obowigzku gromadzenia tych
informacji. Stanowi to ograniczenie GINB dostepu do biezgcych, faktycznych, petnych
informacji, a w nastepstwie przeszkode w prawidtowej realizacji celu ustawowego,
jakim jest nadzorowanie rynku wyrobow budowlanych.

Informacje o wydanych postanowieniach i decyzjach przekazywane byly, poprzez
wprowadzenie informacji i zatwierdzenie kart w systemie, w zdecydowanej wigkszosci
skontrolowanych przypadkow w terminie od 10 do 37 dni po wydaniu orzeczenia,
aw 2 przypadkach po 76 i po 126 dniach od wydania orzeczen*3.

Tym samym nalezy zauwazy¢, ze organ w odniesieniu do informacji o wydanych
postanowieniach i decyzjach dotyczacych wyrobow budowlanych nie dotrzymywat
niezwlocznego terminu** okreslonego w §4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zakresu
informacji o wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach
wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku
krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu
przekazywania tych informacji. Organ powyzsze opodznienia ttumaczy problemami
kadrowymi oraz przede wszystkim tym, iz rejestracja kart odbywata sie niezwtocznie,
natomiast zatwierdzanie kart odbywato sie w pierwszym mozliwym terminie
poO uprawomocnieniu sie orzeczenia.

Majgc zatem na wzgledzie wyjasnienia organu oraz fakt terminowego zatwierdzania
pozostatych kart w systemie, jak rowniez przeglagd wpisow dotyczgcych orzeczen
potwierdzajgcy, iz faktycznie dane wprowadzane sg na biezgco, za uchybienia uznano
wytacznie dwa ww. przypadki, w ktorych karty powiadomien o orzeczeniach zostaty
zatwierdzone po uptywie 76 i po 126 dniach od wydania orzeczen*.

Odnosnie do informacji o wydanych dla organéw celnych opinii o wyrobach
budowlanych, kontrolg objeto 11 kart opinii o wyrobie budowlanym dla organéw celnych.
Z przeprowadzonej analizy kart wynika, ze 1 sposrod skontrolowanych kart dotyczyta
wyrobu niebedgcego wyrobem budowlanym. Powyzsze organ ttumaczy przeoczeniem
pracownika zajmujgcego sie sprawa. Majagc na wzgledzie §1 pkt 1 pkt d oraz
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan probek,
przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach
i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji, takie dziatanie nalezy
uznac za uchybienie.

Odnosnie do zakresu pozostatych 10 informacji, organ prawidtowo przekazywat
informacje w zakresie:

— nazwy organu, ktéry wydat opinie,
— wskazania organu celnego, dla ktérego wydano opinie,

43 dotyczy odpowiednio kart powiadomienia o orzeczeniach: Lubelski WINB/ORZ/92/2018 oraz Lubelski
WINB/ORZ/80/2019

44 co do zasady rozumianego jako termin siedmiodniowy

45 dotyczy kart: Lubelski WINB/ORZ/92/2018 oraz Lubelski WINB/ORZ/80/2019
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— nazwy, typu i zamierzonego zastosowania wyrobu budowlanego, ktérego dotyczy
opinia,

— nazwy i adresu siedziby producenta wyrobu budowlanego,

— informaciji o tresci opinii w zakresie spetniania przez wyréb budowlany wymogow
okreslonych w przepisach dotyczgcych wyrobow budowlanych.

Natomiast w odniesieniu do 1 informac;ji*® stwierdzono wskazanie btednego adresu
importera wyrobu wzgledem danych zawartych w opinii bedgcej dokumentem
odniesienia dla danej karty OC. Przedmiotowe uchybienie organ ttumaczy pomytkg
pracownika.

W odniesieniu do kontrolowanych kart opinii o wyrobach budowlanych ustalono,
ze wszystkie karty zostaty przekazane (zatwierdzone) z zachowaniem terminu
okreslonego w §5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zakresu informacji o wynikach
zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych
postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych
informacji, zgodnie z ktérym informacje, o ktérych mowa w ust. 1 ww. rozporzgdzenia
nalezy przekazywac w terminie 14 dni od dnia wydania opinii.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia
sie pozytywnie.

Informacje za pomocg SNRWB przekazywane byly co do zasady terminowo, rzetelnie
i zgodnie z aktami spraw. Stwierdzone nieliczne uchybienia miaty charakter incydentalny
i pozostaty bez wptywu na ocene tego obszaru.

3. Zalecenia pokontrolne

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany przy pismie z dnia 28 lutego
2020 r. (znak: DWB.42.2.2019). Lubelski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego, pismem z dnia 12 marca 2020 r. (znak: WKW-XXVII.762.12.2020),
poinformowat, iz nie zgtasza zastrzezen do ww. projektu wystgpienia pokontrolnego.

W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustalen i ocen przedstawionych
w projekcie wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie w wystgpieniu pokontrolnym,
zalecam co nastepuje:

1. Prowadzenie czynnosci kontrolnych na podstawie waznych upowaznien, przez caty
okres trwania tych czynnosci.

2. Wszczynanie kontroli wyrobéw budowlanych w terminie okreslonym przepisem
art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

3. Dokumentowanie kwestii dotyczgcych zwrotu pozostatosci probki wyrobu
budowlanego po przeprowadzonych badaniach.

4. Sporzadzanie protokotow pobrania probki wyrobu budowlanego/probki kontrolnej
wyrobu budowlanego zgodnie ze wzorem zawartym w zatgczniku nr 1
do rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepnionych na rynku krajowym.

46 dotyczy karty opinii o wyrobie budowalnym wydanej dla organéw celnych: Lubelski WINB/OC/5/2017
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Wobec powyzszego prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszych zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

4. Pozostate informacje i pouczenia

Ustalen i ocen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym dokonano na podstawie
dowodow zebranych w toku czynnosci kontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania.

Kierownik jednostki kontrolujacej:

Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU
BUDOWLANEGO
ZASTEPCA GLOWNEGO INSPEKTORA
NADZORU BUDOWLANEGO

()
Krzysztof Pigtek

(dokument podpisany elektronicznie)

Warszawa, dnia 23 kwietnia 2020 r.
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