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16dz, dnia 27 lipca 2026 r.
PNIK-1.4131.529.2026

Rada Gminy Ksawerow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX1/206/2026 Rady Gminy Ksawerdéw z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow czesciowego lub caltkowitego

zwolnienia od optat, jak rdwniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Ksaweréw okreslita szczegoétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdélowe warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak
réwniez tryb ich pobierania.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie, co spowodowato
wszczgeie postepowania nadzorczego i skierowanie do rady gminy zawiadomienia z dnia 7 lipca
2026 r. znak: PNIK-1.4131.529.2026.
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W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia 9 lipca 2026 r.
Przewodniczacy Rady Gminy Ksawerdw zgodzil si¢ z zastrzezeniami organu nadzoru do
przedmiotowej uchwaty.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wiazacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawna do podjecia uchwaty stanowi art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 poz. 639) - zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktérym rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe warunki przyznawania 1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
opftat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W ocenie organu nadzoru § 2 uchwaly nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 50
ust. 6 ustawy 1 nie reguluje szczegdlowych warunkéw przyznawania ustug opiekunczych
1 specjalistycznych ustug opiekunczych z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi. W § 2 uchwaly Rada Gminy Ksaweréw jedynie powtorzyta
regulacje ustawowe, cz¢sciowo modyfikujac przepisy ustawy, w tym art. 50 ust. 5, art. 102 1 106
ustawy. W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym powszechnie przyjmuje si¢, ze niedopuszczalne
jest dokonywanie modyfikacji unormowan zawartych w innych aktach normatywnych (por. np.
wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993, nr 2, poz. 44; wyrok NSA
z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98). Ponadto art. 50 ust. 6 ustawy nie
upowaznia rady do okres§lania dni wykonywania ustug, co zostato uregulowane w § 2 pkt 3 uchwaty.
Organ nadzoru zwraca uwage, ze podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowa
organ stanowigcy musi Sci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny 1 materialny miedzy tym aktem a ustawa. Podkresli¢ nalezy, ze za
niezgodne z normg upowazniajaca, nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od
granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktéw prawa
miejscowego regulujgcych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie upowazniajacym, ani tez
podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawceg, gdyz oznaczaloby to
wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnies$¢ to nalezy zaréwno do zakresu spraw, ktore
maja by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy upowazniajgcej, ale takze do kwestii
zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy tez zmieniania nim materii ustawowej i
zamieszczania w nim przepisOw sprzecznych z ustawa (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r.,
sygn. akt III SA/Ld 75/20). Reasumujagc Rada Gminy Ksaweréw w § 2 uchwaty nie uregulowata
szczegotowych warunkow przyznawania ww. ustug, poniewaz jak zostato wskazane powyzej jedynie
powtarza regulacje ustawowe, czgsciowo modyfikujac przepisy ustawy. Zatem nalezy uznac, ze brak

regulacji w powyzszym zakresie oznacza, ze doszto do tzw. ,,pomini¢cia uchwatodawczego™ (por.
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wyrok NSA zdnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17), co skutkuje koniecznos$cig
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie
upowaznienia ustawowego, powinny w catosci wykonywaé to upowaznienie. Brak uregulowania
przez rad¢ gminy ktorego$ z wymienionych w podstawie prawnej uchwaly elementow skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci
z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia
udzielonego jej przez ustawe.

Ponadto w § 3 uchwaly Rada Gminy Ksawerow uregulowata przestanki cze$ciowego
zwolnienia z odptatnosci $wiadczeniobiorcy ,na jego wniosek lub na wniosek jego opiekuna
prawnego". Zauwazy¢ zatem nalezy, ze rada dopuscita si¢ modyfikacji regulacji ustawowej, bowiem
uregulowata mozliwos¢ ztozenia ww. wnioskow w sposob odmienny niz to wynika z art. 102
ustawy. Zgodnie bowiem z art. 102 ustawy $wiadczenia z pomocy spolecznej sa udzielane na
wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust.1). Pomoc spoleczna moze by¢ udzielana z
urzedu (ust. 2). Ponadto wprowadzenie ww. przepisu w uchwale stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej, bowiem nie dotyczy materii, ktora zostala przekazana do uregulowania organowi
stanowigcemu gminy przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze zasadnym jest wydanie rozstrzygnigecia nadzorczego
stwierdzajacego niewaznos$¢ w cato$ci uchwaly Nr XXX1/206/2026 Rady Gminy Ksawerow z dnia
24 czerwca 2026 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania 1 odptatnosci za
uslugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych
warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Ksawerow

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: B52A5BA1-803C-49C1-BCBF-45DEAE781D88




		2026-07-27T18:39:32+0000
	Dorota Helena Ryl




