Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Radostaw Krol

SO-111.431.7.2026

Olsztyn, 16 wrzesnia 2026 r.

Pan
Rafat Wilczewski
Wéjt Gminy Prostki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2026 r. poz. 158), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Stanu Cywilnego w Prostkach wchodzgacym
w sktad Urzedu Gminy Prostki (NIP 8480005868, REGON 000539549), adres siedziby:
ul. 1 Maja 44B, 19-335 Prostki.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wéjta Gminy Prostki (kierownika jednostki
kontrolowanej) petnit Pan Rafat Wilczewski, ktéry stanowisko to objat 6 maja 2024 r.

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny Wydziatu Spraw Obywatelskich Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu
kontrolnego, postugujacy sie legitymacijg stuzbowag nr 7/2025 wydang przez Dyrektora
Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 23 czerwca
2026 r. nr WK-1.0030.611.2026 wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu
kontrolnego, postugujaca sie legitymacja stuzbowg nr 3/2023 wydang przez Dyrektora
Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 23 czerwca
2026 r. nr WK-1.0030.612.2026 wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Kontrole rozpoczeto 1 lipca 2026 r., a zakoriczono 7 sierpnia 2026 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod
numerem 1/2026.
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Kontrola obejmowata wykonywanie przez Urzad Stanu Cywilnego w Prostkach
w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej w obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion
i nazwisk.

Kontrole problemowag przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1iart. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2026 r. poz.
158) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2025 r. poz. 428) w zwigzku z art. 6
ust. 1iart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. z 2026 r. poz. 393) oraz art. 14 ust. 1i 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r.

0 zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1988).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

I. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Prostkach

Bezposredni nadzoér nad Urzedem Stanu Cywilnego w Prostkach (dalej USC) petnit Woijt
Gminy Prostki, bedacy jednoczesnie kierownikiem USC z mocy ustawy.

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie prowadzenia kontroli w USC zatrudnione
byty 2 osoby (w tgcznym wymiarze 1 etatu):

- Pani Agnieszka Rejterada — zatrudniona na stanowisku kierownika USC, dowodow
osobistych i ewidencji ludnosci od 1 pazdziernika 2020 r. (w wymiarze 3/4 etatu),

- Pani Magdalena Janczurewicz — zatrudniona na stanowisku zastepcy kierownika USC,
dowodow osobistych i ewidencji ludnosci od 1 pazdziernika 2020 r. (w wymiarze 1/4
etatu).

Wymienione osoby spetniaty wymagania niezbedne do zatrudnienia na stanowiskach
kierownika USC i zastepcy kierownika USC okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 28
listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej p.a.s.c.).

Warunki lokalowe: USC znajduje sie na wysokim parterze budynku Urzedu Gminy
w Prostkach przy ul. 1 Maja 44B w Prostkach. Zajmuje jedno pomieszczenie — pokdj
pracy, w ktorym obstugiwani sie klienci oraz przechowywane sg dokumenty biezace
i archiwalne. Ostatni remont tego pomieszczenia byt przeprowadzony w 2019 r.

W pomieszczeniu znajduje sie urzgdzenie kontrolujgce temperature i wilgotnos¢
powietrza. Pomieszczenie jest zamykane na klucz, ale dostep do niego nie jest
rejestrowany.

Ustalono, ze w jednostce kontrolowanej nie wydzielono odrebnego pomieszczenia

na potrzeby archiwum USC, pomimo zalecenia w tym zakresie wydanego po ostatniej
kontroli problemowej przeprowadzonej w sierpniu 2014 r. Skutkowato to utrzymaniem
stanu uchybienia. Kierownik jednostki wyjasnit, ze sytuacja ta ,,wynika z obiektywnych
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i niezaleznych od urzedu ograniczen lokalowych oraz struktury architektonicznej
budynku urzedu gminy (catkowite zagospodarowanie dostepnej powierzchni
uzytkowej)”. Podkreslit jednak, ze ,bezpieczenstwo zasobow archiwalnych jest w petni
zapewnione i podlega szczegdlnej ochronie”. Ustalenia kontroli wskazujg, ze ksiegi
stanu cywilnego i akta zbiorowe rejestracji sg przechowywane w pokoju pracy USC,

w sposob zapewniajgcy ich bezpieczennstwo — w certyfikowanych, ryglowanych szafach
metalowych o podwyzszonej odpornosci ogniowej, do ktdorych dostep posiadajg
wytgcznie pracownicy USC. Zakres przechowywanych ksigg stanu cywilnego to ksiegi
urodzen, matzenstw i zgonow z lat 1946-2015.

Dokumenty stanowigce akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, ktére nie byty
gromadzone jako dokumenty elektroniczne, zostaty oznaczone numerem i datg
sporzadzenia aktu zgodnie z § 43 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz.U.
22016 r. poz. 1904).

USC nie dysponuje salg $lubéw. Sluby udzielane sa w sali konferencyjnej Urzedu Gminy
Prostki. Pomieszczenie jest wyremontowane i umozliwia zawarcie zwigzku
matzenskiego z zachowaniem uroczystej formy.

Il. Sporzadzanie aktéw stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg w USC sporzgdzono 75 aktow stanu cywilnego, w tym: 57
aktéw w trybie zwyktym (27 aktéw matzenistwa i 30 aktdw zgonu) oraz 18 aktow w
trybie szczegdlnym (13 aktéw urodzenia, 4 akty matzenstwa i 1 akt zgonu).

Tryb zwykly rejestracji

Weryfikacji poddano prawidtowos¢ sporzadzenia 16 aktéw, w tym 8 aktdw matzenstwa
i 8 aktéw zgonu. Ustalono, ze co do zasady akty zostaty sporzadzone prawidtowo, z
zachowaniem wymogoéw i termindw okreslonych w p.a.s.c.

Stwierdzono, ze do aktu matzenstwa nr 2805042/00/AM/2025/804282 btednie
wpisano drugie imie matki kobiety jako ,,Ryszard” zamiast ,Ryszarda”
(nieprawidtowosc). Przyczyng btedu byta omytka pisarska kierownika USC, zas skutkiem
— koniecznos¢ sprostowania aktu w zakresie nieprawidtowych danych.

Udzielajac $lubu w formie cywilnej (akt nr 2805042/00/AM/2025/865035)
oswiadczenie o nazwiskach matzonkéw po zawarciu matzenstwa i nazwiskach dzieci
zrodzonych z tego matzenstwa udokumentowano az trzykrotnie. Takie dziatanie nie
stanowi co prawda nieprawidtowosci czy uchybienia, jednak nie znajduje rowniez
umocowania w przepisach prawa, ktére wskazujg na zasadnos¢ przyjmowania
oswiadczen o nazwiskach i wciggania ich tresci wytacznie do protokotu przyjecia
oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski.
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Ponadto akt zgonu nr 2805042/00/AZ/2025/631087 zostat sporzagdzony na podstawie
zgtoszenia dokonanego przez meza siostry zmartego. Dokumentacja sprawy nie
pozwala na stwierdzenie, ze byfa to osoba uprawniona do pochéwku na podstawie art.
10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, a w
konsekwencji podmiot moggcy dokonac zgtoszenia zgonu zgodnie z art. 93 ust. 2
p.a.s.c. (nieprawidtowosc). W tym kontekscie uzyskano wyjasnienie, ze: ,Przepis art. 10
ust. 1 ustawy [o cmentarzach i chowaniu zmartych] nie ogranicza kregu oséb
uprawnionych wytacznie do wyliczenia zawartego w punktach 1-5. W zdaniu
koricowym tego samego ustepu ustawodawca postanowit bowiem, ze prawo
pochowania zwtok przystuguje rowniez osobom, ktére do tego dobrowolnie sie
zobowigzga. Kategoria ta ma charakter samodzielny i nie jest uzalezniona od istnienia
pokrewienstwa lub powinowactwa ze zmartym. W rozpatrywanym przypadku
zgtaszajacy nalezat wiasnie do tej kategorii podmiotéw uprawnionych. Nie powotywat
sie on na stosunek powinowactwa jako zrédto swojego uprawnienia, lecz na
okolicznos¢ dobrowolnego przyjecia na siebie obowigzku pochowania zwtok. Odbyto
sie to w obecnosci matzonki zgtaszajgcego (czyli siostry zmartego), w zwigzku z tym
uprawnienie zgtaszajgcego nie budzito watpliwosci”. Trzeba jednak zauwazyg, ze
podane okolicznosci nie zostaty udokumentowane w aktach sprawy (np. w formie
oswiadczenia osoby zgtaszajgcej). Ponadto organ nie wyjasnit, dlaczego zgtoszenia
zgonu nie dokonuje jeden z cztonkdéw najblizszej rodziny osoby zmartej uprawnionych
w pierwszej kolejnosci do pochdwku, tj. matzonek albo jedno z rodzicow lub
rodzenstwa zmartego. Przyczyng nieprawidtowosci byto zbyt nieformalne podejscie
osoby przyjmujacej zgtoszenie do kwestii uprawnienia zgtaszajgcego, za$ skutkiem —
zatatwienie sprawy bez udokumentowania istotnych okolicznosci faktycznych oraz
naruszenie zasady pisemnosci wyrazonej w art. 14 § 1a ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.).

Przy akcie zgonu nr 2805042/00/AZ/2025/914436 przez niedopatrzenie kierownik USC
nie zamiescit przypisku o akcie matzenstwa osoby zmartej (uchybienie). Brakujacy
przypisek zostat dodany w trakcie kontroli. Uchybienie nie wywotato skutkéw.

Wszystkie zmiany danych wynikajgce z kontrolowanych aktéw zostaty poprawnie
zarejestrowane w rejestrze PESEL.

Tryb szczegdlny rejestracji

Badaniem kontrolnym objeto 8 przypadkdw sporzadzenia aktu w trybie szczegdlnym,
tj. transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego
(art. 104 p.a.s.c.) albo rejestracji zdarzenia majgcego miejsce za granicg (art. 99
p.a.s.c.), w tym 5 aktdw urodzenia, 2 akty matzenstwa i 1 akt zgonu. We wszystkich
zbadanych sprawach rejestracji dokonano na wniosek uprawnionego podmiotu.
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Stwierdzono, ze stosowany przez jednostke kontrolowang formularz wniosku

o transkrypcje zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zawierat pole przeznaczone
do wpisania ostatniego miejsca zameldowania w Polsce, a nie adresu wnioskodawcy
(uchybienie). Kierownik jednostki wyjasnit, ze ,,rozwigzanie to zostato wprowadzone
w celu ujednolicenia danych wykorzystywanych nastepnie przy przekazywaniu
informacji do organu gminy. Miato ono ograniczy¢ przypadki wpisywania we wniosku
adresow zamieszkania, w szczegdlnosci zagranicznych, ktdre nie odpowiadaty
krajowym danym meldunkowym wykorzystywanym w dalszym obiegu informacji
administracyjnej”. Nalezy podnies¢, ze przepisy p.a.s.c. nie okreslajg obligatoryjnych
elementow tresci wniosku o transkrypcje, zatem na mocy odestania zawartego w art.
12 ust. 1 ustawy zastosowanie w tym zakresie znajduje przepis art. 63 § 2 k.p.a.,
zgodnie z ktérym: ,,Podanie powinno zawieraé co najmniej wskazanie osoby, od ktérej
pochodzi, jej adres, rowniez w przypadku ztozenia podania w postaci elektronicznej,

i zgdanie oraz czyni¢ zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach
szczegblnych”. Zatem obowigzkowe jest podanie adresu wnoszgcego, a nie ostatniego
miejsca zameldowania w Polsce. Uchybienie nie wywotato skutkdéw.

Ponadto ustalono, ze podstawg sporzadzenia aktow byty oryginalne dokumenty
zagraniczne wraz z ttumaczeniem na jezyk polski dokonanym przez ttumacza
przysiegtego wpisanego na liste Ministra Sprawiedliwosci albo odpisy wydane na
drukach wielojezycznych. Cato$¢ dokumentacji zostata wigczona do akt zbiorowych.
W adnotacjach prawidtowo zamieszczono informacje o podstawie wpisania aktu.

Do aktu matzeristwa nr 2805042/00/AM/2025/238138 i
2805042/00/AM/2025/988944 dotgczono wzmianke informujaca o nazwiskach, jakie
bedg nosili matzonkowie po zawarciu matzenstwa oraz dzieci zrodzone z tego
matzenstwa, a nie wpisano tych danych do aktu od razu — pomimo, ze o$wiadczenia o
nazwiskach zostaty zawarte we wniosku o transkrypcje. Kierownik jednostki wyjasnit,
ze dotgczono wzmianke, poniewaz w dokumentach zrédtowych nie byto informacji o
nazwiskach jakie bedg nosili matzonkowie oraz dzieci zrodzone z tego matzenstwa.
Nalezy zauwazyé, ze przepisy p.a.s.c. nie regulujg wprost sposobu ujawniania w akcie
matzenstwa oswiadczen o nazwiskach sktadanych wraz z wnioskiem o transkrypcje.
Niemniej jednak, z punktu widzenia dobrych praktyk oraz celowosci postepowan
rejestrowych, uzasadnione jest zamieszczanie tych danych bezposrednio w czesci
zasadniczej aktu, a nie w formie wzmianki dodatkowej. Skoro informacje te sg znane
organowi juz w momencie sporzgdzania aktu, ich bezposrednia implementacja do
tresci gtéwnej aktu zapewnia wiekszg czytelnos¢ dokumentu.

Po sporzadzeniu aktu urodzenia nr 2805042/00/AU/2025/178897 w trybie
transkrypcji, kierownik USC wystgpit o nadanie dziecku numeru PESEL (uchybienie).
Podstawg wystgpienia byto ubieganie sie o wydanie dowodu osobistego, zatem
organem wystepujgcym powinien byé organ gminy, a nie kierownik USC. Przyczyna
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uchybienia byto niedopatrzenie pracownika polegajace na nieprzelogowaniu sie w
systemie teleinformatycznym z funkcji USC na organ gminy. Uchybienie nie wywotato
skutkow.

We wszystkich zbadanych przypadkach kierownik USC dokonat aktualizacji danych

w rejestrze PESEL. Ponadto przy aktach urodzenia zamiescit dane o obywatelstwie oraz
numer PESEL osoby, ktérej akt dotyczy, jezeli zostat nadany, zgodnie z art. 20 ust. 2
p.a.s.c.

lll. Zmiany w aktach stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg dokonano 27 czynnosci materialno-technicznych
nieskutkujgcych sporzadzeniem aktu. Kontroli poddano 10 czynnosci, w tym 5
czynnosci sprostowania aktu (art. 35 p.a.s.c.) i 5 czynnosci uzupetnienia aktu (art. 37
p.a.s.c.). Wszystkie zbadane czynnosci zostaty dokonane na wniosek podmiotéw
uprawnionych, za$ do aktdw dotgczono stosowne wzmianki dodatkowe o
sprostowaniu lub uzupetnieniu.

W sprawie nr USC.5352.21.2025 wniosek o sprostowanie aktu stanu cywilnego ztozyt
petnomocnik osoby majgcej w tym interes prawny. Okazat oryginat petnomocnictwa,
za$ kierownik USC sporzadzit z niego kopie i zataczyt jg do akt, ale nie poswiadczyt

za zgodno$¢ z oryginatem (uchybienie). Z wyjasnien udzielonych w toku kontroli
wynika, ze petnomocnik przy ztozeniu wniosku okazat kierownikowi USC oryginat
dokumentu petnomocnictwa. Kierownik USC sporzadzit kopie przedtozonego oryginatu
i wigczyt jg do akt sprawy, nie umieszczajgc jednak na tej kopii klauzuli poswiadczajacej
jej zgodnosé z oryginatem. Uchybienie polegato wytgcznie na niedopetnieniu
ostatniego, technicznego elementu procedury z art. 76a § 2b k.p.a. Natomiast
weryfikacja umocowania petnomocnika nastgpita poprzez zapoznanie sie z oryginatem
dokumentu. Po ujawnieniu uchybienia w trakcie kontroli zwrécono sie

do petnomocnika o przedtozenie urzedowo poswiadczonego odpisu petnomocnictwa
w celu uzupetnienia dokumentacji akt sprawy. Petnomocnik ztozyt do akt poswiadczony
odpis petnomocnictwa. Uchybienie nie wywotato skutkow.

Ponadto stwierdzono btgd w procedurze zastosowanej w sprawie

nr 2805042/00/AU/2025/299966, gdzie organ niestusznie dokonat sprostowania
zamiast dostosowania imienia matki do zasad pisowni polskiej. Powyzsze dziatanie
stanowito uchybienie, tym bardziej ze kobieta miata juz wczeséniej sporzadzone polskie
akty stanu cywilnego, w tym akt matzenistwa, ktory postuzyt kierownikowi USC

za podstawe do sprostowania. Z wyjasnien kierownika USC wynika, ze imiona
»,Veronika” i ,Weronika” uznano btednie za dwa odrebne imiona, i podjeto dziatania
celem zapewnienia spojnosci miedzy aktem dziecka a wczesniejszymi dokumentami
matki. Zastosowanie trybu sprostowania zamiast dostosowania pisowni doprowadzito
do skorygowania rzekomego btedu, tam gdzie go nie byto.
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Kontroli poddano takze sposéb przyjecia oswiadczenia o powrocie rozwiedzionego
matzonka do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenistwa w trybie art. 59
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego. Czynnos$é zostata udokumentowana w formie
protokotu. Do aktu matzenstwa kierownik USC dotgczyt wzmianke dodatkowa

0 nazwisku rozwiedzionego matzonka.

Ponadto badaniem objeto 8 z 23 przypadkdw dofaczenia do aktu stanu cywilnego
wzmianki dodatkowe] na podstawie orzeczenia sadu polskiego lub sadu panstwa
obcego. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Jednakze w 3 przypadkach
po dotgczeniu wzmianek dodatkowych o ustaniu matzenstwa, w rejestrze PESEL nie
uzupetniono danych stanu cywilnego matzonkéw o brakujgcy numer PESEL
wspoétmatzonka i/lub nie zaktualizowano numeru aktu matzenstwa (uchybienie).
Powyzsze dane zostaty uzupetnione lub zaktualizowane w trakcie kontroli.

IV. Wydawanie dokumentdéw z rejestru stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg przyjeto 401 wnioskéw o wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego. Kontroli poddano 30 wybranych spraw. We wszystkich zbadanych sprawach
wydano zgdane odpisy, zas wnioski na pismie ztozyty osoby uprawnione do ich
uzyskania zgodnie z art. 45 ust. 1 p.a.s.c. Co do zasady wnioskodawcy wskazywali we
whnioskach cel wydania odpisu aktu oraz kwitowali odbiér dokumentu. Stwierdzono,
ze w jednym przypadku (sprawa nr USC.5362.60.2025) wniosek o wydanie odpisu aktu
nie zawiera oznaczenia rodzaju odpisu, jaki ma by¢ wydany (uchybienie). Podczas
przyjmowania wniosku kierownik USC nie zwrdcit uwagi na brakujgce informacje.
Ponadto stwierdzono uchybienia takze w dwdch sprawach: w sprawie

nr USC.5362.390.2025 we wniosku nie wskazano celu ubiegania sie o wydanie odpisu
skréconego, natomiast w sprawie nr USC.5362.330.2025 we wniosku nie zaznaczono,
kogo dotyczy wnioskowany dokument. Przyczyng powyzszych uchybien byto
niedopatrzenie pracownika przyjmujgcego wnioski. Uchybienia nie miaty wptywu na
sposob zatatwienia spraw i nie wywotaty skutkéw.

Kontrolg objeto réwniez 2 z 3 spraw wydania zaswiadczenia o stanie cywilnym oraz 2
sprawy wydania zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze zgodnie z prawem polskim mozna
zawrzeé matzenstwo. Zaswiadczenia wydano na wnioski spetniajgce wymogi
ustawowe.

Jednoczesnie ustalono, ze w wiekszosci spraw, wydajac odpis aktu stanu cywilnego
bezposrednio po sporzadzeniu aktu w trybie zwyktym lub szczegdlnym rejestracji albo
po dokonaniu sprostowania lub uzupetnienia aktu na wniosek, jak rowniez wydajac
zaswiadczenie na wniosek, kierownik USC nie zapewnit pokwitowania odbioru
dokumentu z rejestru stanu cywilnego (nieprawidtowos¢). W tym kontekscie woijt
gminy wyjasnit, ze ,utrwalong praktyka byto wydawanie odpisu bezposrednio

po sporzadzeniu aktu, sprostowaniu, uzupetnieniu lub dokonaniu rejestracji w trybie
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szczegblnym, jak réwniez zaswiadczenia, przy czym czynnosci ztozenia wniosku

i odbioru odpisu nastepowaty jednoczesnie. W takich sytuacjach podpis wnioskodawcy
na ztozonym wniosku traktowano jako potwierdzenie osobistego odbioru dokumentu,
bez sporzgdzania dodatkowego formularza pokwitowania”. Ponadto wojt zaznaczyt,

ze ,,USC prowadzi rejestr kazdego wydanego blankietu (druku scistego zarachowania)”.
Takie dziatanie byto jednak niezgodne z art. 46 § 1 k.p.a., zgodnie z ktédrym odbierajacy
pismo powinien potwierdzi¢ doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem
daty doreczenia. Podpis na wniosku (czy innym pismie, np. zgtoszeniu zgonu) nie jest
rownoznaczny z potwierdzeniem odbioru odpisu aktu lub zaswiadczenia. Skutkiem
nieprawidtowosci byt brak wtasciwego udokumentowania czynnosci wydania
dokumentu w aktach spraw.

Wjt gminy nadmienit: ,Przyjmuje do wiadomosci stanowisko organu nadzoru, zgodnie
z ktérym dla petnego udokumentowania obiegu odpisdw zasadne jest postugiwanie sie
odrebnym pokwitowaniem odbioru. W zwigzku z tym od 1 stycznia 2026 .
wprowadzono w USC obowigzek kazdorazowego uzyskiwania podpisu osoby
odbierajgcej odpis aktu stanu cywilnego, niezaleznie od tego, czy odbiér nastepuje
bezposrednio po ztozeniu wniosku, czy w innym terminie”.

V. Przenoszenie aktow z ksigg stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg do rejestru stanu cywilnego przeniesiono 423 akty stanu
cywilnego, z czego kontroli poddano 30 wybranych przypadkéw. Ustalono, ze co do
zasady akty zostaty przeniesione prawidtowo, tj. do rejestru stanu cywilnego zostata
przeniesiona cata tresé aktu wraz ze wzmiankami dodatkowymi oraz przypiskami.

W dotychczasowych aktach, zgodnie z art. 124 ust. 3 p.a.s.c., naniesiono wzmianke
o ich przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego.

Jednakze w 4 przypadkach btednie przeniesiono akty z ksigg do rejestru
(nieprawidtowosc) w nastepujacym zakresie:

1) Akt urodzenia nr 2805042/00/AU/1965/215739 zostat btednie przeniesiony

w zakresie nazwiska dziecka, a nastepnie zostat sprostowany w tym zakresie w trybie
art. 35 p.a.s.c. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze ,btednie wpisane
nazwisko zdaniem kierownika USC stanowito oczywistg omytke pisarskga, dlatego
dokonano sprostowania”. W takim przypadku kierownik USC nie powinien jednak
prostowac aktu, tylko uniewaznic¢ go w trybie art. 127a ust. 1 p.a.s.c. — jako akt btednie
przeniesiony z ksiegi do rejestru na skutek omytki pisarskiej.

2) Akt urodzenia nr 2805042/00/AU/1958/176925 zostat btednie przeniesiony

w zakresie miejsca urodzenia matki. Jak wyjasnit wéjt gminy, przyczyng btedu byto
najprawdopodobniej pobranie danych matki bezposrednio z rejestru PESEL i brak
porownania z danymi w ksiedze.
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3) Akt matzenstwa nr 2805042/00/AM/1996/495675 przeniesiono do rejestru

z pominieciem wzmianki o sprostowaniu nazwiska mezczyzny na podstawie decyzji
kierownika USC w Prostkach z 2008 r., ponadto nazwisko mezczyzny przeniesiono
do aktu od razu w brzmieniu wynikajgcym ze sprostowania.

4) Akt matzenstwa nr 2805042/00/AM/1967/667834 zostat btednie przeniesiony
w zakresie nazwiska rodowego matki kobiety oraz nazwisk swiadkdw.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci jest koniecznos¢ uniewaznienia w trybie art. 127a ust.
1 p.a.s.c. aktow btednie przeniesionych do rejestru oraz ponownego, prawidtowego
przeniesienia aktéw, a w przypadkach, gdy z uniewaznionego aktu wydano odpis —
rowniez zawiadomienia podmiotu, ktéry otrzymat odpis, o uniewaznieniu tego aktu

i dofaczenia wydanego z urzedu, odpisu zupetnego albo skréconego wtasciwego aktu,
odpowiednio do rodzaju odpisu wydanego wczeséniej z uniewaznionego aktu.

Ponadto przy akcie matzenstwa nr 2805042/00/AM/1967/613235 nie zamieszczono
przypisku o akcie urodzenia kobiety, zas przy akcie zgonu nr
2805042/00/AZ/1979/154649 nie zamieszczono przypisku o akcie urodzenia osoby
zmartej (uchybienie). W trakcie kontroli brakujgce przypiski zostaty dotgczone do
aktow. Uchybienie nie wywotato skutkow.

VI. Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie zmiany imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrolg kierownik USC w Prostkach przyjat i rozpatrzyt 5 wnioskéw
o zmiane imienia lub nazwiska w drodze decyzji administracyjnej. Wszystkie sprawy
zostaty zatatwione zgodnie z zgdaniem stron. Kontroli poddano 4 wybrane sprawy.

Ustalono, ze wnioski o zmiane imienia lub nazwiska byty co do zasady kompletne

i zawieraty elementy okreslone w art. 11 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, w tym
uzasadnienie, z wyjatkiem sprawy znak: USC.5355.1.2025 — wniosek w tej sprawie nie
zawierat nazwiska rodowego osoby, ktérej zmiana dotyczy, wskazania kierownika
urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit jej akt urodzenia i akt matzenstwa,
oswiadczenia wnioskodawcy, ze w tej samej sprawie nie ztozyt wczesniej wniosku do
innego kierownika urzedu stanu cywilnego lub nie zostata wydana juz decyzja
odmowna (uchybienie). Wéjt gminy wyjasnit, ze wniosek w tej sprawie przy sktadaniu
przez wnioskodawce zostat zweryfikowany w rejestrze mieszkancow i na tej podstawie
ustalono wszystkie dane wnioskodawcy. Uchybienie nie wywotato skutkdow.

Ponadto kierownik USC nie zawiadamiat stron o wszczeciu postepowania i mozliwosci
wypowiedzenia sie w sprawie przed wydaniem decyzji, co byto niezgodne art. 10§ 1
k.p.a. Stanowito to jednak uchybienie o charakterze formalnym i nie naruszyto
interesdw stron, gdyz sprawy zostaty zatatwione zgodnie z ich zagdaniem. Wajt gminy
wyjasnit, ze ,dotychczasowa praktyka opierata sie na zatozeniu, iz tego rodzaju sprawy
majg charakter wytgcznie indywidualny i sg wszczynane na wyfgczny wniosek osoby
zainteresowanej, bedacej jedyng strong postepowania. Wnioskodawca sktadat wniosek
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osobiscie, byt informowany ustnie o sposobie zatatwienia sprawy, podstawie prawnej
rozstrzygniecia oraz o przewidywanym terminie wydania decyzji, a postepowanie

w zasadzie nie wymagato prowadzenia rozbudowanego postepowania dowodowego
ani udziatu innych podmiotéw. Jednoczesnie przyznaje, ze tego rodzaju uproszczona
praktyka by¢ moze nie zapewniata petnej realizacji obowigzkéw wynikajgcych

z przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegdlnosci w zakresie
formalnego, udokumentowanego zawiadomienia strony o wszczeciu postepowania
oraz zapewnienia jej, w sposdb odnotowany w aktach sprawy, mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zgromadzonych materiatow przed wydaniem decyzji. W
Swietle ustalen kontroli, praktyka w tym zakresie zostanie zmieniona zgodnie z
procedurami opisanymi w k.p.a.”

Wydane decyzje zawieraty elementy obligatoryjne wymienione w art. 107 § 1 k.p.a.,

z wyjatkiem uzasadnienia faktycznego i prawnego, od ktérego odstgpiono na
podstawie art. 107 § 4 k.p.a. Organ prawidtowo pouczyt strony o ostatecznosci decyzji i
prawie wniesienia skargi do sgdu administracyjnego. Jednakze w decyzjach wydanych
w sprawach USC.5355.1.2025, USC.5355.3.2025 i USC.5355.4.2025, w pouczeniu

o przystugujacej stronie skardze do sgdu administracyjnego, btednie wskazano, ze wpis
od skargi wynosi 100 zt zamiast 200 zt (uchybienie). Przyczyna btedu byta omytka
pisarska kierownika USC. Bfad nie wywotat skutkéw, gdyz strony nie korzystaty w tych
sprawach z prawa ztozenia skargi do sadu.

W sprawie zmiany nazwiska znak: USC.5355.4.2025 osoba zatrudniona na stanowisku
kierownika USC nie wytgczyta sie od udziatu w postepowaniu i wydata w tej sprawie
decyzje, pomimo, ze strong byta jedna z oséb jej bliskich w rozumieniu art. 24 § 1 pkt 2
k.p.a. (nieprawidtowosc¢). W ztozonych wyjasnieniach kierownik jednostki nie wyjasnit
przyczyny takiego zachowania podlegtego mu pracownika. Wskazat natomiast, ze:
»Sprawa dotyczyta zmiany nazwiska w zwigzku z zawarciem matzenstwa za granica.
W analizowanej sprawie uchybienie miato charakter procesowy i polegato

na niedochowaniu obowigzku wytgczenia oraz na nieprzekazaniu sprawy osobie
uprawnionej (zastepcy kierownika USC), co jednoznacznie przyjmuje sie do
wiadomosci. Jednoczesnie wskazuje, ze decyzja zostata wydana z zastosowaniem
wiasciwych przepiséw prawa materialnego i odpowiadata wnioskowi strony oraz
stanowi faktycznemu wynikajgcemu z dokumentéw dotyczgcych matzenstwa
zawartego za granicg. Rozstrzygniecie nie naruszato interesu publicznego ani praw
0s6b trzecich, a stwierdzone uchybienie nie miato wptywu na tresc rozstrzygniecia
merytorycznego”. Skutkiem nieprawidtowosci jest obarczenie decyzji wadag
kwalifikowang wskazang w art. 145 § 1 pkt 3 k.p.a. — bez wzgledu na prawidtowos¢
merytoryczng rozstrzygniecia.

Z ustalen kontroli wynika, ze zmiany wynikajgce z decyzji zostaty prawidtowo
zarejestrowane w PESEL, a ponadto do aktéw urodzen lub matzenstw wnioskodawcow
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dotaczono stosowne wzmianki o zmianach imienia lub nazwiska. Wyjatek stanowita
sprawa nr USC.5355.5.2025, w ktdrej w rejestrze PESEL btednie wprowadzono date
zmiany odpowiadajgcg dacie wykonalnosci decyzji zamiast dacie jej wydania. Skutkiem
uchybienia jest koniecznos¢ korekty daty zmiany danych w rejestrze PESEL.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej
w projekcie wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Sprostowanie z urzedu aktu matzenstwa nr 2805042/00/AM/2025/804282
w zakresie drugiego imienia matki kobiety, z zachowaniem obowigzku, o
ktorym mowa w art. 35 ust. 4 p.a.s.c.

2. Zapewnienie kazdorazowo doktadnej weryfikacji poprawnosci danych
wpisywanych do aktéw stanu cywilnego.

3. W przypadku zgtaszania zgonu przez osobe nie nalezgcg do kregu najblizszej
pozostatej rodziny osoby zmartej okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych — rzetelne weryfikowanie
i dokumentowanie uprawnienia osoby zgtaszajgcej zgon do dokonania tej
czynnosci.

4. Kazdorazowe zamieszczanie przy aktach stanu cywilnego sporzgdzanych
aktualnie w trybie zwyktym rejestracji lub przeniesienia z ksiegi do rejestru
przypiskow o innych aktach dotyczacych tej samej osoby.

5. Zmodyfikowanie stosowanego formularza wniosku o transkrypcje
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego w taki sposdb, aby zawierat pole
przeznaczone do wpisania adresu wnioskodawcy zamiast ostatniego adresu
zameldowania w Polsce.

6. Weryfikowanie w rejestrze PESEL, czy zaktualizowane dane stanu cywilnego
zawierajg wszystkie wymagane informacje, w tym nazwiska rodowe
wspotmatzonkdw i w razie potrzeby —ich uzupetnianie.

7. Wydawanie dokumentéw z rejestru stanu cywilnego wytacznie za
pokwitowaniem odbioru (zawierajgcym podpis odbierajgcego i date odbioru).

8. Uniewaznienie w trybie art. 127a ust. 1 p.a.s.c. btednie przeniesionych
do rejestru aktéw o numerach: 2805042/00/AU/1965/215739,
2805042/00/AU/1958/176925, 2805042/00/AM/1996/495675
i 2805042/00/AM/1967/667834 oraz dokonanie ponownej, prawidtowej
migracji aktéw z ksigg do rejestru, a w przypadku, gdy z uniewaznionego aktu
wydano wczesniej odpis — dopetnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 127a
ust. 2 ustawy.
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9. Kazdorazowe wierne i rzetelne przenoszenie aktéw z ksigg stanu cywilnego do
rejestru stanu cywilnego.

10. Realizowanie wytgcznie wnioskdw o zmiane imienia lub nazwiska zawierajacych

wszystkie elementy okreslone w art. 11 u.z.i.n.

11. Zawiadamianie stron o wszczeciu postepowania w sprawie zmiany imienia lub
nazwiska, mozliwosci ztozenia odpowiedzi na pismo wszczynajace
i wypowiedzenia sie w sprawie przed wydaniem decyzji.

12. Wznowienie postepowania w sprawie zmiany nazwiska nr USC.5355.4.2025
zakonczonej decyzjg ostateczng oraz poinformowanie o wyniku sprawy.

Prosze Pana Wdjta o podjecie dziatarn majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie
wykorzystania uwagi i wnioskdow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z powazaniem

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Radostaw Krol
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