WOJEWODA DOLNOSLASKI
PS-NKPS.431.6.48.2025.MS

Pani

Agnieszka Musiata
Dyrektor

Osrodka Pomocy Spotecznej
w Niemczy

ul. Ogrodowa 1

58-230 Niemcza

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Do podpisanego w dniu 12 stycznia 2026 r. protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Wroctaw, L lutego 2026 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

OSrodek Pomocy Spotecznej w Niemczyl

Pani Agnieszka Musiata, zatrudniona na stanowisku Kierownika
od 4.09.2018 r., a od 10.06.2020 r. na stanowisku Dyrektora O$rodka
Pomocy Spotecznej w Niemczy.

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej
oraz zgodnos¢ zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg
od dnia 1stycznia 2024 r. do dnia 24 listopada 2025 r.

1 art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej2,

2. 85rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej3

Plan kontroli na Il pdtrocze 2025 r. (PNK-KZ.430.1.2025.MK)

zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 27 czerwca

2025 r., ze zm.

od dnia 15 pazdziernika 2025 r. do dnia 24 listopada 2025 r.

1. Malgorzata Staszczak - inspektor wojewddzki w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, przewodniczacy zespotu, dziatajagcy zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr PS-
NKPS.0030.473.2025. z dnia 23 paZdziernika 2025 r.,

2. Anita Denes-Ziemkiewicz - starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Polityki  Spotecznej  Dolno$lagskiego  Urzedu
Wojewodzkiego we Woroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody  Dolnoslgskiego Nr  PS-

NKPS.0030.474.2025.MS z dnia 23 pazdziernika 2025 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 11-14)

1Zwany dalej ,,O$rodkiem” lub ,,OPS”
2(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, ze zm.), zwana dalej ,,ustawg o pomocy spotecznej” lub ,ustawa”
3(t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1065), zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy

spotecznej”
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Il.  Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan ponosi Pani
Agnieszka Musiata - Dyrektor O$rodka Pomocy Spotecznej w Niemczy.

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszarow, dziatalno$¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Niemczy w zakresie objetym kontrolg
oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

I11.  Ustalenia kontroli

Postepowanie kontrolne zostatlo przeprowadzone w jednostce podlegajgcej kontroli
w dniach 24 - 26 listopada 2025 r. na podstawie dokumentacji zawartej w teczkach osob, ktdre
ubiegaty sie o Swiadczenia z pomocy spotecznej i ktdre korzystaty z tych Swiadczen w okresie
objetym kontrolg oraz innych dokumentéw przedtozonych przez Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Niemczy Panig Agnieszke Musiata. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod
nr 1/2025.

Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowiazkowym wynikajgce z art. 17 ust.
1pkt 1, 2,3, 4,5 10, 11, 12, 14, 15, 16, 16a, 18, 19 i 20 ustawy, ktore dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegblnym  uwzglednieniem  program6w  pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0s6b
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka (pkt 1),

- sporzadzania oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekurniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug
sgsiedzkich (pkt 11),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych (pkt
12),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego (pkt 16a),

- utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia srodkdéw
na wynagrodzenie pracownikow (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- opfacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Dyrektor OPS w Niemczy na podstawie Upowaznienia Nr 18/2020 Burmistrza Miasta

i Gminy Niemcza z dnia 10 czerwca 2020 r. wydaje decyzje administracyjne w zakresie
potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 54 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdéw
publicznych4.

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 6, 7, 8 i 9 ustawy nie byly realizowane, bowiem - jak
wyjasnita Dyrektor O$rodka - w okresie objetym kontrolg brak byto wnioskdw o udzielenie
pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania SwiadczeA na podstawie przepiséw o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- opfacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi
matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9).

Gmina realizuje zadania wiasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3, 4 i 5 ustawy, ktore

dotyczg:

- przyznawania i wyptacania zasitkéw specjalnych celowych (pkt 1),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w domach pomocy spotecznej i oSrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki (pkt 3),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie irealizacja programdéw ostonowych (pkt 4),

- wspotpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach (pkt 5).

Gmina Niemcza nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a i 3b ustawy, dotyczacych
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw,
pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2), organizowania i $wiadczenia ustug opiekurczych
w formie ustug sasiedzkich (pkt2a) oraz przyznawania i realizacji ustug wsparcia
krétkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyz w okresie objetym kontrolg -
nie byto wnioskoéw/ nie zgtaszano potrzeb w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg Osrodek Pomocy Spotecznej w Niemczy nie realizowat
projektéow socjalnych (pkt 3a), natomiast - jak poinformowata Dyrektor - pracownicy
angazowali sie w liczne dziatania na rzecz oséb potrzebujgcych pomocy oraz spotecznosci
lokalne;j.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt

4, 6, 9 i 10 ustawy, dotyczace:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programdw pomocy spotecznej, majgcych
na celu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

4(tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 146, ze zm.)
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- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzgdzania
sprawozdawczosci i przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1pkt 3, 7 i 8 ustawy dotyczace:

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkbw celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),

nie byly realizowane, bowiem, jak wyjasnita Dyrektor OPS, w okresie objetym kontrolg nie

byto wnioskéw o te forme pomocy.

Na terenie Gminy Niemcza w okresie objetym kontrolg nie prowadzono i nie rozwijano
infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5
ustawy) poniewaz, jak wyjasnita Dyrektor Osrodka, nie wptynety wnioski o pomoc w ww.
formie.

OSrodek Pomocy Spotecznej w Niemczy koordynuje realizacje Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

W kontrolowanym okresie OPS w Niemczy nie wytaczat na rzecz obywateli powddztw
0 roszczenia alimentacyjne (art. 110 ust. 5 ustawy), jednakze - jak zapewnita Dyrektor Osrodka
- pracownicy socjalni informowali klientdw o mozliwosci ubiegania sie o roszczenia
alimentacyjne od cztonkéw rodziny, w zwigzku z czym kierowali klientow do skorzystania
z nieodptatnej ustugi prawnej dziatajacej przy Urzedzie Miasta i Gminy Niemcza, jak rowniez
informowali o mozliwosci skorzystania z Punktu Nieodptatnej Pomocy Prawnej
1Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego, zlokalizowanego przy Starostwie Powiatowym
w Dzierzoniowie.

W okresie objetym kontrolg, Osrodek nie kierowat wnioskéw o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepetnosprawnos$ci i stopnia niepetnosprawnosci do organoéw okreslonych
odrebnymi przepisami w imieniu klientow (art. 110 ust. 6 ustawy), natomiast - jak wyjasnit
Dyrektor Osrodka - pracownicy socjalni udostepniali druki do Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci w Dzierzoniowie oraz gdy zaistniata konieczno$¢
(...) dostarczali wypetnione druki bezposrednio do ww. placowki.

Dyrektor OPS w Niemczy skladata Radzie Miejskiej w Niemczy coroczne
sprawozdania z dziatalnosci Os$rodka oraz przedstawiata potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy). W okresie objetym kontrolg Osrodek Pomocy Spotecznej
w Niemczy nie udzielat pomocy obywatelom Ukrainy na podstawie ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwab.

5(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 337 ze zm.)
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Dyrektor OPS w Niemczy spetnia odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. posiada wymagany
staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w OSrodku w okresie objetym kontrolg spetniajg
wymogi odnosnie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku spetniajg wymogi odnos$nie kwalifikacji
zawodowych, wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

Dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 400,00 zt miesiecznie, wynikajacy z art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy uprawnieni pracownicy socjalni,
zatrudnieni w O$rodku w okresie objetym kontrola.

Dodatek, o ktérym wyzej mowa nie jest wliczany do minimalnego wynagrodzenia
pracownikéw socjalnych, zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace6. W aktach osobowych pracownikéw socjalnych
Osrodka znajdowaly sie stosowne dokumenty potwierdzajace przyznanie tego dodatku oraz
podpisane zakresy czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Niemcza zamieszkatg przez
4 968 mieszkancow, w tym 75 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalng
(stan na dzien 31.12.2024r.) i 4902 mieszkancow, w tym 87 rodzin i oséb samotnie
gospodarujacych objetych pracg socjalng (stan na dzier 24.11.2025 r.).

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Niemczy na dzien kontroli zatrudnionych byto
w pelnym wymiarze etatu 3 pracownikow socjalnych realizujagcych prace socjalng
w Srodowisku oraz przeprowadzajagcych rodzinne wywiady S$rodowiskowe poza siedzibg
Osrodka.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej
powinien zatrudnia¢ pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujgcych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze ,,Osrodek pomocy spotecznej
zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych”.

Majac na uwadze powyzsze OSrodek Pomocy Spotecznej w Niemczy na dzien kontroli spetniat
wskaznik zatrudnienia pracownikow socjalnych zaréwno w odniesieniu do liczby ludnosci jak
lliczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalna.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W sprawach dotyczgcych udzielania schronienia stwierdzono, ze:
1 Pomoc w formie tymczasowego schronienia w schronisku dla kobiet i o0s6b
niepetnosprawnych w Swidnicy przyznano:

6t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1773
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- w sprawie |.Z.K. na podstawie decyzji nr OPS.4322.1.52.2024 z dnia 26.01.2024 r. - od
dnia 1.01.2024 r. oraz na podstawie decyzji nr OPS.4322.1.79.2024 z dnia 12.03.2024 r.-
od dnia 1.03.2024 r,

- w sprawie 2.D.Ch na podstawie decyzji nr OPS.4322.2.195.2024 z dnia 26.07.2024 r. - od
dnia 24.07.2024 r.,

czyli w powyzszych sprawach rozpoczeto udzielanie $wiadczen przed wydaniem decyzji

przyznajacych ww. pomoc.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, przyznanie Swiadczeh z pomocy
spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Do $wiadczeh z pomocy spotecznej,
ktére nie wymagaja wydania decyzji ustawodawca zaliczyt jedynie $wiadczenia w postaci
interwencji kryzysowej, pracy socjalnej, poradnictwa, uczestnictwa w zajeciach klubu
samopomocy, klubu samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, schronienia
w formie ogrzewalni i noclegowni, sprawienia pogrzebu, a takze przyznanie biletu
kredytowanego (art. 106 ust 2. ustawy).

Ponadto zwazy¢ nalezy, ze organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig
zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej - zgodnie
z trescig art. 110 § 1 k.p.a. W Swietle tego przepisu realizacja Swiadczenia winna nastgpic
po spetnieniu ww. warunkdw.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkow
okresowych stwierdzono, ze:

1 W sprawie nr4.M.C., przyznanie pomocy w formie zasitkéw okresowych w okresie objetym
kontrolg poprzedzone byto przyjeciem o$wiadczen ztozonych przez Strone (za wyjatkiem
oswiadczen z dnia 10.10.2024 r., 10.07.2025 r., 9.09.2025 r.), z ktorych nie wynikato za jaki
miesigc osiggnieto dochdd.

Osrodek ustalajac sytuacje dochodowa Strony w oparciu o o$wiadczenia sktadane pod
odpowiedzialnos$cig karng winien przestrzegaé ustawowej definicji dochodu. Z o$wiadczen
ztozonych przez Strone w ww. sprawie nie wynika za jaki okres dochdd przystugiwat
(za wyjatkiem oswiadczen wyzej przywotanych). Ponadto w przedtozonej w dniu kontroli
zgromadzonej dokumentacji brak jest adnotacji o tym, ze Os$rodek podejmowat préby
doprecyzowania dochodu i zdefiniowania niniejszego zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy za dochdd uwaza sie sume miesiecznych przychodow

z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesiaca,
w ktorym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i zrodto ich uzyskania, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej, pomniejszong o0: miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym
od os6b fizycznych i koszty uzyskania przychodu; sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
okre$lone w przepisach o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne okre$lone w odrebnych przepisach; kwote
alimentéw Swiadczonych na rzecz innych osob.
Sytuacje dochodowa i majatkowg osoby lub rodziny zgodnie z art. 107 ust. 5b pkt 7 ustawy
ustala sie na podstawie miedzy innymi zaswiadczenia albo o$wiadczenia o wysokosci
wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia, zawierajgcego informacje o wysokos$ci potraconej
zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w czesci finansowanej przez ubezpieczonego
oraz sktadki na ubezpieczenie chorobowe.

W oparciu 0 wyzej przywotane przepisy tutejszy Organ stoi na stanowisku, iz wysokos¢
otrzymywanych dochodéw oséb/rodzin powinna by¢ ustalona w sposéb niebudzacy
zadnych watpliwosci zardbwno w zakresie ich wysokosci, okresu obowigzywania oraz
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odliczen katalogowanych w art. 8 ust. 3 ustawy, co ma znaczenie rowniez przy ustalaniu
wysokosci przyznawanego zasitku okresowego.

W sprawach dotyczacych prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych, stwierdzono, ze:

1 Prowadzone przez Gmine Niemcza mieszkanie wspomagane zostato zgtoszone do rejestru
mieszkan treningowych i wspomaganych prowadzonych przez gming, powiat lub na ich
zlecenie, o ktorym mowa w art. 53 ust. 16 ustawy o pomocy spotecznej, prowadzonego przez
Wojewode Dolnoslaskiego, z uchybieniem terminu.

Zgodnie z art. 53 ust. 16 ustawy o pomocy spotecznej, wojewoda wiasciwy ze wzgledu
na miejsce potozenia mieszkania prowadzi rejestr mieszkan treningowych i wspomaganych
prowadzonych przez gmine, powiat lub na ich zlecenie, zwany dalej ,,rejestrem”, w celu
usprawnienia udzielania $wiadczen z pomocy spotecznej oraz upowszechnienia informacji
0 prowadzonych mieszkaniach treningowych i wspomaganych.

Art. 53 ust. 17 ustawy okre$la dane, jakie zawiera rejestr - sg to:

1) rodzaj mieszkania treningowego lub wspomaganego i nazwe, pod ktorg jest ono
prowadzone;

2) dane identyfikujgce gmine lub powiat zlecajgce prowadzenie mieszkania treningowego
lub wspomaganego;

3) dane identyfikacyjne podmiotu prowadzgcego mieszkanie treningowe lub wspomagane:

a) nazwe i adres siedziby,

b) forme organizacyjno-prawng;

4) liczbe miejsc w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym;

5) w przypadku mieszkania treningowego lub wspomaganego, w ktdrym przebywajg osoby
skierowane na podstawie zawartego porozumienia, o ktorym mowa w ust. 10 - dane
identyfikujagce gmine lub powiat, z ktérymi zawarto porozumienie, oraz liczbe miejsc w
mieszkaniu treningowym lub wspomaganym, ktérych dotyczy porozumienie.

Zgtoszenia do rejestru dokonuje podmiot prowadzacy mieszkanie treningowe lub
wspomagane w terminie 14 dni od dnia powstania wszelkich zmian danych objetych
rejestrem (art. 53 ust. 18 i 19 ustawy).

W sprawach dotyczacych kierowania i ustalania odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej stwierdzono, ze:
1. Decyzja o nr OPS/DPS/2/2024 z dnia 20.03.2024 r. kierujgca Panig M.S. do Domu Pomocy
Spotecznej w Niemczy oraz ustalajgca odptatno$¢ Strony za pobyt nie zostata doreczona
Stronie.

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. CzynnoSci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ Scistego
okreslenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujagce kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy
bezwzglednie obowigzujace. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajagcym odbiér aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy doreczaé za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
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korespondencji przez pracownikéw nalezy dopilnowaé, aby odbierajagcy potwierdzit
doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych

na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiotowg lub ekologiczna stwierdzono, ze:
1 We wszystkich skontrolowanych sprawach w podstawach prawnych decyzji

administracyjnych przyznajagcych pomoc w formie zasitku celowego na tzw. ,,pomoc
dorazng” nie powotywano art. 39 ust. 1i 2 ustawy o pomocy spotecznej.

W odniesieniu do wyzej opisanej nieprawidtowosci wskaza¢ nalezy, ze art. 107
8 1k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Wsrdd nich
znajduje sie, m. in. podstawa prawna, ktora powinna zawiera¢ powolanie wszystkich
faktycznych przepiséw, ktére legty u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli
przepisdw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. W podstawie
prawnej decyzji administracyjnej przywotywaé doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktére
legly u podstaw jej wydania, ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepisow
okreslonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego zrodta publikacji.

W przypadku wszystkich sprawdzonych decyzji administracyjnych (nr OPS.4312.5.kz.2024
z dnia 30.09.2024 r., nr OPS.4312.4.kz.2024 z dnia 30.09.2024 r.), przyznajacych pomoc
w formie zasitkow w wysokosci 8 000,00 zt podczas czynnosci kontrolnych, nie mozna byto
ustali¢ daty ich doreczenia, albowiem na decyzjach widniat wytgcznie podpis Stron, bez
wskazania daty ich odbioru.

Analogicznie jak w sprawie dotyczacej kierowania i ustalania nia odptatnosci za pobyt
w domu pomocy spotecznej wskazaé nalezy, ze wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe
znaczenie dla jej wykonania. Czynno$ci materialno-techniczne doreczenia s3g
sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ Scistego okreslenia faktéw powodujacych
skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan formalnych nalezy do obowigzkéw
organu administracyjnego, albowiem od skutecznoSci doreczenia zalezg w wielu
przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujace kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie majag w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sa to przepisy
bezwzglednie obowigzujgce. Obowiazek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajgcym odbior aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikéw nalezy dopilnowaé, aby odbierajacy potwierdzit
doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

1
2.

Rozpoczecie realizacji decyzji administracyjnej przed jej wydaniem;

Nieprecyzyjne  udokumentowanie dochodu strony przed wydaniem decyzji
administracyjnych przyznajgcych zasitki okresowe;

Nieterminowe zgtoszenie mieszkania wspomaganego do prowadzonego przez Wojewode
Dolnos$laskiego Rejestru mieszkan treningowych i wspomaganych prowadzonych przez
gminy i powiaty woj. dolnoslgskiego lub na ich zlecenie;

Brak doreczenia Stronie decyzji administracyjnej kierujgcej do domu pomocy spotecznej
oraz ustalajacej odptatnos$é za pobyt w dps;
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5. Nieprecyzyjne przywotanie podstawy prawnej w decyzjach administracyjnych
przyznajacych pomoc w formie zasitku celowego na tzw. ,,pomoc dorazng”;

6. nieprawidtowe doreczenie Stronom decyzji administracyjnych przyznajgcych pomoc
dorazng w wys. 8 000,00 zt

W celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania nalezy:
1. Realizacje decyzji administracyjnej rozpoczynac¢ po jej wydaniu i doreczeniu/ogtoszeniu
stronie.
Podstawa prawna: art. 110 § 1 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

2. Za dochdd przyjmowaé sume miesiecznych przychodéw z miesigca poprzedzajacego
ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek zostat
ztozony, bez wzgledu na tytut i Zzrédto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
pomniejszong 0: miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
i koszty uzyskania przychodu; sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okre$lone w przepisach
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Ssrodkéw publicznych oraz
ubezpieczenia spoteczne okreslone w odrebnych przepisach; kwote alimentow
Swiadczonych na rzecz innych osob.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3, art. 107 ust. 5 b ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezgco.

3. Utworzone mieszkania treningowe lub wspomagane zgtasza¢ do prowadzonego przez
Wojewode Dolnoslaskiego Rejestru  mieszkan treningowych i wspomaganych
prowadzonych przez gminy i powiaty wojewddztwa dolnoslgskiego lub na ich zlecenie, jak
réwniez wszystkie dane objete powyzszym rejestrem, zgtasza¢ w terminie 14 dni od dnia
ich powstania.

Podstawa prawna: art. 53 ust. 16 i 18 i 19 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezgco.

4. Decyzje administracyjne w sprawach pomocy spotecznej dorecza¢ stronom postepowania
za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikdw lub przez inne upowaznione
osoby lub organy, a gdy dziata przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi.
W przypadku doreczania pism w lokalu organu administracji publicznej lub przez
pracownikow, dopilnowac, aby odbierajacy pismo potwierdzat doreczenie mu pism swym
podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.

Podstawa prawna: art. 39, art. 40 8 1, art. 42 8§ 2, art. 46 k.p.a.
Termin realizacji: na biezgco.

5. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposéb rzetelny, w podstawie prawnej przywotywac
doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktore legty u podstaw ich wydania wraz z powotaniem
aktualnego Zrodfajego publikacji.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a.
Termin realizacji: na biezgaco.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Dyrektora jednostki kontrolowanej, drugi do Burmistrza Miasta
i Gminy Niemcza, trzeci wigczono do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajacej
kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnos$laskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizaciji.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Niemcza
2. ala
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