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Wrocław, dnia 7 kwietnia 2025 r.
Związek Producentów Paliw z Odpadów i Biomasy ul. Gwiaździsta 66/12.B.04, 53-413 Wrocław, Sky Tower
Sz. P.
1. Pani Paulina Henning-Kloska - Minister Klimatu i Środowiska
2. Pan Szymon Hołownia - Marszałek Sejmu
3. Pani Małgorzata Kidawa-Błońska – Marszałek Senatu
4. Pani Urszula Pasławska - Przewodnicząca Sejmowej Komisji Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych i Leśnictwa
5. Pani Gabriela Lenartowicz - Przewodnicząca Podkomisji Stałej ds. monitorowania gospodarki odpadami
6. Pan Stanisław Gawłowski - Przewodniczący Senackiej Komisji Klimatu i Środowiska
Działając w imieniu Związku Producentów Paliw z Odpadów i Biomasy, przedstawiamy prośbę o podjęcie działań celem pilnej zmiany ustawy o odpadach w świetle palącej potrzeby modyfikacji istniejących przepisów.
W załączeniu przedkładam analizę prawną problematycznych zagadnień. Poniżej zaś krótko przedstawiam, jakie przepisy są przedmiotem wniosku:
1. tzw. „problem trzech kar” czyli przepisy warunkujące uzyskanie zezwolenia i ustanawiające przesłanki odmowy wydania zezwolenia (art. 42 ust. 3a pkt 4 b i 5 b ustawy o odpadach i art. 46 ust. 1 e pkt 1b i 2b ustawy o odpadach)
2. przepis ustanawiający przesłanki wstrzymania wykonywania działalności zawarte w art. 32 ust. 1b) ustawy o odpadach.
Wskazuję, że przepisy te w aktualnym brzmieniu przewidują rozwiązania zagrażające bytowi przedsiębiorstw zajmujących się gospodarką odpadami. Poniżej przedstawiam wnioskowane zmiany:
	Przepis
	Aktualne brzmienie
	Wnioskowane brzmienie

	art. 42
ust. 3a pkt 4 b i 5 b ustawy o odpadach
	3a. Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadów oraz do wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadów dołącza się:
[…]
4) oświadczenie, że w stosunku do:
[…]
b)	posiadacza odpadów będącego osobą
prawną	albo	jednostką	organizacyjną
	3a. Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadów oraz do wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadów dołącza się:
[…]
4) oświadczenie, że w stosunku do:
[…]
b) posiadacza odpadów będącego osobą prawną albo jednostką organizacyjną
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	nieposiadającą osobowości prawnej, wspólnika, prokurenta, członka zarządu lub członka rady nadzorczej tego posiadacza odpadów prowadzącego działalność gospodarczą jako osoba fizyczna
- w ostatnich 10 latach nie wydano ostatecznej decyzji o cofnięciu zezwolenia na zbieranie odpadów, zezwolenia na przetwarzanie odpadów, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadów lub pozwolenia na wytwarzanie odpadów uwzględniającego zbieranie i przetwarzanie odpadów lub nie wymierzono co najmniej trzykrotnie administracyjnej kary pieniężnej, o której mowa w art. 194, w wysokości przekraczającej łącznie kwotę 150 000 zł;
5) oświadczenie, że wspólnik, prokurent, członek zarządu lub członek rady nadzorczej posiadacza odpadów nie jest lub nie był wspólnikiem, prokurentem, członkiem rady nadzorczej lub członkiem zarządu innego przedsiębiorcy:
[…]
b) któremu wymierzono co najmniej trzykrotnie administracyjną karę pieniężną, o której mowa w art. 194, w ostatnich 10 latach, w wysokości przekraczającej łącznie kwotę 150 000 zł
- za naruszenia popełnione w czasie, gdy jest lub był wspólnikiem, prokurentem, członkiem rady nadzorczej lub członkiem zarządu tego innego przedsiębiorcy.
	nieposiadającą	osobowości	prawnej,
wspólnika, prokurenta, członka zarządu lub	członka	rady	nadzorczej	tego
posiadacza	odpadów	prowadzącego
działalność gospodarczą jako	osoba
fizyczna
- w ostatnich 10 latach nie wydano ostatecznej decyzji o cofnięciu zezwolenia na zbieranie odpadów, zezwolenia na przetwarzanie odpadów, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadów lub pozwolenia na wytwarzanie odpadów uwzględniającego	zbieranie	i
przetwarzanie	odpadów	lub	nie
wymierzono	co	najmniej	trzykrotnie
administracyjnej kary pieniężnej, o której mowa	w art.	194,	w	wysokości
przekraczającej łącznie kwotę 1 500 000 zł;
5) oświadczenie, że wspólnik, prokurent, członek	zarządu	lub	członek	rady
nadzorczej posiadacza odpadów nie jest lub nie był wspólnikiem, prokurentem, członkiem rady nadzorczej lub członkiem zarządu innego przedsiębiorcy: […]
b) któremu wymierzono co najmniej trzykrotnie	administracyjną	karę
pieniężną, o której mowa w art. 194, w ostatnich 10 latach, w wysokości przekraczającej łącznie kwotę 1	500
000 zł
- za naruszenia popełnione w czasie, gdy jest lub był wspólnikiem, prokurentem, członkiem rady nadzorczej lub członkiem zarządu tego innego przedsiębiorcy.

	art. 46 ust. 1 e pkt 1b i
2b ustawy o odpadach
	1e. Właściwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadów lub zezwolenia na przetwarzanie odpadów:
1) przedsiębiorcy będącemu osobą prawną albo jednostką organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej, jeżeli co najmniej trzykrotnie:
[…]
b) wymierzono administracyjną karę pieniężną, o której mowa w art. 194, w ostatnich 10 latach, w wysokości przekraczającej łącznie kwotę 150 000 zł: -
	1e. Właściwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadów lub zezwolenia na przetwarzanie odpadów: 1)	przedsiębiorcy	będącemu	osobą
prawną albo jednostką organizacyjną nieposiadającą	osobowości	prawnej,
jeżeli co najmniej trzykrotnie: […]
b) wymierzono administracyjną karę pieniężną, o której mowa w art. 194, w ostatnich 10 latach, w wysokości przekraczającej łącznie kwotę 1	500
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	temu przedsiębiorcy, - wspólnikowi, prokurentowi, członkowi zarządu lub członkowi rady nadzorczej tego przedsiębiorcy prowadzącemu działalność gospodarczą jako osoba fizyczna, - innemu przedsiębiorcy, którego wspólnikiem, prokurentem, członkiem rady nadzorczej lub członkiem zarządu, w czasie gdy zostało popełnione naruszenie, z powodu którego wymierzono administracyjną karę pieniężną, jest lub był wspólnik, prokurent, członek zarządu lub członek rady nadzorczej posiadacza odpadów składającego wniosek;
2) przedsiębiorcy będącemu osobą fizyczną, jeżeli co najmniej trzykrotnie:
[…]
b) wymierzono mu administracyjną karę pieniężną, o której mowa w art. 194, w ostatnich 10 latach, w wysokości przekraczającej łącznie kwotę 150 000 zł.
	000	zł:	-	temu	przedsiębiorcy,	-
wspólnikowi,	prokurentowi,	członkowi
zarządu lub członkowi rady nadzorczej tego	przedsiębiorcy	prowadzącemu
działalność gospodarczą jako	osoba
fizyczna,	-	innemu	przedsiębiorcy,
którego	wspólnikiem,	prokurentem,
członkiem rady nadzorczej lub członkiem zarządu, w czasie gdy zostało popełnione naruszenie,	z	powodu	którego
wymierzono	administracyjną	karę
pieniężną, jest lub był wspólnik, prokurent, członek	zarządu	lub	członek	rady
nadzorczej	posiadacza	odpadów
składającego wniosek;
2)	przedsiębiorcy	będącemu	osobą
fizyczną, jeżeli co najmniej trzykrotnie: […]
b) wymierzono mu administracyjną karę pieniężną, o której mowa w art. 194,	w	ostatnich	10	latach,	w
wysokości	przekraczającej	łącznie
kwotę 1 500 000 zł.

	art. 32 ust. 1b) ustawy o odpadach
	1b. Jeżeli w okresie 3 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w którym decyzja o wymierzeniu administracyjnej kary pieniężnej za naruszenie polegające na gospodarowaniu odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem na zbieranie odpadów lub zezwoleniem na przetwarzanie odpadów stała się ostateczna, posiadaczowi odpadów została wymierzona po raz drugi administracyjna kara pieniężna za naruszenie polegające na gospodarowaniu odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem na zbieranie odpadów lub zezwoleniem na przetwarzanie odpadów, wojewódzki inspektor ochrony środowiska wstrzymuje, w drodze decyzji, działalność tego posiadacza odpadów.
[…]
6. Po stwierdzeniu, że ustały przyczyny wstrzymania działalności, wojewódzki inspektor ochrony środowiska, na wniosek zainteresowanego, wyraża, w drodze decyzji, zgodę na podjęcie wstrzymanej działalności.
	1b. Jeżeli w okresie 3 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w którym decyzja o wymierzeniu administracyjnej kary pieniężnej za naruszenie polegające na gospodarowaniu odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem na zbieranie odpadów lub zezwoleniem na przetwarzanie odpadów stała się ostateczna, posiadaczowi odpadów została wymierzona po raz drugi administracyjna kara pieniężna za naruszenie polegające na gospodarowaniu odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem na zbieranie odpadów lub zezwoleniem na przetwarzanie odpadów, wojewódzki inspektor ochrony środowiska wstrzymuje, w drodze decyzji, działalność tego posiadacza odpadów.
[…]
6. Po stwierdzeniu, że:
a) ustały przyczyny wstrzymania działalności stanowiące podstawę wstrzymania zgodnie z art. 32 ust. 1 i
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	1a
b) usunięto naruszenia stanowiące podstawę wydania decyzji, o których mowa w art. 32 ust. 1 b
wojewódzki inspektor ochrony środowiska, na wniosek zainteresowanego, wyraża, w drodze decyzji, zgodę na podjęcie wstrzymanej działalności.
6a) Ustalenia, czy usunięto naruszenia, które stanowiły podstawę wydania decyzji, o których mowa w art. 32 ust. 1 b) Organ dokonuje na podstawie oględzin z udziałem strony.
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Załączniki:
1. odpis aktualny KRS Związku,
2. analiza prawna prośby o nowelizację.
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