Lodz, 12 grudnia 2023 r.

RPS-1.431.44.2023

Pan
Andrzej Bednarek

Wéjt Gminy Czerniewice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzgdowej! w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych? oraz art. 31 ust. 1 ustawy z 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow3, w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej
w Czerniewicach?, adres: ul. Mazowiecka 39, 97-216 Czerniewice, przeprowadzono kontrole
w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ww.
ustaw. Ocenie podlegat stopien wywigzywania si¢ przez Wojta Gminy Czerniewice
z wykonywania ww. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a w szczegolnosci:
terminowo$¢ 1 prawidtowos$¢ przyznawania $§wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz prowadzenia postegpowan wobec dtuznikow alimentacyjnych w okresie

od 01.01.2022 roku do 31.12.2022 roku.

Czynnosci kontrolne w trybie zwyklym przeprowadzono w dniach 23, 24 i 25
pazdziernika 2023 roku przez 3-osobowy (w dniu 25 pazdziernika 2023 roku 2-osobowy)
zespot kontrolerow, bedacych pracownikami Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, w sktadzie:

1. Monika Szewczyk — Starszy Specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny w Wydziale

Rodziny 1 Polityki Spolecznej (osoba petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow)

na podstawie upowaznienia Nr 188/2023 r.

—_

(Dz. U. 22020 . poz. 224)
2 (Dz. U. 22022 1. poz. 615 ze zm.), dalej: ustawa o §wiadczeniach rodzinnych
3 (Dz. U. 22022 r., poz. 1205), dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

4 Dalej: GOPS lub Oérodek
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2. Klaudyna Lekler - Lipinska — Starszy Specjalista w ww. Oddziale na podstawie
upowaznienia Nr 189/2023 r.

3. Malwina Lukasiewicz — Starszy Specjalista w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia

Nr 190/2023 r.

Upowaznienia do kontroli zostaly wydane przez Dyrektora Wydziatu Rodziny
1 Polityki  Spoteczne; Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, dziatajacego
z upowaznienia Wojewody Lodzkiego. Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli

GOPS w Czerniewicach pod poz. 3/2023 r.

I. Uregulowania prawne i ocena prawidlowosci zapisow w dokumentacji, na podstawie
ktorej Wojt Gminy Czerniewice — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Czerniewicach, realizuje zadania z zakresu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz

ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy Czerniewice petnit Pan Andrzej
Bednarek®. Kontrolowana problematyka zostata unormowana w Statucie O$rodka, nadanym
Uchwatg Nr XXVIII/171/20 Rady Gminy Czerniewice z dnia 27 listopada 2020 r. oraz
Regulaminie Organizacyjnym, wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 1/2019 Kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Czerniewicach z dnia 15 lutego 2019 roku.
Ww. dokument okresla zadania i kompetencje pracownikdéw zatrudnionych na stanowisku

do spraw obstugi $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Kontrolujacy ustalili, ze Wojt Gminy Czerniewice powotal na stanowisko Kierownika
GOPS w Czerniewicach Panig Monike fLazowska®. Wojt Gminy Czerniewice powierzyt
realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw Kierownikowi Os$rodka, ktéremu wydal upowaznienia
do prowadzenia postgpowan, a takze wydawania decyzji administracyjnych w zakresie:
$wiadczen rodzinnych’, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego a takze podejmowania dziatan
wobec dtuznikow alimentacyjnych®. Pracownicy O$rodka posiadali niezbedne upowaznienia®
do realizacji zadan iprowadzenia postgpowan wynikajacych zustawy o $wiadczeniach

rodzinnych  i$wiadczen  zfunduszu alimentacyjnego z  wylaczeniem  decyzji

5  Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Czerniewicach z 26 pazdziernika 2018 r.

6  Zarzadzeniem Nr 83/2018 Wojta Gminy Czerniewice z dnia 19 grudnia 2018 r.

7 Zarzadzenie Nr 8/2019 Wéjta Gminy Czerniewice z dnia 2 stycznia 2019 r.

8  Zarzadzenie Nr 6/2019 oraz Nr 9/2019 Wojta Gminy Czerniewice z dnia 2 stycznia 2019 r.

9  Zarzadzenie Nr 0050.11.2021 z dnia 19 lutego 2021 r., Nr 0113/21/2004 z dnia 6 maja 2004 r., ROr. 0113/34/2010 z
dnia 30 lipca 2010 r.,



administracyjnych. Podczas rozmowy z Kierownikiem GOPS ustalono, ze w Osrodku nie
opracowano wewngetrznych procedur w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Wprowadzenie wewnetrznych procedur w tym zakresie nalezy traktowaé jako dobra praktyke.

GOPS w Czerniewicach, zgodnie z art 23 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz art. 15 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, zawarl umowe
licencyjng na 2022 rok na oprogramowanie do obshigi Swiadczen Rodzinnych (SR) oraz

Funduszu Alimentacyjnego (FA).

Kontrolowane rozwigzania organizacyjne podmiotu realizujagcego zadanie w zakresie
swiadczen rodzinnych i1 funduszu alimentacyjnego nie naruszaja tresci art. 20 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym

oraz prowadzenia postgpowan wobec dtuznikoéw alimentacyjnych.

II. Terminowos¢ i prawidlowos¢ przyznawania Swiadczen rodzinnych - zgodnie
z przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i S$wiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego oraz prawidlowo$s¢ prowadzonych dzialan wobec dluznikéw
alimentacyjnych — zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego!’

Osrodek prowadzi papierowy rejestr ztozonych wnioskéw o przyznanie swiadczen
rodzinnych oraz rejestr wnioskOw o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Kontrolujacy zweryfikowali dane zawarte w rejestrach papierowych. W rejestrze ztozonych
wnioskOw o przyznanie $§wiadczen rodzinnych zarejestrowano 257 wnioskow (w tym 255
wnioskow w formie papierowej oraz 2 w formie elektronicznej). Wszystkie wnioski poddane
kontroli byty kazdorazowo opatrzone piecze¢cig 1 data wptywu wniosku do Osrodka. Wnioski
zostaly prawidtowo i kompletnie wypelione przez wnioskodawcow. Do wnioskow byty
dofaczone dokumenty dotyczace dochodow oraz inne dokumenty wymagane, stosowne
do wnioskowanych dodatkow 1 §wiadczen. Skontrolowane wnioski w sprawach o ustalenie
prawa do $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego
kazdorazowo byly weryfikowane z danymi Centralnej Bazy Beneficjentéw (w ramach
Emp@tii). Wskazane we wniosku dane osobowe — tj. imi¢, nazwisko, data urodzenia/zgonu,

numery PESEL, stopien pokrewienstwa, byly kazdorazowo weryfikowane w systemie

10 (Dz.U.z2021r., poz.735 ze zm.)


mailto:Emp@tii

,Emp@tia” przez osob¢ prowadzaca postepowanie administracyjne w sprawach o ustalenie
prawa do $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego. Dane
dotyczace przyznania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci
weryfikowane byly w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitorowania Orzekania
o Niepelnosprawnosci (EKSMOoN). Organ prawidlowo ustalat prawo do $wiadczen
rodzinnych 1 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, kwoty dodatkdéw i1 §wiadczen oraz okres
ich przystugiwania. Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne byly dorgczane
stronom za posrednictwem wyznaczonych pracownikow Urzedu Gminy lub byly odbierane
przez strony w siedzibie GOPS. Os$rodek terminowo realizowal wyplate przyznanych
Swiadczen.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy dobor proby, czyli
sposob oparty na intuicji 1 wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsadkowych. W toku
kontroli ustalono, ze zlozone wnioski zawieraly informacje wymienione w § 2 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu 1
trybu postgpowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji,
jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o§wiadczeniach o ustalenie prawa
do $wiadczen rodzinnych!!.

Skontrolowano 20 spraw z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym: 12 spraw
zawierajacych decyzje przyznajace prawo do $wiadczen rodzinnych wraz z dodatkami'?,
1 sprawe zawierajaca decyzje przyznajaca prawo do jednorazowej zapomogi z tytulu
urodzenia si¢ dziecka, 1 sprawe zawierajaca decyzje przyznajaca prawo do $wiadczenia
rodzicielskiego, 2 sprawy zawierajace decyzje przyznajace prawo do S$wiadczenia
pielggnacyjnego, 1 sprawe zawierajacg decyzje przyznajacg prawo do specjalnego zasitku
opiekunczego, 1 sprawe zawierajaca decyzj¢ przyznajaca prawo do zasitku pielggnacyjnego, 2
sprawy zawierajace decyzje odmawiajace przyznania prawa do wnioskowanych swiadczen.

Kontroli poddano sprawy o numerach decyzji:

1. SR.522.3.2022.AG, 11. SR.5211.2.2022.AG,
2. SR.524.10.2022.AG, 12. SR.5210.14.2022.AG,
3. SR.520.150.2022.AG, 13. SR.5212.2.2022.AG,
4. SR.520.21.2022.AG, 14. SR.520.75.2022.AG,
5. SR.520.22.2022.AG, 15. SR.520.35.2022.AG,

11 (Dz.U.z2017r., poz. 1466)

12z tytuhu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego,
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania



6. SR.520.43.2022.AG, 16. SR.520.71.2022.AG,
7. SR.520.44.2022.AG, 17. SR.520.74.2022.AG,
8. SR.520.87.2022.AG, 18. SR.520.129.2022.AG,
9. SR.520.10.2022.AG, 19. SR.5211.9.2022.AG,
10. SR.520.105.2022.AG, 20. SR.520.26.2022.AG.

W poddanych kontroli sprawach stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. w sentencji decyzji SR.520.87.2022.AG oraz SR.520.105.2022.AG przyznajacych
prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami w oparciu o mechanizm ,,ztotéwka
za zlotowke” nie wskazano osob, na ktére przyznano przedmiotowe $wiadczenia
oraz nie okreslono formy i termindw wyptat §wiadczen, zgodnie z art. 26 ust. 3 1 4
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych;

2. w podstawie prawnej decyzji SR.5211.2.2022.AG oraz SR.5211.9.2022.AG
przyznajacych prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego, nie przywotano art. 17
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych;

3. w decyzji SR.520.74.2022.AG nie wskazano okresu od kiedy odméwiono
przyznania prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, co skutkuje brakiem
informacji na jaki okres zasitkowy odmoéwiono prawa do przedmiotowego
Swiadczenia — art. 26 ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych. W decyzji
SR.520.129.2022.AG réwniez nalezalo wskaza¢ okres, od ktérego zostata wydana
decyzja odmowna. Jednoczesnie w podstawie prawnej tej decyzji nie
uwzgledniono art. 13 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, o ktore strona
wnioskowala;

4. w podstawie prawnej decyzji o numerze SR.520.75.2022.AG niewlasciwie
przywotano art. 15 ust. 1 pkt 2. Przedmiotowa decyzja przyznano dodatek z tytulu
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota, zatem
wilasciwym byloby powotanie w podstawie prawnej art. 15 ust. 1 pkt. 1 ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych;

5. w podstawie prawnej decyzji o numerze SR.520.35.2022.AG niewlasciwie
przywolano art. 15 ust.1 pkt 1. Przedmiotowa decyzja przyznano dodatek z tytulu
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, w zwigzku

z dojazdem z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢



siedziba szkoty, zatem wtasciwym bytoby powotanie w podstawie prawnej art. 15
ust. 1 pkt. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych;

6. w podstawach prawnych decyzji SR.520.87.2022.AG oraz SR.520.105.2022.AG
powotano bezzasadnie art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
gdyz strony nie wnioskowaty o dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, natomiast w podstawie
prawnej decyzji SR.520.26.2022.AG bezzasadnie powotano art. 11a ww. ustawy,
poniewaz strona nie wnioskowata o dodatek z tytutu samotnego wychowywania
dziecka;

7. decyzja SR.524.10.2022.AG przyznano wnioskowany przez strone dodatek
do zasitku rodzinnego z tytulu urodzenia dziecka, zatem wilasciwym bytoby
powotanie w podstawie prawnej art. 9 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych;

8. zrealizowano decyzje nieprawomocne (w 3 przypadkach), tj. wyplata §wiadczen
nastgpita przed dorg¢czeniem i odebraniem decyzji przez wnioskodawcow:

- SR.522.3.2022.AG — wyplata $wiadczen nastapita w dniu 16.05.2022 r.,
natomiast strona odebrata decyzje¢ 18.05.2022 r.,
- SR.5211.2.2022.AG — wyplata $wiadczen nastapita w dniu 12.04.2022 r.,
natomiast strona odebrata decyzje 13.04.2022 r.,
- SR.5210.14.2022.AG — wyplata $wiadczen nastapita w dniu 16.05.2022 r.,
natomiast strona odebrata decyzje¢ 18.05.2022 r.;

9. ztresci sentencji decyzji SR.520.21.2022.AG wynika, iz organ nie przyznat stronie
wnioskowanych przez nig dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytulu rozpoczecia
roku szkolnego na dwojke dzieci. Kierownik Osrodka wyjasnit, ze ,, dodatki z
tytutu rozpoczecia roku szkolnego na dzieci (...) z wniosku z dnia 19.07.2022 roku
zostaly wyptacone w dniu 21.09.2022 roku (...)”. Z wyjasnien Kierownika wynika,
ze w programie do obslugi $wiadczen rodzinnych wprowadzono dwa wnioski
1 omytkowo wydrukowano decyzje bez dodatkow na rozpoczecie roku szkolnego.
Kontrolujacy zweryfikowali powyzsze na podstawie przedstawionych przez
Kierownika GOPS w Czerniewicach list wyplat oraz wyciaggu bankowego, z
ktorych wynika, ze wnioskowane przez stron¢ dodatki do zasitku rodzinnego
zostalty wyplacone wraz z pozostalymi przyznanymi przedmiotowa decyzja
Swiadczeniami w ustawowym terminie.

W rejestrze ztozonych wnioskdw o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

zarejestrowano 14 wnioskow ( w tym 13 zlozono w formie papierowej, al w formie



elektronicznej). Osrodek w okresie kontrolowanym wydat 14 decyzji w sprawie ustalenia
prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy dobor proby, czyli
sposob oparty na intuicji 1 wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsadkowych. W toku
kontroli ustalono, ze zlozone wnioski zawieraly informacje wymienione w § 2 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu
itrybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie maja by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach 1 o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa
do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego!'3.

Kontroli poddano 14 spraw dotyczacych przyznania S$wiadczen z funduszu

alimentacyjnego o numerach decyzji:

1. FA.530.10.2022.MM, 8. FA.530.3.2022. MM,
2.FA.530.7.2022.MM, 9. FA.530.2.2022.MM,
3. FA.530.11.2022.MM, 10. FA.530.1.2022.MM,
4. FA.530.9.2022.MM, 11. FA.530.13.2022.MM,
5. FA.530.8.2022. MM, 12. FA.530.14.2022.MM,
6. FA.530.6.2022.MM, 13. FA.530.12.2022.MM,
7.FA.530.4.2022.MM, 14. FA.530.5.2022.MM.

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli wnioskéw 1 zgromadzonych
dokumentow niezbednych do wustalenia uprawnienia do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego ustalono, ze wnioski te zostaly rozpatrzone, a decyzje administracyjne
wydane z zachowaniem ustawowych terminéw okreslonych w kodeksie postepowania

administracyjnego oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Whnioski o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego byly przyjmowane przez
pracownikow z kompletem zatagcznikow, ktore zostaty okres§lone w Rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach i o§wiadczeniach w sprawie o ustalenie prawa do §wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego'*. W przypadku przekroczenia kryterium dochodowego przez
wnioskodawce, pracownicy Osrodka zastosowali prawidlowe wyliczenia kwoty alimentow

tzw. ,,ztotowka za ztotowke”. W poddanych kontroli sprawach nie stwierdzono uchybien i

13 (Dz.U.z2017 r., poz. 1467)
14 (Dz.U.z2017 r., poz. 1467)



nieprawidlowos$ci w zakresie przyznania i1 terminowos$ci wyplat swiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ prowadzenia postgpowan wobec dluznikéw
alimentacyjnych - zgodnie z przepisami ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow oraz art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny!s,
weryfikujgc 7 postgpowan:

1. FA.532.1.2022.MM,

2.FA.532.2.2022.MM,

3. FA.532.3.2022.MM,

4.FA.532.4.2022. MM,

5. FA.532.5.2022.MM,

6. FA.532.6.2022.MM,

7. FA.532.7.2022.MM.

Podczas kontroli spraw dotyczacych prowadzenia postgpowan wobec dluznikéw

alimentacyjnych ustalono:

- w sprawie FA.532.1.2022.MM - GOPS w Czerniewicach Os$rodek w dniu
28.09.2021 r. otrzymat wniosek o podjecie dziatan wobec dhuznika alimentacyjnego, ktérego
wezwat 1.02.2022 r. Dhluznik alimentacyjny odebrat wezwanie na wywiad, jednak na
pokwitowaniu odbioru wezwania nie figurowata data odbioru. Dtuznik zglosit si¢ do Osrodka
17.02.2022 roku i udzielit wywiadu alimentacyjnego oraz ztozyl o§wiadczenie majatkowe. Z
wywiadu alimentacyjnego wynika, iz dtuznik alimentacyjny jest rolnikiem. Informacje

zawarte w wywiadzie alimentacyjnym zostaty przekazane komornikowi sagdowemu.

- w sprawie FA.532.2.2022.MM - GOPS w Czerniewicach, jako organ wlasciwy
dhuznika alimentacyjnego wniosek o podjecie dzialan otrzymat 23.08.2021 r. Dhuznik zostat
wezwany 21.02.2022 roku 1 stawitl si¢ na wywiad 8.03.2022 r. Udzielit wywiadu
alimentacyjnego oraz ztozyl o$§wiadczenie majatkowe. Z wywiadu alimentacyjnego wynika,
ze dluznik alimentacyjny jest zarejestrowany w Powiatowym Urzedzie Pracy'® w
Tomaszowie Mazowieckim, jako osoba bezrobotna bez prawa do zasitku. Organ wiasciwy
dluznika alimentacyjnego nie wystal wniosku o aktywizacj¢ zawodowa dtuznika

alimentacyjnego, co nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢.
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- w sprawie FA.532.3.2022.MM - Osrodek otrzymat 18.10.2021 r. wniosek o podjgcie
dzialan wobec dluznika alimentacyjnego od organu wtasciwego wierzyciela. Diuznik, pismem
z 21.02.2022 r. zostat wezwany na wywiad alimentacyjny. Wezwanie odebrat 23.02.2022 r.,
natomiast na wywiad zglosit si¢ 10.03.2022 roku. Ztozyl tez o$wiadczenie majatkowe. Z
wywiadu alimentacyjnego wynika, 1z dluznik alimentacyjny jest domownikiem
w gospodarstwie 1 podlega ubezpieczeniu w KRUS. Dhuznik os$wiadczyt réwniez, ze co

miesigc wplaca do komornika sgdowego okoto 700,00 zI miesigcznie celem sptaty zadluzenia.

- w sprawie FA.532.4.2022.MM - Osrodek otrzymat wniosek o podjecie dzialan
wobec dluznika alimentacyjnego 8.11.2021 r. Dtuznik zostal wezwany 21.02.2022 r. i stawit
sic¢ w GOPS w Czerniewicach 10.03.2022 r. w celu ztozenia o$wiadczenia majatkowego
1 udzielenia wywiadu alimentacyjnego. Z wywiadu wynika, ze dtuznik alimentacyjny pracuje

1 posiada umowg¢ o prace¢ na czas okreslony.

- w sprawie FA.532.5.2022.MM - Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Czerniewicach otrzymal 1.12.2021 r. wniosek o podjecie dziatan wobec dhluznika
alimentacyjnego. Do dtuznika alimentacyjnego 21.02.2022 r. zostato wyslane wezwanie
na wywiad alimentacyjny. Dhuznik nie odebral wezwania. Do OsSrodka wrocito awizo
72.03.2022 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerniewicach 4.07.2022 r. ztozyt
wniosek o $ciganie do Prokuratury Rejonowej w Tomaszowie Mazowieckim. W odpowiedzi
zwrotnej z 4.01.2023 r. otrzymat informacj¢, ze do Sadu w Grojcu zostal przestany akt
oskarzenia. OS$rodek nie wystgpit jednak do Starostwa Powiatowego z wnioskiem o

zatrzymanie prawa jazdy dluznikowi alimentacyjnemu, co nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢.

- w sprawie FA.532.6.2022.MM — GOPS w Czerniewicach 21.02.2022 r. wezwat
dluznika alimentacyjnego na wywiad. Dluznik wezwanie odebrat 10.03.2022 r. 1 tego samego
dnia zglosit si¢ do Osrodka w celu przeprowadzenia z nim wywiadu alimentacyjnego.
Z wywiadu wynika, ze dluznik alimentacyjny jest osoba bezrobotng niezarejestrowang. GOPS
w Czerniewicach nie zobowigzal dhluznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ we
wlasciwym powiatowym urzedzie pracy jako osoba bezrobotna, co nalezy uzna¢ za
nieprawidlowos¢.

- w sprawie FA.532.7.2022.MM - Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerniewicach
wezwal dluznika alimentacyjnego na wywiad 21.02.2022 r. Dluznik odebral wezwanie
22.02.2022 r. i stawit si¢ w Osrodku 25.02.2022 r. Udzielit wywiadu alimentacyjnego i ztozyt
oswiadczenie majatkowe. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, iz dluznik alimentacyjny jest

osobg zarejestrowang w PUP jako osoba bezrobotna bez prawa do zasitku. O$rodek nie



wystapit do PUP z wnioskiem o aktywizacj¢ zawodowa dtuznika alimentacyjnego, co nalezy

uzna¢ za nieprawidlowos¢.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czerniewicach zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, co miesigc przekazuje do biur
informacji gospodarczej dane dotyczace zadluzen dluznikéw alimentacyjnych z tytutu

wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

GOPS w Czerniewicach nie wypehit obowiazku wynikajacego z art. 8a ust. 1 pkt 2
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, zamieszczania w Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych!” informacji, o ktorych mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o
Krajowym Rejestrze Zadtuzonych!®, w zakresie zobowigzan, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1
pkt 11 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Wyzej wymieniony przepis

wszedl w zycie 1 grudnia 2021 r.

Z przestanych wyjasnien Kierownika GOPS wynika, iz Osrodek nie korzystat z
przesytu zadluzen dtuznikéw alimentacyjnych przez KRZ, ze wzglgdu na fakt, iz wszystkie
sprawy s3 prowadzone przez komornikow sgdowych i organ wilasciwy. Kontrolujacy nie
uznali wyjasnien Kierownika, gdyz obowigzek dotyczacy wpiséw do KRZ, w tym posiadania
konta, naktada art. 8a ust. 1 pkt. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Nalezy nadmieni¢ réwniez, ze czynno$ci w KRZ, w tym zamieszczanie informacji przez
podmioty do tego zobowigzane, realizuje si¢ przez konto w systemie teleinformatycznym
obstugujacym postepowanie sagdowe. GOPS musi zatem posiada¢ zatozone konto. Warto
podkresli¢, Zze za posrednictwem tego konta mozna wykonywac czynno$ci rowniez w
Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przyszto$ci réwniez w kolejnych systemach resortu
sprawiedliwos$ci. Mimo, iz konto zostato zalozone przez Osrodek 26.10.2023 r., kontrolujacy
uznajg za nieprawidlowosé brak aktywnego konta w KRZ w okresie objetym kontrolg tj. od

1.12.2022 roku do 31.12.2022 roku.

III. Kontrolowanie poprawnosci danych przekazywanych w sprawozdania rzeczowo-
finansowych z zakresu S$wiadczen rodzinnych zrealizowanych ze Srodkow budzetu
panstwa oraz budzetow gmin, jak réwniez z realizacji w wojewddztwie l6dzkim zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
Zweryfikowano  rzetelno$¢  sporzadzanych  sprawozdan,  przekazywanych

za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Skontrolowano sprawozdania

17 Dalej: KRZ
18 (Dz. U. z 2021 r. poz. 1909)
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rzeczowo — finansowe zrealizacji zadan przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za rok 2022
w oparciu o raporty z systemu dziedzinowego. Weryfikacji danych dokonano na podstawie
zestawienia Srodkow zrealizowanych w zakresie §wiadczen rodzinnych, zasitku dla opiekuna,
jednorazowej zapomogi, ,Za zyciem” oraz funduszu alimentacyjnego w okresie
0d 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r.. Skontrolowano sprawozdania rzeczowo — finansowe z
realizacji zadan przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych w kolejnych
miesigcach II kwartalu 2022 r. oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
w kolejnych miesigcach III kwartatu 2022 r. w oparciu o raporty z systemu dziedzinowego.
Osrodek przekazal dane dotyczace liczby ztozonych do organu wnioskow z zakresu
Swiadczen rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktére byly zgodne z raportami
z systemu dziedzinowego.

Stwierdzono rozbieznosci w zakresie danych dotyczacych liczby dtuznikow
alimentacyjnych. W czeéci F pkt 1 sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw GOPS Czerniewice
wykazal 43 dluznikéw alimentacyjnych w gminie, natomiast z informacji otrzymanych
od Kierownika Osrodka wynika, iz byto 7 dtluznikoéw, w stosunku do ktorych jednostka jest
organem wiasciwym dluznika (dokument w aktach sprawy). Z pisemnych wyjasnien
Kierownika GOPS w Czerniewicach wynika, i1z rozbiezno$¢ ta spowodowana jest
wczytywaniem przez system dziedzinowy liczby wszystkich diluznikow z terenu gminy
Czerniewice, a nie z danego okresu 2022 r. Kierownik twierdzi réwniez, ze ,,nalezato recznie
poprawiac liczbe dtuznikow alimentacyjnych, jednak tego nie uczyniono”.

Niewlasciwie przekazane przez OS$rodek dane w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych z realizacji zadania, powoduja btedy w danych opracowywanych w raportach
wojewodzkich 1 ogdlnopolskich. Majac na uwadze powyzsze, kontrolujacy stwierdzili,
ze sprawozdania w zakresie liczby dluznikéw alimentacyjnych w gminie nie odzwierciedlaja
stanu faktycznego realizacji zadania. GOPS w Czerniewicach powinien zwraca¢ uwage

na poprawnos¢ danych przekazywanych w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych.

IV. Efektywnos$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do Swiadczen
rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego

W 2022 r. Wojt Gminy Czerniewice otrzymal dotacje z budzetu panstwa na realizacje
zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zasitku dla

opiekuna w tacznej wysokosci 2 034 372 zt. Z otrzymanej dotacji wykorzystano kwote
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2026 936,50 z1, z tego na wyplate Swiadczen 1967 559,85 =z, na koszty obstugi
wydatkowano w ramach zadania 59 376,65 zl. Do budzetu panstwa zwrdcono
niewykorzystane $rodki finansowe w wysokosci 7 435,50 zt. Powyzsze kwoty s3a zgodne
z danymi otrzymanymi z Oddziatu Planowania i Analiz Wydzialu Rodziny 1 Polityki
Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. §wiadczenia rodzinne przyznano
229 decyzjami administracyjnymi wraz z decyzjami zmieniajagcymi prawo do $wiadczen
przyznanych wcze$niejszymi decyzjami. W okresie kontrolowanym fundusz alimentacyjny
przyznano 14 decyzjami administracyjnymi. Swiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego realizowane sg w Os$rodku w formie bezgotoéwkowej, czyli $rodki sa
przekazywane bezposrednio na konta bankowe wnioskodawcéw, za wyjatkiem jednego
Swiadczenia — zasiltku pielggnacyjnego, ktory jest wyptacany przekazem pocztowym. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerniewicach nie realizowal wyplat w formie rzeczowe;j, ani

w formie optacania ustug w zakresie §wiadczen rodzinnych.

W okresie kontrolowanym Os$rodek przekazal do Wojewody Lodzkiego 1 sprawe
dotyczaca ustalenia prawa do zasitku pielggnacyjnego, w celu zweryfikowania, czy zachodzi
koordynacja systemu zabezpieczenia spotecznego. Wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie,
swiadczenie zostato wyptacone w 2022 r.

W  kontrolowanym okresie wydano 28 decyzji odmawiajagcych uprawnienia
do $wiadczen rodzinnych, w stosunku do ktérych nie wptynely Zadne odwotania do organu II
instancji. Z zakresu realizacji §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2022 r. wydano

1 decyzje odmawiajaca prawa do §wiadczen.

Pracownicy realizujagcy zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych 1 $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w 2022 r. nie uczestniczyli w szkoleniach. Os$rodek zamieszczat
informacje dla mieszkancow dotyczace m. in. terminéw skladania wnioskéw w sprawach z
zakresu $§wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego na stronie internetowej Gminy
Czerniewice oraz w lokalnej gazecie. Prasa byla dostarczana do kazdego mieszkanca Gminy,
a takze dost¢gpny byl w wersji online na stronie internetowej Gminy Czerniewice. Ponadto
pracownicy GOPS w Czerniewicach na biezaco udzielali mieszkancom Gminy informacji

o przedmiotowych $wiadczeniach.

W okresie kontrolowanym do GOPS w Czerniewicach nie wptyneta zadna skarga na
postepowania prowadzone przez organ w zakresie $wiadczen rodzinnych i1 $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego.
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Na podstawie dokonanych ustalen, prowadzone przez Wojta Gminy Czerniewice
postepowania administracyjne w sprawie o ustalenie prawa do $§wiadczen rodzinnych ocenia
si¢ pozytywnie z uchybieniami, postepowania administracyjne w sprawach o ustalenie prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ocenia si¢ pozytywnie, natomiast prowadzenie
postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Za uchybienia i nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli odpowiada Kierownik
Osrodka i pracownicy realizujacy kontrolowane zadanie.

Do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 22 listopada 2023 r. nie wniesiono
zastrzezen — pismo Wojta Gminy Czerniewice z dnia 27 listopada 2023 r. ( wptyw do tut.
Wydziatu 28 listopada 2023 r.).

Dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniami i nieprawidtowos$ciami
zalecam aby:

w sentencji decyzji przyznajacych prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami w oparciu
o mechanizm ,,ztotoéwka za ztotdwke” wskazywacé osoby, na ktore przyznano przedmiotowe
swiadczenia oraz okre§la¢ formy i terminy wyptat swiadczen, zgodnie z art. 26 ust. 3 1 4
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych;

w podstawie prawnej decyzji administracyjnych wskazywa¢ konkretne przepisy
(artykul/ustep/punkt), na podstawie ktorych przyznawana jest pomoc finansowa;

nie realizowac¢ decyzji nieostatecznych;

w sentencji decyzji przyznajacych badz odmawiajacych prawa do zasitkow rodzinnych wraz z
dodatkami wskazywa¢ wszystkie dodatki zgodnie ze ztozonym wnioskiem;

w decyzjach odmawiajacych przyznania prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
wskazywac okres od kiedy odmoéwiono prawa do przedmiotowego swiadczenia;

zamieszcza¢ w Krajowym Rejestrze Zadluzonych informacje, o ktérych mowa w art. 8 ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. z 2019 r. poz. 55, 912,
1214 1 1802 oraz z 2020 r. poz. 1747), w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w sytuacji, w ktérych
sprawy dtuznikéw nie beda prowadzone przez komornikow sadowych;

w stosunku do dhuznikéw alimentacyjnych — niezwtocznie podejmowac wszelkie dzialania

wynikajace z rozdziatu 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;
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dotozy¢ nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu sprawozdan z realizacji ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, w ten sposob aby dane zawarte w systemie
dziedzinowym do obstugi $wiadczen byly zgodne z danymi w sprawozdaniu rzeczowo-
finansowym.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczesnie informuje, Ze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowaé
Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Informacje w powyzszym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia do Wydzialu Rodziny i1 Polityki Spotecznej bLodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 Lodz) za posrednictwem Elektroniczne;
Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka wskazujac w tresci pisma znak sprawy:
RPS-1.431.44.2023.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rostawska
Zastepca kierownika Oddzialu nadzoru
w pomocy spolecznej
w Wydziale Rodziny i Polityki
Spolecznej
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