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DKiN-M-093-5/2017 Warszawa, dniazjkwietnia 2017 r.

Egz. nr /.[

Pan
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Dyrektor

Centrum Naukowo-Badawczego
Ochrony Przeciwpozarowej

im. Jozefa Tuliszkowskiego
Panstwowy Instytut Badawczy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym na temat: Realizacja statutowych zadarn oraz wydatkowanie
Srodkéw publicznych przeprowadzonej w terminie od 24 paidziernika 2016 r. do 30 grudnia 2016 r.
w Centrum Naukowo—Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej im. Jézefa Tuliszkowskiego — Paristwowym
Instytucie Badawczym? z siedzibg przy ul. Nadwislariskiej 213, 05-420 Jézeféw. Kontrola nie zostata ujeta
w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na 2016 r.

R Informacje ogélne

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej?* przez zespo6t kontrolerow MSWiA w sktadzie:

Kierownik zespotu - llona Mikiciuk, radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWiA®, na
kontroleréw podstawie upowaznienia nr 129/2016 z 20 pazdziernika 2016 r.,

Cztonkowie zespotu - Helena Podgérska, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru
kontrolerow MSWIiA, na podstawie upowaznienia nr 130/2016 z 20 paZzdziernika 2016 r.,

- Maciej Batég, starszy specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWIiA, na
podstawie upowaznienia nr 131/2016 z 20 paZdziernika 2016 r.

1 Zwanym dalej réwniez CNBOP-PIB, Instytutem lub Centrum.

2 Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dale]j ustawg o kontroli.

3 Zgodnie z zarzadzeniem nr 169 Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2016 r. zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji (M.P. z 2016 r., poz. 1162) z dniem 1 grudnia 2016 r. zmieniono nazwg
Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWiA na Departament Kontroli i Nadzoru MSWiA.
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Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia:

1. Zgodnosc dziatan CNBOP-PIB z przepisami prawa i Statutem.
Realizacja przez CNBOP-PIB podstawowych zadan instytutu®.
3. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2015 r. do czasu rozpoczecia czynnosci kontrolnych,
tj. do 24 pazdziernika 2016 r.?

W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki kontrolowanej byt bryg. dr inz. Dariusz
Wrohblewski.

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci finansowej Instytutu, organizacji i jakosci jego pracy oraz
jakosci zarzadzania Instytutem.

Ocena dziafalnosci jednostki kontrolowanej zostata dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu kryteriéw kontroli wynikajacych z ustawy o kontroli takich, jak: legalno$¢,
gospodarnosc, celowosc oraz rzetelnosé.

W zakresie organizacji dziatania Instytutu, prowadzenia polityki motywacyjnej (w tym polityki
szkoleniowej), sprawowania nadzoru nad Instytutem oraz planowania dziatalnosci finansowej kontrole
przeprowadzono metodg catosciowa.

W zakresie realizacji przez CNBOP-PIB regulaminowych zadan Instytutu kontrolg objeto zadania
w zakresie prowadzenia proceséw dopuszczenia, certyfikacji, aprobacji i dziatalnoéci normalizacyjne;j.
Z ogdlnej liczby 511 Swiadectw dopuszczenia wydanych i cofnigtych, kontrolg objeto 5%, tj. odpowiednio
20 wydanych $wiadectw dopuszczenia® oraz 5 $wiadectw, ktére zostaty cofniete’. Poza tym w toku
czynnosci kontrolnych sprawdzonych zostato 5% z 232 wydanych w okresie objetym kontrolg certyfikatow?®
oraz 8 aprobatach technicznych (5% populacji)® oraz 3 opinie techniczne (réwniez 5% populacji)®©.

W zakresie realizacji dziatalno$ci naukowo-badawczej do préby wybrano 7 projektéw badawczych
finansowanych ze S$rodkéw zewnetrznych, co stanowi ok. 37% z ogdlnej liczby 19 projektow
zaplanowanych do przeprowadzenia przez CNBOP-PIB w okresie objetym kontrolg, z czego 5 projektéow
badano pod katem prawidtowosci wydatkowania $rodkow publicznych, w tym 2 projekty — dodatkowo pod
katem celowosci zawierania uméw cywilnoprawnych z osobami niebedgcymi pracownikami Instytutu oraz
funkcjonariuszami Paristwowej Strazy Pozarnej™ oddelegowanymi do stuzby w CNBOP-PIB.

Badaniem objeto 204 dowody ksiegowe wraz z odpowiadajgcymi im zapisami ksiegowymi, co
stanowito 40% dowod6w o facznej wartosci 3.163.594,04 zt, w tym 190 dowodéw potwierdzajacych
poniesione wydatki przez CNBOP-PIB o fgcznej wartosci 781.377,90 zt. Skontrolowano 100% dowodéw
ksiggowych z odpowiadajgcymi im zapisami ksiggowymi, tj. 14 przelewéw otrzymanych z Narodowego

“Zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych, tj. 1) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych;
2) przystosowywanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki; 3) wdrazanie wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych.

® Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych w wybranym zakresie kontroli rozszerzono okres kontroli od 1 stycznia 2013 r.
¢ Wydane $wiadectwa dopuszczenia objete kontrolg: 2298/15, 2303/2015, 2320/2015, 2345/2015, 2353/2015, 2383/2015,
2436/2015, 2476/2015, 2522/2015, 2546/2015, 2567/2016, 2589/2016, 2599/2016, 2615/2016, 2626/2016, 2641/2016,
2652/2016, 2666/2016, 2691/2016, 2733/2016.

" Cofnigte Swiadectwa dopuszczenia objete kontrola: 0914/2011, 1484/2013, 1856/2013, 1641/2013, 2153/2014.

& Kontroli poddano 11 wydanych certyfikatéw: 4 certyfikaty statosci wiaéciwosci uzytkowych — 1438-CPR-0488, 1438-CPR-0465,
1438-CPR-0406, 1438-CPR-0433; 3 certyfikaty na znak budowlany — 3006/2015, 3024/2015, 3065/2016; 2 dobrowolne certyfikaty
UAE - 1438/CPD/0176, 1438/CPD/0201 oraz 2 dobrowolne certyfikaty zgodnosci — 2/2105, 7/2016.

9 Aprobaty techniczne: AT-0117-0071/2011 wyd. 3, AT-0501-0311/2011/2016, AT-0102-0407/2013 wyd. 2, AT-1201-0411/2014
wyd. 3, AT-1106-0473/2016, AT-0401-0451/2015, AT-1101-0457/2015, AT-063-0048,/2006/2011.

10 Opinie techniczne: 1744/BW/16, 1853/BS/16, 1121/BS/15.

1 Dalej PSP.
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Centrum Badan i Rozwoju' na realizacje zadan okre$lonych w projektach o facznej wartosci
2.382.216,14 zt.

W zakresie realizacji polityki kadrowej proba objeto:

- 7 pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych sposréd 22 biorgcych udziat w wybranych do
proby projektach badawczych, co stanowito ok. 32% pracownikdéw uczestniczacych i kierujgcych
w okresie objetym kontrolg pracg badawczg, z tego 6 pracownikéw uczestniczyto w wigcej niz jednym
z wyiej wybranych projektow,

- 11 pracownikéw, ktérym w 18 przypadkach przyznawano dodatki do wynagrodzen®, co stanowito
10% przypadkéw przyznania dodatkéw do wynagrodzen),

- 12 pracownikéw, ktorzy otrzymywali nagrody uznaniowe, co stanowito 15% nagradzanych
pracownikow,

- 9 ocenionych pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych, co stanowito 50% ocenianych
pracownikow,

- 5 pracownikéw przyjetych do pracy w okresie objetym kontrolg, co stanowito 20% przyjgtych
pracownikow,

- 10 pracownikdéw zwolnionych z pracy w okresie objetym kontrolg, co stanowito 33 % zwolnionych
pracownikow,

- 9 funkcjonariuszy PSP, co stanowito 50% funkcjonariuszy PSP delegowanych do stuzby w CNBOP-PIB.

Il. Ocenaogodlna

Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniono dziatalnos¢ finansowg Instytutu
oraz organizacje i jako$¢ podstawowych zadan Instytutu, w szczegélnoéci w zakresie prowadzenia
procesdéw dopuszczenia, certyfikacji, aprobacji i dziatalnosci normalizacyjne;.

Przy formutowaniu oceny uwzgledniano w szczegdlnosci: dobrg sytuacje finansowg, aktywnosc
badawczo-rozwojowa, ktéra byta zgodna z przyjetymi kierunkami dziatania i realizowanymi projektami
badawczymi, uczestnictwo Instytutu w konsorcjach naukowo-przemystowych, rozwijanie wspotpracy
naukowej z zagranicznymi i krajowymi jednostkami naukowymi m.in. poprzez organizowanie oraz udziat
pracownikéw Instytutu w konferencjach naukowo-technicznych krajowych i zagranicznych, rozwdj
pracownikdéw poprzez podnoszenie swoich kwalifikacji zaréwno naukowych, jak i zawodowych.

Powyisza ocena zostata sformufowana pomimo zmniejszajgcego sie¢ udzialu w przychodach
CNBOP-PIB $rodkéw pochodzgcych z prowadzenia badarn naukowych i rozwojowych, przystosowania
wynikdw badar naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki oraz wdrazania wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych. W okresie objetym kontrolg wzrdst'® natomiast udziat w przychodach

12 Zwane dalej NCBIR.

13 poza dodatkami za udziat w projektach badawczych, ktére kontrolowane byly przy projektach badawczych.
14 W 2015 r. stanowity one 28% a w 2014 r. procent ten wynosit 36%.

15 W 2015 r. stanowity one 58%, a w 2014 r. procent ten wynosit 54%.
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uzyskanych z wykonywania zadari ustawowych'® wymienionych w art. 2 ust. 2 ustawy o instytutach
badawczych?’.

Roczne plany finansowe CNBOP-PIB na latach 2015-2016 byty ustalane i aktualizowane w oparciu
o dane, ktére pozwolity w sposob prawidfowy okresli¢ przychody i koszty ich uzyskania z jednoczesnym
zachowaniem zasady ostroznego szacowania, niedopuszczajacej do znieksztatcenia wyniku finansowego.
Przyjecie takiego sposobu ustalania planu finansowego pozwolito na jego wykonanie na zaktadanym
poziomie. Plany finansowe CNBOP-PIB, zawieraly pozycje okreélone wart. 18 ust. 11 ustawy
o instytutach badawczych, z wyjatkiem informacji o zaplanowanych kosztach majgtkowych i ptatnoéciach
odsetkowych wynikajgcych z zaciggnietych zobowigzan.

W zakresie wydatkowania $rodkéw wiasnych stwierdzono, ze zasoby finansowe zgromadzone
w ramach funduszu badan wiasnych zostaty wykorzystane na cele niezwiagzane z dziatalnoscia badawczg.

Negatywnie oceniono jakos¢ zarzadzania Instytutem. W zakresie zarzadzania kadrami
stwierdzono, Ze stanowiska kierownicze w Instytucie zajmowaty osoby nieposiadajgce wiasciwych
kwalifikacji. W CNBOP-PIB zdiagnozowano ryzyka dotyczace aktywnosci naukowej, wynikajgce
z ograniczen personalnych. Stwierdzony niedobdr kadry, w szczegélnosci naukowej, moize stwarzaé
powazne ryzyko dla kontynuacji prowadzonych badar naukowych i prac rozwojowych.

Pomimo prawidtowego rozliczenia Srodkéw publicznych z projektéw badawczych finansowanych
ze zrodet zewnetrznych nieracjonalnie zarzadzano podziatem tych $rodkéw na wynagrodzenia oséb
realizujgcych projekty badawcze, skutkiem czego byto niegospodarne i niecelowe wydatkowanie tych
srodkéw. Niezgodnie z przepisami wewngtrznymi ustalano wysokosci kwot bazowych dodatkow za
uczestnictwo i kierowanie projektem badawczym. Przyjeta w Instytucie praktyka przyznawania dodatkow
za czas poswigcony na rzecz projektow badawczych byta nieracjonalna w stosunku do zasad
wynagradzania okre$lonych w umowie o prace. Funkcjonariuszy PSP dodatkowo wynagradzano, na
podstawie uméw cywilnoprawnych, za te same zadania, do ktérych zostali oddelegowani do stuzby
w CNBOP-PIB.

1l Ustalenia kontroli

1. Zgodnosc dziatari CNBOP-PIB z przepisami prawa i Statutem.
1.1. Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.
CNBOP-PIB okreslat zaréwno plany dziatalnosci Instytutu, jak tez cele i kierunki dziatania Instytutu
w corocznie przygotowywanych Planach badar naukowych i prac rozwojowych.
Dowdd: akta kontroli str. 196-264 Tom |

W latach 2015 i 2016 Instytut wyrdznit cztery priorytetowe cele dziatania:

16 Zadania te dotyczyly upowszechniania wynikow badan naukowych iprac rozwojowych, wykonywania badari i analiz oraz
opracowywania opinii i ekspertyz w zakresie prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych, opracowywania ocen
dotyczacych stanu i rozwoju poszczegélnych dziedzin nauki i techniki oraz sektoréw gospodarki, ktére wykorzystujg wyniki
badarn naukowych i prac rozwojowych oraz w zakresie wykorzystywania w kraju osiagnie¢ $wiatowej nauki i techniki,
prowadzenia dziatalnosci normalizacyjnej, certyfikacyjnej i aprobacyjnej, prowadzenia i rozwijania bazy danych zwigzanej
z przedmiotem dziatania instytutu, prowadzenia dziatalnoici w zakresie informacji naukowej, technicznej i ekonomicznej,
wynalazczoéci oraz ochrony wiasnosci przemystowej i intelektualnej, a takie wspierajgce] innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw,
wytwarzania w zwigzku z prowadzonymi badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi aparatury, urzadzen, materiatow
i innych wyrobow oraz prowadzenia walidacji metod badawczych, pomiarowych oraz kalibracje aparatury.

7 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. z 2016 r., poz. 371 z pdin. zm.) zwana dalej ustawa
o instytutach badawczych.
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1) Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i jakosci badar i ustug CNBOP-PIB na potrzeby wyrobow
stosowanych w Paristwowej Strazy Pozarnej’, ochronie przeciwpozarowej, ochronie ludnoéci
ratownictwie, a takze podnoszenie poziomu bezpieczenstwa ludzi.

2) Poprawa bezpieczeristwa ratowanych i ratownikéw poprzez zapewnienie niezawodnosci,
ergonomii i innych wymogdéw techniczno-uzytkowych wyrobéw stosowanych w ochronie
przeciwpozarowej, w tym w PSP, a takze w ochronie ludnodci ze szczegolnym uwzglednieniem
ratownictwa.

3) Rozwijanie dziatalnosci naukowej na potrzeby stosowania w ochronie przeciwpozarowej, w tym
w PSP, a takze w ochronie ludnosci ze szczegéInym uwzglednieniem ratownictwa.

4)  Zdobywanie, podnoszenie doskonalenie kwalifikacji oraz kompetencji naukowych i zawodowych
personelu CNBOP-PIB.

Realizowane przez Instytut badania naukowe i prace rozwojowe, w okresie objetym kontrolg, byty
zgodne z misja CNBOP-PIB, zakresem dziatania Instytutu oraz byly tozsame z Planami badari naukowych
i prac rozwojowych.

Zgodnie z ww. planami, na lata 2015 i 2016 zaplanowano realizacje 19 dziatar z zakresu badan
naukowych i prac rozwojowych, w ktérych zrédtem finansowania byty $rodki pochodzace z NCBIR
17 projektéw) oraz Unii Europejskiej (2 projekty), a takze 8 badar naukowych i prac rozwojowych
finansowanych ze $rodkdw przeznaczonych na dziatalnoéé statutowq ($rodki pochodzgce z Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz $rodki wtasne).

Dowdd: akta kontroli str. 196-264 Tom |

Badania naukowe i prace rozwojowe finansowane ze érodkéw zewnetrznych byly realizowane
w ramach konsorcjéw. Sposréd 19 ww. projektéw CNBOP-PIB w 3 przypadkach byfo liderem zawigzanego
konsorcjum. Z kolei badania naukowe i prace rozwojowe finansowane ze $rodkéw przeznaczonych
na dziatalno$¢ statutowq byly realizowane samodzielnie przez Instytut.

Sposrdd projektéw finansowanych ze $rodkéw zewnetrznych ukoriczonych zostato 8 projektéw,
allbyto w trakcie realizacji. W realizacji byty wszystkie projekty finansowane ze $rodkéw
przeznaczonych na dziatalnos$¢ statutowa. Nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanego
okresu realizacji zadan.

Dowdd: akta kontroli str. 474-479 Tom V

Z realizacji zadan przez Instytut sporzgdzano informacje, ktéra nastgpnie byta prezentowana przez
Dyrektora Instytutu na posiedzeniu Rady Naukowej CNBOP-PIB i opiniowana oraz zatwierdzana przez
Rade Naukowa. Analogiczna procedura obowigzywata w odniesieniu do planowanych prac badawczych
(zardéwno finansowanych ze frédet zewnetrznych, jak tez z dziatalnosci statutowe;j).

Dowdd: akta kontroli str. 189, 265 Tom |

W zwigzku z tym, ze wigkszo$¢ prac badawczych byto w okresie objetym kontrolg w realizacji,
ocena efektywnosci Instytutu bedzie mozliwa w tym zakresie po ich zakoriczeniu. Poprzez efekty prac
realizowanych przez CNBOP-PIB nalezy rozumie¢ catoksztatt dziatan polegajgcych na wykorzystaniu
rezultatow/efektéw powstatych w realizowanym procesie badawczym. Do wymiernych efektdéw prac
nalezy zaliczy¢: artykuty naukowe zamieszczane w czasopismach naukowych, monografie, referaty na
konferencjach naukowych, aparatura naukowo-badawcza wykorzystywana w badaniach naukowych,
modernizacja stanowisk badawczych oraz zgtoszenia patentowe, a nastgpnie patenty. Ponadto, podczas
realizacji prac osiggane s3 niewymierne/dodatkowe efekty wynikajgce ze zdobycia nowej wiedzy, ktéra
przektada sie na nowe obszary naukowo-badawcze.

18 Zwang dalej PSP.
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W latach 2015-2016 CNBOP-PIB otrzymato 7 patentéw dotyczacych efektéw prac badawczych
realizowanych w latach 2012-2014 i finansowanych ze Srodkow przeznaczonych na dziatalnos¢
statutowg. Dyrektor CNBOP-PIB w udzielonych wyjasnieniach poinformowat, ze w zwigzku z diugotrwata
procedurg uzyskiwania ochrony patentowej trwajce; przecietnie okoto 5 lat od daty zgtoszenia do
udzielenia patentu wykorzystanie rezultatéw zrealizowanych projektow nastepuje z opoinieniem. Z kolei
nastapit znaczacy wzrost publikacji naukowych zwigzanych z realizowanymi badaniami naukowymi i
pracami rozwojowymi. W latach 2012-2014 takich publikacji byto 7, za$ w okresie objetym kontrolg 30.

Dowdd: akta kontroli str. 45-46 Tom |l

W przypadku projektéw realizowanych w latach 2015-2016 i finansowanych ze irodet
zewnetrznych, zgodnie z umowg z NCBiR uprawnionym do cafosci praw majatkowych na efekty prac
rozwojowych lub badari naukowych jest Ministerstwo Obrony Narodowej®. Wykonawcy moze zostac
udzielona przez MON licencja na korzystanie z elementéw autorskich oraz wynalazkow, wzorow
uzytkowych iwzoréw przemystowych. Dodatkowo wyjasniono, ze realizowane projekty osiggajg VIl
Poziom Gotowosci Technologii (PGT)?. W zwigzku z tym potwierdzajg jedynie osiggnigcie zamierzonego
efektu przez powstanie demonstratora zatozonych funkcjonalnosci sprawdzonych w zaplanowanych
warunkach, natomiast zastosowane rozwigzania konstrukcyjne nie sg wersjg ostateczng/docelows,
gwarantujgca wdrozenie do produkcji. Efektem realizowanych przez CNBOP-PIB projektow badawczych
sg zatem publikacje naukowe zawarte w czasopismach naukowych, monografiach, materiatach
pokonferencyjnych, patentach, wzorach uzytkowych, wzorach przemystowych. W latach 2015-2016,
w zakresie projektéw finansowanych ze zrodet zewnetrznych, publikacji naukowych wliczajac w to
czasopisma naukowe, monografie i referaty na konferencjach naukowych odnotowano 47, zas w okresie
2012-2014 tego rodzaju publikacji byto 53.

Powstate w trakcie realizacji projektow publikacje naukowe sg publikowane na stronie
internetowej Instytutu, co daje mozliwos¢ szerokiego dostepu zainteresowanym rezultatami prac.

Dowdd: akta kontroli str. 46-47 Tom |l

1.2. Nadzor nad zadaniami realizowanymi przez Instytut.

Za caloksztalt dziatalnosci Instytutu, a takze za zarzadzanie jego mieniem, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz Statutem, odpowiedzialny byt Dyrektor CNBOP-PIB. Byt on rowniez
odpowiedzialny za wyniki dziatalnosci Instytutu i jednoosobowo odpowiadat za catoksztait dziatalnosci
Instytutu przed organem nadzorujacym.

Dyrektor sprawowat nadzér nad finansami Instytutu w sposéb bezposredni, poprzez wyznaczone
przez niego osoby odpowiedzialne za powierzone obszary®' (w szczegdlnosci gtéwny ksiegowy, zastepcy
dyrektora, kierownicy komdrek organizacyjnych, samodzielne stanowiska) oraz poprzez wprowadzanie
do stosowania w CNBOP-PIB aktow wewnetrznych: zarzadzenia, decyzje, regulaminy umozliwiajgcych
m.in.: uzyskanie zapewnienia zgodnego z prawem wydatkowania $rodkéw w wysokosci oraz w terminach
zgodnych z przepisami, umowami i stanem faktycznym, zapewnienie ponoszenia wydatkéw w sposob
celowy i oszczedny, zabezpieczenia mienia przed utratg i zniszczeniem.

19 Zwane dalej MON.

20 7a0dnie z definicjami PGT zawartymi w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 4 stycznia
2011r. (poz. 91) Poziom VIIl oznacza, ze zakoriczono badania i demonstracje ostatecznej formy technologii. Oznacza to,
e potwierdzono, iz docelowy poziom technologii zostat osiggniety i technologia moze by¢ zastosowana w przewidywanych dla
niej warunkach. Praktycznie poziom ten reprezentuje koniec demonstracji. Przyktady obejmujg badania i oceng systemoéw w celu
potwierdzenia spetnienia zatoien projektowych, wiaczajgc w to zatoienia odnoszace sig do zabezpieczenia logistycznego
i szkolenia.

21 7akresy odpowiedzialnosci zapisane sy w odpowiednich zarzadzeniach i regulaminach obowigzujgcych w Instytucie oraz
indywidualnych zakresach czynnosci.

Strona 6z 39



Dyrektor Instytutu lub upowaznieni przez niego zastepcy zatwierdzali wszelkie operacje
gospodarcze i finansowe przed ich realizacjg. Poszczegélne czynnosci zwigzane z realizacjg operacji
gospodarczych lub finansowych byty wykonywane wytacznie przez osoby do tego upowaznione.

Dowdd: akta kontroli str. 13-17 Tom |

Realizacja rocznego planu finansowego kosztéw wiasnych odbywata si¢ z uwzglednieniem
prowadzonej biezacej analizy sytuacji finansowej Instytutu, na podstawie oceny uzyskiwanych
przychoddw wtasnych i ponoszonych kosztow, jak rowniez mozliwoéci ptatniczych.

Ponadto, Dyrektor CNBOP-PIB powotywat zespoty, komisje odpowiedzialne za prawidtowe
stosowanie przepiséw prawnych oraz osobiscie nadzorowat prace bezposrednio podleglych komdrek
organizacyjnych poprzez: cykliczne spotkania z kadrg kierowniczg Instytutu, Kolegia Dyrektora, przeglady
zarzadzania.

Dowdd: akta kontroli str. 35-36 Tom |l

1.3. Zarzadzanie Instytutem, w tym polityka kadrowa.

Zgodnie z ustawa o instytutach badawczych® w Instytucie zatrudnieni byli pracownicy naukowi,
badawczo-techniczni, inzynieryjno-techniczni oraz  administracyjno-ekonomiczni. Wsrod — ww.
pracownikéw, w okresie objetym kontrolg, byto 18 funkcjonariuszy PSP oddelegowanych do petnienia
stuzby w Instytucie, zgodnie z decyzjg Komendanta Gtéwnego PSP, na czas nieokre$lony?.

Poniisze zestawienie przedstawia strukture zatrudnienia z podziatem na grupy stanowisk®*:

, liczba 0s6b wg stanu na
Stanowiska
31.12.2015 24.10.2016

naukowe 3 3
badawczo-techniczne 14 10
inzynieryjno-techniczne 42 52
ekonomiczno-administracyjne® 54 51
obstugi 16 16
RAZEM 129 132

Z powyiszego wynika, ze liczba pracownikéw naukowych utrzymuje sie na statym, cho¢ bardzo
niskim, poziomie. Zmalata liczba pracownikéw badawczo-technicznych, wzrosta natomiast liczba
pracownikéw inzynieryjno-technicznych. W okresie objetym kontrolg do pracy przyjeto 28 pracownikéw,
z czego najwiecej (20 os6b) przyjeto na stanowiska inzynieryjno-techniczne. Stanowiska te stanowig 1/3
stanu osobowego Instytutu. Szacunkowy udziat pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych
w stosunku do wszystkich zatrudnionych wynosit na dzieri 31 grudnia 2015 r. — 13%, a na dzien
24 paidziernika 2016 r. — jedynie 10%, z czego pracownicy naukowi stanowili tylko 2%. Instytut nie
zatrudnia obecnie zadnego pracownika majgcego stopient doktora habilitowanego, przez co stanowisko
ustawowe - zastepcy dyrektora ds. naukowych od stycznia 2015 r. jest nieobsadzone®. Zgodnie bowiem
z art. 27 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych zastepcy dyrektora do spraw naukowych moze byc
osoba posiadajgca tytut naukowy lub stopieri naukowy doktora habilitowanego.

22 Art. 39 ust. 1.

2 Decyzja Komendanta Gléwnego PSP: 7 funkcjonariuszy PSP ma przediuzony czas delegacji do petnienia stuzby w CNBOP-PIB od
1 stycznia 2010 r., na co wyrazili swoja zgode (w tym 1 funkcjonariusza PSP cofnieto z delegowania z dniem 30 kwietnia 2016 r.);
1 funkcjonariusz PSP — od 1 stycznia 2012 r.; 1 funkcjonariusz PSP — od 1 stycznia 2013 r..

24 Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych.

25 M.in. pracownicy Jednostki Certyfikujgcej, dziatu finansowego, kadrowego, badar i jakosci.

% 7 dniem 31 stycznia 2015 r. ze stanowiska zastepcy dyrektora ds. Naukowo-Badawczych odeszta p. Ewa Rudnik — doktor
habilitowany.
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Z regulamindow organizacyjnych obowigzujacych w okresie objetym kontrolg wynika, ze od 20 maja
2015r. w wewnetrznej strukturze organizacyjnej Instytutu sg dwa odrebne stanowiska: zastepcy
dyrektora ds. Badar i Rozwoju oraz zastepcy dyrektora ds. Naukowych?’. Zastepca dyrektora ds. Badan
i Rozwoju przejat czg$¢ obowigzkdw oOwczesnego zastepcy dyrektora ds. Naukowo-Badawczych.
Obowigzki te dotyczyly w szczegdlnosci nadzoru nad kluczowymi komérkami organizacyjnymi Instytutu
odpowiedzialnymi za prowadzenie badar naukowych i prac rozwojowych, przygotowanie Instytutu do
oceny jednostek naukowych, ustalania projektéw planéw badar naukowych i prac rozwojowych oraz
nadzoru i oceny realizacji planéw i zadan wynikajacych z zawartych przez Instytut uméw. Zastepca
dyrektora ds. Naukowych, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Instytutu odpowiadat za$ za: rozwdj
naukowy pracownikow Instytutu, uzgadnianie strategii i kierunkéw naukowych komérek organizacyjnych
Instytutu, uzyskanie przez Instytut uprawniei do nadawania stopnia doktora oraz zainicjowanie
prowadzenia studiow podyplomowych oraz studiéw doktoranckich oraz uzyskanie i utrzymanie kategorii
»A +" Instytutu w ocenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego.

Dowdd: akta kontroli str. 14-146 Tom |

Osoba powotana na stanowisko zastepcy dyrektora ds. Badan i Rozwoju nie posiada
wystarczajgcych kwalifikacji oraz dorobku naukowego w zakresie prowadzenia spraw oraz nadzoru nad
kluczowymi zadaniami Instytutu wynikajgcymi z dziatalnosci naukowo-badawcze;.

Dowdéd: akta kontroli str. 588-599 Tom Il

Dyrektor Instytutu w swoich wyjasnieniach wskazat, ze: ,aktualnie w CNBOP-PIB uzasadnione jest
obsadzenie stanowiska Zastepcy Dyrektora ds. Badar i Rozwoju, bez koniecznosci powofywania
Dyrektora ds. Naukowych. Zadania i obowiqzki Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych wynikajgce
z regulaminu organizacyjnego wykonywat i wykonuje odpowiednio Dyrektor Instytutu wspomagany przez
Zastepcoéw Dyrektora, zgodnie z zakresami obowigzkdw. Wymiernym wynikiem rozwoju Instytutu jest
ocena parametryczna za lata 2009-2012, w wyniku ktdrej Instytut otrzymat kat. B.”.

Dowdd: akta kontroli str. 56-57 Tom I

Opinia Dyrektora Instytutu w tej sprawie nie zastuguje na uwzglednienie. Ustawa o instytutach
badawczych wyrainie wskazuje, ze zastepcq dyrektora ds. Naukowych moze by¢ osoba posiadajaca tytut
naukowy lub stopieri naukowy doktora habilitowanego (art. 27 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych),
azaden z czfonkéw kierownictwa Instytutu nie spetnia tego wymogu. Powyisze uznano
za nieprawidtowos¢. Osobg podejmujaca decyzje o utworzeniu stanowiska zastepcy dyrektora ds. Badan
i Rozwoju oraz niepowotywaniu zastepcy dyrektora ds. Naukowych byt Dyrektor Instytutu. Nalezy przy
tym zaznaczyc, ze do 5 sierpnia 2016 r. organem wtasciwym do powotywania i odwotywania zastepcow
dyrektora byt dyrektor. Na mocy nowelizacji ustawy o instytutach badawczych od 6 sierpnia 2016 r.
kompetencje w tym zakresie zostaly powierzone ministrowi nadzorujgcemu®. Z uwagi na niski procent
pracownikow naukowych w Instytucie, posiadajacych co najmniej stopiern naukowy doktora,
niezatrudnienie pracownika na stanowisko zastepcy dyrektora ds. Naukowych moze negatywnie wptynaé
na przyszfa oceng Instytutu dokonywang przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego?. Natomiast
przywotany przez Dyrektora Instytutu poprzedni wynik oceny parametrycznej odnosi sie do innego stanu
faktycznego. W opisanej sytuacji, powotanie na stanowisko zastgpcy dyrektora ds. Badan i Rozwoju,
ktory nie spetnia ustawowych wymagan, a ktéremu powierzono wykonywanie zadar w obszarze badan
naukowych i prac rozwojowych moze w istocie stanowi¢ obejécie prawa, tj. art. 27 ust. 2 ustawy
o0 instytutach badawczych.

T Wczesniej funkcjonowat tylko jedno stanowisko — zastgpca dyrektora ds. Naukowo—Badawczych.
28 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o instytutach badawczych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1079).
29 Zwanego dalej MNiSW.
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Zatrudnianie pracownikéw w CNBOP-PIB odbywato sie na podstawie corocznego Planu
zatrudnienia, w ktérym okreslane byly potrzeby kadrowe poszczegélnych komérek organizacyjnych
Instytutu, majac na uwadze jego cele strategiczne, realizowane projekty, planowane zmiany w strukturze
organizacyjnej, nowe zadania, przewidywane zmiany kadrowe. W badanym okresie zgodnie z art. 43 ust.
7 ustawy o instytutach badawczych oraz ze Statutem Instytutu, przeprowadzono trzy konkursy na
stanowiska adiunktéw®. Zgodnie z Regulaminem Rady Naukowej, kandydaci na te stanowiska byli
opiniowani przez Rade Naukowa pod katem posiadanych kwalifikacji.

Dowaod: akta kontroli str. 420 Tom Il

Zatrudnianie pozostatych pracownikéw® odbywato sie na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy®® oraz przepiséw wewnetrznych®. Zgodnie z przyjeta w Instytucie procedurg
z nowozatrudnionymi pracownikami zawierano umowy o prace na okres probny 3 miesigce. Po
dokonaniu oceny pracownikéw, zawierano z nimi kolejno dwie umowy na czas okreslony (kazda na okres
1 roku, przy czym po pierwszej umowie na czas okreslony ponownie dokonywano oceny pracownika
w zakresie jego osiggniec).

Dowdd: akta kontroli str. 593-608 Tom |; 248-256, 403-415 Tom |l

Przyjete w Instytucie zasady zatrudniania pracownikéw, co do zasady zapewniaja optymalny ich
dobor, nie mniej jednak nalezy mie¢ na uwadze utrzymujacy sie bardzo niski procent zatrudnionych
pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych w stosunku do ogétu zatrudnionych.

W okresie objetym kontrolg, poza jednym przypadkiem powotania na stanowisko zastepcy
dyrektora Instytutu (o czym byta mowa wyzej), mialy miejsce réwniez awanse na stanowiska
kierownikow komérek organizacyjnych.

Dowdd: akta kontroli str. 59 Tom Il

W Instytucie nie byto sformalizowanych procedur dotyczacych awansowania pracownikéw na
stanowiska kierownicze. Kandydaci na poszczegdine stanowiska prezentowani byli przez bezpoérednich
przetozonych na posiedzeniach Rady Naukowej, ktéra pozytywnie opiniowata (w niejawnym gtosowaniu)
przestawione kandydatury. Rada Naukowa, zgodnie z Regulaminem Rady Naukowej oraz Statutem
CNBOP-PIB zbiera sig najmniej dwa razy w roku, w zwigzku z czym do czasu zaopiniowania kandydatow i
powotania ich na stanowiska kierownicze, petnili oni obowiazki kierownikéw.

Dowdd: akta kontroli str. 600-607 Tom |

W Instytucie przestrzegano postanowien art. 47 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych. Na
podstawie uzyskanych informacji oraz analizy akt personalnych stwierdzono, e ze wszystkimi
pracownikami naukowymi zatrudnionymi w Instytucie podpisywano umowy o zakazie prowadzenia
dziatalnosci konkurencyjnej. Umowy takie byty zawierane takze z innymi pracownikami.

W okresie objetym kontrolg byto 30 przypadkéw rozwigzania stosunku pracy z pracownikami
Instytutu, w tym z 5 pracownikami naukowymi. Z przedstawionej dokumentacji*® wynika,
ze rozwigzywanie stosunku pracy z pracownikami Instytutu odbywato sie zgodnie z przepisami prawa
i regulacjami obowigzujagcymi w Instytucie w tym wzgledzie (ocena nie dotyczy spraw bedgcych
przedmiotem sporu przed sadem pracy). Najczestszym sposobem zakorczenia pracy w Instytucie byto

3podczas czynnosci kontrolnych, dokonano przeglgdu dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie jednego konkursu.
W jednym przypadku nie rozstrzygnieto konkursu.

31 Zaliczanych do grup pracownikéw wymienionych w art. 39 ust. 1 pkt 3-7, tj. inzynieryjno-technicznych, administracyjno-
ekonomicznych, bibliotecznych i pracownikéw dokumentacji naukowej, na stanowiskach robotniczych, obstugi i innych.

32Dz, U.z 2016 1., poz. 1666, zwany dalej Kodeksem pracy.

33 Procedura SZJ nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy (P-SZJ-0501).

3413 przypadkéw.

% Dokonano przegladu akt osobowych wybranych pracownikéw, z ktérymi rozwigzano umowe o prace.
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rozwigzanie umowy o prace na mocy porozumienia stron®®. Mialy miejsce 3 przypadki rozwigzania
umowy o prace przez Instytut z zachowaniem okresu wypowiedzenia, a ich przyczynami byty przede
wszystkim utrata zaufania do pracownika, naruszenie przez niego obowigzkéw pracowniczych,
niepodporzadkowanie sie ustalonemu harmonogramowi czasu pracy. Jeden z pracownikéw zlozyt do
sgdu pracy odwotanie od wypowiedzenia iwniést o przywrécenie do pracy. Do czasu zakoriczenia
kontroli spdr nie zostat rozstrzygniety przez sad. Obok tej sprawy toczyty/tocza sie 4 inne sprawy sgdowe
z zakresu prawa pracy przeciwko CNBOP-PIB z powodztwa bytych pracownikow Instytutu, z czego dwie
zostaty zakonczone w okresie objetym kontrolg. Przedmiotem spordw byto niewyptacenie nagrdd z zysku
oraz nagrdd rocznych tzw. ,trzynastek” na ogdlng kwote 32.643 zt. Jeden o wartosci przedmiotu sporu
3.383 zt, zakonczyt sie na korzy$¢ pracownika, a zasadzone od CNBOP-PIB na rzecz pracownika koszty
procesowe wyniosty 225 zt. Drugi spdr zakoriczyt sie oddaleniem powoddztwa w catosci.

Dowdd: akta kontroli str. 611-606 Tom |

Analiza kwalifikacji zawodowych 5 pracownikéw naukowych oraz 11 pracownikéow badawczo-
technicznych Instytutu wykazata, Ze posiadali oni okreslone w art. 43 i 49 ustawy o instytutach
badawczych kwalifikacje do zajmowania okreslonych stanowisk. Z kolei 2 sposréd 5 pracownikow
inzynieryjno-technicznych nie spetniato wymagan do zajmowania danego stanowiska pracy.

Dowdd: akta kontroli str. 193-565 Tom Il

Pierwszy przypadek dotyczyt pracownika, ktéry pomimo braku wyzszego wyksztatcenia od 2012 r.
byt zatrudniony na stanowisku miodszego specjalisty inzynieryjno-technicznego i jednoczes$nie
wyznaczono go do petnienia obowigzkéw kierownika Zespotu Laboratoriéw Sygnalizacji Alarmu Pozaru
i Automatyki Pozarniczej. W 2016 r. wnioskowano o zmiane warunkéw zatrudnienia i awansowanie go na
starszego specjaliste inzynieryjno-technicznego. Zgodnie z tabelg stanowisk kategorii zaszeregowania
i kwalifikacji pracownikdw inzynieryjno-technicznych stanowigcg zatacznik nr 3 do Regulaminu
wynagradzania pracownikéw CNBOP-PIB na stanowisku mtodszego specjalisty inzynieryjno-technicznego
wymagany jest tytut zawodowy inzyniera lub licencjat. Ponadto, zgodnie z § 3 ust. 2 ww. regulaminu
w zwigzku z ust. 1 pkt 2 funkcja kierownika w komdrkach organizacyjnych podlegtych zastepcy dyrektora
ds. Naukowo-Badawczych moze by¢ powierzona osobie posiadajacej stopieri naukowych doktora lub
tytut zawodowy magistra.

Z wyjasnien uzyskanych od kierownika jednostki kontrolowanej wynika m.in., ze awansowanie
tego pracownika na mtodszego specjaliste inZynieryjno-technicznego i powierzenie mu obowigzkéw
kierownika, pomimo braku wyiszego wyksztafcenia stanowito wyjatek. Powierzenie tej funkcji wynikato
z doskonatego przygotowania merytorycznego, profesjonalizmu oraz doskonatych umiejetnosci
zarzadzania zespotem ludzkim. Dyrektor Instytutu wskazaf, ze pracownik ten zostat zmotywowany przez
dyrekcje do zdobycia wyzszego wyksztatcenia i obecnie jest studentem na Wydziale Mechanicznym
Energetyki i Lotnictwa Politechniki Warszawskiej.

Dowod: akta kontroli str. 48-52, 390-402 Tom Il

Awansowanie pracownika na dane stanowisko pracy oraz powierzenie mu funkcji kierowniczych
bez spetnienia formalnych wymagan w zakresie wyksztatcenia uznane zostato za nieprawidtowosé.

Przyczyng powstatej nieprawidtowosci jest niewtasciwe zarzadzanie zasobami ludzkimi przez Dyrektora
Instytutu.

Drugi przypadek dotyczyt pracownika, z ktérym w paidzierniku 2016 r., po zakoriczeniu okresu
probnego i pierwszej umowy na czas okreslony, zawarto kolejng umowe o prace na czas okreélony,
awansujgc go na stanowisko specjalisty inzynieryjno-technicznego. Powyzsze dziatanie byto niezgodne
z wymaganiami na tym stanowisku pracy w zakresie doswiadczenia zawodowego. Zgodnie ztabelg

36 11 przypadkéw.
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stanowisk, kategorii zaszeregowania i kwalifikacji pracownikdw inzynieryjno-technicznych stanowigcg
zatgcznik nr 3 do Regulaminu wynagradzania pracownikéw CNBOP-PIB, osoba zatrudniona na stanowisku
specjalisty inzynieryjno-technicznego powinna mie¢ 2-3 lata pracy. Z kwestionariusza osobowego wynika,
ze osoba ta, bedac zatrudniang w czerwcu 2015 r. na stanowisko mtodszego specjalisty inzynieryjno-
technicznego odbyta jedynie praktyke zawodowg w KM PSP. Jak wyjasniono, podejmujgc decyzje
o skroceniu drogi awansu temu pracownikowi, kierownictwo Instytutu brato pod uwage przebieg pracy
pracownika, jego zaangazowanie i wkiad w rozwdj komorki organizacyjnej, w ktorej byt zatrudniony.
Poinformowano réwniez, ze takie przyspieszone ,procedury” stanowig wyjatek, gdyz co do zasady
obowiazujg reguty zawarte w Regulaminie.

Dowdd: akta kontroli str. 48-52, 403-415 Tom |l

Powyisze dziatanie uznano za nieprawidtowos¢, przyczyng ktorej byto prowadzenie niewtasciwe;j
polityki kadrowej. Osoba podejmujgca decyzje w tej sprawie byt Dyrektor Instytutu.

W skontrolowanym okresie pracownikom Instytutu przyznawano wynagrodzenie, ktérego
wysokos¢ byta zgodna z widetkami wynagrodzenia na poszczegdlnych stanowiskach pracy
przedstawionymi w Regulaminie wynagradzania pracownikéw CNBOP-PIB. Przestrzegano zasady
jednakowego wynagradzania pracownikéw za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci
okreslong w art. 18%* Kodeksu pracy.

Dowad: akta kontroli str. 562-565 Tom |l

Realizujgc polityke kadrowg w zakresie motywowania pracownikow Instytutu, na postawie
Regulaminu wynagrodzeri pracownikéw CNBOP-PIB pracownicom Instytutu®, w okresie objetym
kontrolg, przyznawano m.in. dodatki specjalne, dodatki za uczestnictwo i kierowanie praca badawcza®
oraz nagrody uznaniowe. Na podstawie informacji uzyskanych od Instytutu oraz analizy akt personalnych
stwierdzono, ze poza jednym przypadkiem, zgodnie z przepisami przyznawano dodatkowe sktadniki do
wynagrodzenia.

Zgodnie z § 5 Regulaminu wynagrodzen pracownikéw CNBOP-PIB, dodatki specjalne przyznaje sie
na wniosek bezposredniego przetozonego, na czas okreslony nie dtuzszy niz rok, a uzasadnieniem do jego
przyznawania jest m. in. zwigkszenie obowigzkéw stuzbowych, dodatkowych zadar, czynnosci
niewynikajacych z podstawowego zakresu czynnoéci. W okresie objetym kontrolg dodatki specjalne
przyznawano przede wszystkim ze wzgledu na okresowe zwiekszenie obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenie dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztozonosci, odpowiedzialnosci.

W jednym przypadku objetym prébg, na podstawie analizy dokumentacji personalnej stwierdzono,
ze pracownik inzynieryjno-techniczny od 1 stycznia 2009 r. otrzymywat dodatek specjalny w zwigzku
z powierzeniem mu dodatkowych zadan, przewidzianych dla zastepy kierownika Zespotu Laboratoriéw
Sygnalizacji Alarmu Pozaru i Automatyki Pozarniczej. Z dniem 1 kwietnia 2009 r. temu pracownikowi
zmieniono warunki pracy i ptacy poprzez m.in. wyznaczenie go na stanowisko po. kierownika Zespotu
Laboratoriéw Sygnalizacji Alarmu Pozaru i Automatyki Pozarniczej. Pracownikowi przyznano wowczas
dodatek funkcyjny, ale jednoczesnie utrzymano mu dodatek specjalny. W aktach osobowych pracownika
nie byto dokumentacji wskazujgcej na zasadno$¢ dalszego przyznawania dodatku specjalnego. Dopiero
w 2016 r., gdy wnioskowano o kolejng zmiane warunkdw zatrudnienia i zmiane stanowiska z mtodszego
specjalisty inzynieryjno-technicznego na starszego specjalisty inzynieryjno-technicznego, we wniosku
zawarto uzasadnienie dotyczace wykonywania dodatkowych zadan w stosunku do podstawowego
zakresu czynnosci, co byto podstawg do przyznania dodatku specjalnego na rok.

37 Dotyczy grup pracownikow wymienionych w art. 39 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o instytutach badawczych, objetych préba do
kontroli.
38 W ramach projektéw finansowanych ze érodkéw NCBIR.
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Dowdd: akta kontroli str. 48-49, 390-402 Tom I

W wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze w 2009 r. obowigzujacy wowczas

a* przewidywat mozliwosé¢ przyznania dodatku na czas nieokreslony. Dopiero

regulamin wynagradzani
wprowadzony zarzgdzeniem nr 8/2010 z dnia 9 lipca 2010 r. nowy regulamin przewidywat przyznanie
dodatku specjalnego na czas okreslony nie diuzszy niz 1 rok. Bezposredni przetoieni, dokonujgc analizy
wynikow pracy i oceny pracownika uznali, ze przyznany dodatek jest zasadny i aktualny z powodu
wykonywania zadari o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci, dlatego tez utrzymywali go

w mocy do dnia 31 sierpnia 2016 r.
Dowdd: akta kontroli str. 50-51 Tom ||

W zwigzku z brakiem dokumentacji potwierdzajgcej zasadnos¢ otrzymywania dodatku specjalnego
za nieprawidtowos¢ uznano przyznawanie tego dodatku pracownikowi w okresie od dnia wejécia w zycie
zarzgdzenia nr 8/2010 do dnia dokonania zmian warunkéw pracy w 2016 r., tj. od 9 lipca 2010 r. do
1 wrzesnia 2016 r. Jej przyczyng bylo prowadzenie niewtasciwej polityki kadrowej przez Dyrektora
Instytutu. Skutkiem powstatej nieprawidtowosci byto niegospodarne wydatkowanie przez Dyrektora
Instytutu srodkow finansowych na wynagrodzenia pracownikdw.

Nagrody uznaniowe, zgodnie z Regulaminem tworzenia i podziatu nagréd w CNBOP-PIB*, mogly
by¢ przyznawane na wniosek kierownika komérki organizacyjnej, w ktérej byt zatrudniony nagradzany
pracownik oraz na wniosek zastepcéw dyrektora lub Dyrektora Instytutu. O przyznaniu oraz wysokosci
nagrod decydowat Dyrektor CNBOP-PIB, wydajgc w tym zakresie odpowiednie decyzje.
W skontrolowanych wnioskach o przyznanie nagrody ograniczano sie gtéwnie do wskazania propozycji
wysokosci nagréd oraz lakonicznych stwierdzer oceniajacych prace/osiggniecia wskazanej w nich grupy®!
pracownikow. Z przedstawionych zespotowi kontroleréw wnioskdw, sporzadzonych przez kierownikéw
komoérek organizacyjnych wynikato, ze uzasadnieniem do przyznania nagréd byto: efektywna praca
w danym miesigcu, intensywna praca zwigzana z badaniami pojazdéw w koncu danego roku, czy
prawidtowe prowadzenie proceséw badar wyrobéw oraz przygotowanie do auditu PCA i uzyskanie oceny
bez zadnej niezgodnosci*?.

Dowad: akta kontroli str. 292-295, 622-627 Tom |

W regulaminie, o ktérym mowa powyiej, nie okreslono, jakie kryteria stosuje sie przy
przyznawaniu nagréd uznaniowych, stuzgce poréwnaniu efektywnosdci i oceny pracy nagradzanych
pracownikow. Nalezy jednak wskaza¢, ze nagrody sg bardzo istotnym elementem motywujgcym
pracownikdw do jeszcze lepszej pracy. Zatem, aby mogty stanowi¢ prawdziwg wartos¢ dla nagradzanego
pracownika powinny byC zwigzane z istotnym osiggnieciem oraz przydzielane indywidulanie, wedtug
okreslonych kryteriow.

1.4. Zatrudnianie i wynagradzanie w projektach badawczych.

Zasady zatrudniania os6b biorgcych udziat w projekcie okreslat Regulamin prac badawczych
realizowanych w CNBOP-PIB* oraz przyjete w Instytucie Zasady planowania, przygotowania i realizacji
projektéw w CNBOP-PIB*. Pracownicy bioracy udziat w projekcie badawczym byli powotywani do
zespotow projektowych, z ktdrych wybierano kierownika i zastepce lub zastepcéw kierownika projektu.
Pracownikom Instytutu biorgcym udziat w projekcie odpowiednio rozszerzano zakresy czynnosci,

** Wprowadzony zarzadzeniem nr 2/2001 z 5 stycznia 2001 r.

40 Zarzadzenie nr 17/2012 Dyrektora CNBOP-PIB z dnia 17 grudnia 2012 r.

41 Whioski z reguty zawieraty listy 0s6b, ktérym przyznawano nagrody za to samo zadanie.

42 W tym przypadku wnioskowat Dyrektor Instytutu

4 Zarzadzenie nr 12/2015 Dyrektora CNBOP-PIB z dnia 29 maja 2015 r. (i wczeéniejsze zarzadzenie nr 4/2014 z dnia 16 stycznia
2014r.)

44 Zarzadzenie nr 13/2015 Dyrektora CNBOP-PIB z dnia 29 maja 2015 r. ws. zasad planowania, przygotowania i realizacji pojekow
w CNBOP-PIB oraz wczesniejsze zarzadzenie nr 4/2012 z dnia 5 marca 2012 r.

Strona 12z 39



co stanowito podstawe do otrzymania dodatku do wynagrodzenia za udziat w projekcie, o ktérym bedzie
mowa byta w dalszej czesci dokumentu. Z kolei z funkcjonariuszami PSP oddelegowanymi do stuzby
w CNBOP-PIB podpisywano umowy cywilnoprawne (umowy zlecenia lub umowy o dzieto) na wykonanie
okreslonych w projekcie zadan. Funkcjonariusze PSP posiadali odpowiednie zgody Komendanta
Gtéwnego PSP na wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych poza stuzbg.

Dokonujgc analizy dokumentacji projektowej oraz dokumentacji personalnej kierownikéw
i zastgpcow kierownikéw projektow nalezy wskazaé, ze wystapity przypadki powotywania do zespotéw
projektowych pracownikéw zatrudnionych w komérkach organizacyjnych, do zdari ktérych nie naleig
ustawowe obowigzki prowadzenia badann naukowych i prac rozwojowych, przystosowywania wynikow
badar naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki czy wdrazania wynikdw badan naukowych
i prac rozwojowych*.

W projekcie pn. Innowacyjne rozwigzania metod stabilizowania konstrukcji budowlanych
i technologicznych w warunkach dziatari ratowniczych podczas likwidacji skutkéw katastrofy budowlanej
(2015-2017) na zastepce kierownika powotano auditora zatrudnionego w Centrum Obstugi Klienta (COK),
zas w projekcie pn. Zintegrowany system budowy plandéw zarzgdzania kryzysowego w oparciu
o nowoczesne technologie informatyczne (2012-2015) na zastepcow kierownika powotano osobe
zatrudniong w Jednostce Certyfikujacej Ustugi (DCU) oraz osobe zatrudniong na stanowisku ds. promocji
i wspotpracy (TGP).

Dowdd: akta kontroli str. 473, 476, 502, 506, 722-723,
766-767, 773-775,918-920 Tom Il

Dodatkowo, na podstawie przedstawionej dokumentacji i oswiadczen pracownikéw stwierdzono,
ze w dwoch przypadkach osoby nie posiadaty wyksztatcenia®® kierunkowego do prowadzenia prac
badawczych okreslonych w tych projektach.

Dowdd: akta kontroli str. 442-446, 702, 711 Tom llI

Osoby te doskonality wiedze w zakresie powierzonych im zadan, okreslonych w zakresach
czynnosci i braty udziat — jako wykonawcy — w innych pracach badawczych.

Dowdd: akta kontroli str. 442-468, 702-720 Tom IlI

Nalezy wskaza¢, ze Regulamin prac badawczych realizowanych w CNBOP-PIB oraz Zasady
planowania, przygotowania i realizacji projektéw w CNBOP-PIB nie okreslaja wymogéw formalnych
w stosunku do os6b wybieranych na zastgpcéw kierownika projektu. Okreélajg jedynie, ze wybrana do
projektu kadra kierownicza powinna posiada¢ cechy i umiejetnoéci, m.in. takie jak: przygotowanie
merytoryczne, komunikatywnos¢, autorytet, odpowiedzialno$é, twércze rozwigzywanie probleméw.

Majac na uwadze obowigzki pracownikow instytutdw badawczych wynikajgce z ustawy
o0 instytutach badawczych nalezy stwierdzi¢, ze osobami kierujgcymi projektami, ktére nadzoruja
merytorycznie pozostalych cztonkow projektu (m.in. pracownikéw naukowych) powinni byé przede
wszystkim pracownicy naukowi, badawczo-techniczni czy inizynieryjno-techniczni z komorek
organizacyjnych wiasciwych do prowadzenia prac naukowo-badawczych, posiadajgcy jednoczesnie
odpowiednie wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe.

Wobec powyiszego, za nieprawidtowos¢ uznano powotywanie na zastepcow kierownikéw osoby
spoza merytorycznych komdrek organizacyjnych witasciwych do prowadzenia badan naukowych i prac
rozwojowych oraz bez wiasciwego wyksztalcenia (technicznego). Osobe petnigcg funkcje zastepcy lub
zastepcow kierownika projektu wyznaczat kierownik projektu, a Dyrektor Instytutu zatwierdzat wybor.

45 Art. 2 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych.
% Srednie na kierunku administracja oraz wyisze na kierunku administracja.
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Powyzsze dziatanie $wiadczy o niewtasciwym zarzadzaniu kadrami przez Dyrektora CNBOP-PIB lub braku
wystarczajgcej kadry naukowej i badawczo-technicznej, czego potwierdzeniem jest niski procent
zatrudnienia takiej kadry w stosunku do wszystkich oséb zatrudnionych w Instytucie. Opisane dziatanie
moze negatywnie wplywaé na rozwdj i motywacje pozostatych pracownikdw uczestniczgcych
w projektach, a w przysztosci miec tez duzy wptyw na efektywnosc i skutecznos¢ osiggania celow badan
naukowych i prac rozwojowych prowadzonych przez Instytut.

Za uczestnictwo i kierowanie pracg badawczg pracownicy Instytutu otrzymywali dodatkowe
wynagrodzenie, ktérym bylty dodatki. Przyznawano je i wyptacano na podstawie Regulaminu prac
badawczych realizowanych w CNBOP-PIB. Wysoko$¢ dodatku ustalana byta proporcjonalnie do czasu
poswieconego na realizacje pracy badawczej w danym miesigcu. Kwota dodatkéw dla poszczegdlnych
pracownikéw wyliczana byta m.in. na podstawie posiadanych kompetencji naukowych i zawodowych
pracownika, oceny jego aktywnosci zawodowej i rozwoju naukowego okreslonej w Regulaminie systemu
motywacji pracownikow CNBOP-PIB w zakresie aktywnosci zawodowej i rozwoju naukowego®’,
udokumentowanej aktywnosci naukowo — dydaktycznej (udziat w kursach, szkoleniach seminariach,
konferencjach). Wysokos¢ kwoty bazowej dodatku uzalezniona byta od wysokoéci kwoty finansowania
projektu dla Centrum ze srodkéw zewnetrznych.

Dowdd: akta kontroli str. 296-385 Tom |; 1641-1760 Tom VII

Co do zasady we wszystkich kontrolowanych projektach badawczych kwota bazowa dodatkéw byta
taka sama dla wszystkich pracownikdw. Niemniej jednak zdarzaty sie przypadki okreslenia réznych kwot
bazowych dla uczestnikom projektow. Na podstawie otrzymanej dokumentacji stwierdzono, ze jednemu
pracownikowi* przez 7 miesigcy przyznawano dwukrotnie wigkszg, w stosunku do innych, kwote bazowa
dodatku oraz dwom pracownikom (zastepcom kierownika projektu)* przez 30 miesiecy (tj. przez prawie
caly okres realizacji projektu) przyznawano o 60% wiekszg kwote bazowg dodatku.

Ponadto, stwierdzono przypadki okresowego zwiekszania kwot bazowych dodatkow

w wysokosciach przekraczajgcych widetki okreslone w Regulaminie prac badawczych realizowanych

w CNBOP-PIB. W jednym projekcie®® przez 8 miesiecy szesciu pracownikom przyznano dodatek

dwukrotnie przekraczajgcy wysoko$¢ kwoty bazowej dodatku, w drugim projekcie®® przez 3 miesigce

dziesieciu pracownikom oraz przez kolejne 3 miesigce osmiu pracownikom przyznano dodatek o 67%

przekraczajgcy wysokos¢ kwoty bazowej dodatku; w trzecim projekcie®® przez miesigc dwunastu

pracownikom przyznano dodatek o 67% przekraczajgcy wysokos¢ kwoty bazowej dodatku, przez kolejny

miesigc osiemnastu pracownikom, a nastepnie przez 2 miesigce dwudziestu jeden pracownikom

przyznano dodatek ponad dwukrotnie przekraczajacy wysoko$¢ kwoty bazowej dodatku oraz przez

7 miesigcy jednemu pracownikowi przyznano dodatek dwukrotnie przekraczajagcy wysokosé kwoty
bazowej dodatku.

Dowod: akta kontroli str. 127-128 Tom II; 24-44, 210-239, 360-390, 481-497, 608-633,731-760, 882-886 Tom III;

Dowdd: akta kontroli str. 214-217, 368-376, 388-390, 616, 618-621 Tom III;

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze zgodnie z § 19 Regulaminu prac badawczych realizowanych

w CNBOP-PIB wszystkie sprawy w nim nieuregulowane rozstrzygane sg przez Dyrektora CNBOP-PIB

indywidualnie. W zwigzku z powyiszym, na wniosek kierownika projektu lub zastepcy kierownika

47 Zarzgdzenie Nr 3/2014 Dyrektora CNBOP-PIB z dnia 16 stycznia 2014 r.
8 W projekcie badawczym Innowacyjne technologie zabezpieczeri przed wybuchem, w tym obiektow szczegéinie chronionych;.

4 W projekcie badawczym Zintegrowany system budowy plandéw zarzqdzania kryzysowego w oparciu 0 nowoczesne technologie
informatyczne.

30'W projekcie badawczym Nowoczesne narzedzia iniynierskie do wspomagania decyzji przeznaczone dla dowddcow podczas
dziafan ratowniczo-gasniczych PSP obiektach budowlanych.

*1 W projekcie badawczym System kompleksowego zabezpieczenia logistycznego wielopoziomowych akcji ratowniczych.
>2W projekcie badawczym Innowacyjne technologie zabezpieczeri przed wybuchem, w tym obiektow szczegdinie chronionych.
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projektu, Dyrektor CNBOP-PIB podjat decyzje o zwiekszeniu kwot bazowych. Uzasadnieniem za$ do
przyznania dwdédm pracownikom wyzszej kwoty bazowej niz pozostatym pracownikom wynikata z faktu
petnienia przez nich funkcji zastepcy kierownika projektu, co przektadato sie na zwiekszony zakres
wykonywanych prac.

Dowad: akta kontroli str. 129 Tom Il

Powyisze wyjasnienia nie mogg by¢ uwzglednione. Zasady okreslania wysokosci kwot bazowych
dodatkow jasno zostaty uregulowane w przepisach wewnetrznych Instytutu. Dyrektor Instytutu w swoich
wyjasnieniach nie wykazat wystarczajgcych przestanek uzasadniajgcych zrdznicowanie tym osobom
wysokosci kwot bazowych ze wzgledu na petnienie funkcji zastepcéw kierownika w projekcie. Nalezy
zgodzi¢ sie z faktem, ze kierowanie projektem przektada sie na zwiekszony zakres wykonywanych prac
w projekcie. Jednakie zwigkszenie wysokosci dodatku z tego powodu nie byto regulg, stosowang
w pozostatych projektach wybranych do préby. Dodatkowo nalezy wskazac, ze zgodnie z § 15 pkt 2.5.
Regulaminu prac badawczych realizowanych w CNBOP-PIB dodatek dla kierownika i zastepcy kierownika
pracy moze by¢ zwiekszony do 100% pod warunkiem wykazania w pracy badawczej maksymalizacji
korzysci dla Centrum, i na tej wtasnie podstawie zwiekszano dodatki wszystkim kierujgcym projektami.
Zatem opisany wyzej przypadek, o ile dopuszczalny przez przepisy wewnetrzne, to w zakresie
motywacyjnym moze oddziatywac negatywnie na pozostatych uczestnikow projektu lub innych osdb
kierujgcych projektami. Potwierdzeniem tego sg np. skargi wplywajgce do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Majgc powyisze na uwadze za nieprawidtowos¢ uznano przypadki
przekraczania tych kwot przez Dyrektora Instytutu, skutkiem czego bylo nieracjonalne zarzadzanie
srodkami finansowymi przyznanymi na wynagrodzenia w projektach badawczych.

Czas pracy pracownikéw naukowych ibadawczo-technicznych zaangazowanych w projekty
badawcze® rozliczany byt na podstawie indywidualnych kart czasu pracy, co bylo zgodne z ww.
Regulaminem. Osoby wspierajgce projekt, tj. pracownicy administracyjno-ekonomiczni, poza kartg czasu
pracy, dofgczali réwniez oswiadczenie o czynnosciach wykonywanych w projekcie w danym miesigcu.

Dowdd: akta kontroli str. 109-184, 283-321, 424-435, 529-565, 657-691 Tom ll|

Zgodnie z § 15 pkt 5 Regulaminu prac badawczych realizowanych w CNBOP-PIB pracownicy
Instytutu mogg by¢ zaangazowani w prace badawcze w wymiarze maksymalnie 60 % przepracowanego
czasu pracy w miesigcu. Pracownicy wielokrotnie przekraczali ustalony czas pracy (od kilku do kilkunastu
miesiecy), co stanowito nawet 90%, a w jednym przypadku 100% ich czasu pracy w miesigcu. Na
podstawie § 15 ust. 8 Regulaminu w wyjgtkowych przypadkach Dyrektor CNBOP-PIB moze wyrazi¢ zgode
na mozliwos¢ zwiekszenia czasu pracy w miesigcu. Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami jednostki
kontrolowanej przyczyng przekraczania limitu czasu pracy byta koniecznoéé¢ zwiekszenia naktadu pracy
oraz potrzeba wigkszego zaangazowania personelu w zadania merytoryczne wykonywane w ramach
projektow.

Dowdd: akta kontroli str. 38-39 Tom 11;-109-119, 121, 123-124, 126, 128-149, 151,
153-154, 157-169, 173, 176-178, 181-182, 184,285-286,

288-298, 300-301, 304-316, 318-319, 321, 424-452,
427, 429-430, 432, 434, 538-553, 673, 678-691 Tom Il

O ile powyisza praktyka jest dopuszczalna na podstawie przepiséw Regulaminu prac badawczych
realizowanych w CNBOP-PIB, to ustalone w regulaminie zasady wynagradzania nie mogg by¢ uznane za
celowe i gospodarne z punktu widzenia intereséw Instytutu. Pracownicy uczestniczacy w projekcie
wykazujac, ze w danym miesigcu przepracowali np. 90 % czasu pracy na rzecz projektu, jednoczesnie
wykazywali, ze tylko 10% czasu pracy przeznaczali na wykonywanie zadan wynikajacych z podstawowego
zakresu obowigzkoéw na zajmowanym stanowisku. Skutkiem tego byfo otrzymywanie przez pracownikow

53 Dotyczy wybranych do kontroli 5 z 7 prac rozwojowych finansowanych ze srodkéw NCBIR.
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okreslonego w umowie o prace wynagrodzenia, przystugujgcego za prace w petnym wymiarze czasu
pracy, podczas gdy pracownicy pracowali jedynie w wymiarze 10% faktycznie przepracowanego czasu
pracy oraz dodatkowego wynagrodzenia za udziatu w projekcie.

Przyjeta w Instytucie polityke wynagradzania za uczestnictwo i kierowanie projektem uznano za
nieprawidtowos¢, ktorej skutkiem byto niecelowe i niegospodarne wydatkowanie srodkéw finansowych.

1.5. Zawieranie umow cywilnoprawnych.

W pieciu sposrdd siedmiu wybranych do préby projektow badawczych zatrudniano osoby spoza
Centrum, z ktérymi podpisywano umowy cywilnoprawne (umowy zlecenie, umowy o dzieto). Zawarto
ok. 108 umoéw z 48 osobami na kwote ponad 500.000 zt. Stwierdzono, ze z 31 osobami podpisywano
wigcej niz jedng umowe na jedno zadanie w danym projekcie. Najczesciej podpisywano 2-3 umowy, ale
byly tez przypadki podpisywania wiecej niz 4 uméw, tj. z jedng osobg podpisano 5 uméw na taczng kwote
61.100 zt, z dwoma osobami po 7 uméw na taczne kwoty po 42.000 zt oraz z jedng osobg podpisano
8 umow na faczng kwote 15.000 zi.

Dowod: akta kontroli str. 61 Tom II; 1361-1638, 1761-1769 Tom VI

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje rzeczowo-finansowa w zakresie uméw zawartych
w okresie 2015-2016%,

Z uzyskanych wyjasnieri wynika, ze uzasadnieniem do zatrudniania oséb spoza Instytutu byly
zaplanowane w projektach do realizacji zadania dla CNBOP-PIB, ktére zgodnie z harmonogramami
projektéw wymagaly pozyskania unikalnej wiedzy z zakresu bezpieczeristwa procesowego, badan
eksperymentalnych. Ponadto wyjasniono, ze zadania w projektach wymagaly specjalistycznej wiedzy
i doswiadczenia z zakresu dziatan grup poszukiwawczo — ratowniczych na terenie Polski, ktérych personel
CNBOP-PIB z uwagi na charakter jednostki nie prowadzi. W zwigzku z tym, juz na etapie planowania
projektéw uwzglgdniano we wnioskach o finansowanie projektéw w budzecie projektéw $rodki
finansowe dla wykonawcéw zewnetrznych, co byto akceptowane przez NCBiR. Zgodnie z regulaminami
konkurséw NCBIR z obszaru obronnosci i bezpieczeristwa paristwa, w ramach ktérych finansowane 53
projekty, dozwolone bylo zawieranie uméw cywilnoprawnych.

Dowdd: akta kontroli str. 38-39 Tom II; 397-423, 510-528 Tom III;
1550-1638 Tom VIl

Zawarcie umow cywilnoprawnych poprzedzone byto protokotem koniecznosci zatwierdzanym
przez Dyrektora Instytutu oraz pozytywna rekomendacjg Komisji ds. opiniowania kandydatéw
niebedacych pracownikami CNBOP-PIB, co byto zgodne z Regulaminem prac badawczych realizowanych
w CNBOP-PIB. Komisja oceniata zasadnos$¢ powierzenia - na podstawie umowy cywilnoprawnej (umowa
zlecenie, umowa o dzieto) — kandydatowi niebedgcemu pracownikiem CNBOP-PIB pracy przy realizacji
projektu finansowanego ze zrédet zewnetrznych. Wniosek w tej sprawie kierowat do komisji kierownik
projektu lub zastepca kierownika projektu, dofaczajac do niego CV osoby, z ktérg zamierzone byto
zawarcie umowy.

Dowdd: akta kontroli str. 1550-1638 Tom IV

Umowy podpisywane byty na poszczegdlne zadania w projekcie okreslone w Harmonogramie
wykonania prac projekcie dla pracownikéw CNBOP-PIB oraz pracownikéw zatrudnionych do projektu.
Przedstawione rozliczenie umoéw (rachunki) zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalnym. Przedmioty uméw realizowane byty w terminach w nich okreslonych.

** W projektach badawczych: Innowacyjne technologie zabezpieczer przed wybuchem, w tym obiektéw szczegdinie chronionych;
Innowacyjne rozwiqzania metod stabilizowania konstrukcji budowlanych i technologicznych w warunkach dziatari ratowniczych
podczas likwidacji skutkéw katastrofy budowlanej.
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Dowéd: akta kontroli str. 1761-1764 Tom VI

Umowy cywilnoprawne na realizacje zadan w projektach  podpisywano réwniez
w funkcjonariuszami PSP. tacznie, we wszystkich projektach, zawarto 19 uméw z 8 funkcjonariuszami
PSP na kwote prawie 140.000 zt.

Dowdd: akta kontroli str. 1496-1506, 1761-1769 Tom VII

Umowy z funkcjonariuszami PSP zawierano na zasadach wynikajagcych z Regulaminu prac
badawczych realizowanych w CNBOP-PIB. Wysokos$¢ wynagrodzenia zawartego w umowie ustalana byta
w podobny sposéb jak dla dodatkow przyznawanych pracownikom Instytutu uczestniczgcym
w projektach, tj. kwota wyliczana byta na podstawie posiadanych kompetencji naukowych i zawodowych
funkcjonariusza PSP, oceny jego aktywnosci zawodowej i rozwoju naukowego wynikajacej z Requlaminu
systemu motywacji pracownikéw CNBOP-PIB w zakresie aktywnosci zawodowej i rozwoju naukowego.

Dowdd: akta kontroli str. 362, 364, 366-367, 371, 374, 376,
382, 385, 481-482, 487-488, 490-491 Tom IlI

Funkcjonariusze PSP realizujgcy zadania na rzecz poszczegdlnych projektéw badawczych posiadali,
jak wczesniej wspomniano, odpowiednie zgody Komendanta Gtownego PSP na dodatkowe
zarobkowanie. Zgody Komendanta Gtownego PSP obwigzywaly do korca 2015 r. i nie zostaty
przedtuzone na nastepny rok.

Dowdd: akta kontroli str. 102, 464, 476, 495, 504-505, 520, 530, 543, 551 Tom Il

Zgodnie z postanowieniami umoéw cywilnoprawnych funkcjonariusze PSP zobowigzani byl
wykonywac zlecenia poza godzinami pracy.

Majgc na uwadze powyisze ustalenia nalezy wskazaé, ze spoérdd objetej kontrolg grupy
funkcjonariuszy PSP w przypadku 5 z nich, zadania okreslone umowach cywilnoprawnych pokrywaty sie
w zadaniami okre$lonymi w ich zakresach czynnosci. Zatem za nieprawidtowo$é uznano wynagradzanie
funkcjonariuszy PSP za te zadania, do realizacji ktérych zostali delegowani do petnienia stuzby w CNBOP-
PIB. Osoby podejmujacg decyzje w tej sprawie byt Dyrektor Instytutu, ktory zawierat umowy
cywilnoprawne. Skutkiem powstatej nieprawidtowosci byto niecelowe i niegospodarne wydatkowanie
srodkéw finansowych.

W okresie objetym kontrolg miaty miejsce przypadki podpisywania uméw cywilnoprawnych na
zadania inne niz wynikajace z projektow badawczych. Umowy podpisywano zaréwno w pracownikami
Instytutu, funkcjonariuszami PSP oddelegowanymi do stuiby w CNBOP-PIB, jak i osobami
niezatrudnionymi CNBOP-PIB.

Dowad: akta kontroli str. 2, 6, 40-41 Tom ||

Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami zapotrzebowanie na wykonanie czynnodci okreslonych
w umowach cywilnoprawnych byly uwzgledniane w rocznych planach finansowych CNBOP-PIB, w pozycji
wynagrodzenia bezosobowe. Wysoko$¢ kosztéw planowana byta w oparciu o wykonanie tego rodzaju
kosztéw w roku poprzednim oraz z uwzglednieniem plandw, celéw i zadan postawionych przez
kontrolowang jednostke.

Dowad: akta kontroli str. 45 Tom 11

Instytut, wykorzystujgc zatrudniong kadre, zawierat umowy na opracowanie i dostarczenie prac
normalizacyjnych 13 projektéw norm z zakresu wyposazenia technicznego straizy pozarnych, na
przygotowanie prezentacji i wygtoszenie prelekcji podczas szkoleri oraz na publikacje artykutow
w kwartalniku naukowym wydawanym przez CNBOP-PIB Bezpieczeristwo | Technika Pozarnicza. Jak
wyjasniono, konieczno$¢ zawarcia umow cywilnoprawnych wynikata przede wszystkim z tego,
ze dziatania okreslone w umowach nie byly ujete w zakresach czynnodci pracownikow/funkcjonariusza
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PSP, a pracownicy/funkcjonariusz PSP posiadali wowczas aktualng wiedze w zakresie stosowanych
rozwigzan technicznych i konstrukcyjnych. Szkolenia za$ prowadzili pracownicy/funkcjonariusz PSP,
ktérych wiedza czesto wykracza poza specyfike dziatania danego laboratorium.

Dowdad: akta kontroli str. 2, 43-44, 71-74 Tom Il

Po dokonaniu analizy akt osobowych wskazanych w umowach pracownikéw/funkcjonariusza PSP
stwierdzono, ze zadania okreslone w umowach nie stanowily zadan wynikajacych z ich zakresow
czynnodci. Pracownicy/funkcjonariusz PSP wykonywali te zadania poza godzinami pracy lub w dniach
wolnych od pracy. W przypadku prowadzenia szkolert w godzinach pracy, zgodnie z funkcjonujacymi
w CNBOP-PIB zasadami rozliczania udziatu pracownikéw wystepujacych w charakterze prelegentow
podczas przedsiewzie¢ komercyjnych organizowanych przez Dziat Szkoler®s, potrgcano z wynagrodzenia
za prace odpowiednig kwote odpowiadajaca wartoéci godzin nieobecnosci w pracy. Funkcjonariusz PSP
dodatkowo posiadat zgode Komendanta Gtoéwnego PSP na wykonywanie dodatkowych zajgc
zarobkowych.

Dowdd: akta kontroli str. 73, 93-101, 135-187, 267-268, 291-293, 394-395, 460-461 Tom Il

Nie mniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, Ze ww. opisane zadania, o ile nie sg wprost wpisane
w zakresie czynnoéci pracownikéw Instytutu, to sg to podstawowe zadania statutowe Instytutu.
Dodatkowo, z regulaminu organizacyjnego Instytutu wynika, ze zadania np. w zakresie prowadzenia
dziatalnoéci upowszechniania i popularyzacji osiggnig¢ badawczych z zakresu merytorycznego dziatania
zespotu poprzez kursy i szkolenia okreslono dla Zespotu Laboratorium (BA), w ktérym zatrudnieni byli
pracownicy prowadzacy szkolenie na podstawie umowy cywilnoprawnej. Jak wyjasniono, akurat w tym
przypadku: Przygotowane prezentacje | wygfoszone prelekcje podczas szkoleri nie dotyczyty
upowszechniania i popularyzacji osiqgnigc badawczych z zakresu dziatania Zespotu laboratoriow BA.
Dotyczyly natomiast zagadnieri zwigzanych z projektowaniem, instalowaniem i konserwacjq urzqdzen.”
Tymczasem z regulaminu organizacyjnego Instytutu wynika, ze do zakresu zadan wskazanej komorki
organizacyjnej CNBOP-PIB nalezy réwniez wspdfdziatanie w prowadzeniu kurséw dla projektantow
i instalatoréw sygnalizacji pozarowej, dZzwiekowych systemow ostrzegawczych oraz wentylacji pozarowej
i innych.

Nieokreélenie w zakresach czynnosci, pracownikom zatrudnionym w opisanych wyzej komorkach
organizacyjnych, zadan wskazujacych na realizowanie podstawowych obowigzkéw statutowych Instytutu
éwiadczy o prowadzeniu niewtasciwej polityki kadrowej.

Zastrzezenia budzi zawieranie umow z osobami niezatrudnionymi w Instytucie na realizacje dwoch
zadan, tj.: Wykonanie badan oraz autoryzacji sprawozdari z zakresu srodkéw gasniczych i podrecznego
sprzetu gasniczego oraz Przygotowanie i przeprowadzenie ocen warunkow produkcji (inspekcji
zaktadowej kontroli produkcji (ZKP), ocen warunkdéw techniczno-organizacyjnych (WTO) produkcji)
w obszarze kompetencji branzowych. Zakres tych zadan pokrywat sig z zakresem zadan wifasciwych
komorek organizacyjnych Instytutu okreslonych w Regulaminie organizacyjnym CNBOP-PIB.

Dowdd: akta kontroli str. 14-111 Tom |; 40-41, 68-69 Tom I

Z uzyskanych wyjaénien wynika, ze przyczyng zwarcia umowy z osobg spoza Centrum, w przypadku
pierwszego zadania, byta koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci prowadzenia zleceri w Zespole Laboratoriow
BU z uwagi na odejscie z pracy specjalisty, ktéry posiadat niezbgdne kompetencje i doswiadczenie m.in.
do autoryzacji wynikéw badan w okre$lonym obszarze. W drugim przypadku, zawarcie umowy wynikato
z tego, ze Jednostka Certyfikujgca CNBOP-PIB, wnioskujac o rozszerzenie zakresu posiadanej akredytacji
Polskiego Centrum Akredytacji o nowa grupe wyrobéw dysponowata specjalistami posiadajgcymi

55 7arzadzenie nr 12/2016 Dyrektora CNBOP-PIB z dnia 22 wrzeénia 2016 r. w sprawie zasad rozliczania udziatu pracownikéw
wystepujgcych w charakterze prelegentéw podczas przedsiewzie¢ komercyjnych organizowanych przez Dziaf Szkoler.

Strona 18 z 39



kompetencje do prowadzenia procesu certyfikacji zaktadowej kontroli produkcji nowej grupy wyrobéw,
ale nie miata kompetentnego samodzielnego auditora w tym zakresie.

Dowadd: akta kontroli str. 74-75 Tom Ii

Opisane powyzej dziatania z jednej strony Swiadczg o koniecznoéci zapewnienia przez
kierownictwo Instytutu efektywnosci jego dziatania oraz ciggtego rozwoju, a z drugiej strony $wiadcza
0 zatrudnianiu w Instytucie niewystarczajacej liczby pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach, czego
potwierdzeniem s uzyskane wyjasnienia dotyczace przyczyn nierealizowania czynnoéci okreslonych
umowach w oparciu o posiadang kadre naukowo-badawcza. Zgodnie z nimi, umowy cywilnoprawne
z osobami niebedacymi pracownikami Centrum zawierane byly w sytuacji, gdy witasna kadra nie
posiadata wystarczajgcych kompetencji w danym obszarze, realizacja zadan wymagata wsparcia
ekspertéw z zewnatrz z uwagi na ztozonoé¢ i obszernoéé tematéw, czy praktyczne doswiadczenie
w obszarach nowych/nowatorskich w realizowanych zadaniach. Ponadto wyjasniono, 7e kadra CNBOP-
PIB nie ma petnych mozliwosci czasowych (delegacje, udziat w audytach, prowadzenie kontroli ZKP
i oceny WTO) do prowadzenia szkoleh we wszystkich realizowanych tematach lub cze$¢ os6b nie ma
predyspozycji do bycia wyktadowca mimo posiadanej wiedzy.

Dowdd: akta kontroli str. 45 Tom ||

W odniesieniu do zawieranych uméw zlecenia nalezy zauwazyc, ze zgodnie z art. 734 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny® przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowigzuje sie do
dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie. Z powyiszej definicji wynika,
ze przyjmujacy zlecenie zobowiazuje sie do dokonania okreslonej czynnosci prawnej. Jesli zatem jedna ze
stron umowy zobowigzuje sie do wykonania okreslonej czynnosci faktycznej (jak to miato miejsce
w badanych projektach), to wéwczas powinna by¢ z nig zawarta umowa o $wiadczenie ustug. Zawarcie
umowy zlecenia w miejsce umowy o $wiadczenie ustug nie powoduje — co do zasady — negatywnych
konsekwencji dla zadnej ze stron, poniewaz zgodnie z art. 750 Kodeksu cywilnego do uméw
o $wiadczenie ustug, ktére nie sg uregulowane innymi przepisami, stosuje sie odpowiednio przepisy
o zleceniu.

1.6. Rozwdj i podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw Instytutu.

Odnosnie podejmowanych dziatan zmierzajacych do  zwigkszenia potencjatu  badawczo-
rozwojowego, w tym kadry naukowej, Dyrektor CNBOP-PIB poinformowat, ze pozyskiwanie pracownikéw
na stanowiska naukowe odbywato sie nie tylko poprzez rekrutacje zewnetrzne, ale réwniei poprzez
stosowanie wewnetrznej polityki ukierunkowanej na kreowanie wiasnej kadry naukowe;.
W wewngtrznym dokumencie Regulaminie podnoszenia kwalifikacji zawodowych w CNBOP-PIB zostatly
okreélone zasady i tryb podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Ponadto, pracownicy podnoszgcy swoje
kwalifikacje zawodowe nagradzani byli w sposéb wynikajgcy z Regulaminu systemu motywacji
pracownikéw CNBOP-PIB w zakresie aktywnosci zawodowej i rozwoju naukowego. Zdobyte punkty brane
s3 pod uwage przy dokonywaniu okresowych ocen pracownikéw i przyznawaniu stosownych nagraod.
W opinii Dyrektora Instytutu, powyisze dziatania stanowig zachete i motywujg pracownikéw do
podnoszenia kwalifikacji, w tym uzyskiwania stopni naukowych. Uzyskanie stopni naukowych doktora
pozwoli na objecie przez nich stanowisk naukowych adiunkta, a dzigki temu na wyiszg punktacje dla
Instytutu w kolejnej ocenie parametrycznej.

Dowdd: akta kontroli str. 58-59 Tom Il

Pracownicy Instytutu mieli zapewniong mozliwogé rozwoju i podnoszenia swoich kwalifikacji
zaréwno naukowych, jak i zawodowych poprzez udziat nie tylko w projektach badawczych, ale takze

%6 Dz. U. 2 2016 r. poz. 380, z pdin. zm., zwang dalej Kodeksem cywilnym. Brzmienie przepisu nie zmieniato si¢ w okresie objetym
kontrolg.
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w szkoleniach, konferencjach, warsztatach oraz poprzez prowadzenie wyktadéw, prelekcji
w przedsiewzigciach organizowanych przez CNBOP-PIB. W 2015 r. w zrealizowanych szkoleniach udziat
wzieto 81 oséb, w tym 37 pracownikéw uczestniczylo w lekcjach jezyka angielskiego. Potrzeby
szkoleniowe byly zaspokajane poprzez szkolenia wewngtrzne, pn. Prowadzenia inspekcji ZKP i WTO czy
w zakresie Przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym. W 2016 r. ogolna liczha uczestniczgcych
w szkoleniach zwiekszyta sie o 1/3. Poza tym, pracownicy podnosili swoje kwalifikacje w formie studiow
wyzszych magisterskich, licencjackich, a takze studiow podyplomowych i doktoranckich, ktére czgsciowo
byly refundowane przez Instytut. W 2015 r. 3 osoby uzupetnialy wyksztatcenie na studiach
doktoranckich, 2 — na studiach podyplomowych oraz 1 osoba — na studiach magisterskich. W 2016 r. 3
osoby uzupetnialy wyksztatcenie na studiach doktoranckich, 1 — na studiach magisterskich oraz 1 osoba —
na studiach licencjackich.

Tab. Realizacja szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji w latach 2015-2016

ROK 2015 2016 wg stanu na 24.10.2016r.
Lp. Plan ,Budzet” | Realizacja | Realizacja — % Plan ,Budzet” | Realizacja [Realizacja — %
PLAN . ; ;
liczba osdb|  koszty wykonanego — liczba koszty wykonanego
budzetu 0séb budzetu
1, Szkolenia, w tym 102.940,0044. 81 48.640,00 106.842,00 107
w zakresie systemow 750,00 120.142,00
zarzqdzania
Vi Jezyk angielski 53.100,00 37 42.769,00 48.000,00 38 26.185,00
3 Inne 87.800,00 35 86.442,00
4. Studia, w tym: 25.350,00 6 23.320,00 16.300,00 5 12.700,00
doktoranckie 19.600,00 3 11.280,00 14.000,00 3 11.280,00]
podyplomowe 2.750,00 2 8.150,00 -
magisterskie 3.000,00 1 3.890,00
licencjackie | ... - 0,00 2.300,00 1 1.420,00
Podsumowanie 181.390,00 114.729,00, 63,25% 258.942,00 245.469,000 94,80%

Dowdd: akta kontroli str. 628-667 Tom |

Na podstawie wyjasnien ustalono, ze na dzieri 24 pazdziernika 2016 r. w Instytucie zatrudnionych
byto 5 pracownikéw i 1 funkcjonariusz PSP, ktorzy posiadali stopiefi naukowy doktora nauk
technicznych®. Poza tym, 96 pracownikoéw i 10 funkcjonariuszy posiadali tytuty zawodowe: magistra,
inzyniera, licencjata.

Dowdd: akta kontroli str. 662 Tom |

Wszyscy pracownicy Instytutu, z wyfaczeniem pracownikéw na stanowiskach robotniczych
i obstugi, zobowigzani byli co roku, na podstawie Regulaminu systemu motywagji pracownikéw CNBOP-
PIB w zakresie aktywnosci zawodowej i rozwoju naukowego, do sktadania kompletnej informacji
odzwierciedlajacej podejmowang w roku poprzednim aktywnosc zawodowg i rozwdj naukowy.
W Instytucie dziatata Komisja ds. motywacji pracownikéw, ktéra ocenia pracownikow dokonujac
weryfikacji liczby punktéw uzyskanych w ciggu roku za aktywnos$¢ zawodowg i naukowa. Oceny
z systemu motywacji pracownikéw Instytutu z tytutu aktywnosci naukowej izawodowej s3 jednym
z kryteridow przyznawania nagréd oraz majg bezposredni wplyw na wysokos¢ kwoty dodatku za
uczestnictwo i kierowanie pracg badawcza.

Dowad: akta kontroli str. 534-569 Tom |; 1641-1760 Tom VII

Zgodnie z ww. regulaminem, celem funkcjonowania takiego systemu jest przede wszystkim
zapewnienie zréwnowazonego rozwoju kadry Instytutu i Instytutu, zapewnienie silnej wtasnej kadry

57 W rozumieniu ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym w zwigzku z art. 43 ust. 1 ustawy o instytutach
badawczych.
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cechujgcej sig kreatywnoscig oraz kompetencja naukowa i zawodowg, co w efekcie ma doprowadzi¢ do
uzyskania i utrzymania kategorii ,A” Instytutu w ocenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego.

Majac na uwadze zmiany kadrowe, jakie zachodzity w Instytucie w okresie objetym kontrolg,
W tym stwierdzone nieprawidtowosici w zakresie prowadzonej polityki kadrowej nalezy wskazac,
ze podstawowy cel funkcjonowania systemu nie jest w petni realizowany. System motywacyjny
funkcjonujgcy w Instytucie wspomaga przede wszystkim dokonywanie okresowych ocen pracownikéw
i przyznawanie im stosownych nagrod oraz dodatkéw do wynagrodzen za uczestnictwo i kierowanie
projektem badawczym.

W Instytucie obowigzuje Regulamin oceny pracownikéw naukowych | badawczo-technicznych
wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora CNBOP-PIB nr 11/2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. W okresie
objetym kontrolg, zgodnie z art. 44 ust. 3 i 4 ustawy o instytutach badawczych, oceniono dorobek
naukowy i techniczny 3 pracownikéw naukowych, w tym dwéch na stanowisku adiunkta i jednego
funkcjonariusza PSP za lata 2014-2015 oraz na podstawie art. 50 ww. ustawy ocenie poddano
15 pracownikéw badawczo-technicznych, w tym 6 funkcjonariuszy PSP.

Dowdd: akta kontroli str. 591 Tom |

Zgodnie z ww. regulaminem do oceny dorobku naukowego i technicznego Dyrektor powotuje
zespol oceniajgcy sktadajgcy si¢ z minimum trzech oséb, ktéry nastepnie przedkfada wyniki ocen wraz
z ewentualnymi rekomendacjami Radzie Naukowej do ich zatwierdzenia. Podstawe oceny stanowi karta
aktywnosci zawodowe;j, zawierajgca informacje na temat dziatalnoéci naukowej pracownika (m.in.
autorstwo publikacji, podrecznikéw akademickich, udziat w wystapieniach, w projektach badawczych,
zdobyte nagrody i wyrdznienia, stopnie i tytuty naukowe), zastosowar praktycznych (aktywnos$é¢ m.in.
zwigzana z nowymi technologiami, opatentowaniem wynalazkéw czy wdrozeniem wyrobow nowe;j
technologii) oraz dziatalnoéci w CNBOP-PIB (np. udziat w komitetach technicznych i normalizacyjnych,
prowadzenia zajec¢ dydaktycznych, opracowywanie ekspertyz naukowych lub technicznych).

Dowdd: akta kontroli str. 284-291 Tom |

Z wynikéw 9 ocenianych o0séb (2 pracownikéw naukowych i 7 badawczo-technicznych) wynika, ze
srednia ocen dorobku naukowego i technicznego wyniosta 3,8%, 7 Czego pigciu pracownikow otrzymato
oceny powyzszej $redniej. Podstawowe wnioski wynikajace z przeprowadzonej oceny pracownikow
naukowych i badawczo-technicznych to wzmocnienie/zwigkszenie aktywnoéci w poszczegdlnych
ocenianych obszarach. W jednym przypadku negatywnie oceniono pracownika badawczo-technicznego,
zalecajgc  koniecznoéé poprawy w kazdym ocenianym obszarze. Zgodnie z Regulaminem oceny
pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych, w przypadku otrzymania oceny negatywnej i braku
poprawy, Rada Naukowa moze zarekomendowaé Dyrektorowi Instytutu rozwiazanie umowy o prace lub
zmiang stanowiska. W opisywanym przypadku zarekomendowano zmiane stanowiska na inzynieryjno-
techniczne. Na podstawie posiadanych informacji ustalono, ze pracownik z dniem 31 pazdziernika 2016 r.
rozwigzat umowe o prace za wypowiedzeniem.

Dowdd: akta kontroli str. 202-206, 211, 260-266, 296-304, 322-330,
341-348, 359,369, 451-459, 483-490, 521-525 Tom ||

Oceny dorobku naukowego i technicznego dokonano w sposéhb zgodny z wymogami ustawy
o instytutach badawczych i Regulaminem oceny pracownikow naukowych i badawczo-technicznych.

8 Wyniki oceny:
- Jedna ocena wyrézniajaca sie (6),
- Jedna ocena b. dobra (5),
- trzy oceny dobre (4),
- trzy oceny dostateczne (3),
- jedna ocena negatywna (1), co daje $rednig na poziomie 3,8.
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2. Realizacja przez CNBOP-PIB podstawowych zadan Instytutu.

Podstawowym celem dziatalnosci CNBOP-PIB jest zapewnianie bezpieczenstwa powszechnego
panstwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej, zarzadzania kryzysowego, ochrony cywilnej.

Zgodnie z ustawa o instytutach badawczych, jednym z gtéwnych zadan Instytutu w ramach ww.
celu jest, poza prowadzeniem badan naukowych i prac rozwojowych (opisanych w pkt. 1 niniejszego
dokumentu), prowadzenie proceséw dopuszczenia, certyfikacji, aprobacji i dziatalnosci normalizacyjnej.
Procesy dopuszczenia wyrobow stuzacych zapewnieniu bezpieczeristwa publicznego lub ochronie
zdrowia i 2ycia oraz mienia prowadzone s w CNBOP-PIB przez Jednostke Certyfikujaca.

Dodatkowo, CNBOP-PIB jako akredytowana jednostka wykonujgca certyfikacje wyrobow stuzgcych
do ochrony przeciwpozarowej oraz certyfikacje podmiotéw wykonujacych ustugi z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, co roku w celu utrzymania certyfikacji, jest kontrolowana przez Polskie Centrum
Akredytacji. Certyfikat akredytacji wydawany jest na whiosek zainteresowanej jednostki na okres 4 lat,
a PCA w ramach nadzoru corocznie przeprowadza stosowne sprawdzenie i oceng, na podstawie ktorych
w drodze decyzji podtrzymywana jest, rozszerzana, ograniczana lub cofana akredytacja. Obecnie
Jednostka Certyfikujgca CNBOP-PIB ma certyfikat akredytacji Polskiego Centrum Akredytacji nr AC 063.
Agencja ta prowadzi takze oceny innych komérek organizacyjnych CNBOP-PIB. W okresie od 1 stycznia
2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli w Instytucie przeprowadzone zostaly 3 tego rodzaju oceny.
W paidzierniku 2015 r. oceniano Zespot Laboratoriéw Technicznego Wyposazenia Strazy Pozarnej
i Technicznych Zabezpieczen Przeciwpozarowych BS, Zespét Laboratoriow Badann Chemicznych
i Pozarowych BC, Zespét Laboratoridw Sygnalizacji Alarmu Pozaru i Automatyki Pozarniczej BA, Zespot
Laboratoriéw Proceséw Spalania i Wybuchowoséci BW w zakresie identyfikacji procesu: Planowany
nadzér nad rozszerzeniem i uaktualnieniem zakresu akredytacji. Ocena potgczona. W czerwcu 2016 r.
oceniano Jednostke Certyfikujgca CNBOP-PIB w zakresie identyfikacji procesu Planowany nadzér wraz
7 rozszerzeniem zakresu akredytacji. Raport z trzeciej z wymienionych ocen przeprowadzonej w dniach
10-11 patdziernika 2016 r. wptynat do CNBOP-PIB juz po okresie objetym kontrolg i do zakonczenia
czynnosci kontrolnych nie byfo ostatecznej jego wersji w zwigzku ze zgloszeniem uwag do zapisow
zawartych w raporcie przez Petnomocnika Dyrektora ds. Jakosci. Wyniki dwéch ocen wskazywaty - jako
mocne strony - zaangazowanie kierownictwa CNBOP-PIB w funkcjonowanie Zespotéw Laboratoriow
i Jednostki Certyfikujacej, a takze kompetencje personelu ze szczegdlnym podkresleniem doswiadczenia
w obszarze oceny zgodnosci materiatow wybuchowych do uzytku cywilnego oraz zaangazowanie
kierownictwa i personelu w utrzymanie idoskonalenie personelu. Nie stwierdzono wystepowania
stabych stron po stronie CNBOP-PIB.

Dowdd: akta kontroli str. 78-91, 112-128, Tom V

2.1. Wydawanie, zmiana, cofanie i kontrola dopuszczen.

Procesy wydania i cofania $wiadectw dopuszczeri odbywaty sig zgodnie z przepisami rozporzadzen
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca 2007 ., tj. rozporzadzenia w sprawie
szczegbfowych czynnosci wykonywanych podczas procedur dopuszczenia, zmiany i kontroli dopuszczenia
wyrobdw, optat pobieranych przez jednostke uprawnionq oraz sposobu ustalania wysokosci optat za te
czynnosci®®, rozporzadzenia w sprawie wykazu wyrobéw stuzqcych zapewnieniu bezpieczeristwa
publicznego lub ochronie zdrowia i zycia oraz mienia, a takze wydawania dopuszczenia tych wyrobow do

5 Dz. U. Nr 143, poz. 1001, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowych czynnosci wykonywanych podczas
procedur dopuszczenia.
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uzytkowania®, a takze z postanowieniami wewngtrznych przepiséw, zawartych w Procedurze P-20
Procesy wydawania, zmiany i cofania dopuszczenia.

Dowdd: akta kontroli str. 129-152, Tom V

W okresie objetym kontrol3 w CNBOP-PIB zostato wydanych 435 $wiadectw dopuszczenia,
a ponadto rozszerzono 150 $wiadectw, cofnieto 76. CNBOP-PIB skontrolowato 1247 ¢wiadectw
dopuszczenia.

We wszystkich zbadanych przypadkach procedura wydawania $wiadectw byla wykonywana
W sposob prawidiowy i zgodny z okredlonymi zasadami.

W przypadku wszystkich poddanych czynnoéciom kontrolnym spraw stwierdzono, ze:

— Wwhnioski o wydanie dopuszczenia zawieraty wszystkie wymagane prawem elementy, tj. okreélenie
wyrobu, przeznaczenie wyrobu, oznaczenie podmiotu ubiegajacego sie o wydanie dopuszczenia
i jego siedziby oraz wskazanie petnomocnikéw, jezeli zostali ustanowieni, okreslenie producenta
wyrobu, jego siedziby i miejsca produkowania wyrobu;

— przeprowadzano wstepna, formalng ocene wniosku o przeprowadzenie badania prébki wyrobu;

— dokonywano analizy wynikéw badan dostarczonych przez wnioskodawce;

— wykonywano ocene warunkéw techniczno — organizacyjnych produkcji wyrobu;

— analizowano i oceniano dokumenty zgromadzone w procesie dopuszczenia wyrobu do uzytkowania;

— wydawano $wiadectwa dopuszczenia, ktére dotyczyly wyrobéw®!, w stosunku do ktérych konieczne
byto jego wydanie.

2.2. Prowadzenie proceséw certyfikacji.

Kolejnym elementem dziatalnodci Instytutu byly procesy certyfikacji. Wydawane podmiotom
wnioskujgcym  certyfikaty stanowia potwierdzenie wypetnienia przez instytucje badZ osoby
wyspecyfikowanych wymagan certyfikacyjnych w odniesieniu do prowadzonej dziatalnosci.

W strukturze CNBOP-PIB funkcjonowaty dwie jednostki certyfikujace: Jednostka Certyfikujaca (DC)
oraz Jednostka Certyfikujgca Ustugi (DCU). Jednostka Certyfikujaca (DC), oprécz ww. proceséw
dopuszczenia wyrobéw stuzgcych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia
oraz mienia, oferowata certyfikacjg europejska (oznakowanie CE) i krajowa (znak budowlany B) wyrobéw
budowlanych oraz certyfikacje dobrowolng wyrobéw ochrony przeciwpozarowej. Jednostka Certyfikujaca
Ustugi (DCU) prowadzita procesy w obszarze certyfikacji ustug na rzecz ochrony przeciwpozarowe;j,
a w zakresie jej dziatalnosci znajdowata sig rowniez certyfikacja instalacji systemoéw przeciwpozarowych,
certyfikacja kompetencji personelu w ochronie przeciwpozarowej oraz ocena iweryfikacja
bezpieczeristwa pozarowego obiektéw budowlanych.

Podobnie jak w przypadku wydawania éwiadectw dopuszczenia stwierdzono, ze dziatania CNBOP-
PIB w zakresie certyfikacji byly zgodne z obowigzujacymi w tej kwestii przepisami prawa oraz aktami
wewnetrznymi.

2.3. Wydawanie aprobat i opinii technicznych.

Kontroli poddano dziatalno$¢ w zakresie wydawania aprobat oraz opinii technicznych i takze w tym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowoséci.

Naliczanie optat w procesach aprobacji odbywato sie na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 8 listopada 2004 r. w sprawie aprobat technicznych oraz jednostek organizacyjnych

 Dz. U. Nr 143, poz. 1002, zwanego dalej réwniez rozporzadzeniem w sprawie wykazu wyrobow sfuzqcych zapewnieniu
bezpieczeristwa publicznego.

1 Wykaz wyrobdw stuzacych zapewnieniu bezpieczeristwa publicznego lub ochronie zdrowia i zycia oraz mienia, stanowit
zatacznik do rozporzadzenia w sprawie wykazu wyrobow stuzqcych zapewnieniu bezpieczerstwa publicznego.
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upowaznionych do ich wydawania®. W § 19 ww. rozporzadzenia postanowiono, ze odptfatnosc za
przeprowadzenie czynnoéci zwigzanych z udzieleniem, zmiang i przedtuzeniem terminu waznosci
aprobaty technicznej ustala sie na podstawie udokumentowanej liczy godzin pracy i stawki godzinowej
okreélonej w cenniku. W teczkach dotyczacych wydawanych aprobat nie bylo dokumentow
potwierdzajacych czas poswigcony na wydanie aprobaty technicznej. Z udzielonych wyjasnieri wynika, ze
w CNBOP-PIB zgodnie zww. przepisami przygotowano i opublikowano Informator o postepowaniu
aprobacyjnym (aktualnie wydanie 11 z kwietnia 2015 r.), ktory zawiera w zafgczniku nr 2 informacje
o rodzaju i wysokosci optat w tym postepowaniu. Stawki okreélone w Informatorze majg charakter staty,
a zatem kazdy klient starajacy sie o wydanie aprobaty zaptaci takg sama optate niezaleznie od czasu
poéwieconego na przeprowadzenie procesu aprobacji. W opinii Dyrektora CNBOP-PIB, wskazanie stawek
w Informatorze aprobacyjnym umotzliwia: przejrzyste informowanie klientéw o kosztach procesow
aprobacyjnych (..). Majgc na uwadze wymagania rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury dotyczqce
bezstronnego i jak najmniej ucigzliwego prowadzenia postgpowania aprobacyjnego okreslono w rozdziale
2 rozporzqdzenia czynnosci konieczne do wykonania przez jednostke aprobujgcqg. Liczba godzin pracy
wynika zatem z udokumentowanych czynnosci wykonywanych w procesie aprobacji.”.

Dowdd: akta kontroli str. 7-11, Tom V

Dodatkowo wyjasniono, e procesy aprobacyjne CNBOP-PIB realizuje na zasadach zblizonych do
zasad obowiazujacych w innych jednostkach aprobujgcych. Ministerstwo Infrastruktury w 2014 r.
prowadzito przeglad stawek godzinowych i zasad naliczania optat przez wszystkie jednostki aprobujgce
wymienione w rozdziale 3 ww. rozporzadzenia i do sposobu naliczania oraz dokumentowania godzin
pracy stosowanych przez CNBOP-PIB nie wniosto uwag.

Dowdd: akta kontroli str. 7-11, Tom V

Analogiczna sytuacja miata miejsce takze w przypadku procesow certyfikacji i dopuszczen.
Naliczanie optat w tych procesach odbywafo sie¢ w oparciu o Cennik Jednostki Certyfikujgcej (aktualna
edycja 13 z lipca 2013 r. z péiniejszymi zmianami), a ceny ustalone zostaly na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie sposobu ustalania opftat za
czynnosci zwiqzane z oceng zgodnosci oraz akredytacjq jednostek oceniajgcych zgodno$c®® oraz
rozporzadzenia w sprawie szczegétowych czynnosci wykonywanych podczas procedur dopuszczenia.

W opinii Dyrektora Instytutu w rozporzadzeniach, odpowiednio w zakresie dopuszczenia
i certyfikacji wyrobéw, okreslono czynnoéci konieczne do wykonania przez jednostke
dopuszczajgca/certyfikujgca. Liczba godzin pracy wynika zatem z udokumentowanych czynnosci
wykonywanych w procesach dopuszczenia i certyfikacji.

Dowdd: akta kontroli str. 7-11, Tom |l

Wskazano, ze liczba godzin pracy wynika takie ze $redniego technicznego czasu realizacji
czynnosci, ustalonego na podstawie doswiadczer (udokumentowanych przeprowadzonych procesow)
CNBOP-PIB w realizacji proceséw dopuszczenia i certyfikacji. Przyjecie $redniego technicznego czasu
realizacji czynnosci wynikata z potrzeby osiggniecia przez CNBOP-PIB kompromisu pomiedzy
wymaganiami przepisdw prawa, a wymaganiami posiadania przez Jednostke Certyfikujaca akredytacji
Polskiego Centrum Akredytacji (w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci®) do prowadzenia dziatalnosci certyfikacyjnej i dopuszczeniowej. Zgodnie z wymaganiami
Polskiego Centrum Akredytacji (pkt 2 PCA DACW-01 wyd. 4 z 30 grudnia 2015 r. Akredytacja jednostek
certyfikujgcych wyroby) jednostka certyfikujgca wyroby, powinna spetnia¢ wymagania akredytacyjne

62 Dz. U. 2014 r., poz. 1040.
8 Dz. U. z 2012 r., poz. 711. Od 8 wrzeénia 2016 r. zastapione przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 22 sierpnia 2016 r.

w sprawie sposobu ustalania opfat za czynnosci zwigzane z obowigzkowa oceng zgodnosci wyrobow (Dz. U., poz. 1373).
64 Dz. U. z 2016 r. poz. 655, z péin. zm.

Strona 24 z 39



podane w normie PN-EN ISO/IEC 17065 Ocena zgodnosci. Wymagania dla jednostek certyfikujgcych
wyroby, procesy i ustugi. Norma PN-EN ISO/IEC 17065 wymaga réwnego i niedyskryminujgcego podejécia
do wszystkich obstugiwanych klientéw. Wymaga réwniez utrzymywania i udostepniania na zyczenie m.in.
ogolnych informacji o optatach, ktérymi sg obcigzani wnioskujgcy i klienci. Jak wyjaénit kierownik
jednostki kontrolowanej, w zwigzku z tym certyfikacja/dopuszczenia wyrobéw prowadzone przez
CNBOP-PIB powinny by¢ w réwnym stopniu dostgpne dla wszystkich organizacji, niezaleznie od ich
wielkosci i statusu prawnego oraz uczestnictwa w jakiejkolwiek organizacji. Stad tez CNBOP-PIB
przestrzega zasady, aby dziatania zwigzane z realizacjg proceséw certyfikacji i dopuszczenia wyrobéw
oraz w sprawach odwotawczych nie miaty charakteru dyskryminujgcego.

Dowdd: akta kontroli str. 9-11, Tom V

Corocznie dziatalnos¢ Jednostki Certyfikujacej (DC) jest poddawana ocenie przez krajowg jednostke
akredytujgcg (PCA), podczas ktorej sprawdzane sg obszary zwigzane z przestrzeganiem zasad
bezstronnosci i rownego traktowania klienta. Wymagania polityki cenowej sa réwne wobec wszystkich
klientéw niezaleznie od liczby proceséw, wielkoéci firm, okresu wspétpracy itp.

Dodatkowo w udzielonych wyjasnieniach poinformowano, ze byty przypadki wykonywania przez
Jednostke Certyfikujgcg czynnosci nieuwzglednionych w ogdlinej kalkulacji. W takich przypadkach
specjalista prowadzacy i rozpatrujgcy wniosek o certyfikacjg lub dopuszczenie sporzadzat indywidualng
kalkulacje dodatkowych kosztéw na podstawie udokumentowane] liczby godzin pracy i stawki
godzinowej, podlegajacg kazdorazowemu zatwierdzeniu przez dyrekcje CNBOP-PIB. Przyjecie takiego
rozwigzania, zdaniem Dyrektora Instytutu, umozliwia zachowanie nalezytej przejrzystosci finansowej
w sytuacji zapotrzebowania na wykonanie niestandardowych, lecz koniecznych i czasochtonnych prac
w procesie certyfikacji /dopuszczenia.

Podsumowujac przyjete rozwigzanie dotyczace okreslenia konkretnej ceny ustug aprobacyjnych,
certyfikacyjnych i dopuszczeniowych stwierdzono, ze pomimo iz nie jest ono zgodne z literalnym
brzmieniem przepiséw powszechnie obowigzujacych w tym zakresie, to nie stanowi nieprawidtowosci.
Takie rozwigzanie jest jedyng mozliwoscig osiggnigcia kompromisu pomiedzy wymaganiami formalnymi
dotyczacymi sposobu ustalania wysokosci optat w przedmiotowych procesach przy wymaganym
jednoczesnie zachowaniu przez Jednostke Aprobujacg ilJednostke Certyfikujgcg bezstronnego,
tj. rownego i niedyskryminujgcego traktowania wszystkich klientow certyfikacyjnych i dopuszczeniowych.

Dodatkowo stwierdzono, ze przy obliczaniu wysokosci odptatnosci za czynnosci zwigzane
Z postgpowaniami aprobacyjnymi, certyfikacyjnymi, dopuszczeniowymi kazdorazowo stosowana jest
stawka godzinowa, ktérej wysokoéé reguluje decyzja Dyrektora CNBOP-PIB®>. Stosowane stawki
godzinowe obejmujg koszty wynagrodzen wraz z daninami publicznymi  (ZUS) pracownikéw
poszczegolnych komérek organizacyjnych oraz pozostate koszty funkcjonowania Instytutu, m.in. koszty
amortyzacji, zuzycia materiatéw, zakupu ustug jak réwniez konieczng marze.

W opinii Dyrektora Instytutu, wysoko$¢ stosowanych stawek pozwalata na realizacje natozonego
na Instytut ustawowego obowigzku pokrywania kosztéw biezgcej dziatalnosci z uzyskiwanych
przychoddéw wtasnych (samofinansowania sig). Jednocze$nie przyjecie jednoznacznie zidentyfikowanej
ceny, a co za tym idzie okreSlonego przedziatu czasowego, zapewniato niezbedne warunki pracy
pracownikom Instytutu, dotyczace mozliwosci rzetelnej i skrupulatnej analizy dokumentacji sktadane;j
wraz z wnioskami o certyfikacje idopuszczenie oraz czas na rzetelne opracowanie dokumentow
certyfikacyjnych (Swiadectw dopuszczenia, certyfikatéw statoéci wiaéciwosci uzytkowych, certyfikatow
zgodnodci itd.).

& w okresie od 30 marca 2012 r. do dnia 21.04.2015 r. decyzja Dyrektora CNBOP-PIB nr DO/6/2012; od 21 kwietnia 2015 r.
decyzja Dyrektora CNBOP-PIB nr DO/15/2015.
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Dowadd: akta kontroli str. 11, Tom V
2.4. Udziat w pracach normalizacyjnych.

Kolejnym istotnym zadaniem CNBOP-PIB jest udziat w pracach normalizacyjnych. W strukturze
CNBOP-PIB funkcjonuje sekretariat Komitetu Technicznego (KT) nr 244 ds. Sprzetu, Srodkow i Urzgdzen
Ratowniczo-Gasniczych, w ktorego obszarze kompetencji znajduja sie wszystkie Normy Europejskie
opracowywane przez Komitety Techniczne CEN TC 70 Manual means of fire fighting equipment
(Podreczny sprzet gasniczy), TC 191 Fixed firefighting systems (State urzadzenia gasnicze), TC 192 Fire
service equipment [(Wyposazenie do zwalczania pozarow i ratownictwa) -ok. 100 norm], czes¢ Norm
Miedzynarodowych opracowywanych przez Komitet Techniczny 1SO TC 21 Equipment for fire protection
and fire fighting (Wyposazenie dla ochrony przeciwpozarowej i zwalczania pozaru) - 8norm
terminologicznych — oraz ok. 25 Polskich Norm (PN) wtasnych dotyczacych wyposazenia jednostek
ratowniczo-gasniczych.

W wyniku prac normalizacyjnych realizowanych we wspétpracy z KG PSP i producentami w okresie
objetym kontrola opublikowano nowe wydania (nowelizacje) 13 Polskich Norm na sprzet pozarniczy.
Aktualnie trwa ttumaczenie normy PN-EN 14043:2014-05E Samochody pozarnicze specjalne - Drabiny
obrotowe z ruchami kombinowanymi - Wymagania dotyczqce bezpieczeristwa, cech uzytkowych oraz
metody badar (zainiciowane w IV kwartale 2015 r.) oraz PN-EN 1846-2+A1:2013-07E Samochody
pozarnicze - Czes¢ 2: Wymagania ogdlne - Bezpieczeristwo i parametry (zainicjowane w | kwartale 2016
)

Dowdd: akta kontroli str. 12, Tom V

W okresie objetym kontrola CNBOP-PIB uczestniczylo w pracach 19 Komitetéw Technicznych
i 1 Komitetu Zadaniowego Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, w ktérych czynny udziat brali
przedstawiciele przedsigbiorcow, stowarzyszen producentow, oérodkéw badawczych, uczelni i innych
zainteresowanych podmiotéw. W ramach prac organow technicznych, przedstawiciele CNBOP-PIB
zaopiniowali 551 projektéw Polskich Norm, Norm Europejskich i miedzynarodowych.

Dowod: akta kontroli str.10-11, Tom V

2.5. Wspétpraca CNBOP-PIB z innymi podmiotami w obszarze dziatania Instytutu.

CNBOP-PIB, w zakresie prowadzonej dziatalnosci statutowej, wspotpracowato z innymi
jednostkami naukowymi i biznesowymi (rowniez zagranicznymi), a takze jednostkami PSP i Ochotniczej
Strazy Pozarnej, czego przyktadem jest czynny udziat w pracach majacych na celu przygotowanie
i realizacje projektow badawczych zewngtrznie finansowanych, dotyczacych wybranych probleméw
ochrony przeciwpozarowej i ochrony ludnosci.

W ramach szerokiej wspotpracy z jednostkami PSP, jednostkami ochrony przeciwpozarowej,
podmiotami ochrony ludnosci i obrony cywilnej, pracownicy Instytutu brali czynny udziat w zespotach
roboczych, grupach zadaniowych m.in. w zespole powotywanym przez Komendanta Gtéwnego PSP do
monitorowania zmian w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca
2007 r. w sprawie wykazu wyrobow stuzqcych zapewnieniu bezpieczeristwa publicznego lub ochronie
zdrowia i zycia oraz mienia, atakze zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobéw do uzytkowania
(decyzja Komendanta Gtéwnego PSP nr 18 z 31 marca 2011 r. i nr 20 z 14 marca 2016 r.), a takze
w zespole ds. konserwacji ubran specjalnych, powotanym pismem Komendanta Gtéwnego PSP nr BT-I-
0754/59-13. Poza tym, na zlecenie ww. jednostek i podmiotéw organizowane byty réznego rodzaju
szkolenia.

W okresie objetym kontrolg, CNBOP-PIB organizowato i wspétorganizowato 13 konferencji, w tym
12 konferencji naukowych i 1 naukowo-techniczna, ktorych tematyka byta zwigzana z uzyskanymi
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wynikami badan z projektéw badawczo - rozwojowych realizowanych przez Instytut na rzecz
bezpieczenstwa iobronnosci paristwa, aktualnego stanu przepisow w zakresie bezpieczenstwa,
normalizacji, aprobacji i certyfikacji.

Dowdd: akta kontroli str. 3-9 Tom V

Instytut zainicjowat przedsiewzigcie pn. Edukacja dla Bezpieczenstwa, ktére stanowi kontynuacje
wczesniejszych dziatai w ramach Konsorcjow Naukowo-Przemystowych. Patronat nad ta formutg
wspotpracy objat Komendant Gtéwny PSP. Do wspotpracy zapraszane byly przedsiebiorstwa, organizacje
oraz instytucje. Zakres przedsiewzie¢ edukacyjnych obejmuje bezpieczenstwo powszechne, ochrone
przeciwpozarowa oraz zarzgdzanie kryzysowe. Przystapienie do wspdtpracy jest réwnoznaczne
z podpisaniem porozumienia o partnerstwie, co skutkuje mozliwoscia wspdtorganizacii przedsiewziec
edukacyjnych, wygtaszania prelekji, prezentacji oferty podczas szkoleri organizowanych przez CNBOP-
PIB. Oferta skierowana jest do producentéw urzadzern oraz sprzetu stuigcego ochronie
przeciwpozarowej, firm wykonujacych specjalistyczne instalacje zabezpieczajace obiekty budowlane
(projektanci, wykonawcy, konserwatorzy), specjalistow, rzeczoznawcéw ds. zabezpieczen ppoz. oraz firm
ubezpieczeniowych.

Poza tym, CNBOP-PIB organizuje cykliczne (raz w roku) spotkania poswiecone tematyce
prowadzenia proceséw dopuszczenia oraz wspotpracy z klientami. Spotkania te miaty na celu zebranie
uwag ipropozycji o wspdtpracy prowadzonej w ramach procesow dopuszczenia i badan wyrobdéw
wprowadzanych do uzytkowania w jednostkach ochrony przeciwpozarowej. Waznym punktem spotkan
byly coroczne wystgpienia przedstawicieli Komendy Gtéwnej PSP, prezentujgce stan prac w zakresie
wymagan techniczno-uzytkowych, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wykazu wyrobéw stuzgcych
zapewnieniu bezpieczeristwa publicznego.

Dowdd: akta kontroli str. 9-10 Tom V

W okresie objetym kontrola CNBOP-PIB nawigzato wspotprace z 12 laboratoriami badawczymi -
podwykonawcami w zakresie badari wyrobéw bedacych przedmiotem proceséw aprobaciji, certyfikacji
i/lub dopuszczenia.

Dodatkowo Instytut realizowat procedury testowania wyrobdéw innowacyjnych. Procedury te maja
na celu oceng przydatnosci do stosowania w dziataniach ratowniczo-gasniczych wyrobéw nieobjetych
obowiazkiem uzyskania dopuszczenia do uzytkowania.

Dowdd: akta kontroli str. 12-14 Tom V

2.6. Doskonalenie metod badawczych.

CNBOP-PIB wykonywat szereg zadan z zakresu doskonalenia metod badawczych w Instytucie.
Instytut w celu utrzymania i rozszerzenia mozliwoéci wykonywania badari modernizuje posiadang
infrastrukture badawcza, wdraza nowe stanowiska badawcze oraz przyrzady pomiarowe.

Dowdd: akta kontroli str. 15-20 Tom I

W 2015 r. na inwestycje i remonty wydatkowano ponad 1,5 min ztotych, za$ w 2016 r. na te cele
zaplanowano ponad 3 min ztotych.

Dowdd: akta kontroli str. 660-666, Tom |

W zwigzku z potrzebg podnoszenia jakoéci realizacji zadan, w CNBOP-PIB utrzymywany jest system
jakoéci zgodnie z normg PN-EN 17025 i 1SO 9001, w ramach ktérego co roku przeprowadzane sa audity
wewngtrzne ISO oraz audity zewnetrzne PCA. Wyniki poszczegdlnych audytow potwierdzajg wiasciwg
i profesjonalng realizacje dziatalnosci badawczej Instytutu.
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W zakresie pozostatych zadan statutowych ustalono, ze CNBOP-PIB w okresie objetym kontrolg
dokonywato analiz oraz ocen stanu i rozwoju bezpieczeristwa powszechnego panstwa, zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnoéci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w kraju i za granica.

Instytut zgodnie z potrzebami zaréwno Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jak tez KG PSP
przygotowywat analizy ioceny dotyczyce bezpieczeristwa powszechnego paristwa, zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w kraju i za granica.

Na potrzeby klientéw przygotowywano iudostgpniano na stronie internetowej Instytutu
Standardy Techniczne CNBOP-PIB. Od stycznia 2015 r. do 24 pazdziernika 2016 r. Instytut wydat 22 takie
standardy.

CNBOP-PIB brato udziat w opiniowaniu aktéw prawnych i w zwigzku z tym zadaniem zajeto
stanowisko 677 razy. Dotyczyly one projektow rozporzadzer, projektow ustaw, notyfikacji, Komunikatow
Biura Rady Gtéwne] Instytutéw Badawczych przesytanych przez MSW(iA), Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Energii, Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa, Komende Gtéwng PSP, Biuro Rady Gtéwnej Instytutow Badawczych, Wojskowy Instytut
Chemii i Radiometrii.

Instytut wykonywat zadania w zakresie doradztwa, sporzadzania ekspertyz (w tym sgdowych), prac
doéwiadczalnych itechnicznych. Zadania te bylty wykonywane przez: Zespo6t Laboratoriow Urzadzen
i $rodkéw Gasniczych, Zespdt Laboratoriéw Procesow Spalania i Wybuchdw, Zespot Laboratoriow
Technicznego Wyposazenia Jednostek Ochrony Przeciwpozarowej oraz Zespot Laboratoriow Sygnalizacji
Alarmu Pozaru i Automatyki Pozarniczej.

Dowdd: akta kontroli str. 25-30, Tom V

2.7. Upowszechnianie wynikow prac badawczych.

Obowigzki CNBOP-PIB zwigzane z upowszechnianiem wynikdw prac badawczych prowadzonych
przez Instytut oraz propagowaniem wiedzy w tym zakresie prowadzone byly w ramach dziatalnosci
wydawniczej, szkoleniowej i edukacyjnej, oraz promocyjnej.

W kontrolowanym okresie komérki merytoryczne Instytutu przygotowywaly szereg publikacji
zwiazanych z tematyka pozarnictwa. Oprécz serii Standardy Techniczne CNBOP-PIB, publikacji
monograficznych, a takze podrecznikéw szkoleniowych, Instytut od 2006 r. wydaje kwartalnik naukowy
Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza, ktéry w ocenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uzyskat
13 pkt. (na 15 moiliwych). W kontrolowanym okresie CNBOP-PIB otrzymato dofinansowanie na
tlumaczenia najlepszych artykutéw w kwartalniku na jezyk angielski.

Zaréwno kwartalnik, jak i publikacje wydawane przez CNBOP-PIB umieszczane sg w otwartym
dostepie na stronie internetowej CNBOP-PIB z mozliwoscig czytania i pobierania. W okresie objetym
kontrola w otwartym dostepie opublikowano 9 monografii oraz 6 numer6éw kwartalnika Bezpieczeristwo
i Technika Pozarnicza.

Dowdd: akta kontroli str. 97-111 Tom V

Instytut wykonywat dziatania w obszarze edukacyjno-dydaktycznym. Obejmowaly one przede
wszystkim: szkolenia dedykowane, otwarte szkolenia specjalistyczne dla projektantéw, instalatorow
i konserwatorow, a takze dla innych specjalistéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

W roku 2015 zorganizowano fgcznie 60 przedsiewzie¢ zleconych, komercyjnych i edukacyjno —
informacyjnych dla prawie dwdch tysiecy uczestnikdw. W roku 2016 r. (wg stanu na dzier 24
pazdziernika) zorganizowano 41 takich przedsiewziec¢ dla prawie tysigca uczestnikow.
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Instytut organizowat i wspétorganizowat seminaria, konferencje krajowe i miedzynarodowe,
ktérych celem byta wymiana doswiadczeri iintegracja Srodowiska naukowego i praktykow w obszarach
ochrony przeciwpozarowej iochrony ludnosci (o czym byta mowa wczesniej). Dodatkowo, brat udziat
w konkursach oraz w targach innowacyjnosci i wynalazczosci, a takze w ta rgach i wystawach branzowych,
poswieconych ochronie przeciwpozarowej oraz innym aspektom bezpieczeristwa. Organizowano réwnies
stoiska wystawiennicze, na ktdrych prezentowane byly wyniki badar uzyskane podczas realizacji
projektow badawczych zgtaszanych do konkurséw, nagrodzone produkty, oferta badawcza, dziatalnoé¢
szkoleniowa i wydawnictwa CNBOP-PIB.

Dowdd: akta kontroli str. 32-37 Tom V

3. Prawidtowos¢ wydatkowania érodkéw publicznych.
3.1. Planowanie dziatalnosci finansowe;j.

W okresie objetym kontrolg Instytut prowadzit gospodarke finansowa na podstawie ustawy
o instytutach badawczych®, zgodnie z ktérg wystepowat w obrocie we wlasnym imieniu i na wtasny
rachunek, pokrywat koszty biezacej dziatalnosci z uzyskiwanych przychodéw i odpowiadat za swoje
zobowigzania. Instytut nie otrzymywat dotacji celowych na finansowanie realizacji zadan zleconych,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych®.

Dowdd: akta kontroli str. 114-126 Tom II

Instytut osiggat przychody w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig podstawowg okreslong w art. 2
ust. 4 ustawy o instytutach badawczych, w tym z wynikow badan naukowych i prac rozwojowych oraz
ekspertyz i innych ustug na rzecz podmiotéw krajowych. Poza tym, Instytut otrzymywat dotacje
podmiotowe udzielone przez MNiSW na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
0 zasadach finansowania nauki® i ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Zrédtem
przychoddéw w latach 2015-2016 byty takze $rodki przekazane przez NCBiR™ projektow badawczych, do
realizacji ktérych CNBOP-PIB przystapito w drodze konkursow.

Zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy o instytutach badawczych podstawa gospodarowania Srodkami,
o ktérych mowa w ust. 7i 8, tj. przychodéw w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig okrelong w art. 2 tej
ustawy oraz okresélonych dotacji jest roczny plan finansowy. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami roczny
plan finansowy ustala Dyrektor Instytutu po zasiegnieciu opinii rady naukowej. W zakresie planowania
dziatalnosci finansowej w Instytucie nie zostaly okrelone wewngtrzne procedury dotyczace terminéw
ustalania, sporzadzania i aktualizowania planéw finansowych.

Na rocznych planach finansowych CNBOP-PIB, sporzadzonych przez Gtéwnego ksiegowego
Instytutu na 2015 r. oraz na 2016 r. nie byto daty ich podpisania i daty zatwierdzenia.

Poddane kontroli plany finansowe byly zatwierdzane przez Dyrektora Instytutu po zasiegnieciu
opinii Rady Naukowej na posiedzeniach, ktére odbyty sie 19 maja 2015 r. oraz 30 maja 2016 r. W tych
dniach Rada Naukowa podjeta uchwaty dotyczace m.in. przyjecia sprawozdar finansowych Instytutu oraz
podjecia uchwaty w sprawie zaopiniowania podziatu wypracowanego zysku.

56 Art. 18 ust. ustawy o instytutach badawczych.

57 Zgodnie, z ktérym Paristwowy instytut badawczy otrzymuje dotacje celowg na finansowanie realizacji zleconych zadar, ktérej
wysokos¢ jest okreslana w ustawie budzetowej, na wniosek wtasciwych dysponentéw czesci budzetowych.

 Dz. U.z 2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r. poz. 249 i poz. 1268.

% Dz. U.z 2013 r., poz. 885, z pdzn. zm., dalej ustawa o finansach publicznych.

70 Art. 1 ust. 2 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z 2014 r., poz. 1788), zgodnie
z ktérym Centrum jest agencja wykonawczg w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych powotang do
realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa.
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Dowdd: akta kontroli str.12-13, 33-36 Tom |l

Zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci przyjetymi w CNBOP-PIB, rok obrotowy jest tozsamy
7 rokiem kalendarzowym’®. Z powyzszego wynika, ze gospodarowanie $rodkami finansowymi powinno
mie¢ odniesienie do trwajacych 12 kolejnych petnych miesigcy kalendarzowych, w zwigzku z tym plany
finansowe powinny zosta¢ zatwierdzone przez Dyrektora Instytutu najpozZniej na poczatku roku
kalendarzowego.

Dowdd: akta kontroli str. 337-435 Tom V

Na podstawie § 7 ust. 1 Regulaminu Rady Naukowej CNBOP-PIB posiedzenia Rady Naukowej s3
zwoltywane m.in. na wniosek Dyrektor Instytutu nie rzadziej niz dwa razy w roku. W okresie objetym '
kontrolg Rada Naukowa zbierata si¢ na wniosek Dyrektora Instytutu dwa razy w roku, tj. w miesigcu maju
i grudniu.

Uzasadniajgc  zatwierdzanie  plandw  finansowych ~w  ww. terminach  wskazano,
se w kontrolowanych planach byly ujmowane m.in. dane zawarte w sprawozdaniach finansowych
sporzadzanych w Instytucie na zasadach i terminach okreélonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’, na podstawie ktdrej sprawozdanie finansowe sporzadza sie nie pdzniej niz w Ciggu
3 miesiecy od dnia koriczacego rok obrotowy”.

Dowdd: akta kontroli str. 114-126, 189-190 Tom I, str. 240-245 Tom V

W kwietniu 2016 r. sprawozdanie finansowe CNBOP-PIB za 2015 r. byto poddawane badaniu przez
niezaleznego bieglego rewidenta, a nastgpnie zostato zatwierdzone przez ministra nadzorujgcego.
Roczne sprawozdanie finansowe Instytutu byto sporzadzane na ostatni dzien roku obrotowego.
W przypadku CNBOP-PIB zamknigcie ksiag rachunkowych za rok obrotowy nastepowato nie pdzniej niz
31 marca roku nastepnego. Sprawozdanie sktadato sie z: bilansu rachunku zyskow i strat, informacji
dodatkowych obejmujacych wprowadzenie do sprawozdania oraz z dodatkowych informacji i objasnien,
rachunkdw przeptywow pienigznych, a takze zestawier zmian w funduszach.

Dowdd: akta kontroli str. 273-333 Tom V

Nieustalanie planéw finansowych na poczatku roku kalendarzowego stanowi nieprawidtowosc,
ktéra spowodowala, ze przez okres 5 miesigcy plany nie byly podstawg gospodarowania ww. srodkami
finansowym. Wskazana nieprawidtowos$¢ wynikata z przekonania kierownictwa Instytutu o braku
obowiazku ustalania planu finansowego na poczatku roku obrotowego, co doprowadzito do naruszenia
art. 18 ust. 10 ustawy o instytutach badawczych.

Na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢
za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowoéci zostang powierzone innej
osobie lub przedsiebiorcy. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe lub przedsiebiorce powinno by¢
stwierdzone w formie pisemnej. W okresie objetym kontrolg za sporzadzenie planow finansowych
CNBOP-PIB byt odpowiedzialny gtowny ksiggowy Instytutu™, ktéremu w zakresie czynnosci powierzono
wykonywanie obowigzkéw okreslonych ww. regulacja.

7L W art. 3 ust. 1 pkt 9 z ustawa o rachunkowosci okreslono, ze rok obrotowy - rozumie sie przez to rok kalendarzowy lub inny
okres trwajacy 12 kolejnych petnych miesiecy kalendarzowych, stosowany rowniez do celéw podatkowych. Rok obrotowy lub
jego zmiany okreila statut lub umowa, na podstawie ktorej utworzono jednostke. Jezeli jednostka rozpoczeta dziatalnosc
w drugiej potowie przyjetego roku obrotowego, to mozna ksiggi rachunkowe i sprawozdanie finansowe za ten okres potaczyc
z ksiegami rachunkowymi i sprawozdaniem finansowym za rok nastgpny. W przypadku zmiany roku obrotowego pierwszy po
zmianie rok obrotowy powinien by¢ diuzszy niz 12 kolejnych miesigcy.

72 pz. U. z 2013 r., poz. 330, z p6in. zm., zwanej dalej ustawg o rachunkowosci.

73 Art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

74 7godnie z § 25 ust. 1 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego CNBOP-PIB.
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Dowdd: akta kontroli str. 14-46, 93-101 Tom Il,

W zakresie nieustalania planéw finansowych po zamknieciu roku obrotowego wskazano’, ze do
Czasu zatwierdzenia przez Dyrektora CNBOP-PIB ww. plandw, gospodarka finansowa Instytutu opierata
si¢ na projektach rocznych planéw finansowych, ktére byly nieformalnym dokumentem opracowywanym
przez gldwnego ksiggowego, w oparciu o dane: z dziatalnosci Instytutu z poprzedniego roku,
zawarte w ewidencji ksiegowej, przekazane przez kierownikéw komodrek organizacyjnych dotyczgcych
wysokosci przewidywanych przychodéw oraz o ewentualnych potrzebach i zaplanowanych kosztach
w poszczeg6lnych kategoriach planu’, jak tez na podstawie poréwnan przychodéw z lat ubiegtych
z réznych tytutéw’’.

Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze niesporzadzanie w CNBOP-PIB formalnych projektow ww.
planéw wynikato z braku regulacji, ktére w ocenie gtownego ksiegowego Instytutu wskazywatyby na
obowiazek przedtozenia do akceptacji kierownika jednostki projektéw planéw finansowych. Wynika to
z faktu, ze Instytut jako jednostka samofinansujgca sie nie podlega rygorom ustawy o finansach
publicznych i dlatego projekty rocznych planéw finansowych byly nieformalne i zostaly sporzadzone
przez gtéwnego ksiegowego jedynie na potrzeby dalszego opracowania planéw finansowych.

Dowdd: akta kontroli str. 71-89 Tom |1

W odniesieniu do powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wprawdzie Instytut nie jest jednostkg sektora
finanséw publicznych zobowigzang do sporzadzania planu dochodéw i wydatkéw, o ktérym mowa
W ustawie o finansach publicznych’, to jednak zgodnie ze Statutem Instytut dziatajgc na podstawie
ustawy o instytutach badawczych, w szczegdInosci jest zobowigzany do jej przestrzegania.

Przychody i koszty byty planowane w oparciu o informacje prezentujace dotychczas osiggane przez
Instytut przychody i ponoszone koszty. Poza tym plany prezentowaty przychody i koszty z dotacji MNiSW
oraz pochodzgcych z budzetu NCBIR.

W zakresie spetniania wymogéw formalnych i merytorycznych stwierdzono, 7e roczne
plany finansowe CNBOP-PIB? zawieraly pozycje okreslone wart. 18 ust. 11 ustawy o instytutach
badawczych, tj.:

1) przychody wiasne;
2) dotacje z budzetu paristwa;
3) koszty, w tym:
a. wynagrodzenia i naliczane od nich sktadki,
b. pfatnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan,
c. koszty majatkowe.
Dowdd: akta kontroli str. 191-212 Tom V

Odnosnie do przyjetego sposobu prezentowania kosztéw w rocznym planie finansowym Instytutu,
nalezy zauwazy¢, 7e nie pozwala on stwierdzic, w jakiej wysokosci zostaty zaplanowane koszty majgtkowe
oraz pfatnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan.

Na 2015 r. zatozono, ze przychody wtasne wyniosg 13.450.000,00 zt, a koszty 13.031.000,00 zt.
Przychody z dotacji podmiotowej i jej koszty okreslono na 1.958.890,00 z%°. Przychody i koszty projektow
badawczych zostaly zaplanowane na 4.551.513,00 z. tgcznie na 2015 r. przychéd zaplanowano

7> Odpowiedz zastepcy Dyrektora CNBOP-PIB z 25 listopada 2016 r.

75 W szczegdlnosci koszty dotyczyty wynagrodzen, $wiadczer na rzecz pracownikéw, kosztéw szkolen i podnoszenia kwalifikacji
pracownikow, kosztow remontow itp.

77 Np. w zakresie szkoleri, pozyskania nowych klientow w nowych obszarach dziatan itd.

78 Art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

79 Zwany dalej planem finansowym.

8 Przyznanych decyzjy nr 21532/E-309/5/2015 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie
przyznania dotacji podmiotowej na utrzymanie potencjafu badawczego w 2015 w wysokosci 1.958.890,00 z1.
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w wysokosci 19.960,403,00 zt, natomiast koszty okreélono na poziomie 19.541.403,00 zt. Korekta planu
finansowego CNBOP-PIB na 2015 r. zostata zatwierdzona przez Dyrektora CNBOP-PIB po przesunigciu
érodkéw finansowych ujetych w pozycjach kosztow przychodéw wtasnych, ktére nie miaty wptywu na
zmiane sumy zaplanowywanych kosztow.

Na 2016 r. zatozono, ze przychody wiasne wyniosg 14.100.000,00 zt, a koszty 13.600.000,00 zi.
Przychody z dotacji podmiotowej i jej koszty okreélono na 1.984.230,00 z{*%. Przychody i koszty projektow
badawczych zostaly zaplanowane na 2.252.082,00 zt. tacznie na 2016 r. zaplanowano przychéd
w wysokosci 18.336.312,00 zt, a koszty okre$lono na poziomie 17.836.312,00 zt.

Zmiana planu finansowego na 2016 r. byta spowodowana przydzieleniem CNBOP-PIB przez MNiSW
dodatkowych $rodkéw finansowych w wysokosci 64.000,00 718 do wykorzystania w latach 2016-2017 na
dziatalno$¢ upowszechniajacg nauke. tacznie po zatwierdzonej przez Dyrektora Instytutu korekty planu
finansowego na 2016 r. zaplanowano przychéd w wysokosci 18.501.262,00, a koszty okreslono na
poziomie 18.001.262,00 zt.

Dowdd: akta kontroli str. 246-272 Tom V

W ww. planach nie ujmowano $rodkow finansowych przekazywanych® przez Komendanta
Gtéwnego PSP na cele ochrony przeciwpozarowej®’, ktére CNBOP-PIB w 2015 r. otrzymato w wysokosci
133.000,00 zt na przygotowanie, wydruk i dwie recenzje naukowe publikacji pt. ,Czerwona Ksiega
Pozaréw” oraz w 2016 r. w wysokosci 27.500,00 zt na przygotowanie, wydruk, dwie recenzje
merytoryczne oraz rozszerzenie licencji publikacji pt. ,Podreczny poradnik kierujgcego dziataniem
ratowniczym”, poniewaz nie stanowig one dotacji, ani nie byty przychodem wiasnym Instytutu.

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze koszty zwigzane z realizacja zadan, jak i otrzymane sSrodki z KG
PSP stanowig refundacje poniesionych kosztow, dlatego byty ujmowane jedynie w ksiegach
rachunkowych na kontach zespotu ,2”. Analogiczna sytuacja dotyczyta ksiegowania niewykorzystanej
w danym roku kalendarzowym dotacji z MNiSW na finansowanie dziatalnosci statutowej, ktora zgodnie
z obowigzujacymi przepisami pozostaje w jednostce naukowe]j na rok nastepny, z przeznaczeniem do
wykorzystania na cel, na jaki zostata przyznana®.

W udzielonej odpowiedzi gtéwny ksiggowy Instytutu wskazat, ze dotacja z MNiSW ujmowana jest
w planie finansowym w pozycjach planowanych przychodéw i kosztow na dany rok obrotowy oraz
wyjasnit, ze zaplanowane w 2015 r. koszty dotacji zostaly pokryte z niewydatkowanej kwoty dotacji
22014 r.

Dowdd: akta kontroli str. 110-112, Tom II, str. 225-230, 240-245 Tom V

Nieujmowanie w planach finansowych niewykorzystanej dotacji z poprzedniego okresu
rozliczeniowego uznano za nieprawidiowos¢ polegajgce na nierzetelnym prezentowaniu pokrywania
kosztow dotacji z zaplanowanych przychodéw. Nalezy, bowiem wskazaé, ze nieujmowanie w planach
finansowych niewydatkowanej kwoty dotacji, podobnie jak nieustalanie planéw finansowych na

81 Informacja nr 215326/E-309/5/2016 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 czerwca 2016 r. o przyznaniu dotacji
podmiotowej na utrzymanie potencjatu badawczego (dotacji bazowej) w 2016 r.

82 przyznanych decyzjg nr 935/P-DUN/2016 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego zdnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie
przyznania srodkéw finansowych na lata 2016-2017 w wysokosci 64.000,00 zt na zadanie z zakresu dziatalnosci
upowszechniajqcej nauke.

83 pismem nr BT-I-0754/226-2/15 z 23 listopada 2015 r. oraz nr BT-1-0754/235-3/15 z 8 stycznia 2016 1.

8 ¢rodki finansowe przekazywane do KGPSP przez zaklady ubezpieczeniowe na podstawie art. 38 ust. 1 a ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2008 r. Nr 178, poz.1380, z p6in. zm.) oraz rozdzielone na podstawie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie szczegéfowych zasad
rozdzielenia srodkéw finansowych przeznaczonych wytqcznie na cele ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 53 poz. 564, z pozn.
zm.)

8 Art. 19 ust. ust. 6 ustawy o zasadach finansowania nauki.
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poczatku roku kalendarzowego, pozostaje w sprzecznosci z art. 18 ust. 10 ustawy o instytutach
badawczych, gdyz podstawa gospodarowania érodkami m.in. z dotacji jest plan finansowy.

Wyijasniajac nieujmowanie w rocznych planach finansowych niewydatkowanej kwoty dotacji,
Dyrektor Instytutu podnidst, ze wykorzystacie dotacji pozostaje bez wptywu na wynik finansowy CNBOP-
PIB, poniewaz wydatkowane $rodki ujmowane sg w ksiegach rachunkowych z zachowaniem
wspotmiernosci przychoddw i kosztow.

Dowdd: akta kontroli str. 189-190 Tom ||

W' odniesieniu do powyiszego nalezy stwierdzi¢, ze nieujmowanie w planach finansowych
niewykorzystanej dotacji z poprzedniego okresu rozliczeniowego, uniemozliwito ujawnianie informacji
o wielkosci zgromadzonych $rodkéw publicznych i ich rozdysponowaniu.

3.2. Wykonanie rocznego planu finansowego.

W zakresie wykonania planu finansowego ustalono, 7e w okresie objetym kontrolg gtéwny
ksiggowy Instytutu sporzadzit, na podstawie zapisdéw z ewidencji ksiggowej, dokument pn.: Wykonanie
rocznego planu finansowego CNBOP-PIB za rok 2015, ktéremu z powodu braku regulacji w zakresie
dokumentowania wykonania planu finansowego nie nadano charakteru formalnego, ajedynie byt
wykorzystywany jako narzedzie pomocnicze, utatwiajgce kontrole stopnia realizacji planu finansowego.

Na podstawie wydrukéw operacji z ewidencji ksiegowej, poréwnanych z ww. zestawem
stwierdzono, ze w 2015 r. Instytut uzyskat przych6d w wysokosci 19.431.944 zt, tj. 97,4% planu, w tym
przychod wiasny 13.614.142,00 zt, tj. 101,2%, a koszty 12.259.689,00 zt, tj. 94,1% planu. Z dotacji MNiSW
wydatkowano kwote 1.113.251,00 zt, tj. 56,8% planu. Z projektéw badawczych osiggnieto tgczny
przychod w wysokosci 4.704.551,00 zt, tj. 103,4% planu.

Dowdd: akta kontroli str. 197 Tom V

Gtéwny ksiegowy Instytutu stwierdzit, 7e dotacja z MNISW ujmowana jest w planie finansowym
W pozycjach planowanych przychoddw i kosztéw na dany rok obrotowy. Odnoszac sie do 43,2%
odchylenia od wykonania planu w zakresie wydatkowania dotacji z MNiSW wskazat, ze kwota
1.113.251,00 zt stanowi sume kosztéw zrealizowanych ze $rodkéw dotacji z 2014 r. w wysokosci
208.118,82 zt oraz z dotacji z 2015 r. w wysokosci 905.132,51 zt. W zakresie, niewydatkowania na dzien
31 grudnia 2015 r. dotacji w wysokosci 1.053.757,50 zt wskazat, ze niewykorzystana kwota dotacji zostata
zaksiegowana na koncie 844 nazwanym w Zaktadowym Planie Kont CNBOP-PIB Otrzymane $rodki
pieniezne na sfinansowanie nabycia $rodkéw trwafych, wartosci niematerialnych i prawnych, projekty
badawcze, prace rozwojowe®® oraz zaprezentowana w sprawozdaniu finansowym Instytutu za 2015 r.,
ktére zgodnie z obowigzujacymi przepisami byto badane przez biegtego rewidenta w kwietniu 2016 r.

W uzupetnieniu odpowiedzi Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze niewydatkowanie ww. dotacji w danym
roku obrotowym zwigzane byto z planowaniem realizacji zadari statutowych w perspektywie
przynajmniej dwuletniej, co wynika z zasadnosci i problematyki realizowanych prac i dazer do tworzenia
nowej wiedzy.

Dowdd: akta kontroli str. 189-190 Tom II, str. 221-222,225TomV

Wykonanie rocznego planu finansowego CNBOP-PIB za 2015 r. byto pozytywnie ocenione przez
Rade Naukowa Instytutu w trakcie posiedzenia, na ktdrym m.in. przyjeto roczny plan finansowy
na 2016r.

Do 30 wrzesnia 2016 r. Instytut wydatkowat dotacje MNiSW w wysokosci 1.506.545,00 zt, tj. 74,4%
planu, co stanowito sume przychodéw i kosztéw zrealizowanych ze $rodkéw z dotacji na 2015 r.

8 Konto w systemie finansowo-ksiggowym zostato wprowadzone pod skrécong nazwa ,Otrzymane dotacje”.
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w wysokosci 903.459,17 zt oraz na 2016 r. w wysokosci 603.086,00 zt. Plan finansowym CNBOP-PIB na
2016 r. zakiadat 2.026.230,00 zt przychodu z dotacji MNiSW, a zatem na 30 wrzesnia 2016 r. suma
przychodéw i kosztow ksztattowata sie na poziomie 33,7% planu. Instytut osiaggnat przychody wiasne
w wysokosci 9.146.938,00 zt, tj. 64,9% planu, a koszty wyniosty 8.384.183,00 zt, tj. 74,4% planu.
Na realizacje projektéw badawczych przekazano 1.773.294,00 z4, tj.74,7% planu, natomiast koszty
osiggnety kwotg 1.849.244,00 z, tj. 77,9% planu.

Dowdd: akta kontroli str. 212 Tom V

3.3. Zgodnosé wydatkowania srodkéw publicznych z przepisami prawa oraz z zasadami efektywnosci,
celowosci, oszczednosci, terminowosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w Instytucie stosowano zasady rachunkowosci
przyjete zarzadzeniem nr 7/2004 Dyrektora Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej
im. Jozefa Tuliszkowskiego z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie stosowania zasad rachunkowosci
w CNBOP-PIB, ze zm.*’, zmienione zarzgdzeniem nr 25/2015 Dyrektora Centrum Naukowo-Badawczego
Ochrony Przeciwpozarowej im. Joézefa Tuliszkowskiego z dnia 29 grudnia 2015r. w sprawie
wprowadzenia Zaktadowych Zasad (Polityki) Rachunkowosci CNBOP-PIB, do ktdérego aneksem nr 1 z dnia
1 kwietnia 2016 r. dodano konto 806 przeznaczone do ewidencjonowania funduszu badan wtasnych.

Wprowadzane do stosowania Zakfadowe Zasady (Polityki) Rachunkowosci byty ustalane
i aktualizowane przez Dyrektora Instytutu zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie
o rachunkowosci®®.

Dowdd: akta kontroli str. 334-435 Tom V

Zasadno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych oraz stosowania w tym zakresie przepisow
powszechnie obowiazujacych oraz zasady i procedury wprowadzone do stosowania w Instytucie,
skontrolowano w oparciu o dokumentacje finansowo-ksiggowa, ktéra potwierdzata rozliczenie w okresie
objetym kontrola kosztéw poniesionych przez CNBOP-PIB na realizacjg 5 ponizej wskazanych projektow
prac rozwojowych®, pt.:

1) Opracowanie innowacyjnego systemu stanowisk do badan ochron osobistych — realizacje
projektu zaplanowano od 8 maja 2013 r. do 7 maja 2016 .

2) System kompleksowego zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych akcji — realizacje
projektu zaplanowano od 23 grudnia 2013 r. do 22 grudnia 2016 .

3) Innowacyjne technologie zabezpieczeri przed wybuchem, w tym obiektéw szczegdlnie
chronionych — realizacje projektu zaplanowano od 23 grudnia 2013 r. do 22 grudnia 2016 r.

4) Innowacyjne rozwigzania metod stabilizowania konstrukcji budowlanych i technologicznych
w warunkach dziafari ratowniczych podczas likwidacji skutkow katastrofy budowlanej -
realizacje projektu zaplanowano od 22 grudnia 2014 r. do 21 grudnia 2017 r.

5) Nowoczesne narzedzia inzynierskie do wspomagania decyzji przeznaczone dla dowddcow
podczas dziatari ratowniczo-gasniczych PSP w obiektach budowlanych — realizacje projektu
zaplanowano 9 maja 2013 r. do 8 maja 2016 r.

8 Zmieniane zarzadzeniem nr 15/2008 Dyrektora Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej im.
Jozefa Tuliszkowskiego z dnia 22 grudnia 2008 r. zmieniajgce zarzqdzenie w sprawie stosowania zasad rachunkowosci w CNBOP-
PIB oraz zzadzeniem nr 19/2012 Dyrektora Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej im.
J6zefa Tuliszkowskiego z dnia 21 grudnia 2012 r. zmienigjgce zarzqdzenie nr 15/2008 Dyrektora CNBOP-PIB z dnia 22 grudnia
2008 r. w sprawie stosowania zasad rachunkowosci w CNBOP-PIB.

88 Art, 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

89 projekty prac rozwojowych, ktére w zakresie tematyki prowadzenia przez CNBOP-PIB polityki kadrowej, zostaty omoéwione
w pkt 1.
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Dowdd: akta kontroli str. 684-1360 Tom VI

W czterech z kontrolowanych przypadkéw badania naukowe lub prace rozwojowe byty
finansowane w 100 % z budietu NCBIiR, a wjednym przypadku CNBOP-PIB wspdtuczestniczyto
W partycypowaniu kosztéw zwigzanych z realizacjg zadar okreslonych w ramach projektu.

Na podstawie przyjetych w Instytucie zasad rachunkowoéci ksiggi rachunkowe byty prowadzone
przy uzyciu komputera z wykorzystaniem oprogramowania wspomagajacego ich prowadzenie, tj. system
Ft-FK 7 autorstwa Przedsiebiorstwa Innowacyjno-Wdrozeniowego FORTECH sp. z 0.0. Wprowadzony
w CNBOP-PIB system komputerowy spetniat zasadg podwdjnego ksiegowania oraz pozwalat na
systematyczne i chronologiczne ujmowanie zapiséw zdarzen, ich kolejnej numeracji, ciggtos¢ liczenia sum
zapisow. Poza tym stwierdzono, 7e kontrolowane zapisy operacji ksieggowych byly jednoznacznie
powigzane z badanymi dowodami ksiegowymi.

Dowdd: akta kontroli str. 341,395,431 Tom V

Dla kazdego kontrolowanego projektu wyodrgbniono konto o symbolu 5 pod nazwa Koszty
projektu wraz z rozbudowang analitykg stosowng do potrzeb dziatan, ktérych projekt dotyczy.
Kontrolowane dowody ksiegowe byly ksiegowane na koncie 507 Koszty projektow finansowych ze
srodkéw NCBIR w korespondencji z kontem 490 Rozliczenie kosztow.

Zgodnie z przyjetymi CNBOP-PIB zasadami rachunkowosci, wyodrebniong ewidencje ksiegowg
dla realizacji ww. projektéw uzyskano poprzez odpowiednie rozbudowanie analityki w planie kont,
a takze poprzez prowadzenie kont pozabilansowych w ramach zespotu kont ,9” w uktadzie rodzajowym
dla poszczegolnych zadar w celu umozliwienia monitorowania wydatkdw.

Dowdd: akta kontroli str. 684-695, 729-747, 895-907, 1074-1084, 1150-1158 Tom VI

Dowody ksiegowe potwierdzajace poniesione przez Instytut wydatki zwigzane z realizacjg ww.
projektow byly przechowywane w Dziale Finansowo-Ksiegowym CNBOP-PIB. Dowody ksiegowe
potwierdzajgce poniesione przez Instytut wydatki zwigzane z realizacjg ww. projektéw byly
przechowywane w Dziale Finansowo-Ksiegowym CNBOP-PIB. Badaniem objeto 204 dowody ksiegowe
wraz z odpowiadajgcym im zapisom ksiggowym, co stanowi 40% dowodéw o facznej wartoéci
3.163.594,04 zt, w tym 190 dowodéw potwierdzajgcych poniesione przez CNBOP-PIB wydatki na
realizacje ww. projektéw o tacznej wartoéci 781.377,90 zt. Ponadto, skontrolowano 100% dowoddw
ksiggowych z odpowiadajgcym im zapisom ksiegowym, tj. 14 przelewéw otrzymanych z NCBIR za
realizacje zadan okreslonych w ww. 5 projektach o facznej wartosci 2.382.216,14 zt. Poddane kontroli
dokumenty Zrédfowe®™® potwierdzity zasadnoéé poniesionych przez Instytut wydatkéw, zwigzanych
z realizacjg zadan okre$lonych w ww. projektach badawczych oraz wykazaly, ze wynikajace z dowodow
ksiggowych zobowigzania byty realizowane w okreslonym terminie.

Opisy naniesione na kontrolowanej dokumentacji zawieraty nastepujace elementy: numer i temat
projektu, merytoryczne uzasadnienie poniesionego wydatku, jego rodzaj i kwalifikacje, informacje
0 trybie udzielenia zamdwien publicznych lub o niestosowaniu przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwieri publicznych®. Na fakturach nanoszono zapisy o sprawdzeniu wydatku pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, wraz z datg, podpisami ipieczatkami osob
upowaznionych do ich sprawdzenia. Zatwierdzenia wydatkow dokonywat gtéwny ksiegowy oraz Dyrektor
Instytutu albo jego zastepca. Opisy ujgcia wydatku w ewidencji ksiegowej byly zaopatrzone w podpis
osoby dekretujgcej. Dowdd ksiegowy opiewajacy na waluty obce zawierat informacje o przeliczeniu ich
wartosci na walute polska wedtug kursu obowigzujgcego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej.

Dowdd: akta kontroli str. 803-876, 9433-958 Tom VI

% ktdre obejmowaty m.in.: listy wynagrodzen — dodatki dla pracownikéw i funkcjonariuszy zatrudnianych w CNBOP-PIB, faktury
VAT, potwierdzenia zaptaty, wyciagi bankowe, rachunki za wykonanie zlecenia.
1 W okresie objetym kontrolg obowigzywata ustawa ogloszona w Dz. U. z 2013 r., poz. 907, ze zm. oraz z 2015 r. poz. 2164 t.].
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W powyzszym zakresie stwierdzono, ze przekazane do kontroli dowody ksiggowe spetniaty wymogi
formalne okreélone w ustawie o rachunkowosci®. Wszystkie faktury, listy wynagrodzeri pracownikow
posiadaty udokumentowane potwierdzenie zaptaty w formie przelewu bankowego oraz wyciggu
bankowego. W wyniku analizy dokumentéw finansowych stwierdzono, ze poniesione wydatki zostaty
sakwalifikowane do wiaéciwych grup kosztow. Utworzone konta ksiggowe w Zaktadowym Planie Kont
jednostki kontrolowanej odpowiadaty strukturze kont systemu komputerowego wdrozonego w CNBOP-
PIB.

3.4. Wykorzystywanie srodkow z funduszu badan wtasnych.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o Instytutach badawczych w CNBOP-PIB zostat utworzony fundusz
badar wtasnych®. Zasady wykorzystania zasobow fundusz zostaty okre$lone w zarzadzeniu nr 10/2013
Dyrektor CNBOP-PIB z dnia 1 lipca 2013 r. w sprawie: Regulaminu wykorzystania srodkéw z funduszu
badari wtasnych w Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa
Tuliszkowskiego—Panstwowym Instytucie Badawczym. Ww. zasady zmieniono zarzadzeniem nr3/2016
Dyrektora Instytutu z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu funduszu badar
wfasnych w CNBOP-PIB.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Instytutu dwukrotnie przedstawit do zatwierdzenia
ministrowi nadzorujgcemu wnioski dotyczgce podziatu zysku®, po zaopiniowaniu ich przez Rade
Naukowa CNBOP-PIB. W uzasadnieniu wnioskéw wskazywano, ze fundusz badari witasnych bedzie
wspierat badania naukowe, prace rozwojowe dotyczace kluczowych zagadnier zwigzanych z rozwijaniem
dziatalnoéci naukowej oraz rozwdj dziatalnosci statutowej CNBOP-PIB. Wysokos¢ nadwyzki finansowe;j
przeznaczonej na ww. fundusz, kazdorazowo na wniosek Dyrektora Instytutu byta okreslana przez Rade
Naukowa po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego Instytutu. Niewykorzystane w danym roku
kalendarzowym zasoby finansowe funduszéw przechodzity na rok nastepny®.

Dowadd: akta kontroli str. 482-487 Tom V

Na fundusz badar wiasnych odpisano tacznie zysk netto 4.600.351,30 zt, osiagnigty w latach 2010-
2015 w wysokosci:

1) 143.000,00 zt—za 2010 .
2) 1.967.214,56 zt—za 2011r.
3) 599.746,91zt—za 2012r.
4) 335.935,11zf—za 2013 r.
5) 306.293,18 zt —za 2014 r.
6) 1.248.161,54 zt—za 2015r.

Dowdd: akta kontroli str. 480-481 Tom V

CNBOP-PIB z funduszu badari wtasnych nie finansowat prac naukowych i projektéw badawczych,
zdefiniowanych w art. 2 ustawy o zasadach finansowania nauki.

W 2016 r. po raz pierwszy z zasobow funduszu badar wtasnych wydatkowano 1.308.475,04 zt na
nastepujace zadania:

1) wydanie monografii naukowej pt. Certyfikacja ustug w ochronie przeciwpozarowej w ujeciu
praktycznym i teoretycznym, za kwote 1.540,00 zt;

92 Art, 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci.
93 Zwany dalej funduszem.

% 7a rok obrotowy 2014 oraz 2015.

95 7godnie z art. 19 ust 6 ww. ustawy.
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2) publikacja artykutu pt. Modelowanie statystyczne reakcji stuzb ratowniczych w czasopismie
naukowym, za kwote 6.310,90 zt;

3) wydanie monografii pt. Jaki model systemu ratowniczego? Perspektywa diugookresowa, za kwote
10.136,46 zt;

4) wydanie monografii pt. Czerwona Ksiega Swiadectw Dopuszczenia — Techniczne aspekty zarzgdzania
bezpieczeristwem ratownikéw, oséb zagrozonych i budynkéw, za kwote 8.000,00 zt;

5) wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej dla stanowisk badawczych w hali badawczej H oraz dla
pomieszczenia pozardéw testowych w budynku J wraz z przeniesieniem, podtaczeniem
i uruchomieniem stanowisk badawczych na terenie CNBOP-PIB, za kwote 18.487,68 zt;

6) rozbudowa sali szkoleniowej usytuowanej w budynku C na terenie CNBOP-PIB, za kwote
1.264.000,00 zt.

Dowdd: akta kontroli str. 5-11 Tom II, str. 556-682 Tom V

Na podstawie przedstawionej dokumentacji Zrédfowe;j® ustalono, ze wskazane powyzej publikacje,
ktoérych celem byto zaprezentowanie wynikow badan wykonanych przez CNBOP-PIB miaty, poza walorem
dydaktycznym i naukowym, charakter promocyjny kontrolowanej jednostki. Wykonanie z zasobéw
funduszu instalacji wentylacji mechanicznej dla stanowisk badawczych w hali badawczej H oraz dla
pomieszczenia pozaréw testowych w budynku J wraz z przeniesieniem, podtgczeniem i uruchomieniem
stanowisk badawczych na terenie CNBOP-PIB, umozliwi osiggnigcie wyiszych wynikéw prac badawczych
oraz efektywnosci prowadzonej przez Instytut dziatalnosci dydaktycznej. Wydanie ww. monografii
naukowych i publikacja artykutu oraz modernizacja stanowiska badawczego zostata w 100%
sfinansowana z zasobéw funduszu. Natomiast rédtem finasowania rozbudowy sali szkoleniowej — poza
$rodkami z funduszu badan wiasnych — byly w 50% biezace przychody z prowadzonej dziatalnogci
Instytutu. W oparciu o przekazane dokumenty stwierdzono, ze ww. inwestycja zamiast wsparcia prac
rozwojowych dotyczacych kluczowych zagadnien zwigzanych z rozwijaniem dziatalnoéci naukowej,
przyczynita sie do zwigkszenia potencjatu szkoleniowego i konferencyjnego CNBOP-PIB.

Dowdd: akta kontroli str.480--455 Tom V.

Nalezy stwierdzi¢, ze zwiekszenie potencjatu szkoleniowego i konferencyjnego nie jest
zdefiniowang w art. 2 ustawy o zasadach finansowania nauki dziatalnoscia badawcza, ktéra powinno sie
finansowa¢ z funduszu badan wiasnych. Dofinansowanie z funduszu badar wtasnych rozbudowy sali
szkoleniowej usytuowanej w budynku C na terenie CNBOP-PIB uznano za nieprawidiowosé, ktorej
skutkiem byto wykorzystanie zasobéw funduszu na cele niezwigzane z dziatalnoscia badawcza. Przyczyna
wykorzystania zasobéw funduszu na cele niezwigzane z dziatalnoscig badawczg byto wprowadzenie do
wewnetrznych regulacji zmian umozliwiajacych jego niewtasciwe wykorzystanie.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa o instytutach badawczych nie precyzuje, na jaka dziatalnosé badawczg
przeznacza sie fundusz, jednak nie oznacza to, ze jednostka moie w wewnetrznych regulaminach
wprowadzac zasady naruszajgce przepisy powszechnie obowigzujace.

W zasadach wykorzystania zasobéw funduszu® z 2013 r. zdefiniowano kazdg dziatalnoéé
finansowang z funduszu, jako projekt funduszu badan wtasnych. Na podstawie wprowadzonych regulacji
zasoby funduszu mogly by¢ przeznaczone na badania naukowe lub prace rozwojowe albo inwestycje
z zakresu infrastruktury badawczej i inwestycje budowlane stuzgce badaniom naukowym lub pracom
naukowym oraz na dziatalnoéé¢ upowszechniajgcg nauke. Ponadto, w zasadach przyjeto, ze podstawg do

% Whnioski o finasowanie dziatalnogci upowszechniajgcej nauke z funduszu badan wiasnych, wnioski o finansowanie inwestycji
budowlanej stuiacej badaniom naukowym, pracom rozwojowym oraz dziatalnosci upowszechniajgcej nauke ze srodkow
funduszu badar wtasnych oraz decyzje Dyrektora w sprawie przyznania finansowania lub dofinansowania projektu ze érodkéw
funduszu badar wiasnych, umowy zlecenie, rachunek wykonania umowy zlecenie, faktury VAT, a takze protokoty odbioru robét
budowlanych i opisy przedmiotu zamdwienia.

%7 Regulamin stanowigcego zatacznik do ww. zarzgdzenia nr 10/2013 Dyrektora Instytutu.
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wydatkowania $rodkéw z funduszu badar wtasnych na projekt funduszu badan wiasnych jest roczny plan
finansowy, sporzadzany w IV kw. roku poprzedzajgcego dany rok obrotowy, zatwierdzany przez
Dyrektora Instytutu.

W wyniku wprowadzonych w 2016 r. zmian, podstawg do wydatkowania $rodkéw z funduszu byta
decyzja Dyrektora Instytutu w sprawie przyznania finansowania lub dofinansowania projektu ze srodkow
funduszu badar wtasnych, a nie plan finansowy CNBOP-PIB, w ktérym ujmowano projekt funduszu badan
wiasnych. Dodatkowo zmieniony regulamin umozliwiat wykorzystanie funduszu na inwestycje
budowlane, gdyz zasoby funduszu mogly by przeznaczone na inwestycje budowlane upowszechniajgce
nauke.

W zakresie wdrozenia nowych regulacji podniesiono, ze jedng z gtownych przyczyn wprowadzenia
zmian w zasadach wykorzystania zasobow funduszu, w tym odejécia od ujmowania ich w planach
finansowych byta konieczno$¢ dostosowania przyjetych wczesniej rozwigzan, bowiem w ocenie
Dyrektora Instytutu naruszaty one obowigzujgca ustawe szczegolng.

Odnoszac sie do powyiszego nalezy stwierdzic, ze fundusz badan wiasnych powinien byc
przeznaczany na dziatalno$¢ statutowg Instytutuy, tj. realizacje okreslonych w statucie jednostki naukowej
zadan zwiazanych przede wszystkim z prowadzonymi przez nig w sposdb ciggly badaniami naukowymi
lub pracami rozwojowymi®.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze we wniosku skierowanym w 2017 r. do zatwierdzenia przez ministra
nadzorujacego Instytut w sprawie podziatu zysku wskazano wspieranie z funduszu badar naukowych,
prac rozwojowych i rozwoju dziatalnoéci statutowej, nie wskazano natomiast mozliwosci
dofinansowywania inwestycji budowlanych stuzace dziatalnosci szkoleniowej. Tak wiec, potrzebe
rozbudowy sali szkoleniowej nalezato wczesniej zaplanowaé i zrealizowa¢ z biezgcych przychodow,
zamiast przeznacza¢ nadwyzki finansowe na fundusz, a potem wprowadza¢ do regulaminu zmiany
umozliwiajgce wykorzystanie zasobéw funduszu.

4, Zaleceniaiwnioski.

W celu usuniecia nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki
Wnosze 0:

1. Zintensyfikowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej Instytutu w celu zwigkszania udziafu
w przychodach CNBOP-PIB $rodkow pochodzacych z prowadzenia badari naukowych i rozwojowych.

2. Podjecie dziatai majacych na celu zwigkszanie poziomu zatrudnienia kadry naukowej w Instytucie.

3. Niepowierzanie zadan zastrzezonych dla zastgpcy dyrektora ds. Naukowych innym pracownikom
Instytutu, a takze podjecie dziatar zmierzajacych do zatrudnienia zastepcy dyrektora ds. naukowych
w Instytucie w miejsce zastepcy dyrektora ds. Badar i Rozwoju.

4. Ksztattowanie polityki kadrowej w taki sposob, zeby realizacja zadan Instytutu nie byta powierzana
osobom spoza Instytutu.

5. Przestrzeganie przepisow dotyczgcych zatrudniania pracownikéw w Instytucie, w szczegdInosci
w zakresie posiadania wiasciwych kwalifikacji, a takze podjgcie dziatan zmierzajacych do
satrudnienia na stanowisku kierownika Zespotu Laboratoriéw Sygnalizacji Alarmu Pozaru
i Automatyki Pozarniczej osoby spetniajacej wymagania okreslone w § 3 ust. 2 w zwigzku z ust. 1
pkt 2 Regulaminu wynagradzania pracownikéw CNBOP-PIB.

98 Art, 2 pkt 7 ustawy o zasadach finansowania nauki.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Przestrzeganie przepisow w zakresie przyznawania pracownikom dodatkowych sktadnikow
wynagrodzenn (np. dodatkéw specjalnych) oraz wskazywanie przestanek uzasadniajgcych
przyznawanie pracownikom tych swiadczen.

Opracowane kryteriow przyznawania pracownikom $wiadczen o charakterze uznaniowym (np.
nagrod, premii), powigzanych z istotnym osiggnieciem danego pracownika oraz przydzielanie ich
indywidualnie.

Wprowadzenia mechanizméw gwarantujgcych prawidtowa realizacje zadan przez pracownikow
i funkcjonariuszy zaangazowanych w projekty badawcze tak, aby nie zachodzit konflikt pomiedzy
zadaniami wykonywanymi w ramach stosunku pracy/stosunku stuzbowego, a zadaniami
realizowanymi w projektach badawczych.

Niezawieranie umoéw cywilnoprawnych z funkcjonariuszami na te same zadania, do ktdrych zostali
delegowani do stuziby w CNBOP-PIB.

Przestrzeganie regulacji wewnetrznych w zakresie ustalania wysokosci kwot bazowych dodatkow za
uczestnictwo i kierowanie projektem badawczym w celu racjonalnego zarzadzania S$rodkami
finansowymi przyznanymi na wynagrodzenia w projektach badawczych.

Powotywanie na zastepcow kierownikow projektéw osoby z wtasciwych merytorycznie komorek
organizacyjnych oraz posiadajacych wtasciwe (adekwatne do zakresu merytorycznego projektu)
wyksztalcenie i kwalifikacje.

Przestrzeganie procedur w zakresie termindw ustalania, sporzgdzania i aktualizowania planow
finansowych Instytutu, w szczegdélnosci w taki sposab, aby plany finansowe lub ich projekty ustalane
byty na poczatku kazdego roku kalendarzowego i zatwierdzane (w przypadku projektow) przez
Dyrektora Instytutu.

Prezentowanie w planach finansowych w sposéb rzetelny wszystkich planowanych w danym roku
przychodow i kosztow.

Wykorzystywanie funduszu badar wtasnych na cele $cisle powigzane z rozwojem dziatalnosci
badawczo-rozwojowa, tj. na realizacje okre$lonych w statucie jednostki naukowej zadan zwigzanych
przede wszystkim z prowadzonymi przez nig w sposéb ciggly badaniami naukowymi lub pracami
rozwojowymi.

Zmiane przepiséw dotyczacych wykorzystania funduszu badan wtasnych i nieprzyjmowanie
w przysztosci przepisdw umozliwiajgcych wykorzystywanie funduszu badari wtasnych na cele
niepowigzane z rozwojem dziatalnosci hadawczo-rozwojowa.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Dyrektora o przedstawienie,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania

zalecent, wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

J1 A J(L

Wykonano w 2 egz.:
Egz. nr 1 — CNBOP-PIB. I

Egz. nr 2 —aa.
Sporzadzit/wykonat: Zespét kontroleréw MSWIA,
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