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I. GENEZA | PODSTAWY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU WSPARCIA | OCHRONY
OFIAR HANDLU LUDZMI

POCZATKI

Poczatki dziatah prowadzgcych do ustanowienia rozwigzan systemowych w zakresie ochrony
i wsparcia ofiar handlu ludZmi siegaja 2001 r. Woéwczas to zostat podpisany Program
wspotpracy miedzy Rzgdami Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czech a Biurem ds. walki
z Narkotykami  Zapobiegania  Przestepczosci/Centrum  Zapobiegania  Przestepczosci
Miedzynarodowej ONZ dotyczgcy projektu pn. ,Reakcja prawno-karna na handel ludZmi
w Czechach i Polsce”. Gtéwnym zadaniem przedsiewziecia byta ocena dziatan potrzebnych
w Polsce do ratyfikacji i implementacji Protokofu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za
handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dziecmi, uzupetniajgcego Konwencje NZ
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (tzw. Protokotu z Palermo).
W tym celu grupa robocza z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Policji, Strazy Granicznej, Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcoéw,
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Petnomocnika ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn,
jak réwniez organizacji pozarzgdowych i srodowisk akademickich opracowata m.in. Model
wsparcia/ochrony ofiary/Swiadka przestepstwa handlu ludZmi, ktéry to nastepnie jako
projekt pilotazowy zostat przetestowany w wojewddztwie lubuskim na 20 przypadkach
zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi (10 cudzoziemcach i 10 obywatelach polskich).

Podjete dziatania wykazaty, ze w Polsce nie istnieje skoordynowany system wsparcia i opieki
ofiar handlu ludZzmi. Przede wszystkim brakuje specjalistycznej oferty pomocy i jednolitego
trybu postepowania w takich przypadkach. Kwestig problematyczng pozostawata rowniez
mozliwos¢ uregulowania pobytu ofiar cudzoziemskich, ktére w chwili identyfikacji
przebywaty na terytorium Polski nielegalnie.

Rozwigzanie powyzszych probleméw stato sie kwestia priorytetowa réwniez z uwagi na
wejscie w zycie dyrektywy Rady 2004/81/WE z dn. 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zezwolenia
na pobyt wydawanego obywatelom paristw trzecich bedgcym ofiarami handlu ludZmi albo
bedgcym wczesniej przedmiotem dziatarn ufatwiajgcych nielegalng migracje, ktorzy
wspotpracujg z wtasciwymi organami, ktdra wprost nakazywata panstwom cztonkowskim UE
wdrozenie odpowiednich przepiséw i procedur, majacych na celu zapewnienie
cudzoziemskim ofiarom bezpieczeAstwa i ochrony, a takie bezptatnej specjalistycznej
pomocy niezaleznie od ich statusu pobytu oraz decyzji w sprawie wspotpracy z organami
$cigania.

LEGALIZACJA POBYTU CUDZOZIEMSKICH OFIAR HANDLU LUDZMI

Odpowiedzig na powyzsze wyzwania byto w pierwszej kolejnosci dokonanie stosownych
zmian w polskim ustawodawstwie w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemskich ofiar handlu
ludZzmi. Nowela ustawy z dn. 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (uoc) wprowadzita z dniem
1 pazdziernika 2005 r. przepisy ustanawiajgce w polskim porzadku prawnym instytucje
»,Czasu na zastanowienie” tj. prawo czasowego pobytu dla ofiar handlu ludimi, ktére
w momencie identyfikacji przebywajg nielegalnie i potrzebujg wsparcia aby podjgé
Swiadomg decyzje odnosnie ewentualnej wspdtpracy z organami $cigania w zakresie
prowadzonego $ledztwa. Zgodnie z dwczesnym art. 33 ust 1 pkt 5 uoc cudzoziemcowi mogta
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by¢ wydana wiza pobytowa krajowa, jezeli istniato uzasadnione przypuszczenie, ze
cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi, potwierdzone przez organ scigania wtasciwy do
prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu ludZzmi. Réwnolegle, wdrozono
przepisy uprawniajgce ofiare do dtuzszego pobytu w przypadku podjecia wspomnianej
wspotpracy. W swietle brzmienia éwczesnego art. 53 ust 1 pkt 15 uoc cudzoziemcowi mozna
byto udzieli¢ zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (tj. na okres do 6 miesiecy), jesli
Jjest ofiarg handlu ludZzmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r.
w sprawie zwalczania handlu ludzmi i spetnia tqcznie nastepujgce warunki:

a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) podjgt wspdtprace z organami wtasciwymi do prowadzenia postepowania w sprawie
zwalczania handlu ludzZmi,

c) zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie czyndw zabronionych
zwigzanych z handlem ludzmi.”

W kolejnych latach przepisy te byty modyfikowane, celem ich dostosowania zaréwno do
wymogdéw nowych dokumentéw miedzynarodowych®, jak i ciggle zmieniajagcego sie
charakteru i skali zjawiska handlu ludZmi w Polsce. Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach
wprowadzita z dniem 1 stycznia 2009 r. zmiany prawne, w efekcie ktérych przystugujaca
ofierze handlu ludZzmi wiza pobytowa, o ktérej mowa powyzej zostata zastgpiona
zezwoleniem na zamieszkanie na czas oznaczony (art. 53a ust2 pkt 4uoc), przy jednoczesnym
wydtuzeniu instytucji ,czasu na zastanowienie” z 2 do 3 miesiecy.

Aktualnie ,czas na zastanowienie”, jak i prawo czasowego pobytu w zwigzku z podjeta przez
ofiare wspotpracg sg regulowane w rozdz. 9 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach. Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony wydawane w ramach
»CZasu na zastanowienie” zastgpiono zaswiadczeniem potwierdzajgcym domniemanie, ze
cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludZzmi. Jest ono wydawane ofierze przez organ wtasciwy do
prowadzenia postepowania w sprawie o przestepstwo handlu ludzmi tj. Policje, Straz
Graniczng lub prokurature, a pobyt cudzoziemca uwaza sie za legalny przez okres waznosci
zaswiadczenia tj. przez 3 miesigce (lub w przypadku matoletnich ofiar - 4 miesigce) od dnia
wydania zaswiadczenia.

Warunki do uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy w zwigzku z podjetg przez ofiare
wspotpracy z organami $cigania pozostaty natomiast zasadniczo niezmienione i aktualnie sg
regulowane w art. 176 - 180 uoc. Niemniej, wydtuzony zostat czas waznosci przedmiotowego
zezwolenia do 3 lat, a w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dn. 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ofiary przebywajgce na przedmiotowym zezwoleniu
sq zwolnione z obowigzku posiadania zezwolenia na prace.

Ponadto, z dniem 1 maja 2014 r. wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach
wprowadzono réwniez przepis, umozliwiajacy ofierze wnioskowanie o pobyt staty (art. 195
ust. 1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach). Cudzoziemiec musi jednak spetni¢ nastepujace
warunki:

1. W dniu 9 marca 2009 r. w stosunku do Polski weszta w zycie Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludZmi z 2005 r. Unia Europejska za$ przyjeta dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW.
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a) przebywaé na terytorium RP bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu
zezwolenia na pobyt staty przez okres nie krotszy niz 1 rok na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi,

b) wspdtpracowac z organami scigania w postepowaniu karnym w sprawie o przestepstwo
handlu ludzmi,

c) mie¢ uzasadnione obawy przed powrotem do panstwa pochodzenia, potwierdzone
przez prokuratora prowadzgcego postepowanie w sprawie o przestepstwo handlu
ludzmi.

PROGRAM WSPARCIA | OCHRONY OFIARY/SWIADKA HANDLU LUDZMI (CUDZOZIEMCA)

Kolejnym podjetym krokiem byto ujednolicenie zasad postepowania wobec ofiary oraz
wprowadzenie narzedzi zapewniajgcych im wsparcie i specjalistyczng pomoc. W tym celu na
podstawie zgromadzonych doswiadczen z pilotazowego projektu Model wsparcia/ochrony
ofiary/swiadka przestepstwa handlu ludZmi opracowano zatozenia specjalistycznej pomocy
dedykowanej cudzoziemskim ofiarom, ktére nastepnie w formie zadania publicznego
zlecanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji organizacjom pozarzagdowym
wdrozono z dniem 1 stycznia 2006 r. pn. Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu
ludzmi. Wraz z Programem przygotowano i skierowano do stosowania Algorytm
postepowania dla funkcjonariuszy organdw scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa
handlu ludZmi tj. dokument zawierajgcy wskazowki dla funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej dotyczgce zasad postepowania wobec oséb pokrzywdzonych handlem ludZmi,
w tym réwniez zasad w zakresie uruchamiania Programu wsparcia.

W latach 2006 - 2008 Program wraz z Algorytmem stanowity jedyne narzedzia w zakresie
identyfikacji i wsparcia ofiar handlu ludZmi oraz wspétdziatania w tym zakresie administracji
z organizacjami pozarzadowymi.

Program od poczatku w sposéb kompleksowy zabezpieczat podstawowe potrzeby
cudzoziemskich ofiar tj. zapewniat bezpieczne schronienie, wyzywienie, opieke medyczna,
wsparcie psychologiczne, konsultacje prawne, ustugi ttumaczeniowe oraz bezpieczny powrét
do kraju pochodzenia (od pazdziernika 2011 r. bezpieczny powrdt do kraju pochodzenia jest
réwniez realizowany przez Miedzynarodowa Organizacje do Spraw Migracji ). Od samego
poczgtku Program miat tez jasno wyznaczone dwa cele: po pierwsze, zapewni¢ ofiarom
realizacje przystugujgcych im praw, a po drugie, wzbudzi¢ wsrdd nich zaufanie do organéw
scigania i wymiaru sprawiedliwosci i tym samym zachecic¢ je do sktadania zeznan przeciwko
sprawcom.

2. W dniu 26 pazdziernika 2011 r. w Warszawie zostato podpisane Porozumieniem miedzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynarodowa Organizacjg do Spraw Migracji
zmieniajgce Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej
a Miedzynarodowg Organizacjg do Spraw Migracji w sprawie wspotpracy w zakresie dobrowolnych powrotéw
cudzoziemcow opuszczajgcych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sporzgdzone w Warszawie dnia 12 lipca
2005 r., na mocy ktdrego cudzoziemcy uznani za ofiary handlu ludZmi przez organ wtasciwy do prowadzenia
postepowania w sprawie zwalczania handlu ludimi sg uprawnieni do skorzystania z dobrowolnego powrotu
realizowanego przez Miedzynarodowa Organizacje do Spraw Migracji.
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Zgodnie z zasadami Programu, jest on uruchamiany przez funkcjonariusza organéw $cigania’,
na skutek powzietego domniemania, ze cudzoziemiec mogt pas¢ ofiarg handlu ludzmi oraz
po wyrazeniu przez cudzoziemca zgody na skorzystanie z tej formy pomocy. Cudzoziemiec
musi réwniez zobowigzaé sie do zerwania wszelkich kontaktéw ze srodowiskiem
przestepczym i do zachowania podstawowych zasad bezpieczenstwa tj. m.in. do
pozostawania w statym kontakcie z organizacje pozarzgdowg realizujgcg Program
i przebywania w bezpiecznym schronieniu wskazanym przez te organizacje. Wdrozenie
Programu nie jest natomiast warunkowane zfozeniem zeznan przez ofiare, czy tez
uregulowanym statusem pobytu na terytorium Polski. Funkcjonariusz uruchamia Program
poprzez wypetnienie formularza zgtoszenia i przestanie go do koordynatora
odpowiedzialnego za realizacje tego zadania w MSWIA oraz do wiadomosci do wtasciwego
koordynatora w Policji lub Strazy Granicznej, a nastepnie kontaktuje cudzoziemca
z organizacjg pozarzadowa realizujgcg zadanie. Przez caty okres trwania Programu
cudzoziemiec znajduje sie pod opiekg organizacji. Udzielanie wsparcia konczy sie wraz
z wyczerpaniem czynnosci z udziatem cudzoziemca i gdy mozliwy jest jego bezpieczny
powrdt do kraju pochodzenia, lub tez gdy cudzoziemiec nie wymaga albo nie chce dalszej
pomocy. Niekiedy jednak Program ulega zakonczeniu wczesniej na skutek swiadomego
niedotrzymania przez cudzoziemca podstawowych zasad bezpieczenstwa obowigzujacych
w ramach Programu np. gdy nawigze kontakty ze srodowiskiem przestepczym lub dopusci sie
innych czynnosci zagrazajacych bezpieczenstwu pracownikom organizacji lub innym
beneficjentom Programu.

Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka (cudzoziemca) nieprzerwanie od stycznia 2006 r.
jest realizowany przez Fundacje Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada
w ramach zadania publicznego kazdorazowo zlecanego w formie otwartego konkursu
i finansowanego w catosci przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Niezmienne
pozostaty tez cele Programu oraz podstawowe zasady funkcjonowania. Z catg pewnoscia
wdrozenie tego zadania nalezy uznac za sukces w zakresie budowania systemu wsparcia
i ochrony ofiar handlu ludzmi, gdyz po pierwsze od poczatku zapewnia cudzoziemskim
ofiarom specjalistyczng pomoc, po drugie zas pozwolit na stworzenie i upowszechnienie
jednolitych zasad postepowania wobec pokrzywdzonych tym przestepstwem. Niemniej
rosngce doswiadczenia z realizacji Programu, jak i dynamika zjawiska handlu ludZmi
wskazywaty na koniecznos¢ dokonania dalszych modyfikacji i rozszerzania systemowego
wsparcia zaréwno w zakresie przedmiotowym (poprzez dostosowywanie oferty pomocy do
zmieniajgcych sie potrzeb ofiar), jak i podmiotowym tj. docieranie do szerszej grupy
beneficjentdw zagrozonych tym przestepstwem. Zasadniczo bowiem Program byt
przygotowany z myslg o koniecznos$ci zapewnienia pomocy interwencyjnej, ktérej ofiary
potrzebujg tuz po uwolnieniu od sprawcow. Ponadto, pomoc ta byta dedykowana wytgcznie
cudzoziemcom, po uprzednim nawigzaniu przez nich kontaktu z funkcjonariuszem Policji
badz Strazy Granicznej.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ réwniez uwage, ze na skutek nowelizacji ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (uops), od dnia 1 kwietnia 2007 r. wsparcie dla ofiar
handlu ludZmi moze by¢ réwniez realizowane przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej. Mozliwo$é ta zostata wskazana w art. 7 pkt 7a uops, ktéry uwzglednia ofiary

3. W 2013 r. nastgpit wyjatek od przyjetej reguty, kiedy to o zgtoszeniu do Programu zadecydowat koordynator
odpowiedzialny za realizacje Programu w MSW na podstawie informacji przekazanych przez Fundacje La
Strada.
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handlu ludzmi wsrdd beneficjentow pomocy spotecznej. W efekcie pracownicy socjalni stali
sie réwniez wtasciwi do udzielania bezposredniego wsparcia, co oznaczato m.in. potrzebe ich
specjalistycznego przeszkolenia w zakresie postepowania z ofiarami handlu ludZmi oraz
zapewniania im zindywidualizowanego poradnictwa i konsultacji w tym zakresie. Program
wsparcia zas nie przewidywat prowadzenia dziatan innych niz te bezposrednio nakierowane
na udzielanie pomocy samym pokrzywdzonym.

KRAJOWE CENTRUM INTERWENCYJNO - KONSULTACYINE DLA OFIAR HANDLU LUDZMI
(KCIK)

Nastepnym dziataniem stato sie wiec opracowanie i wdrozenie szerszej formuty pomocy,
ktéra oprocz komponentu interwencyjnego bedzie rdwniez zawierata rozbudowany
komponent konsultacyjny, podnoszacy $Swiadomos¢ oséb - potencjalnych ofiar handlu
ludzmi, jak i instytucji mogacych mie¢ bezposredni kontakt z ofiarg. Jednoczesnie
rozszerzony pakiet pomocy miat stac sie bardziej dostepny dla wszystkich oséb i instytucji,
ktore z takiej pomocy chciatyby skorzysta¢. Prace w tym zakresie zostaty podjete w ramach
miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi juz
w potowie 2008 r. ale dopiero w marcu 2009 r. po uzyskaniu przez Prezesa Rady Ministrow
dotacji z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa (Zarzadzenie nr 13 Prezesa Rady Ministréw z dn.
5 lutego 2009 r. oraz Zarzadzenie Nr 19 Prezesa Rady Ministrow z dn. 10 marca 2009 r.)
mozliwe byto ogtoszenie konkursu na realizacje nowego zadania publicznego pn. ,,Powotanie
i prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZzmi”.
Analogicznie jak w przypadku Programu wsparcia zadanie to zostato zlecone przez Ministra
SWIA organizacji pozarzagdowej w drodze otwartego konkursu ofert, ktéry rowniez wygrata
Fundacja La Strada. Pierwotna formuta Krajowego Centrum (KCIK) przewidywata do realizacji
nastepujgce zadania:

- catodobowe prowadzenie telefonu zaufania dla ofiar i Swiadkdw handlu ludzmi,
- wspieranie ofiar handlu ludzmi w zakresie identyfikacji,
- interwencje kryzysowsa,
- konsultacje dla instytucji panstwowych i samorzgdowych w zakresie pracy z ofiarami
handlu ludzmi,
- prowadzenie poradnictwa prewencyjnego zarowno dla przypadkow indywidualnych,
jak i instytucji,
- zapewnienie bezpiecznego zakwaterowania ofiarom handlu ludzmi.
Od kwietnia do grudnia 2009 r. réwnolegle funkcjonowaty wiec dwa zadania dotyczg
poprawy wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi: Program wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka
handlu ludZzmi (cudzoziemca) oraz Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar
Handlu LudZmi i widoczne byto, ze w niektérych elementach zadania te dublujg sie
w zakresie udzielanego wsparcia. Celem uporzadkowania, ale takze zmniejszenia
biurokratycznych procedur, od 2010 r. resort spraw wewnetrznych zabezpiecza w budzecie
panstwa $rodki finansowe w ramach dotacji celowych na finansowanie jednego zadania
publicznego pn. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla
polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi, ktére w ramach zleconych dziatan przewiduje
prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego (KCIK) oraz Programu
wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludZzmi (cudzoziemca).

Podstawowe cele ww. zadania to: zapewnienie ofierze handlu IludZmi realizacji
przystugujacych jej praw, jak réwniez podniesienie $wiadomosci i wiedzy na temat
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przestepstwa handlu ludZmi zarédwno wsrédd obywateli, jak i przedstawicieli instytucji
panstwowych oraz samorzgdowych. Z ustug oferowanych w ramach Krajowego Centrum
mogg skorzystac:

- w ramach dziatan interwencji kryzysowej oraz pracy z ofiarami handlu ludZzmi - osoby
zidentyfikowane przez organy S$cigania jako ofiary handlu ludZmi, w tym rdéwniez
cudzoziemcy wtgczeni do Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi, ale
takze osoby, ktére czujg sie pokrzywdzone przestepstwem handlu ludzmi lub powaznie nim
zagrozone, lecz niechetne zgtaszania tego faktu organom scigania;

- w ramach dziatan prewencyjnych i konsultacyjnych - instytucje panstwowe i samorzgdowe,
organizacje pozarzadowe, jak réwniez osoby prywatne np. rozwazajgce wyjazd za granice
w celu podjecia pracy.

Gtéwne zadania realizowane przez KCIK to: nieformalna identyfikacja ofiar handlu ludzmi,
ocena ryzyka i potrzeb ofiary, interwencja w tym zapewnianie bezpiecznego zakwaterowania
ofiarom handlu ludZmi, opieka nad cudzoziemcami wtaczonymi do Programu wsparcia
i ochrony ofiary/swiadka handlu ludZmi, poradnictwo prewencyjne i konsultacje dla instytucji
i 0s6b prywatnych. Zadania te KCIK realizuje m.in. poprzez:

- prowadzenie catodobowego telefonu zaufania dla ofiar i Swiadkéw handlu ludZzmi;

- catodobowe s$wiadczenie ustug w ramach interwencji kryzysowej, w tym prowadzenie
schroniska dla petnoletnich kobiet - ofiar handlu ludzmi;

- uczestniczenie w warsztatach, seminariach, szkoleniach i konferencjach poswieconych
identyfikacji i pracy z ofiarami handlu ludzmi;

- wydawanie materiatéw prewencyjnych (broszur, ulotek);

- prowadzenie poradnictwa prewencyjnego telefonicznie i internetowo (w tym réwniez
prowadzenie strony internetowej o charakterze informacyjnym).

Znaczne poszerzenie oferty wsparcia z czasem unaocznito koniecznos¢ rozbudowania
infrastruktury zaréwno samego KCIK, jak i podmiotéw zewnetrznych, ktére mogtyby podjgc
wspotprace z Centrum i zapewnié profesjonalne rozpoznanie i wsparcie ofiar handlu ludzmi.
W efekcie od stycznia 2013 r. zadanie dotyczgce prowadzenia Krajowego Centrum jest
zlecane do wykonania dwom organizacjom pozarzgdowym wspomniane] juz Fundacji La
Strada oraz Stowarzyszeniu Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej. Co wiecej,
w 2014 r. Fundacja La Strada rozpoczeta realizacje projektu dotyczgcego budowy
ogolnopolskiej sieci organizacji pozarzagdowych przeciwko handlowi ludzmi, a resort spraw
wewnetrznych projektu dotyczacego tworzenia wojewddzkich zespotéw ds. przeciwdziatania
handlowi ludzmi.

Naczelnym celem podjetych dziatan stato sie utworzenie regionalnej sieci podmiotéw
profesjonalnych i kompetentnych w zakresie rozpoznania i wspierania ofiar handlu ludzmi
zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym. Tym samym dokonano kolejnego kroku
w kierunku rozbudowania krajowego mechanizmu referencyjnego o instytucje szczebla
regionalnego.
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SRODKI FINANSOWE PRZEZNACZANE NA REALIZACJE ZADAN PUBLICZNYCH DOTYCZACYCH
WSPARCIA | OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI

Od 2006 r. resort spraw wewnetrznych corocznie zabezpiecza w budzecie panistwa sSrodki
finansowe w ramach dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie zadan
publicznych zlecanych organizacjom pozarzagdowym w zakresie poprawy wsparcia i ochrony
ofiar handlu ludzmi. Wysokos¢ tych srodkdw w cyklu rocznym zmieniata sie co przedstawia
ponizsza tabela.

Rok Srodki finansowe Zadanie
2006 150 000 PLN Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludZzmi
2007 150 000 PLN Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludZzmi
2008 150 000 PLN Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludZzmi
150 000 PLN Program wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludZzmi
2009

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar

700 000 PLN handlu ludzmi (KCIK)

Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla

2010 750 000 PLN ofiar handlu ludzmi (KCIK)

Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla

2011 750 000 PLN ofiar handlu ludzmi (KCIK)

Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla

2012 778 000 PLN ofiar handlu ludzmi (KCIK)

Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla

2013 1000 000 PLN ofiar handlu ludzmi (KCIK)

Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla

2014 | 1000000 PLN ofiar handlu ludzmi (KCIK)

W sumie w latach 2006 - 2014 w budzecie panstwa zabezpieczono ponad 5,5 min PLN na
realizacje zadan publicznych dotyczgcych poprawy wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi.
Dzieki tym S$rodkom =z bezposredniego wsparcia skorzystato blisko 1300 oséb,
a z poradnictwa prewencyjnego (prowadzonego telefonicznie i mailowo) ponad 2200 oséb.
Wydano blisko 75 000 materiatow informacyjnych na temat zjawiska handlu ludZzmi w formie
broszur, ulotek, zakfadek, nalepek oraz plakatéw. Pracownicy KCIK organizowali badz
uczestniczyli w licznych przedsiewzieciach o charakterze profilaktycznym (tj. w pogadankach
z mtodziezg, szkoleniach, konferencjach). Wielokrotnie tez nagtasniali problem handlu
ludZzmi poprzez media (TV, radio, prasa, Internet) uswiadamiajgc opinie spoteczng w tym
zakresie.
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Il. PROFIL CUDZOZIEMSKIEJ OFIARY HANDLU LUDZMI NA PODSTAWIE
DANYCH DOTYCZACYCH PROGRAMU WSPARCIA | OCHRONY
OFIARY/SWIADKA HANDLU LUDZMI

METODOLOGIA GROMADZENIA DANYCH

Dane dotyczace osob objetych Programem wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi
pochodzg z rocznych sprawozdan przekazywanych do resortu spraw wewnetrznych
(iadministracji) przez organizacje prowadzacg Program, jak réwniez z informacji
gromadzonych przez koordynatora odpowiedzialnego w MSW(iA) za biezgcy monitoring
realizowanego zadania. Na tej podstawie mozliwe byto przeanalizowanie najwazniejszych
kwestii dotyczacych ofiar objetych pomoca tj. ich obywatelstwa, ptci, wieku, formy
wykorzystania, a takze decyzji odnosnie wspodtpracy z organami Scigania i statusu pobytu na
terytorium Polski. Ponadto, na potrzeby niniejszej analizy szczegétowo przesledzono réwniez
rozktad terytorialny przyjetych zgtoszen do Programu, jednostki organdéw scigania
uruchamiajace Program oraz czas trwania udzielanego wsparcia i sposéb w jaki zostato ono
zakonczone.

Dostepny zakres wiedzy niestety nie pozwala na przeanalizowanie sytuacji ofiar po
zakonczeniu Programu. Nie jest mozliwe gromadzenie i przetwarzanie tego typu danych gdyz
cudzoziemcy opuszczajgc Program czesto przestajg kontaktowaé sie z organizacjg lub
zastrzegaja swojg anonimowos¢ nie chcac, aby takie informacje byly przekazywane za
posrednictwem KCIK.

Ponizsza analiza nie moze by¢ traktowana jako kompleksowe opracowanie dotyczgce profilu
cudzoziemskiej ofiary handlu ludZmi zidentyfikowanej w Polsce, gdyz nie uwzglednia
wszystkich przypadkéw identyfikacji cudzoziemskich ofiar, a jedynie te, w ktdrych Policja
badz Straz Graniczna przedstawita oferte Programu, a cudzoziemcy wyrazili na nig zgode.

Ponizsze zestawienia nie pokrywa sie rowniez ze statystykami gromadzonymi przez organy
scigania i wymiar sprawiedliwosci w tym zakresie, gdyz zgodnie z zasadami Programu,
cudzoziemcy otrzymujg wsparcie niezaleznie od ich stanowiska odnosnie dalszej wspdtpracy
z Policja badZz Strazg Graniczng. Zatem przedmiotowa analiza dotyczy zaréwno
cudzoziemcow, ktdrzy wspodtpracowali z organami $cigania, jak tez i tych, ktérzy ostatecznie
na taka wspdétprace nie mogli, badZ nie chcieli sie zdecydowac i w efekcie nie otrzymali
statusu pokrzywdzonego.

Pomimo powyzszych zastrzezen, 9-letnie funkcjonowanie Programu i zgromadzone na tej
podstawie dane pozwolity na dokonanie pewnego rodzaju zarysu profilu cudzoziemskiej
ofiary handlu ludZmi - beneficjenta Programu. Przy czym majac na uwadze, iz nie zawsze
bedg to osoby uznane za pokrzywdzonych handlem ludimi w $wietle przepisow prawa
karnego, na uzytek niniejszego opracowania w stosunku do tych osdb stosuje sie terminy
»ofiara handlu ludzmi” badz , beneficjent Programu”.
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BENEFICJENCI PROGRAMU
Liczba ofiar objetych Programem

Poczgwszy od 1 stycznia 2006 r. do korica 2014 r. Programem wsparcia i ochrony
ofiary/swiadka handlu ludZmi objeto 303 cudzoziemcéw. W ciggu 9 lat niemal w kazdym
kolejnym roku liczba ofiar w Programie rosta. W 2006 r. byfo to zaledwie 10 oséb, a w 2014
juz 62 osoby. Ponadto, od 2012 r. zauwazalny jest gwattowny wzrost podwajajgcy roczng
liczbe beneficjentéw Programu. Wynika to w duzej mierze z pojawiania sie przypadkéw
wykorzystania cudzoziemcéw do pracy przymusowej oraz zebractwa, w ramach ktérych
identyfikowano nawet kilkunastoosobowe grupy ofiar.

Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Liczba cudzoziemcow objetych Programem
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Niemniej, majgc na uwadze, ze niektérzy cudzoziemcy korzystali ze wsparcia w ramach
wiecej niz jedna edycja Programu’, rzeczywista liczba oséb, ktére znajdowaty sie
w Programie w danym roku byta wieksza niz wynika to z powyzszego wykresu i przedstawia
sie nastepujgco:

E::g(::r\:lcii Liczba ofiar korzystajgcych ze wsparcia

2006 10

2007 20 (w tym 3 ofiary zgtoszone w roku poprzednim)
2008 23 (w tym 3 ofiary zgtoszone w roku poprzednim)
2009 31 (w tym 9 ofiar zgtoszone w roku poprzednim)

2010 34

2011 25

2012 60 (w tym 3 ofiary zgtoszone w roku poprzednim)
2013 71 (w tym 15 ofiar zgtoszone w roku poprzednim)
2014 70 (w tym 8 ofiar zgtoszone w roku poprzednim)

Ogoétem: 344

4. Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi jest realizowany w cyklu rocznym od 1 stycznia do
31 grudnia kazdego roku.
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Kraje pochodzenia ofiar

W latach 2006 - 2014 do Programu trafiaty przede wszystkim ofiary z panstw europejskich.
Stanowity one blisko % wszystkich zgtoszen, sposréd ktérych ponad potowa pochodzita
z pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej’. Srednio jeden przypadek na pie¢ dotyczyt
wykorzystania obywatela panfstwa azjatyckiego, a sporadycznie zdarzaty sie przypadki
identyfikacji ofiar afrykanskich. Niemniej, warto zauwazy¢, ze o ile zgtoszenia obywateli
panstw europejskich od samego poczatku sg niezmiennie najliczniejsze, o tyle przypadki
wykorzystania obywateli panstw azjatyckich poczgtkowo bardzo sporadyczne, znacznie
zintensyfikowaty sie na przestrzeni ostatnich pieciu lat. W okresie 2006 - 2009 stanowity
zaledwie niewiele ponad 7% wszystkich zgtoszen, a w ciggu kolejnych lat (2010 - 2014) ta
wielkos¢ wzrosta do ponad 23%. Ponizszy wykres prezentuje usrednione wartosci
procentowe za caty analizowany okres funkcjonowania Programu.

Pochodzenie ofiar objetych Programem

w latach 2006-2014
3%

20%

16% 61%

|I Unia Europejska O Europa (poza UE) B Azja O Afryka |

Analizujgc profil ofiary pod katem kraju pochodzenia nalezatoby zwrdci¢ uwage, ze
cudzoziemcy pochodzacy z Europy to najczesciej obywatele Rumunii, Butgarii i Ukrainy.
Stanowig oni 93% europejskich i 71% wszystkich zgtoszen do Programu. Przy czym Rumunii
liczniej zaczeli trafia¢ do Programu poczawszy od 2011 r. W latach 2006 - 2010 ze wsparcia
Programu skorzystato zaledwie 15 obywateli Rumunii, podczas gdy w kolejnych latach do
Programu trafito juz 89 przedstawicieli tego kraju. Sposrdd obywateli panstw azjatyckich
dominowali obywatele Wietnamu i Filipin. Stanowili oni ponad 61% azjatyckich i ponad 12%
wszystkich przypadkdéw. Incydentalne zgtoszenia z krajéw afrykanskich nie wyrdzniajg
jednego kraju pochodzenia ofiar z tego kontynentu. Najwiecej przypadkéw odnotowano
wsrod obywateli Kenii, niemniej na przestrzeni 9 lat byty to zaledwie 4 zgtoszenia i w zwigzku
z tym Kenia nie moze by¢ traktowana jako gtdwne panstwo pochodzenia ofiar afrykanskich.

Ponizej zamieszczona tabela prezentuje kraje pochodzenia wszystkich ofiar zgtoszonych do
Programu w latach 2006 - 2014.

Kraje pochodzenia ofiar objetych
Programem w latach 2006 - 2014
Rumunia 101
Bufgaria 85
Ukraina 29
Wietham 20
Filipiny 18
Bangladesz 7
Sri Lanka 7
Biatorus 5

5. Podane wielkosci dotyczgce Unii Europejskiej nie uwzgledniajg obywateli Butgarii i Rumunii wtgczonych do
Programu w 2006 r. tj. przed przystgpieniem tych panstw do UE.
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Ptec ofiar

W ciggu 9 lat w zdecydowanej wiekszosci do Programu byty zgtaszane petnoletnie kobiety -
najczesciej ofiary eksploatacji seksualnej. Stanowity one 100% przypadkéw w pierwszych 2
edycjach Programu. Od 2008 r. wraz ze wzrostem liczby ujawnianych przypadkow
wykorzystania cudzoziemcédw do pracy i zebractwa do Programu zaczeli trafiaé réowniez
mezczyzni oraz matoletni. Najwiecej takich sytuacji odnotowano w latach 2012 - 2013, kiedy
to liczba beneficjentdow mezczyzn i kobiet byta na zblizonym poziomie i wynosita
odpowiednio 56 kobiet i 43 mezczyzn. W 2014 r. zauwaza sie ponownie zdecydowany
spadek liczby mezczyzn wzgledem kobiet - beneficjentéw Programu. W sumie w latach 2006

- 2014 na 271 dorostych ofiar 200 stanowity kobiety, a 71 - mezczyzni.

Pte¢ petnoletnich ofiar

B Kobiety B Mezczyzni

50
40
30
20
10

Ofiary handlu ludzmi z podzialem na ple¢

/46

29 27 /
21 20
7o P 16 3 20
10 \// \
a2 g
5 \/ A8

o

O T

2006 2007

fay
O

2008 2009

2010 2011 2012

| —e— Kobiety —a— Mezczyzni |

2013 2014

12




SYSTEM WSPARCIA | OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI
ORAZ JEGO BENEFICJENCI W LATACH 2006 — 2014

Wiek ofiar

Pomimo, ze formufa Programu tworzona byta pod katem potrzeb petnoletnich
cudzoziemcow, to jednak nieprzerwanie od 2008 r. w ramach Programu jest udzielane
wsparcie ofiarom matoletnim, w tym matoletnim bez opieki.

Dzieci - ofiary handlu ludZmi stanowity ponad 10% wszystkich beneficjentow Programu.
Przez pierwsze 2 lata w ogdle nie odnotowano Zzadnego przypadku matoletniej ofiary.
Dopiero poczawszy od 2008 r. organy $cigania odpowiedzialne za identyfikacje
beneficjentdw Programu zaczety zgtasza¢ osoby niepetnoletnie. Poczgtkowo tj. w latach
2008 - 2012 odsetek takich przypadkdéw byt jednak na bardzo niskim poziomie i wahat sie od
1 do 5 zgtoszen rocznie. Dopiero od 2013 r. liczba matoletnich ofiar objetych Programem
nieco wzrosta i wyniosta odpowiednio: w 2013 r. - 9 0séb, w 2014 r. - 8 oséb. Niemniej,
majac na uwadze skale zjawiska handlu ludZzmi w Polsce sg to wielkosci wcigz niewysokie,
pozwalajgce domniemywac, ze poza identyfikacjg, a tym samym i poza szansg na wsparcie
pozostaje wiele matoletnich ofiar. Ponizszy wykres stanowi zestawienie poréwnawcze
zgtoszen ofiar petnoletnich oraz matoletnich na przestrzeni 9 lat.

Liczba ofiar petnoletnich i matoletnich
w Programie
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W sumie w latach 2006 - 2014 Programem objeto 32 matoletnich ofiar handlu ludZzmi, w tym
14 matoletnich bez opieki. Osiemnascioro dzieci w momencie identyfikacji znajdowato sie
pod opieka rodzicéw, ktérzy rowniez byli ofiarami handlu ludzmi zmuszanymi do zebractwa.
Byli to obywatele Rumunii (16 dzieci) i Motdowy (2). Pozostate dzieci trafiajgc do Programu
przebywaty w Polsce bez opieki i byty wykorzystywane seksualnie (w tym do prostytucji),
badz zmuszane do zebractwu lub pracy. Dzieci eksploatowane seksualnie to nastoletnie
dziewczeta, najmtodsza miata 13 lat, pozostate byty w wieku 15 - 17 lat. Pochodzity z Butgarii
(5 oséb), Czech, Ukrainy i Wietnamu (po 1 osobie). Dzieci zmuszane do pracy i zebractwa to
16- i 17- letni chtopcy pochodzacy z Rumunii (5 0séb) i Wietnamu (1 osoba).

Analizujgc wiek niepetnoletnich beneficjentéw Programu mozina zauwazyé, iz ofiarami
handlu ludZmi padaty osoby niemal w kazdym wieku, niemniej w przypadku matych dzieci
(od 0 do 12 lat) doswiadczenia Programu dotyczg wytacznie przypadkéw gdy s one
wykorzystywane do zebractwa wraz ze swoimi opiekunami. Matoletnie ofiary bez opieki to
przede wszystkim dzieci starsze (od 13 do 17 lat) wykorzystywane seksualnie (w przypadku
dziewczat) oraz do zebractwa i pracy (w przypadku chtopcow).

Posrdd pozostatych dorostych beneficjentéw Programu wiekszo$é miescita sie w przedziale
wiekowym 18 - 35 lat (205 osdéb), zas powyze] tej grupy wiekowej znajdowat sie co pigty
cudzoziemiec - ofiara pracy lub Zebractwa. Najmtodszymi beneficjentami Programu byty
kilkumiesieczne niemowleta wykorzystywane wraz ze swoimi matkami do Zebractwa,
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najstarszym za$ byt 62-letni obywatel Stowacji takze zmuszany na terenie Polski do
zebractwa i pracy. Srednia wieku wszystkich beneficjentéw Programu wyniosta 27 lat
i praktycznie nie ulegata zmianie na przestrzeni badanego okresu. Poczatkowo bowiem
beneficjentami Programu byly gtownie kobiety w wieku 25 - 30 lat, z czasem jednak
amplituda wieku znacznie wzrosta, obejmujgc z jednej strony ofiary pracy przymusowej
czesto przekraczajgce granice 35 r.z, a z drugiej strony bardzo mate dzieci - ofiary zebractwa.
Ponizszy wykres prezentuje rozktad procentowy wieku wszystkich beneficjentéw Programu

Wiek ofiar objetych Programem w latach
2006-2014

10%

22%

Odo 17 lat
@ 18-35 lat

68% W pow. 35 lat

Cel wykorzystania:

Na przestrzeni 9 lat istnienia Programu nastepowaty istotne zmiany w charakterze zjawiska
handlu ludzmi, ktére doskonale obrazuje ponizsza analiza dotyczaca celu wykorzystania
ofiar. Poczatkowo proceder handlu Iludimi byt niemal wytgcznie utozsamiany
z wykorzystywaniem kobiet do prostytucji. W latach 2006 - 2007 ta forma eksploatacji
stanowita ponad 92% przypadkéw i dotyczyta 25 z 27 kobiet zgtoszonych do Programu.
Pozostate 2 cudzoziemki to ofiary pojedynczych spraw zmuszania do zebractwa i pracy
przymusowe;.

W kolejnych latach 2008 - 2011 wykorzystanie seksualne nadal pozostawato najczesciej
wykrywang formg handlu ludZmi (53% zgtoszonych przypadkdéw), niemniej coraz liczniej
zaczely pojawiac sie przypadki wykorzystania do pracy (ponad 29%) i zebractwa (ponad
16%), a organy Scigania zaczety identyfikowaé nie tylko mtode kobiety, ale réwniez mezczyzn
i dzieci jako ofiary tego przestepstwa.

W latach 2012 - 2014 proporcje w zakresie form wykorzystania ulegty odwrdceniu i chociaz
liczba przypadkow procederu handlu kobietami do prostytucji pozostata na zblizonym
poziomie, to jednak masowe zgtoszenia wykorzystania do pracy przymusowej spowodowaty,
ze to wtasnie ta forma eksploatacji stata sie znamienna dla wspdtczesnego niewolnictwa.
W latach 2012 - 2014 na 175 zgtoszone osoby, ponad 50% z nich padto ofiarg pracy
przymusowej, 28% byta zmuszana do prostytucji, a blisko 20% do zebractwa. Przedmiotowe
zmiany w zakresie celu wykorzystania ofiar handlu ludZmi ilustruje ponizszy wykres.




SYSTEM WSPARCIA | OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI
ORAZ JEGO BENEFICJENCI W LATACH 2006 — 2014

Formy wykorzystania
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Na podstawie analizy przypadkdéw zgtoszonych do Programu mozna stwierdzi¢, ze handel
ludZzmi do prostytucji w Polsce dotyczyt wytgcznie kobiet i dziewczat. Sposréd 303
cudzoziemcow ofiarami wykorzystania seksualnego padto 128 kobiet (40%), najczesciej
pochodzacych z Butgarii - 83 osoby (co stanowi ponad 64% wszystkich przypadkéw
wykorzystania seksualnego). Znacznie rzadziej ofiarami tego procederu padaty Ukrainki - 20
0s0b (15%), Rumunki - 5 0sdb (3,9%) oraz Biatorusinki - 4 osoby (3%) i Kenijki - 3 osoby (2%).
Kobiety, ktére trafiaty do Programu to przewaznie cudzoziemki zmuszane do $wiadczenia
ustug seksualnych w ramach tzw. prostytucji przydroznej. Ofiary najczesciej byty werbowane
w swoich krajach pochodzenia i w wielu przypadkach byty swiadome, ze w Polsce beda
trudnity sie prostytucja. Ich przyzwolenie wynikato z bardzo trudnej sytuacji rodzinnej oraz
z braku perspektyw na inng forme zarobkowania. Beneficjentki Programu - zwtaszcza te
pochodzgce z Butgarii - to osoby niewyksztatcone, a czesto niepismienne, silnie uzaleznione
od sprawcéw zaréwno emocjonalnie, jak i materialnie. Przygotowanie oferty pomocy
adekwatnej do ich sytuacji byto niezwykle trudne, gdyz ofiary wykorzystywane do prostytucji
oprécz pomocy psychologicznej oraz medycznej przede wszystkim wymagaty
dtugoterminowego wsparcia w zakresie edukacji i adaptacji poza $rodowiskiem
prostytucyjnym.

Kraje pochodzenia ofiar eksploatacji seksualnej
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Praca przymusowa to kolejna forma wykorzystania ofiar handlu ludZmi, ktéra aktualnie
generuje najwiecej oséb pokrzywdzonych tym procederem. W latach 2006 - 2014 do
Programu zgtoszono 119 cudzoziemcédw - ofiar pracy przymusowej, wsrod ktérych
najliczniejszg grupe stanowili obywatele Rumunii - 49 oséb (41% wszystkich przypadkéw
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pracy przymusowej), w dalszej kolejnosci obywatele Wietnamu - 18 oséb (15%), Filipin - 16
0s6b (13%), Ukrainy - 9 oséb (5,5%) oraz kilku innych panstw. Ogdlnie mozna zauwazy¢, ze
w zakresie zmuszania do pracy najwiecej ofiar pochodzito z Azji - 57 oséb (48%), niemniej
z réznych panistw tego kontynentu, m.in z Wietnamu, Filipin, Bangladeszu, Sri Lanki, Nepalu,
Mongolii, Chin. Ofiary pochodzgce z Azji nie zawsze jednak bylty wykorzystywane na terenie
Polski. Nasz kraj stanowit w niektdrych przypadkach obszar tranzytowy, zas docelowym
miejscem eksploatacji byly panstwa Europy Zachodniej, np. Niemcy, Wiochy. W takich
przypadkach identyfikacja i udzielenie pomocy byty niezwykle trudne, gdyz cudzoziemcy nie
zawsze utozsamiali sie ze statusem ofiary, a ich priorytetem byto dotarcie do kraju
docelowego i obiecanej pracy. Niemniej, wiekszos¢ beneficjentow Programu to ofiary
eksploatowane do pracy na terytorium Polski. Przypadki te dotyczyty zaréwno obywateli
panstw azjatyckich, jak i europejskich tj. Rumunii, Ukrainy, Butgarii i Stowacji. Modus
operandi w tych sprawach byt bardzo podobny. Ofiary byty rekrutowane w swoich krajach
pochodzenia, nierzadko za posrednictwem lokalnych agencji posrednictwa pracy, gdzie
wprowadzano ich w btgd co do warunkéw pracy, zakwaterowania i ptacy. Po przybyciu na
miejsce cudzoziemcom odbierano dokumenty tozsamosci, kwaterowano w miejscach
znacznie odbiegajgcych od norm powszechnie przyjetych, ograniczano swobode poruszania
i kontaktowania sie z rodzinami oraz osobami trzecimi. Ofiarom nie wyptacano wynagrodzen
za prace, a czesto rowniez naliczano dodatkowe naleznosci tworzac fikcyjng ,spirale dtugu”.
Po uwolnieniu od sprawcéw, ofiary pracy przymusowej, zwtaszcza te pochodzace z odlegtych
krajoéw azjatyckich, potrzebowaty pomocy w uregulowaniu statusu pobytu i podjeciu legalnej
pracy na terenie Polski. Obywatele panstw UE natomiast przewaznie oczekiwali na szybkie
zakonczenie czynnosci procesowych i mozliwos$¢ zorganizowania im bezpiecznego powrotu
do kraju pochodzenia. Wykorzystaniem do pracy przymusowej byli zagrozeni w takim samym
stopniu mezczyzni, jak i kobiety. W analizowanym okresie ofiarami tego procederu padto 60
kobiet i 59 mezczyzn.

Kraje pochodzenia ofiar pracy przymusowej

Stowacja @1
Sri Lanka _:IG
Filipiny 116

Butgaria 33

Nepal [E35

Bangladesz E—=3a7
Wietnam | 118
Chiny @1
Rumunia | 149
Mongolia _:4
Ukraina /319

0 10 20 30 40 50 60

Kolejng zidentyfikowang formg wykorzystania ofiar handlu ludZmi stanowi Zzebractwo.
W latach 2006 - 2014 w ramach Programu zidentyfikowano 52 ofiary tego procederu, wséréd
ktérych najwiecej byto obywateli Rumunii - 46 osoby (88%). W pozostatych przypadkach byli
to obywatele Motdowy - 4 osoby (4,5%) oraz Butgarii i Sfowacji - po jednej osobie. Podobnie
jak w przypadku pracy przymusowe] ofiarami w réwnym stopniu padaty kobiety (26 oséb),
jak i mezczyzni (26 osdb). Cudzoziemcy byli rekrutowani w swoich miejscowosciach, w
krajach pochodzenia. Rekruterzy wyszukiwali oséb z widocznym kalectwem fizycznym,
niewyksztatconych i w bardzo trudnej sytuacji materialnej. Niejednokrotnie werbowano cate
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rodziny wraz z matymi dzie¢mi. Sprawcy zapewniali transport i zakwaterowanie oraz pomoc
w uzyskaniu dokumentéw, najczesciej fatszywych. Za te ustugi naliczali ofiarom dtug, ktéry
stale powiekszat sie o biezgce koszty zwigzane z zakwaterowaniem i wyzywieniem.
Analogicznie, jak w przypadku wykorzystania do prostytucji, ofiary w niektérych przypadkach
byty swiadome formy zarobkowania w Polsce, nie przewidywaty jednak stale rosngcego
dtugu oraz przemocy i grézb jakie sprawcy stosowali wobec nich i ich rodzin.

Ofiary zmuszane do zebractwa, podobnie jak ofiary eksploatacji seksualnej, to szczegdlni
beneficjenci, gdyz uwolnienie od sprawcdw i zapewnienie doraznej pomocy nie stanowito
0 zapewnieniu im petnego bezpieczenstwa i ochrony przed rewiktymizacjg. Wiekszos¢ z nich
wymagata bowiem dtugofalowej pomocy obliczonej na integracje spoteczng i aktywizacje na
rynku pracy po powrocie do kraju pochodzenia.

Kraje pochodzenia ofiar zebractwa

Stowacja 1
Butgaria 1
Rumunia 46
Motdowa 4
0 10 20 30 40 50

Oprodcz przeanalizowanych powyzej 3 form eksploatacji ofiar handlu ludzmi, poczawszy od
2011 r. do Programu zgtaszano rowniez przypadki wykorzystania cudzoziemcé4w w ramach
tzw. niewolnictwa domowego oraz zmuszania do popetniania przestepstw.

Niewolnictwo domowe stanowi rodzaj pracy przymusowej niemniej znacznie trudniej
ujawniany z uwagi na fakt, ze proceder ma miejsce w prywatnych gospodarstwach
domowych. Ofiary s3 wprowadzane w bfad odnosnie warunkdéw pracy i ptacy. Obiecywane
jest im zatrudnienie w charakterze gospodyni domowej lub opiekunki do dzieci. Faktycznie
zas osoby te po przybyciu na miejsce zupetnie tracg swobode poruszania sie i kontaktowania
ze Swiatem zewnetrznym. Nie otrzymujg wynagrodzenia, a pracodawcy traktujg je jak
przedmiot wtasnosci. W latach 2011 - 2014 do Programu zgtoszono 5 przypadkow
niewolnictwa domowego. Ofiarami byty kobiety pochodzace ze Sri Lanki, Filipin, Maroka
i Kenii. Z uwagi na rdéznice kulturowe i jezykowe osoby te do momentu uwolnienia byty
zupetnie zalezne od sprawcéw.

Drugg z pojawiajgcych sie w ostatnich latach form jest zmuszanie do popetniania
przestepstw czyli eksploatacja kryminalna. W latach 2012 - 2014 ujawniono 5 przypadkdéw
zmuszania cudzoziemcéw do kradziezy, a w pojedynczej sprawie takie do sprzedazy
podrabianych artykutéw. Ofiarami padali mezczyizni - obywatele Rumunii, ktérzy
jednoczesnie byli zmuszani do zebractwa i pracy.
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Formy wykorzystania
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Wspétpraca z organami $cigania

Identyfikacja cudzoziemca jako ofiary handlu ludZmi i zgtoszenie do Programu przez
funkcjonariusza organdéw $cigania nie wymaga od cudzoziemca deklaracji wspodtpracy
w zakresie wszczetego Sledztwa w sprawie o handel ludzmi. Niemniej, jak prezentuje
ponizszy wykres wiekszo$é beneficjentdw Programu zdecydowata sie na taka wspotprace.
Sposrod 303 cudzoziemcow az 273 osoby (90%) ztozyty zeznania od razu na etapie
identyfikacji, badz po kilku dniach od zgtoszenia do Programu. Pozostate 30 osdb nie
skorzystato z takiej mozliwosci, nie zawsze jednak na skutek Swiadomej decyzji.
W 3 przypadkach brak wspotpracy ofiar wynikat z ich bardzo ztej kondycji psycho-fizyczne;j,
a w 11 przypadkach beneficjentami Programu byty bardzo mate dzieci, ktére z uwagi na wiek
i wynikajagcg z tego niedojrzatos¢ nie mogty by¢ traktowane jako wiarygodni swiadkowie
przestepstwa. Ponadto, zgodnie z nowelg kodeksu postepowania karnego, ktéra weszta
w zycie z dniem 27 stycznia 2014 r., pokrzywdzonego m.in. przestepstwem handlu ludzmi,
ktéry w chwili przestuchania nie ukoriczyt 15 lat przestuchuje sie w charakterze swiadka tylko
woéwczas, gdy jego zeznania mogg miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (art.
185a kpk).

Decyzje ofiar w sprawie podejmowania
wspotpracy z organami $cigania

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B w spdipraca ofiary z organami $cigania
B odmow a przez ofiare w spotpracy z organami $cigania

Status pobytu na terytorium Polski

Cudzoziemcy zidentyfikowani jako ofiary handlu ludZmi przez organy scigania majg prawo do
pomocy w ramach Programu niezaleznie od ich sytuacji prawno-pobytowej w Polsce, co
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wiecej zgodnie z ustawg o cudzoziemcach mogg uregulowaé swodj pobyt wtasnie na
podstawie przyznanego im statusu ofiary handlu ludzmi.

Jak pokazuje ponizszy wykres w latach 2006 - 2014 w momencie identyfikacji zdecydowana
wiekszos¢ ofiar (81,5%) przebywata na terytorium Polski legalnie. W przewazajgcej mierze
wynikato to z faktu, iz osoby te posiadaty obywatelstwo Unii Europejskiej. Taka sytuacja
dotyczyta 185 cudzoziemcow (co stanowito blisko 75% przypadkéw z legalnym pobytem),
w pozostatych sytuacjach 42 osoby posiadaty wizy pobytowe najczesciej wydawane w celu
wykonywania pracy (17%), a 19 osdb zezwolenie na pobyt czasowy® (7,7%). W pojedynczych
przypadkach cudzoziemcy w momencie identyfikacji jako ofiary handlu ludzmi przebywali na
terytorium Polski legalnie na podstawie ztozonego wniosku o status o uchodzcy.

Status pobytu ofiar w momencie
identyfikacji

56

247

| H pobyt legalny B pobyt nielegalny |

Statystycznie co pigty cudzoziemiec zgtaszany do Programu przebywat na terytorium Polski
nielegalnie. Najwiecej takich przypadkéw miato miejsce w 2014 r., co mozna ttumaczy¢
ujawnieniem kilku spraw wykorzystywania do pracy przymusowej obywateli panstw trzecich,
ktérzy wijezdzali na terytorium Polski legalnie (na podstawie wizy krajowej w celu
wykonywania pracy), a nastepnie w wyniku popetniania na ich szkode przestepstwa tracili
dokumenty i mozliwos¢ uregulowania pobytu. Dosyé wysoki odsetek przypadkéw
nielegalnego pobytu ofiar handlu ludZzmi wystgpit réwniez w 2006 r. (9 na 10 zgtoszen). Te
nietypowg w stosunku do kolejnych lat sytuacje nalezy ttumaczyé faktem, ze w 2006 r.
Butgaria i Rumunia znajdowaty sie poza Unig Europejska, a zatem obywateli tych panstw nie
dotyczyt swobodny przeptyw oséb w ramach Unii.

6. W latach 2006 - 2014 (do 30.04.2014 r.) zgodnie z ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach byty to
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. W celu ujednolicenia nazewnictwa, w niniejszym opracowaniu
stosuje sie aktualnie obowigzujgcg nazwe dokumentu tj. zezwolenie na pobyt czasowy do catego
analizowanego okresu.
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Zgodnie z przywofang ustawg o cudzoziemcach, osoby zidentyfikowane jako ofiary handlu
ludZzmi majg prawo do pobytu na terytorium Polski w ramach tzw. czasu na zastanowienie.
Ponadto, w przypadku gdy zdecyduja sie na ztozenie zeznan w sprawie o handel ludZzmi
przystuguje im prawo do dtuzszego pobytu. Sposréd 54 ofiar o nieuregulowanym statusie
pobytu blisko potowa skorzystata z powyzszych uprawnien. Wobec 27 cudzoziemcéw zostata
zastosowana instytucja czasu na zastanowienie, natomiast kolejne 6 oséb od razu ztozyto
zeznania i jako pokrzywdzeni przestepstwem handlu ludZmi wnioskowali do wojewody
o zezwolenie na pobyt czasowy. Piecioro cudzoziemcédw natomiast skorzystato z mozliwosci
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg i réwnoczesnie do otrzymanego statusu ofiary
handlu ludZmi ztozyli wnioski o udzielenie statusu uchodZcy. Wobec pozostatych 18 osdb
(stanowigcych blisko 1/3 zgtoszen ofiar o nieuregulowanym pobycie) nie byto mozliwe
zalegalizowanie ich pobytu. W 6 przypadkach sytuacja ta wynikata z potrzeby jak
najszybszego zorganizowania powrotu ofiar do kraju pochodzenia. W zwigzku z tym,
cudzoziemcy nie byli zainteresowani wszczynaniem dtugoterminowej procedury
administracyjnej zmierzajacej do uregulowania statusu pobytu. Kolejne 5 oséb nie mogto za$
potwierdzi¢ swojej toisamosci i uzyska¢ stosownych dokumentéw wymaganych do
zainicjowania przedmiotowej procedury, zas w 7 przypadkach status ofiary handlu ludZmi nie
zostat potwierdzony i cudzoziemcy zostali zmuszeni do opuszczenia terytorium Polski.

Legalizacja pobytu ofiar O czas na zastanowienie dla ofiar
0 nieuregulowanym handlu ludZmi
statusie pobytu (N=56)

B zezwolenie na pobyt dla ofiar handlu
ludZmi z uwagi na wspotprace z
organami $cigania

B wniosek o ochrone miedzynarodowg
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M nie uregulowano
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Przypadki braku uregulowania pobytu ofiar miaty miejsce przede wszystkim na poczatku
funkcjonowania systemu wsparcia tj. w latach 2006 - 2010. Poczawszy od 2011 r. nie
odnotowano sytuacji wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu wobec cudzoziemca -
ofiary handlu ludZzmi, a nowe rozwigzania prawne wdrozone ustawg z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach umozliwiajg ofiarom handlu ludZzmi sprawng legalizacje pobytu w ramach
czasu na zastanowienie poprzez wydanie stosownego zaswiadczenia, takze w sytuacji, gdy
ofiara nie dysponuje swoim dokumentem tozsamosci.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze niektore ofiary zgtaszane do Programu jako cudzoziemcy
legalnie przebywajgcy na terytorium Polski rowniez korzystaly z prawa do pobytu na
podstawie przyznanego statusu ofiary handlu ludzmi. Wynikato to z faktu, ze ich dokumenty
pobytowe tuz po identyfikacji przestawaty by¢ aktualne np. z uwagi na uptyw okresu
waznosci, lub ustanie przestanek na podstawie ktérych byty wydane. W zwigzku z tym w
latach 2006 - 2014 z prawa do krétkoterminowego pobytu w ramach czasu na
zastanowienie skorzystato w sumie 35 osob, zas wniosek o zezwolenie na pobyt czasowy
przystugujacy ofiarom handlu ludzmi wspoétpracujacym z organami scigania ztoiyto 41
beneficjentéw Programu. Niemniej, dane te nie rozktadaty sie rwnomiernie na przestrzeni
badanego okresu i ewidentnie wskazujg, ze czestotliwos¢ korzystania przez ofiary z prawa do
legalnego pobytu w duzej mierze zalezata od brzmienia przepiséw regulujacych te kwestie.
W latach 2009 - 2013 prawo do pobytu w ramach czasu na zastanowienie byto normowane
poprzez wydawanie przez wojewode decyzji o udzieleniu zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony na okres 3 miesiecy. W rezultacie w tym czasie cudzoziemcy praktycznie nie
korzystali z tej mozliwosci, gdyz procedura administracyjna wydania stosownego zezwolenia
zajmowata niemal caty okres przeznaczony na pomoc i podjecie przez ofiare $wiadomej
decyzji odnosnie wspdtpracy z organem Scigania. W zwigzku z tym w okresie 2009 - 2013
czas na zastanowienie stanowit praktycznie martwg instytucjg, a cudzoziemskie ofiary badz
od razu sktadaty wniosek o zezwolenie na pobyt z tytutu podjetej wspdtpracy, badz
powracaty do krajéw pochodzenia. Istotne zmiany w tym zakresie - wdrozone nowg ustawg
o cudzoziemcach - ewidentnie wptynety na zmniejszenie problemu egzekwowalnosci prawa
do czasu na zastanowienie. Od 1 maja 2014 r. (tj. od dnia wejscia w zycie nowe]j ustawy) do
31 grudnia 2014 r. wydano 22 zaswiadczenia potwierdzajgce domniemanie, ze cudzoziemiec
jest ofiarg handlu ludZmi, na podstawie ktérych cudzoziemcy przebywali w Polsce legalnie
w ramach czasu na zastanowienie. Zatem w ciggu ostatnich 8 miesiecy badanego okresu
miato miejsce 63% wszystkich przypadkow legalizacji pobytu w ramach tej instytucji.

Ponizszy wykres prezentuje analizowane wielkosci na przestrzeni lat 2006 - 2014.
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Legalizacja pobytu na podstawie otrzymanego statusu
ofiary handlu ludzmi
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B wniosek o zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z podjetg wspotpraca

Organy zgtaszajace ofiary do Programu

W latach 2006 - 2014 identyfikacja ofiar i zgtaszanie ich do Programu byto niemal wytgczna
domeng Policji i Strazy Granicznej. Na przestrzeni 9 lat tylko raz dokonat tego prokurator.
Ponadto, w 2013 r. jednorazowo doszto do sytuacji, w ktérej o wiaczeniu cudzoziemki do
Programu zdecydowat koordynator w MSW na podstawie informacji przekazanej przez
organizacje pozarzagdowaq realizujgcg zadanie. W tym przypadku nie mozna moéwic jednak
nadanego przez Straz Graniczng. W zwigzku z tym przypadek ten nie zostat uwzgledniony
w tej czesci analizy.

Jak pokazuje ponizszy wykres w okresie 2006 - 2014 Policja zidentyfikowata i zgtosita do
Programu o 22% przypadkdéw wiecej niz Straz Graniczna.

Organy Scigania dokonujace identyfikacji
i zgloszenia do Programu

0%

39%

B Policja B Straz Graniczna B Prokuratura

Porédwnujgc zaangazowanie obu stuzb w zwalczanie handlu ludZmi w poszczegdlnych latach
wyraznie widac, ze funkcjonariusze SG systematycznie niemal w kazdym roku ujawniali coraz
wiecej przypadkéw handlu ludZzmi. W 2006 r. zgtosili 2 ofiary a w 2014 r. az 36 i byt to wynik
za ten rok wyzszy anizeli Policji. Liczba identyfikacji i zgtoszen ofiar handlu ludZmi przez
funkcjonariuszy Policji zmieniata sie z kazdym rokiem, bez mozliwosci wskazania statej
tendencji, niemniej i w tej formacji zauwaza sie wzrost ilosciowy ujawnionych przypadkdéw.
W ciggu ostatnich trzech lat Policja zgtosita 94 cudzoziemskie ofiary, co stanowi blisko jedng
trzecig wszystkich zgtoszonych beneficjentéw w badanym okresie.
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Organy $cigania dokonujace identyfikacji ofiar
i zgtoszenia do Programu
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Rozktad terytorialny zgtoszen

W okresie od 2006 - 2014 identyfikacja i zgtoszenia cudzoziemcéw do Programu miaty
miejsce w kazdym wojewddztwie Polski. Niemniej, miejsca ujawnienia ofiar handlu ludZzmi
nie zawsze oznaczaty miejsca popetnienia przestepstwa. Czesto bowiem do identyfikacji
beneficjentow Programu dochodzito przy okazji podejmowania zupetnie innych czynnosci np.
podczas legitymowania cudzoziemcéw lub w trakcie ich pobytu w osrodkach strzezonych.
W zwigzku z tym regiony, w ktérych sg zlokalizowane tereny lub osrodki zamieszkiwane
przez liczne grupy cudzoziemskie zgtaszaty wiecej beneficjentéw Programu, anizeli wynosita
liczba faktycznie prowadzonych tam sledztw. Do takich wojewddztw nalezaty m.in. podlaskie
i lubuskie, gdzie znajdujg sie osrodki strzezone dla cudzoziemcdédw, a takie wojewddztwo
mazowieckie, posiadajgce najbogatsze zaplecze infrastrukturalne dla obcokrajowcow t;j.
m.in. urzedy centralne, przedstawicielstwa dyplomatyczne czy organizacje wspierajace
migrantow.

Statystycznie beneficjenci Programu najczesciej byli zgtaszani w centralnej Polsce (na
Mazowszu) oraz w mniejszej liczbie w wojewddztwach potudniowej i zachodniej Polski tj.
w Matopolsce, na Slasku i ziemi lubuskiej.

Mimo to, ponizej zamieszczony wykres wskazuje, ze na przestrzeni 9 lat w kazdym
wojewodztwie doszto do identyfikacji ofiary handlu ludzmi, co tez oznacza, ze aktualnie nie
ma w Polsce regionu wolnego od problemu wykorzystywania cudzoziemcéw w ramach
handlu ludzmi.
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Zgtoszenia do Programu w poszczegélnych wojewédztwach
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Czas pobytu w Programie i sposéb zakoriczenia’

Zgodnie z zatozeniami Programu, ofiara handlu ludZmi moze korzysta¢ z pomocy do czasu
zakonczenia czynnosci z jej udziatem i gdy mozliwa jest organizacja bezpiecznego powrotu do
kraju pochodzenia, lub tez gdy cudzoziemiec nie wymaga juz albo nie chce dalszego
wsparcia. Niekiedy jednak Program ulega zakonczeniu wczesniej na skutek $wiadomego
niedotrzymania przez cudzoziemca podstawowych zasad bezpieczeristwa obowigzujacych w
ramach Programu. W zwigzku z tym czas realizacji Programu nalezy uznaé¢ za kwestie
indywidualng i zalezng od sytuacji i potrzeb ofiary.

W latach 2006 - 2014 najdtuzszy pobyt w Programie trwat 1009 dni tj. 2 lata i 10 miesiecy,
a najkrotszy niespetna 1 dzieA. Sg to jednak skrajne wielko$ci wystepujgce w pojedynczych
przypadkach. Przedstawiony ponizej wykres wskazuje, ze zdecydowana wiekszos$¢
cudzoziemcow korzystata przede wszystkim z pomocy oferowanej im w ciggu pierwszych
kilkunastu dni po identyfikacji, 43% beneficjentow korzystato ze wsparcia nie dtuzej niz 14
dni. Osoby nalezgce do tej kategorii z reguty przebywaty w Polsce legalnie i zaraz po ztozeniu
zeznan decydowaty sie na powrdt do kraju pochodzenia. Najczesciej byli to obywatele
Rumunii i Bufgarii (87% wszystkich przypadkéw w tej grupie). Na dtuzszy pobyt w Polsce
i korzystanie z Programu czesciej decydowali sie obywatele panistw trzecich, ktdrzy
przyjechali do naszego kraju w celu podjecia pracy. Osoby te byly zainteresowane
dtugofalowg pomocg w tym réwniez w zakresie poradnictwa prawnego i legalnego
zarobkowania. Cudzoziemcy z tej grupy rzadko chcieli od razu powracaé do swojego kraju, a
jesli juz, to na kilka tygodni w celu zatatwienia pilnych spraw osobistych.

Czas pobytu w Programie (N=288)
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7. Ta czes¢ opracowania odnosi sie do analizy 288 przypadkow, w ktdrych cudzoziemcy zakonczyli korzystanie
ze wsparcia i opuscili Program do korica 2014 r.
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Blisko potowa ofiar zakoniczyta udziat w Programie po ztozeniu zeznan i gdy mozliwy byt
bezpieczny powrdt do kraju pochodzenia. W sumie wobec ponad 70% cudzoziemcéw
Program zapewniat wsparcie na czas prowadzonego postepowania i konczyt sie wéwczas
gdy cudzoziemiec byt w stanie sSwiadomie zdecydowac o bezpiecznym powrocie do kraju
pochodzenia lub o samodzielnym i legalnym pobycie w Polsce.

27% przypadkdéw zakonczyta sie rezygnacja cudzoziemca z dalszego udziatu w Programie,
przy czym az 2/3 tych przypadkdw nastepowata w zwigzku z niewtasciwych zachowaniem
beneficjentow — np. poprzez oddalenie sie z bezpiecznego zakwaterowania i zaprzestanie
kontaktéw z pracownikami organizacji lub podejmowania zachowan grozgcych
bezpieczenstwu innym beneficjentom np. Zzebranie, prostytuowanie sie. W tym miejscu
nalezy wyjasnié, ze cudzoziemiec decydujac sie na wsparcie jest zawsze informowany
o zasadach panujgcych w Programie, w tym réwniez o prawach i obowigzkach wynikajgcych
z obecnosci w Programie. Niestety nie wszyscy cudzoziemcy przestrzegali tego regulaminu.
Najczesciej byt on tamany poprzez powrét ofiar do prostytuciji lub dalszg migracje do krajéw
Europy Zachodniej. Wobec 2% przypadkdw Program zakoriczyt sie cofnieciem
cudzoziemcowi statusu ofiary.

Zakonczenie udzialu w Programie (N=288)
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Il. PROFIL OFIARY HANDLU LUDZMI NA PODSTAWIE DANYCH DOTYCZACYCH
KRAJOWEGO CENTRUM INTERWENCYJNO - KONSULTACYJNEGO DLA OFIAR
HANDLU LUDZMI

METODOLOGIA GROMADZENIA DANYCH

Dane dotyczgce funkcjonowania Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla
ofiar handlu ludZmi obejmujg wszystkich beneficjentéw Centrum, ktérzy zdecydowali sie na
kontakt i wsparcie organizacji prowadzacej to zadanie. KCIK ma bowiem obowigzek udzielaé
pomocy osobom zagrozonym handlem ludimi, niezaleznie od ich decyzji odnosnie
nawigzania kontaktu z organami $cigania. Zatem w przeciwienstwie do Programu wsparcia,
beneficjentami Krajowego Centrum byly réwniez osoby, ktére nie zostaty zidentyfikowane
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jako ofiary handlu ludZmi przez Policje lub Straz Graniczng, a do KCIK zgtosity sie
samodzielnie lub za posrednictwem osdb trzecich.

W zwigzku z tym, stosowana w tej czesci opracowania nazwa ,ofiary handlu ludzmi” dotyczy
zarowno tych osob, ktére zostaty zidentyfikowane przez organy Scigania jako ofiary handlu
ludzmi, jak i tych, ktdére takiego statusu nigdy nie otrzymaty, aczkolwiek w ocenie
pracownikéw Centrum mogty pas$é ofiarg tego procederu lub znajdowaty sie w grupie
podwyzszonego ryzyka popetnienia tego przestepstwa na ich szkode.

Informacje dotyczgce profilu beneficjenta KCIK prezentowane w tej czesci analizy pochodzg
z dwodch zrédet. W pierwszej kolejnosci sg to sprawozdania przekazywane do resortu spraw
wewnetrznych i administracji przez organizacje prowadzacg KCIK. Na podstawie powyzszych
zrédet mozliwe byto przeanalizowanie najwazniejszych kwestii dotyczacych ofiar objetych
pomocag tj. ich liczby, obywatelstwa, pfci, wieku, a takze formy pomocy, z jakiej korzystali na
przestrzeni lat 2009 - 2014. Dokumenty te jednak nie pozwalaty na prezentowanie
szczegdtowych informacji, gdyz zawieraty wyfacznie zestawienia liczbowe za okres, ktérego
dotyczyly. Majac za$ na uwadze, ze wielu beneficjentéw KCIK korzystato ze wsparcia
wielokrotnie i w ramach wiecej niz jeden okres sprawozdawczy, dane z poszczegdlnych
sprawozdan po zsumowaniu mogg zawyza¢ faktyczng liczbe oséb i dawaé nieco
znieksztatcony obraz ofiary.

Ponadto, od 2009 r. réwnolegle do przekazywanych sprawozdan organizacja realizujgca KCIK
byta zobowigzana do wypetniania i przesytania do wiadomosci resortu spraw wewnetrznych
i administracji anonimowych ankiet na temat sytuacji poszczegdlnych beneficjentéw i ich
potrzeb. Ankiety wypetniane przez pracownikéw KCIK bezposrednio pracujgcych z ofiarami
stanowig drugie istotne Zrédto wiedzy na temat beneficjentéw. Zawierajg bowiem znacznie
pogtebione informacje m.in. na temat: profilu ofiary (w tym obywatelstwo, pte¢, wiek, stan
cywilny, kraj zamieszkania i sytuacja osoby w momencie rekrutacji), sposobu rekrutacji (m.in.
obywatelstwo rekrutera, metody przez niego stosowane, relacje tgczace przysztg ofiare
z rekruterem), sSrodka transportu, formy eksploatacji, sposobu uwolnienia oraz sytuacji
i potrzeb ofiary po uwolnieniu. Niemniej, z uwagi na fakt, iz formularz ankiety byt
doskonalony i zmieniany na przestrzeni badanego okresu nie wszystkie informacje mogty by¢
gromadzone w sposéb ciaggly. Ponadto, w zwigzku z anonimizacjg danych oraz rotacjg
pracownikéw KCIK wsréd analizowanych przypadkéw mogty zdarzy¢ sie podwdjnie
wypetnione ankiety wobec tej samej osoby, zas wobec grupy beneficjentéw nie zostaty w
ogole wypetnione lub wypetnione czesciowo, co wynikato badz z trudnej sytuacji
beneficjentéow KCIK badz z ich niecheci do ujawniania szczegétéw zwigzanych z procederem.

BENEFICJENCI KCIK NA PODSTAWIE ROCZNYCH SPRAWOZDAN Z WYKONANIA ZADANIA
Liczba ofiar objetych KCIK

W latach 2009 - 2014 z bezposredniej pomocy Krajowego Centrum skorzystato 1247 oséb.
Srednio byto to ok. 200 oséb rocznie. W $wietle ponizej prezentowanego wykresu najwiecej
ofiar zgtosito sie w 2010 r. - blisko 300. Niemniej, w tym okresie wyjgtkowo Krajowe Centrum
byto realizowane w ramach zadania publicznego zlecanego dwukrotnie w ciggu roku,
a zatem przedstawiona ponizej liczba beneficjentow stanowi sume dwdch sprawozdan
i w zwigzku z tym moze nieco zawyzac faktyczng liczbe ofiar zgtaszajgcych sie po pomoc na
przestrzeni catego roku.
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Liczba beneficjentow KCIK w latach 2009 - 2014
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Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne zostato powotane z myslg o wszystkich
ofiarach handlu ludZzmi. W zwigzku z tym beneficjentami tego zadania byli zaréwno
obywatele Polski, jak i cudzoziemcy bez wzgledu na miejsce popetnienia przestepstwa.
Niemniej majac na uwadze ponizsze zestawienie zauwaza sie, ze - za wyjatkiem 2011 r. -
rocznie po pomoc zgtaszato sie wiecej ofiar cudzoziemskich, anizeli Polakow. W okresie 2009
- 2014 na 1247 oséb ponad 58% to cudzoziemcy, a niespetna 42% stanowia polskie ofiary
handlu ludzmi.

Liczba beneficjentow KCIK w latach 2009 - 2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

B obywatele Polski @ cudzoziemcy

Kraje pochodzenia ofiar

Analogicznie jak w Programie wsparcia najwiecej ofiar pochodzito z krajéw europejskich,
niemniej zas z Afryki. Beneficjentami KCIK najczesciej byli obywatele UE, w tym
najliczniejsza grupe stanowili Polacy. Ponadto po pomoc zgtaszali sie rdwniez obywatele
Rumunii, Butgarii, a sporadycznie réwniez obywatele totwy (3 osoby), Stowacji, Wegier (po
2 osoby) oraz Czech, Niemiec i Wtoch (po 1 osobie). Z pozaunijnych krajéw europejskich
bardzo czesto pojawiali sie obywatele Ukrainy, stanowigc drugg po Polakach grupe
narodowos$ciowa, znacznie rzadziej za$ Rosjanie, Biatorusini i Motdawianie, a w pojedynczym
przypadku po pomoc zgtosita sie rowniez osoba obywatelstwa tureckiego.

Obywatele krajéw azjatyckich stanowili 16% wszystkich beneficjentow i pochodzili az z 12
krajéw, najliczniej z Filipin (65) i Wietnamu (49). Filipinczycy i Wietnamczycy stanowili ponad
55% wszystkich beneficjentow azjatyckich. Oprocz ww. panstw, do KCIK zgtaszali sie réwniez
obywatele Tajlandii (26 0sob), Uzbekistanu (15), Bangladeszu (12), Tadzykistanu (10), Sri
Lanki (9), Azerbejdzanu (6), Nepalu (6), Chin (5) oraz pojedyncze osoby z Armenii i Mongolii.

Obywatele panstw afrykanskich pojawiali sie najrzadziej i stanowili zaledwie 4% wszystkich
beneficjentdow, aczkolwiek niemal z kazdym rokiem liczba ofiar afrykanskich wzrastata.
W 2009 r. do KCIK zgtosito sie 5 Afrykanczykéw, a w 2014 r. takich zgtoszen byto juz 15.
W latach 2009 - 2014 beneficjentami KICK byli obywatele Kamerunu i Ugandy (po 8 osdb),
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Kenii i Nigerii (po 7 osdb), a w jednostkowych przypadkach takze obywatele Dzibuti, Maroka,
Konga, Egiptu.

Pochodzenie beneficjentéw KCIK 2009 - 2014
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W sumie w latach 2009 - 2014 w ramach Krajowego Centrum wsparcie uzyskali obywatele
az z 37 panstw. Ponizszy wykres wskazuje panstwa, z ktérych pochodzito najwiecej ofiar.
Byty to: Polska, Ukraina, Rumunia, Bufgaria, Filipiny oraz Wietnam. Obywatele pozostatych
31 panstw stanowili 14,5% wszystkich oséb, co $wiadczy o bardzo zrdinicowanej

narodowosciowo grupie beneficjentéw Krajowego Centrum.

Kraje pochodzenia beneficjentéw KCIK 2009 - 2014
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Pte¢ ofiar

Majac na uwadze, ze dane dotyczace pici ofiar handlu ludimi byty uwzgledniane
w sprawozdaniach z wykonania Krajowego Centrum dopiero od 2012 r. niniejsza analiza
obejmuje tylko 3-letni okres realizacji zadania tj. lata 2012 - 2014.

Zgodnie z ponizszym wykresem, beneficjentami Krajowego Centrum - analogicznie jak
Programu wsparcia - zdecydowanie czesciej byty kobiety. Na 627 przypadkéw 449 dotyczyto

kobiet, a 178 - mezczyzn.

Pte¢ beneficjentéw KCIK 2012 - 2014
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Wiek ofiar

Podobnie jak w przypadku danych dotyczacych ptci, rowniez informacje dotyczace wieku
ofiar byly sprawozdawane poczawszy od roku 2012. W zwigzku z tym ponizsza analiza
dotyczy tylko trzech ostatnich lat i obejmuje 627 zgtoszen.

Analogicznie jak miato to miejsce w Programie wsparcia, Krajowe Centrum takze udzielato
pomocy przede wszystkim osobom petnoletnim. Niemniej, w latach 2012 - 2014 personel
KICK odnotowat 80 interwencji na rzecz matoletnich. Byty to dzieci w roznym wieku od
nastolatek po niemowleta.

Wiek beneficjentéw KCIK 2012 - 2014

13%

87%

|l Osoby petnoletnie O Matoletni |

Nie wszystkie jednak z tych dzieci padty ofiarg wykorzystania. Sposréd 80 matoletnich 29 to
dzieci ofiar handlu ludzmi, ktére bezposrednio nie doswiadczyty wykorzystania, a wsparcie
KCIK otrzymywaty poprzez swoich rodzicow, najczesciej matek - ofiar wykorzystania
seksualnego lub zebractwa. Kilkoro z nich urodzito sie zresztg juz po zakonczeniu procederu,
gdy ich matki uwolnity sie od sprawcéw i byty objete pomocg Centrum.

Pozostate 51 dzieci to bezposredni beneficjenci KCIK, tj. ofiary wykorzystania do handlu
ludzmi. Sredniorocznie stanowig one 8% wszystkich przypadkéw handlu ludimi
odnotowanych w Krajowym Centrum. Jak prezentuje ponizszy wykres, wiekszos¢ z nich to
nastolatki w wieku 15 - 17 lat.

206 Matoletnie ofiary w KCIK
(]
% 2012 - 2014
/—2
8%

8%

16%

64% O niemowleta (0-1r.2.)

@ b. mate dzieci (1-3 lat)

B dzieci w wieku przedszkolnym (4-6 lat)

O dzieci w wieku wczesnoszkolnym (7 - 9 lat)
B dzieci w wieku szkolnym (10 - 14 lat)

M nastolatki (15- 17 lat)

Rodzaj pomocy udzielanej ofiarom

Z uwagi na fakt, ze czes¢ zgtoszen do KCIK odbywata sie wytgcznie na odlegtos¢, dominujaca
formg pomocy (62%) byta diagnoza potrzeb. Ofiary korzystaty z mozliwosci konsultacji
swojej sytuacji i wynikajacych z niej potrzeb oraz oczekiwan. Oprdcz poradnictwa, KCIK
czesto zapewniato swoim podopiecznym réwniez wsparcie bezposrednie kwalifikowane jako
interwencja kryzysowa. Z reguty byfa to pomoc humanitarna polegajgca na zaspokojeniu
podstawowych potrzeb materialnych w formie zakupu odziezy, wyzywienia, Srodkéw
higienicznych. Tego typu wsparcie byto Swiadczone w 55% odnotowanych przypadkéw.
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Znaczacy odsetek zgtoszen (39%) dotyczyt sytuacji, gdzie koniecznym byto zapewnienie
ofiarom bezpiecznego schronienia. Przy czym kwaterowanie beneficjentéw odbywato sie
zaréwno w schroniskach KCIK, jak i poza nimi np. w osrodkach pomocy spotecznej lub
miejscach oferowanych przez inne organizacje pozarzgdowe. O miejscu zakwaterowania
w duzej mierze decydowata sytuacja osobista ofiary, jej wiek, pte¢, a czasem religia i wymogi
kulturowe. W latach 2009 - 2014 w schroniskach KCIK ulokowano 234 osoby, a kolejne 107
poza nimi na koszt Centrum.

Majac na uwadze, ze ofiary handlu ludZzmi majg ustawowe prawo do ubiegania sie o pomoc
spoteczng ok. 1/3 beneficjentéw KCIK skorzystata z tego uprawnienia.

W ponad 34% przypadkach zaistniata potrzeba udzielenia pomocy prawnej, ktéra byta
oferowana na trzech poziomach: pierwszy dotyczyt udzielania porad telefonicznych przez
personel KCIK najczesciej z zakresu prawa karnego, lub prawa rodzinnego; drugi poziom to
udzielanie porad zaréwno telefonicznie, jak i osobiscie przez prawnika dyzurujgcego w KCIK.
Na typ poziomie pomoc prawna polegata na szczegdétowym przedstawieniu beneficjentowi
jego sytuacji prawnej oraz pomocy w sporzadzeniu odpowiednich pism czy wypetnieniu
whnioskow; trzeci poziom pomocy prawnej dotyczyt przypadkéw gdy sytuacja ofiary
wymagata konsultacji prawnika — specjalisty w konkretnej dziedzinie prawa.

Beneficjenci KCIK dosy¢ czesto (29%) wymagali pomocy psychologicznej, ktéra podobnie jak
pomoc prawna, byta swiadczona zaréwno w KCIK przez zatrudnionych psychologdéw, jak tez
przez zewnetrznych specjalistdw z zakresu psychologii i psychiatrii

Réwnie czesto co pomoc psychologiczng zapewniano pomoc ttumacza. Tego typu
Swiadczenia byty niezbedne w przypadku cudzoziemskich ofiar, ktére nie wtadaty w sposéb
komunikatywny jezykiem polskim. Najczesciej konieczna byta pomoc ttumacza z jezyka
rosyjskiego, angielskiego, butgarskiego, rumunskiego, francuskiego, wietnamskiego, zdarzaty
sie takze sytuacje zapewnienia ttumacza m.in. jezyka tajskiego, bengalskiego, chinskiego,
nepalskiego oraz niemieckiego.

Ponizszy wykres prezentuje wszystkie podstawowe swiadczenia, z ktorych beneficjenci KCIK
korzystali w latach 2009 - 2014.

Rodzaj uzyskanej pomocy

pomoc socjalna

pomoc tlumacza

pomoc w organizacji powrotu
pomoc w uregulowaniiu statusu pobytu
pomoc w uzyskaniu dokumentéow
pomoc medyczna

pomoc prawna

konsultacje psychiatryczne

pomoc psychologiczna

zapewnienie bezpiecznego schronienia
interwencja kryzysowa

diagnoza potrzeb
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BENEFICJENCI KCIK NA PODSTAWIE ANONIMOWYCH ANKIET

W latach 2009 - 2014 wypetniono i przekazano do resortu spraw wewnetrznych
i administracji 769 anonimowych ankiet dotyczacych beneficjentéw KCIK, z ktérych 516°
dotyczyta oséb zidentyfikowanych jako ofiary handlu ludimi przez organy Scigania lub
organizacje prowadzacy Krajowe Centrum. Pozostate 253 ankiety odnosity sie do oséb
bedacych badz potencjalnymi ofiarami przestepstw innych niz handel ludZmi (np. przemocy
domowej lub zgwatcen), badz tez nie bedacych ofiarami przestepstw ale wymagajgcych
specjalistycznej pomocy np. z uwagi na silne zaburzenia na tle nerwowym. W zwigzku z tym
ta grupa beneficjentéw zostata wytgczona z ponizszej analizy.

Z uwagi na zmiany zaréwno jakosciowe jak i iloSciowe w systemie gromadzenia danych
informacje za lata 2009-2011 sg analizowane facznie. W sumie w tym okresie wypetniono
125 ankiet dotyczacych ofiar handlu ludZmi, a w kolejnych latach odpowiednio: 111 ankiet
w2012 r., 126 w 2013 r. oraz 154 w 2014 r. Wielkosci te, obrazowane ponizszym wykresem,
jednoznacznie wskazujg na rosngcag grupe beneficjentéw KCIK uznawanych jako ofiary
handlu ludZzmi, co w konsekwencji oznacza takze statg jakosciowg poprawe analizowanego
materiatu w zakresie profilu ofiary handlu ludZmi - beneficjenta systemu wsparcia i ochrony
ofiar handlu ludZmi.

Liczba wypetnionych ankiet 2009 - 2014 (N=769)

200
1 154
150 47 126 -
R 111
100 125
50 28 i 31
0 T T T
2009-2011 2012r. 2013r. 2014r.
|—0— ofiary handlu ludzmi osoby nie uznane za ofiary handlu ludzmi

Kraje pochodzenia ofiar

W latach 2009 - 2014 najwiecej analizowanych zgtoszen (180) dotyczyto obywateli Polski
i tym samym Polacy pozostali najliczniejsza grupg beneficjentdw KCIK. Znaczny odsetek
stanowili takze obywatele Rumunii (141) i Butgarii (55). W efekcie obywatele UE stanowili az
% wszystkich analizowanych przypadkéw. Zdecydowanie mniej informacji zostato
zgromadzone na temat Europejczykdw spoza UE. Byli to najczesciej Ukraincy (31)
i sporadycznie osoby pochodzace z Rosji, Biatorusi, Motdowy i Turcji. tacznie stanowili 8%
wszystkich analizowanych przypadkéw. Wsrdd Azjatdw najczesciej ofiarami padali obywatele
Wietnamu (34) i Filipin (25), a sposrdd afrykanskich ofiar obywatele Kenii i Nigerii.

Proporcje te niemal catkowicie pokrywajg sie z informacjami z rocznych raportéw na temat
dziatalnosci KCIK.

8. Z uwagi na fakt, iz wiekszo$¢ ankiet nie zawierata kompletnych informacji, poszczegdlne kwestie bedgce
przedmiotem niniejszej analizy sg prezentowane w oparciu o mniejszg liczbe badanych przypadkéw, nie
stanowiacg jednak mniej niz 68% liczby wyjsciowej.




SYSTEM WSPARCIA | OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI
ORAZ JEGO BENEFICJENCI W LATACH 2006 — 2014

Pochodzenie beneficjentow KCIK 2009 - 2014 (N=509)
14%

Pochodzenie beneficjentéw KCIK 2009-2014 (N=516) 3%

35%

65%
75%

| W ob. Polski B Cudzoziemcy |

|l Unia Europejska O Europa (poza UE) O Azja O Afryka |

Pte¢ ofiar

Ankietowanymi beneficjentami KCIK byty przede wszystkim kobiety, co pokrywa sie z danymi
z rocznych sprawozdan. Niemniej, ponizszy wykres ewidentnie wskazuje na stopniowy lecz
konsekwentny wzrost beneficjentdw - mezczyzn na przestrzeni ostatnich 6 lat. W latach
2009 - 2011 mezczyzni stanowili zaledwie 17% wszystkich analizowanych zgtoszen, a w 2014
r. wielkos¢ ta wzrosta do 29%.

Pte ¢ beneficjentow KCIK (N=516)
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Wiek ofiar

Na 513 analizowanych przypadkdéw 455 dotyczyta oséb petnoletnich, a zaledwie 55 odnosito
sie do matoletnich. Wielkosci te potwierdzajg ze w latach 2009 - 2014 zdecydowanie czesciej
identyfikowano i wspierano ofiary doroste anizeli dzieci.

Wiek beneficjentéw KCIK (N=513)

11%

89%

B Osoby petnoletnie O Matoletni

Stan cywilny ofiar w momencie rekrutacji

Na 427 ankiet wiekszos¢ dotyczyta ofiar deklarujgcych stan wolny i brak statych
emocjonalnych wiezi z drugg osobg. Takie osoby stanowity ok. 70% zgtoszen. Pozostata grupa
ofiar wskazywata natomiast, iz pozostaje w statym zwigzku z drugg osobg, choé nie zawsze
byt to zwigzek sformalizowany.
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Stan cywilny beneficjentéw KCIK (N=427)
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Beneficjenci deklarujgcy stan wolny to w zdecydowanej wiekszosci kobiety. W latach 2013 -
2014 stanowity one 83% wszystkich analizowanych przypadkéw w tej kategorii. Niemniej
brak partnera nie oznaczat, iz osoby te nie posiadaty rodziny lub innych bliskich oséb
w krajach pochodzenia. Czesto bowiem byly to samotne kobiety majgce matoletnie dzieci
pozostawione czasowo pod opiekg dziadkdw lub krewnych.

Kraj zamieszkania oraz zajecie ofiar w momencie rekrutacji

Informacje na temat miejsca zamieszkania ofiar w momencie rekrutacji udato sie
zgromadzi¢ wobec 462 beneficjentéw. Zdecydowana wiekszos¢ przebywata wdéwczas
w kraju pochodzenia, a tylko niewielka grupa pozostawata na emigracji. W latach 2013 -
2014 sposréd 181 cudzoziemskich ofiar tylko 26 z nich (co stanowi 14%) przed okresem
wykorzystania przebywata poza granicami swojego kraju, w tym na terytorium Polski - 28
0sob, w Niemczech - 3 osoby i na Ukrainie i Stowacji po jednej osobie. Polacy za$
w momencie rekrutacji w 93% pozostawali w Polsce, a jedynie 7% na emigracji tj. w Holandii
i Niemczech - po 2 osoby oraz w pojedynczych przypadkach w Irlandii, Wtoszech
i Zjednoczonych Emiratach Arabskich.

Zaledwie 1/3 ankietowanych w momencie rekrutacji posiadata state zajecie (prace lub
nauke), a okoto 66% pozostawato bez pracy. Dane te potwierdzaja, ze bezrobotni (zaréwno
Polacy, jak i cudzoziemcy) to grupa szczegdlnie podatna na wiktymizacje. Wielkosci te oddaje
ponizszy wykres przedstawiajgcy rodzaj zajecia podejmowanego przez ofiary w momencie
rekrutacji.

Zajecie ofiar w momencie rekrutacji (N=390)

2 54

B Nauka

B Praca za
wynagrodzeniem
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O Bezrobotny

285
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Status bezrobotnego i brak lokalnych perspektyw na szybkg zmiane tej sytuacji w dodatku
potaczony z kryzysem rodzinnym (np. przemocg domowg, chorobg cztonkéw rodziny) byty
najczestszymi przyczynami przyjmowania oferty sprawcow. Ponad 81% ofiar zdecydowata sie
na ryzykowng propozycje werbownikéw i opuszczenie domu wtasnie z potrzeby znalezienia
dobrze ptatnego zajecia i poprawienia statusu materialnego swojego i swojej rodziny. Ponad
13% osob podejmujac takg decyzje dodatkowo byto zmotywowane istnieniem konfliktu w
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rodzinie lub checig ucieczki przed przemoca. Kolejne 7% oséb opuscito rodzinny dom pod
przymusem, najczesciej stosowanym przez cztonkdw rodziny. W tej grupie beneficjentow to
rodzina najczesciej aktywnie i Swiadomie uczestniczyta w procederze handlu ludzmi. Blisko
13% natomiast zdecydowato sie na migracje majac nadzieje nie tylko na podniesienie
swojego statusu materialnego ale przede wszystkim z checi doznania przygody lub zawarcia
zwigzku matzenskiego. W tej grupie dominowaty mfode kobiety, wobec ktérych sprawcy
zastosowali metode werbunku ,na mitos¢” obiecujgc zwigzek i wspdlng przysztosé na
emigracji. Szczegdétowe zestawienie powoddw, dla ktérych ofiary zdecydowaty sie na
przyjecie oferty rekrutera prezentuje ponizszy wykres.

Powdd migracji/ opuszczenia domu (N=456)

Ucieczka przed przemocg [12
MaftzeAstwo/ zwigzek -:I 25
Konflikt w rodzinie/ problemy [IZ21] 50
Przymus/ porwanie [134
Poszukiwanie przygody |34

Cheé podjecia nauki [16

Cheé podjecia pracy 1372
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Oferta przedstawiana w momencie rekrutacji

Analizujac rodzaj oferty sktadanej przysztym ofiarom zauwaza sie, ze zasadniczo sprawcy
wykorzystywali dwa rodzaje potrzeb: poprawe warunkdéw materialnych, badz budowanie
zwigzku emocjonalnego. Majac za$ na uwadze, ze zdecydowana wiekszos¢ beneficjentow
KCIK przed werbunkiem pozostawata bezrobotna rekruterzy proponowali przede wszystkim
intratng finansowo prace (w tym prace w prostytucji) lub udzielenie bezposredniej pomocy
materialnej. W ten sposéb zwerbowano ponad 88% ankietowanych beneficjentéw.
Zdecydowanie rzadziej oferta zawierata atrakcje turystyczne, badz miata charakter
matrymonialny. Tego rodzaju obietnica byta skfadana zaledwie w 9% przypadkach.
Najrzadziej bo zaledwie w 2 ankietach sprawcy zapewniali swoje przyszte ofiary o wsparciu
w nielegalnym przekroczeniu granic. Ponizszy wykres obrazuje zestawienie najczestszych
ofert sktadanych ofiarom na etapie werbunku.

Rodzaj obietnicy przedstawianej podczas rekrutacji
(N=400)
Inne 11
Pomoc w nielegalnej migracji 12
Prostytucja 22
Pomoc finansowa (sponsoring) |3
Poddze/turystyka W9
Matzenstwo/zwigzek 28
Propozycja pracy 331
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Obywatelstwo rekrutera

Ponizsze zestawienie przedstawia obywatelstwo rekrutera, co zostato uwzglednione w 342
ankietach. W niektérych przypadkach wskazywano, iz rekrutacjg zajmowata sie wiecej niz
jedna osoba, jak rowniez zdarzaty sie przypadki, iz rekruter miat podwdjne obywatelstwo lub
jeden rekruter zwerbowat kilka a nawet kilkanascie ofiar. W sumie na przestrzeni badanego
okresu mozliwe byfo ustalenie obywatelstwa w odniesieniu do 353 oséb wskazanych przez
beneficjentow jako rekruterzy.

Majac na uwadze analogiczne zestawienie dotyczgce obywatelstwa ofiar, mozna przyjac, ze
w wiekszosci przypadkow rekruter byt tego samego obywatelstwa co ofiara. Statystycznie
werbunkiem Polakéw najczesciej zajmowali sie obywatele Polski, zas wsréd cudzoziemcéw
rekruterami byli obywatele Butgarii i Rumunii, rzadziej Ukrairicy i Wietnamczycy.

Obywatelstwo rekrutera (N= 342) 2009 - 2014 | | Obywatelstwo ofiar (N=509) 2009 - 2014
polskie 162 | | polskie 180
butgarskie 62| | rumunskie 141
rumunskie 47| | butgarskie 55
ukrainskie 23| | wietnamskie 34
wietnamskie 19| | ukrainskie 31
wtoskie 14| |filipinskie 25
niemieckie 7| | lankijskie
tureckie 6| | bengalskie
Inne 13| | kenijskie
rosyjskie
Inne 21
Metody werbunku

Najczestszg metodg werbunku stosowang przez sprawcéw byt kontakt bezposredni
z przyszta ofiarg (ponad 70% analizowanych przypadkéw). W pozostatych przypadkach
rekruterzy korzystali z form posrednich tj. badZ poprzez ogtaszanie swoich ofert za
posrednictwem medidw, w tym przede wszystkim medidw elektronicznych (14%), badz
poprzez wykorzystanie agencji posrednictwa pracy (ponad 12%). Sporadycznie przestepcy
siegali po rozwigzania siftowe np. uprowadzenia (3%). Mozna wiec przyjaé, iz sprawcy starali
sie jak najdtuzej ukry¢ przed ofiarg swoje przestepcze zamiary i w zwigzku z tym na
wczesnych etapach procederu korzystali z innych niz przemoc metod kontroli. Warto takze
zauwazyé, iz na 431 przypadkdw nie odnotowano ani jednej sytuacji, aby sprawcy w celach
werbunku korzystali z ustug agencji matrymonialnej lub turystyczne;j.

Metody werbunku (N=431)
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Kraj przeznaczenia proponowany w momencie rekrutacji

Oferta wyjazdu do kraju, sktadana ofiarom w ramach rekrutacji najczesciej pokrywata sie
z docelowym miejscem wykorzystania. Na 405 ankietowanych beneficjentow w 74%
przypadkéw proponowano Polske, a w niespetna 15 % - Niemcy. Zdecydowanie rzadziej
oferowano wyjazd do innych krajow europejskich np. Holandii - 2 %, Wielkiej Brytanii - 2% %
lub na Litwe - 1%. W pojedynczych przypadkach pojawiaty sie propozycje wyjazdu do Stanow
Zjednoczonych Ameryki, Wtoch, Szwecji, Norwegii, Japonii, Boliwii lub Irlandii. Co wazne,
Polska okazata sie réwniez atrakcyjna dla wielu polskich ofiar. W latach 2013 - 2014
,krajowg” oferte ztozono 44 Polkom, zas wyjazd zagraniczny do innego panstwa
europejskiego - 35 Polakom. Oprdcz Polski najczesciej naszym obywatelom proponowano
podréz do Niemiec, zdecydowanie rzadziej za$ m.in. do Holandii lub Wielkiej Brytanii.

Relacje rekruter - ofiara

Relacje pomiedzy ofiarg, a osobg rekrutujgcg ustalono w 424 przypadkach. Statystycznie
najczesciej werbownik pozostawat dla ofiary obcg osoba (ponad 60% przypadkdéw), a co
czwarty ankietowany beneficjent relacje z rekruterem oceniata jako powierzchowne, w
ktoérych sprawca wystepowat jako ,znajomy”. W pozostatych przypadkach (ok. 15%)
rekrutacjg zajmowata sie osoba doskonale znana ofierze, bedaca cztonkiem rodziny lub jej
partnerem. Dane liczcbowe w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Relacje ofiara - rekruter (N=424)
17 18

257 102

B Najblizszy czionek rodziny B Dalszy cztonek rodziny
B Konkubent/ przyjaciel O Znajomy
B Obca osoba

Transport

Analizujac poszczegdlne przypadki mozna stwierdzic, iz etap transportu jest znacznie bardziej
zréznicowany niz etap rekrutacji. Wynika to z faktu, iz w niektdrych przypadkach ofiary byty
rekrutowane setki tysiecy kilometrow od miejsca wykorzystania, a w innych rekrutacja
i wykorzystanie odbywaty sie w tej samej miejscowosci i etap transportu badz ograniczat sie
do przejazdu takséwka, badz w ogdle nie byt organizowany przez grupe przestepczy. Brak
etapu transportu zanotowano w 7% analizowanych przypadkow.

Wybdr srodka transportu w duzej mierze zalezat od odlegtosci miedzy miejscem werbunku,
a miejscem wykorzystania. Nierzadko tez ofiary podczas podrdzy musiaty korzystac z kilku
rodzajéw transportu aby dotrze¢ na miejsce docelowe. Na 405 analizowane ankiety,
w ponad potowie wskazywano wykorzystanie samochodu prywatnego (52%), a w co czwartej
autobus publiczny i samolot. Ponadto, w 12% przypadkéw korzystano z prywatnego
autobusu, w 7% z taksowki, a w 5% z pociggu. Najrzadziej za$ bo w zaledwie 2 sytuacjach
ofiara ptyneta todzig lub statkiem morskim.
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W trakcie transportu w ok % analizowanych przypadkach przekroczono granice panstwowe,
ale zaledwie w 6% czyniono to nielegalnie, co moze wskazywaé, ze sprawcy wykazywali duza
dbatos¢, aby ich proceder pozostawat jak najdtuzej nieujawniony zaréwno przez same ofiary,
jak i organy porzadku publicznego. Zdecydowana wiekszos$¢ ofiar podrézowata dobrowolnie
i samodzielnie. Na etapie podrdzy podobnie jak podczas werbunku rzadko kiedy wobec ofiar
stosowano srodki przymusu bezposredniego.

Kraj wykorzystania

Beneficjenci KCIK to przede wszystkim ofiary eksploatowane na terytorium Polski (82%), lub
rzadziej w Niemczech (10%), a w pojedynczych przypadkach takze m.in. w Holandii, Rosji,
Wielkiej Brytanii, Wtoszech i na Litwie. W latach 2013 - 2014 do wykorzystania na
terytorium Polski doszto w 219 badanych przypadkach. Ofiarami procederu byli przede
wszystkim cudzoziemcy (164 osoby), ale takze Polacy (55 oséb). Nasi obywatele znaczniej
czesciej padali ofiarg handlu ludzmi za granicg. W ciggu ostatnich 2 lat (2013 - 2014) krajami
wykorzystania  Polakéw najczesciej byty: Niemcy, Holandia, Wielka Brytania,
a w pojedynczych sytuacjach réwniez Wtochy, Irlandia, Belgia, Norwegia, Szwajcaria, Szwecja
oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Cel wykorzystania

Niewiele ponad pofowa ankietowanych padfa ofiarg eksploatacji seksualnej. Byta to
najczesciej ujawniana forma wykorzystania na przestrzeni catego badanego okresu. Ofiary
pracy przymusowej stanowity 28% przypadkdéw, a zmuszania do zebractwa kolejne 18%.
Pozostali beneficjenci byli wykorzystywani do pracy w gospodarstwach domowych (tzw.
niewolnictwie domowym), zmuszani do kradziezy lub innych przestepstw, w tym wytudzania
Swiadczen socjalnych i kredytéw lub zawierania fikcyjnych matzenstw. W dwdch
przypadkach zanotowano prébe przekazania dziecka z pominieciem procedury adopcyjnej,
aw kolejnych 2 ankietach nie zanotowano zadnego wykorzystania. Najprawdopodobniej
beneficjenci KCIK zostali zakwalifikowani przez organizacje jako osoby zagrozone
wykorzystaniem, ktére jednak na skutek interwencji rodziny i personelu KCIK ostatecznie nie
miato miejsca. Szczegdtowe zestawienie poszczegdlnych celéw wykorzystania prezentuje
ponizszy wykres.
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Cel wykorzystania (N=507)
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Analizujac cel wykorzystania wsréd ankietowanych beneficjentéw potwierdzajg sie ogdlne
tezy na temat aktualnych trendéw handlu ludZmi widoczne réwniez w ramach realizacji
Programu wsparcia i ochrony ofiary/$Swiadka handlu ludZmi. Wykorzystanie w prostytucji lub
do innych czynnosci seksualnych stanowito poczatkowo dominujacg forme eksploatacji ofiar
w ramach handlu ludZmi. Na przestrzeni ostatnich trzech lat skala tego zjawiska nie ulegta
widocznemu zmniejszeniu, lecz na skutek ujawnied coraz liczniejszych przypadkéw
wykorzystania do pracy przestata dominowac¢ w obrazie procederu handlu ludZmi. Poczgwszy
od okresu 2009 - 2011 liczba ofiar pracy przymusowej stale rosnie, a w 2014 r. przewyzszyta
liczbe ofiar eksploatacji seksualnej. Na niemal niezmiennym poziomie pozostaje ujawnianie
procederu zmuszania do zebractwa. Sredniorocznie do KCIK zgtaszane jest kilkanascie tego
typu przypadkow.

Cel wykorzystania (N=507)
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Analiza 507 ankiet wskazuje, ze w latach 2009 - 2014 ofiarami eksploatacji seksualnej padaty
wyltgcznie kobiety, zaréwno Polki, jak i cudzoziemki. Do pracy natomiast zmuszani byli
zarébwno mezczyzni, jak i kobiety. Poczatkowo wytgcznie cudzoziemcy eksploatowani na
terenie Polski, niemniej od 2013 r. do KCIK zaczeli zgtaszaé sie rdéwniez Polacy
wykorzystywani w ten sposéb zagranicg. Ofiary zebractwa to wytgcznie cudzoziemcy,
obywatele Rumunii.

Polacy - beneficjenci KCIK to jednak nie tylko osoby wykorzystywane seksualnie
i w pojedynczych przypadkach do pracy, ale réwniez ofiary eksploatacji kryminalnej.
W latach 2013 - 2014 przeanalizowano 11 przypadkdéw zmuszania do kradziezy,
7 przypadkéw zmuszania do zawarcia fikcyjnego matzeistwa oraz 2 przypadki zmuszania do
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wytudzania swiadczend socjalnych. W sumie na 20 ofiar tego typu procederu, 15 byto
obywatelami Polski.

Metody kontroli zachowania ofiar

Metody dziatan sprawcdéw majacych na celu wymusi¢ postuszenstwo ofiar ustalono wobec
433 beneficjentéw KCIK. Przy czym w wiekszosci przypadkéw handlarze stosowali wobec tej
samej osoby kilka metod jednoczesnie. Najczesciej byly to grozby bezposrednie (68%),
ograniczanie swobody poruszania sie - 53% oraz agresja fizyczna (w tym okaleczenia ciata) -
48%. Nieco rzadziej sprawcy zabierali ofiarom dokumenty - 30% lub siegali po grozby
posrednie (np. dotyczgce rodziny, lub znajomych ofiary) - 28%. W poréwnaniu do ww. metod
stosunkowo rzadko natomiast beneficjenci KCIK zgtaszali porwania (19%) Ilub
uniemozliwienie im dostepu do pomocy medycznej (18%) oraz niedostarczanie pozywienia
(17%). Zaskakujagcym moze by¢ natomiast to, iz zaledwie w 12% przypadkéw odnotowano
stosowanie tak symptomatycznej dla handlu ludZmi metody jaka jest spirala dtugu.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz na 433 zanalizowane przypadki tylko w 231 zgtoszono
fakt ograniczania wolnosci. Oznacza to, ze w pozostatych 202 sytuacjach takiej metody nie
zastosowano, niemniej ofiary réwniez byty skutecznie nadzorowane i kontrolowane przez
sprawcow.

Metody kontroli ofiar (N=433)
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Uwolnienie od sprawcéw

Blisko 98% analizowanych ankiet dotyczyta oséb, ktére w momencie zgtoszenia do KCIK byty
wolne od sprawcéw, tzn. nie podlegaty dalszemu procederowi wykorzystania. Najczesciej
ofiary samodzielnie uciekty od handlarzy (45%), a w 30% ucieczka ta byta mozliwa dzieki
interwencji organow Scigania. Zdecydowanie czesciej Policja lub Straz Graniczna
interweniowata w uwolnieniu cudzoziemcéw (73% uwolnien z udziatem organdw Scigania),
rzadziej w odniesieniu do obywateli Polski (27%). W ponad 10% analizowanych przypadkéw
beneficjentom KCIK w ucieczce pomagaty takie osoby trzecie np. rodzina, organizacje
pozarzadowe, a kolejne 11% dotyczyty sytuacji, w ktérych sprawcy poniekad zgadzali sie na
odejscie ofiar.
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Sytuacja i potrzeby ofiar po uwolnieniu

Majac na uwadze bardzo zrdinicowany charakter przestepstwa handlu ludZzmi (formy
i metody wykorzystania ofiar, jak rdwniez sposdb zakoriczenia procederu), beneficjenci KCIK
w momencie zgfaszania sie po pomoc znajdowali sie w bardzo réznej sytuacji, a co za tym
idzie mieli takze odmienne potrzeby. W wiekszosci przypadkdéw byty to osoby znajdujace sie
tuz po uwolnieniu od sprawcéw, dla ktérych w pierwszej kolejnosci konieczne byto
zapewnienie bezpieczenstwa i Swiadczen o charakterze interwencyjnym. Niemniej, zdarzaty
sie réwniez sytuacje, gdy ofiary zgtaszaty sie do Centrum dopiero po kilku tygodniach lub
nawet miesigcach od zakorczenia procederu. Dla takich oséb wazna byto przede wszystkim
pomoc psychologiczna, a takze wsparcie w procesie integracyjnym badz reintegracyjnym.

Podmioty kierujace ofiary do KCIK

W latach 2009 — 2014 podmiotami najczesciej kierujgcymi ofiary do KCIK byty polskie organy
scigania. W sumie zgtosity blisko 67% wszystkich analizowanych przypadkéw, z czego Policja
40%, a Straz Graniczna ponad 26%. Blisko 10% ofiar zgtosito sie do Centrum samodzielnie,
a w pozostatych przypadkach za posrednictwem osdéb lub instytucji trzecich np. pracownika
socjalnego lub rodziny (11%), konsulatu (9%), organizacji pozarzadowych Ilub
miedzynarodowych (3%). Szczegdtowe dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Podmioty kierujgce ofiary do KCIK (N=513)
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Organy $cigania znacznie czesciej zgtaszaty ofiary cudzoziemskie anizeli polskie. W latach
2013 - 2014 ponad 68% cudzoziemskich beneficjentow otrzymato pomoc KICK wtasnie na
skutek interwencji Policji lub Strazy Granicznej. W tym samym okresie odsetek Polakdéw
zgtoszonych przez organy scigania wynidst 43%.
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Oprdécz stuzb porzadku publicznego cudzoziemcy byli kierowani do Centrum takze przez
swoje konsulaty, a w pojedynczych przypadkach przez organizacje pozarzadowe
i miedzynarodowe lub inne osoby trzecie. Zaledwie 8% zgtoszerh pochodzito wprost od
cudzoziemskich beneficjentow.

Polacy natomiast znacznie czesciej, anizeli cudzoziemcy zgtaszali sie po pomoc bezposrednio.
W sumie w latach 2013 - 2014 az 21% analizowanych zgtoszern pochodzito wprost od
polskich beneficjentow. Nasi obywatele dosyé czesto otrzymywali informacje o KCIK réwniez
od rodziny, czy pracownikdw socjalnych. Takich sytuacji nie odnotowano natomiast
w odniesieniu do cudzoziemskich ofiar. Za to Polacy stosunkowo bardzo rzadko byli
informowani o KCIK za posrednictwem polskich konsulatéw. W latach 2013 — 2014 nie
przeanalizowano ani jednej sytuacji bezposredniego skierowania obywatela Polski po pomoc
do KCIK przez konsulat.

Status pobytu na terytorium Polski cudzoziemskich ofiar

Dane dotyczace statusu pobytu cudzoziemskich beneficjentéw KCIK byty gromadzone
w ankietach poczgwszy od 2012 r., zatem ponizsza analiza uwzglednia wytacznie osoby
zgtoszone do KCIK w okresie 2012 — 2014. Na 252 ankietowanych cudzoziemcéw status
pobytu ustalono w odniesieniu do 250 oséb. Analogicznie jak w przypadku ofiar objetych
Programem wsparcia zdecydowana wiekszos¢ z nich (ponad 90%) w momencie identyfikacji
przebywata w Polsce legalnie, najczesciej korzystajgc z faktu posiadania obywatelstwa Unii
Europejskiej (60%). Cudzoziemcy pochodzacy z panistw trzecich przewaznie posiadali wizy lub
zezwolenia na pobyt czasowy (28%). W dwdch przypadkach ofiary zgtaszajac sie do KCIK
oczekiwaty na decyzje w sprawie nadania statusu uchodzcy, a jedna osoba taki status juz
miata przyznany.

Status pobytu cudzoziemskich ofiar w momencie
zgtaszania do KCIK (N=250)
1
3.7

® obywatelstwo UE

W wiza w celu wykonywania pracy

B wiza turystyczna

B ochrona miedzynarodowa

B zezwolenie na pobyt czasowy
inne

H pobytnielegalny

Cudzoziemcy, ktérzy po uwolnieniu od sprawcéw wymagali uregulowania swojej sytuacji
prawno-pobytowej na terytorium Polski, najczesciej decydowali sie na skorzystanie z prawa
do czasowego pobytu przystugujgcego ofiarom handlu ludZzmi na podstawie ustawy
o cudzoziemcach. W analizowanym 3-letnim okresie 14 ankietowanych beneficjentow
otrzymato prawo do czasowego pobytu w ramach ,czasu na zastanowienie”, a w 41
przypadkach wydano zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z podjetg przez ofiare
wspotpracg z organem Scigania. Czes¢ tych zezwolen zostata wydana réwniez osobom, ktére
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w momencie zgtoszenia do KCIK przebywaty w Polsce legalnie, a wsparcia w uregulowaniu
sytuacji pobytowej wymagaty dopiero na pdzniejszym etapie pomocy.

Zrédto i rodzaj wsparcia

Na 515 analizowanych przypadkéw bezposredniej pomocy udzielono 496 beneficjentom
KCIK (96%), w pozostatych sytuacjach (4%) ofiary po otrzymaniu oceny sytuacji
i przedstawieniu oferty pomocy nie zdecydowaty sie na skorzystanie z proponowanego
wsparcia.

Ponad potowa ankietowanych oséb (51,6%) zostata jednoczesnie zgtoszona do Programu
wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludZmi, ktéry od 2010 r. jest realizowany w ramach
Krajowego Centrum’. W latach 2012 - 2013 z Programu korzystato ok 80% ankietowanych
cudzoziemcow zgtoszonych do KCIK, a w 2014 r. odsetek ten spadt do 70%.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej ofiary handlu ludZzmi sg uprawnione do korzystania ze
Swiadczen okreslonych przedmiotowg ustawga. Z tego prawa skorzystato zaledwie 12%
ankietowanych oséb. Niemniej na przestrzeni badanego okresu zauwaza sie staty wzrost
przypadkéw wnioskowania przez ofiary o pomoc spoteczng. W ciggu pierwszych 4 lat
funkcjonowania KCIK, a wiec w latach 2009 — 2012, byto to zaledwie 11 takich sytuacji,
podczas gdy w 2013 r. po pomoc spoteczng zgtosito sie juz 20 ofiar, a w 2014 r. — kolejne 31
0sob.

Ponadto, w pojedynczych przypadkach ofiary otrzymywaty réwniez wsparcie swoich
konsulatow. Wszystkie te przypadki dotyczyty cudzoziemskich ofiar.

Zrédto pomocy (N=515)
d
Odmowa pomocy 19
Inne |12
Pomoc konsularna 23
Pomoc spofeczna 62
Program wsparcia | ) 266
1496
KCIK
|/

Majac na uwadze, ze zaréwno KCIK, jak i pomoc spoteczna ma przede wszystkim zapewnic
wsparcie o charakterze interwencyjnym, wiekszos¢ ofiar korzystata wtasnie z takiej oferty
obliczonej na pomoc dorazng. Niemniej, w odniesieniu do niektérych beneficjentéw KCIK
koniecznym byto zapewnienie wsparcia diugofalowego wykraczajgcego poza ramy

9 Program wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludZzmi jest dedykowany wytgcznie cudzoziemcom
zidentyfikowanym jako ofiary handlu ludZmi i zgtoszonym przez organy scigania (wiecej na ten temat w czesci | i

).
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interwencyjne i dotyczgcego np. pomocy w ustabilizowaniu sytuacji w powrocie do rodziny
lub na rynek pracy.

Ponizsze zestawienie wskazuje, ze ofiary najczesciej korzystaty ze wsparcia humanitarnego
(tj. zapewnienia odziezy, zywnosci, srodkéw higienicznych) — blisko 68%. Réwnie czesto
potrzebna byta pomoc psychologa (66% z czego niemal 15% osdb wymagata pogtebionej
terapii psychologicznej), a takie bezpiecznego zakwaterowania (63%). Dla ponad potowy
beneficjentow (53%) konieczne byto zapewnienie konsultacji prawnych (w tym 5%
specjalistycznej pomocy prawnika). Niemal tyle samo ofiar (52%) korzystato z transportu na
terenie kraju. Przejazdy te najczesciej dotyczyty komunikacji pomiedzy miejscem
identyfikacji, a bezpiecznym zakwaterowaniem. Opieki medycznej wymagato ponad 43%
ofiar, przy czym dla blisko 33% oséb byta to pomoc dorazna, a ponad 11% potrzebowata
dtugoterminowej opieki medycznej. Pozadang formg pomocy stanowity takze ustugi
ttumacza. Z takiego wsparcia korzystato 40% ankietowanych oséb — niemal wyfacznie
cudzoziemcy. Blisko 23% ofiar zdecydowato sie na powrdt do kraju pochodzenia, a 9%
wymagata w tej sprawie uzyskania lub odtworzenia dokumentéw
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Informacja o ztozeniu zeznan przeciwko sprawcom byta podana jedynie w 356 ankietach,
z ktoérych wynika, ze 282 osoby zdecydowaty sie aktywnie uczestniczy¢ w postepowaniu
karnym, a 74 beneficjentow KCIK odméwito sktadania zeznaiA. Powyzsze dane wskazujg wiec,
ze tylko co pigta osoba nie chciata badZ nie mogta bezposrednio angazowaé sie we
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wspotprace z organami $cigania, pozostate osoby za$ po uzyskaniu wsparcia i pomocy
decydowaty sie na te wspotprace.

IV. PODSUMOWANIE
Osiagniecia

System wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi nieprzerwanie budowany i rozwijany od 2006
r. zasadniczo spetnit oczekiwania na przestrzeni badanego okresu. Z kazdym niemal rokiem
zwiekszata sie liczba jego beneficjentéw, a to oznacza, ze coraz wiecej ofiar byto
identyfikowane i profesjonalnie wspierane.

Poréwnujgc pierwsze lata funkcjonowania Programu wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka
handlu ludZzmi z biezgca sytuacjg zauwaza sie szereg pozytywnych zmian zaréwno w obszarze
identyfikacji, jak postepowania z ofiarami handlu ludZmi. Przede wszystkim nastgpito
ujednolicenie i upowszechnienie zasad w zakresie wspierania ofiar handlu ludimi.
Pionierska rola Programu i Algorytmu z pewnoscig odegrata takze istotng role w zakresie
wspotpracy i wspdtdziatania organdéw $cigania z organizacjami pozarzgdowymi. Przetamane
zostaty bariery mentalne i organizacyjne, co z kolei pozwolito na wprowadzanie kolejnych
systemowych rozwigzan. Jak wynika z przedmiotowej analizy w wiekszosci przypadkéw
informacja na temat KCIK trafiata do ofiar wtasnie za posrednictwem funkcjonariuszy Policji
lub Strazy Granicznej. Mozina wiec przyjgé, ze poczgtkowe trudnosci we wspdtpracy
pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi, a organami $cigania zostaty pokonane, a obecne
relacje pomiedzy Fundacjq realizujgcg zadanie i funkcjonariuszami Policji i Strazy
Granicznej ukfadajg sie na tyle poprawnie, ze mogg stuzy¢ jako przyktad dobrej praktyki w
tym zakresie.

Powotanie w 2009 r. Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu
ludZzmi umozliwito takze rozszerzenie samej oferty pomocy i dotarcie do szerszej grupy
potencjalnych beneficjentéw. KCIK wypetniajgc zadania profilaktyczne i konsultacyjne
W znaczny sposéb przyczynito sie do podnoszenia sSwiadomosci i wiedzy Polakéw na temat
zagrozenia przestepstwem handlu ludimi. Na przestrzeni blisko 5-letniej dziatalnosci
wypracowato takze mechanizmy wspétdziatania z innymi instytucjami, w tym jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotfecznej, zwiekszajagc tym samym liczbe podmiotéw
przeszkolonych i gotowych do udzielania profesjonalnej pomocy ofiarom handlu ludzmi.

Istotne i pozgdane zmiany nastepowaty rowniez w dokumentach prawnych stanowigcych
podstawe funkcjonujgcego systemu wsparcia. Przepisy nowej ustawy o cudzoziemcach,
ktore weszty w zycie z dn. 1 maja 2014 r., uregulowaty w sposdb kompleksowy zasady
i warunki pobytu cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi, w tym m.in. usprawnity realizacje
praw ofiar handlu do czasowego pobytu zaré6wno w ramach czasu na zastanowienie, jak
i w zwigzku z podjeta wspotpraca. W efekcie zlikwidowany zostat problem cudzoziemskich
ofiar handlu ludZmi o nieuregulowanym statusie pobytu, ktérym z tego tytutu grozity liczne
konsekwencje administracyjne. Ponadto, nowe zapisy ustawowe umozliwity ofiarom handlu
ludZzmi wnioskowanie o zezwolenie na pobyt stalty oraz o ubieganie sie o pomoc
w dobrowolnym powrocie.

Nowela ustawy o pomocy spotecznej wskazata zas ofiary handlu ludZmi jako odrebng
kategorie beneficjentow systemu pomocy spotecznej. W efekcie od 1 kwietnia 2007 r.
system pomocy spotecznej przewiduje mozliwo$é udzielania wsparcia z uwagi na
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bezposredni fakt otrzymania statusu ofiary handlem ludZmi. Ponadto, w 2010 r. w ramach
kolejnej nowelizacji przedmiotowej ustawy wdrozono nowe zadanie wojewody polegajace
na koordynacji dziatan w ramach pomocy spotecznej w zakresie zapobiegania handlowi
ludZmi oraz wspierania ofiar tego przestepstwa. W zwigzku z tym, w strukturach urzedéw
wojewddzkich zostata ustanowiona nieformalna sie¢ konsultantow wojewddzkich, ktérych
zadaniem jest m.in. realizacja tego zadania na poziomie wojewddztwa.

Najwiekszym osiggnieciem wydaje sie jednak staty wzrost liczby oséb rozpoznanych
i zgtaszanych do systemu wsparcia jako ofiar handlu ludzmi, a identyfikacja w tym zakresie
przestata ograniczaé sie juz wytgcznie do ofiar eksploatacji seksualnej i obecnie dotyczy
rowniez ofiar innych form tego procederu, w tym ofiar pracy przymusowej.

W 2006 r. zidentyfikowano i zgtoszono do Programu 10 cudzoziemek, podczas gdy w 2014 r.
takich oséb byto juz 62, a w Krajowym Centrum ponad 200. Oznacza to, ze na przestrzeni 9
lat kilkukrotnie wzrosta liczba ofiar, ktérym zaoferowano nalezne wsparcie. W ciggu tych
kilku lat zmienit sie dosy¢ znaczaco réwniez profil ofiary. W Swietle analizowanych danych,
Polska staje sie coraz czesSciej postrzegana jako kraj docelowy wykorzystania ofiar handlu
ludZmi, szczegdlnie do pracy przymusowej. To za$ oznacza koniecznos¢ dostosowania oferty
pomocy do nowej, ale juz dosy¢ licznej kategorii beneficjentéw. Ofiary pracy przymusowej,
znacznie czesciej anizeli osoby wykorzystywane do prostytucji czy zebractwa, pochodza
z dalekich krajéw azjatyckich, a po uwolnieniu od sprawcéw ich priorytetem nie jest szybki
powrét do domu, lecz odzyskanie dokumentdw, zalegtych ptfatnosci od nieuczciwych
»pracodawcéw” oraz uregulowanie statusu pobytu w celu podjecia innej legalnej pracy
w Polsce. Majgc na uwadze koniecznosé¢ dostosowania pomocy do faktycznych potrzeb
beneficjentéow, w przypadku ofiar pracy przymusowej coraz czesciej oferowane im wsparcie
juz nie ogranicza sie do doraznej pomocy interwencyjnej, ale czesto wymaga dziatan
obliczonych na pomoc diugofalowg o charakterze integracyjnym.

Zidentyfikowane trudnosci

Obok licznych osiggnie¢ w ramach systemu wsparcia w latach 2006 - 2014 pojawialy sie
rowniez trudnosci, ktére wymagaty zastosowania doraznych zmian, a niekiedy opracowania
i wdrozenia nowych praktyk lub procedur postepowania. W tym celu w 2010 r. zostata
powotana grupa ekspercka ds. wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi, w sktad ktorej
wchodzg przedstawiciele MSWiA, Komendy Gtéwnej Policji, Komendy Gtédwnej Strazy
Granicznej, Prokuratury Generalnej oraz organizacji pozarzagdowych prowadzgcych KCIK. Od
2013 r. grupa spotyka sie regularnie raz w miesigcu, celem przedyskutowania i rozwigzania
wszystkich pojawiajgcych sie trudnosci w obszarze identyfikacji i wspierania ofiar handlu
ludzmi.

Jedng z takich trudnosci byto m.in. rozpoznanie ofiar handlu ludzmi wsrdéd cudzoziemcéw
whnioskujgcych o ochrone miedzynarodowgq oraz zapewnienie im wtasciwej pomocy. W 2013
r. podjeto dziatania skutkujgce wdrozeniem nowej procedury regulujacej te kwestie.
Ujednolicono przy tym zasady postepowania w sytuacji gdy cudzoziemcy wystepuja
jednoczesnie w dwdch postepowaniach administracyjnych: jako ofiary handlu ludZmi oraz
jako wnioskujacy o status uchodzcy. Problem ten wcigz jednak podlega monitorowaniu i jest
przedmiotem licznych szkolert obejmujgcych przede wszystkich urzednikéw i funkcjonariuszy
majgcych kontakt z cudzoziemcami wnioskujgcymi o ochrone miedzynarodowg w Polsce.

Niektdre problemy okazaty sie jednak na tyle skomplikowane, ze wcigz nie doczekaty sie
skutecznego rozwigzania, a w wielu przypadkach wymagajg wdrozenia dalekoidgcych zmian
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w tym zmian o charakterze legislacyjnym. Jedna z takich kwestii jest ograniczony dostep do
pomocy spotecznej dla ofiar handlu ludzmi. Jak wynika z niniejszej analizy w latach 2009 -
2014 zaledwie 12% beneficjentow KCIK wystgpito o pomoc spoteczng. Sg to wiec wielkosci
wcigz nie do korica satysfakcjonujgce. Sam problem zas wydaje sie wysoce skomplikowany,
a jego zniwelowanie wymaga podjecia dziatan w co najmniej trzech wymiarach: po pierwsze
szkoleniowym tj. ciggtego podnoszenia poziomu wiedzy na temat zjawiska handlu ludzmi
wsrdd personelu jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, po drugie - informacyjnym,
co oznacza, koniecznos$¢ wtasciwego informowania i uswiadamiania samych pokrzywdzonych
o przystugujacych im prawach do $wiadczen, po trzecie za$ - proceduralnym, czyli podjecia
dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia istotnych zmian w zakresie przyznawania swiadczen.
Sprawy proceduralne wydajg sie tu jednak najbardziej problematyczne i najtrudniejsze do
rozwigzania. W obecnym brzmieniu przepiséw ustawy o pomocy spotecznej system
Swiadczen socjalnych jest w petni dostepny tylko dla ofiar majgcych badZz polskie
obywatelstwo, badz legalny pobyt wynikajacy z otrzymanego statusu ofiary handlu ludZmi.
Pozostate kategorie ofiar, w tym przede wszystkim obywatele innych panstw Unii
Europejskiej, znajdujg sie poza rozwigzaniami bezposrednio przewidzianymi ustawga i maja
rzeczywiste trudnosci w otrzymaniu jakiejkolwiek pomocy socjalnej.

W zwigzku z tym, konieczne jest jak najszybsze opracowanie i wdrozenie odpowiednich
przepiséw skutkujgcych przyznaniem prawa do pomocy spotecznej wszystkim ofiarom
handlu ludZmi, niezaleznie od ich obywatelstwa i statusu pobytu na terytorium Polski.

Kolejnym problemem, jaki pojawit sie w ramach funkcjonowania systemu wsparcia jest niski
poziom identyfikacji matoletnich ofiar handlu ludZmi. Jak wynika z przedmiotowej analizy
zarowno do Programu, jak i do KCIK zgtaszano zdecydowanie mniej przypadkow dzieci - ofiar
wykorzystania, anizeli dorostych. Majgc zas na uwadze ogdlng skale zjawiska handlu ludZmi
wydaje sie, ze sg to dane mocno niedoszacowane. Brak matoletnich beneficjentéw powoduje
natomiast dalsze komplikacje polegajgce na ograniczonych mozliwosciach w przygotowaniu
profesjonalnej oferty pomocy. Bardzo niski poziom zgtoszen matoletnich ofiar utrudnia
bowiem praktyczne wdrozenie trwatych i systemowych rozwigzan takich jak: zapewnienie
bezpiecznego zakwaterowania, opieki prawnej, w tym opieki kuratelskiej, czy tez
wyspecjalizowanie zespotu interdyscyplinarnego Swiadczacego pomoc dtugofalowg np.
w zakresie poszukiwania rodziny i organizacji powrotu dziecka do kraju pochodzenia.
Aktualnie wszystkie zgtoszenia matoletnich ofiar, niezaleznie od ich wieku, pfci, czy
obywatelstwa sg przyjmowane w ramach KCIK, a wsparcie w zaleznosci od sytuacji i potrzeb
dziecka jest organizowane doraznie. Wydaje sie jednak, ze w tej sprawie konieczne jest
dokonanie szeregu dalekoidacych zmian w dwdch obszarach jednoczesnie: z jednej strony -
podnoszenia kompetencji organdéw Scigania w zakresie identyfikacji matoletnich ofiar handlu
ludzmi, z drugiej strony - przygotowania systemowych rozwigzan, dedykowanych wytgcznie
matoletnim beneficjentom. W pierwszej kwestii, w 2014 r. podjete zostaty juz wstepne
dziatania grupy eksperckiej majgce na celu przygotowanie i wdrozenie Algorytmu
identyfikacji i postepowania wobec maftoletniej ofiary handlu ludzmi dla funkcjonariuszy
Policji i Strazy Granicznej.

Niemniej, dopdki nie wrosnie liczba zgtaszanych przypadkéw wykorzystania dzieci, dopdty
oferowane wsparcie bedzie doraine, a prace nad stworzeniem satysfakcjonujgcych
rozwigzan systemowych w tym zakresie wcigz bedg pozostawaty w fazie projektowania.




SYSTEM WSPARCIA | OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI
ORAZ JEGO BENEFICJENCI W LATACH 2006 — 2014

Planowane dziatania na kolejne lata

Przedstawione powyzej trudnosci z pewnoscig nie wyczerpujg wszystkich probleméw, jakie
zostaty zdiagnozowane w obszarze wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi na przestrzeni
badanego okresu. Sg jednak na tyle istotne, ze ich skuteczne rozwigzanie bedzie traktowane
priorytetowo wsrdd dziatan planowanych na kolejne lata.

Konieczno$¢ rozszerzenia systemu pomocy spotecznej o ofiary handlu ludZzmi z panistw Unii
Europejskiej zostata zgtoszona i roboczo konsultowana w 2015 r. pomiedzy wfasciwymi
resortami. Efektem tych prac jest wigczenie przedmiotowej sprawy do projektu ustawy
nowelizujgcej ustawe o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli paistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdéw ich
rodzin. Czas realizacji i ostateczne zakonczenie dziatan w tej kwestii bedg jednak zalezne od
harmonogramu i dalszych prac legislacyjnych w tym zakresie.

Problem identyfikacji i wspierania matoletnich ofiary handlu ludZzmi zostat réwniez
uwzgledniony wsrdod dziatan podejmowanych w kolejnych latach. W 2015 r. zostaty
zakonczone prace nad wspomnianym Algorytmem, ktéry wraz z zatacznikami zostat
skierowany do wykorzystania w Policji i Strazy Granicznej. Monitoring stosowania
dokumentu i ewentualne prace w tym zakresie pozwolg na projektowanie dalszych dziatan
w obszarze poprawy identyfikacji matoletnich ofiar handlu ludZmi.

Ponadto, w 2015 r. zaplanowano szereg dziatan majacych skutkowaé powotaniem
i efektywnym funkcjonowaniem wojewddzkich zespotéw ds. przeciwdziatania handlowi
ludZmi. Jednym z celéw nowych struktur powotanych przy urzedach wojewddzkich jest
usprawnienie regionalnej wspoétpracy w zakresie wspierania ofiar handlu ludzmi. Zaktada sie,
ze zespoty wojewddzkie - wzorem wojewddztwa mazowieckiego - stang sie wazinym
partnerem w realizacji zadan w tym takze zadan obliczonych na wspétprace z KCIK w zakresie
przekazywania i profesjonalnego wspierania ofiar handlu ludZmi.

Kluczowym z punktu widzenia rozwigzan systemowych pozostaje rowniez zadanie dotyczgce
rozszerzenia oferty o pomoc dtugofalowg. Majac na uwadze zmiany w zakresie zjawiska
handlu ludZmi i coraz liczniejsze zgtoszenia ofiar pracy przymusowej, koniecznym staje sie
podjecie dziatan skierowanych na utatwianie tym osobom dostepu do Swiadczen
integracyjnych, a przede wszystkim zapewnienia im wsparcia skutkujgcego szybkim
powrotem na rynek pracy.

Zmiany w obrazie zjawiska handlu ludZmi rzutujgce na zmieniajace sie potrzeby i profil
beneficjenta systemu wsparcia powodujg réwniez konieczno$¢ ponownego zdefiniowania
i opisania w sposdb kompleksowy zadan poszczegdlnych instytucji w tym zakresie. Staty
rozwoj i wzrost liczby beneficjentéw z jednej strony, a takze liczne zmiany w obszarze
legislacji, jak i stosowanej praktyki z drugiej strony, unaocznity potrzebe stworzenia
aktualnego opisu krajowego mechanizmu referencyjnego. Przedmiotowy dokument jest
pozgdany réwniez z uwagi na koniecznos$¢ stworzenia pisemnych zasad funkcjonowania
Programu wsparcia i Krajowego Centrum, ktére w przeciwieidstwie do innych rozwigzan
systemowych nie sg odrebnie regulowane w polskim ustawodawstwie i nie wynikajg
bezposrednio z konkretnych zobowigzan prawnych.




