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Niniejszym pragne zwroci€ uwage na potrzebe dokonania zmiany stanu prawnego
w zakresie kwalifikacji nicktérych przedsiewzigé mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé
na $rodowisko oraz udzialu organéw whasciwych do wydania pozwolenia zintegrowanego
w procedurze oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko. Jednoczesnie pragne
poinformowaé, Ze niZej opisane zagadnienia zostaly przedstawione takze Ministrowi Klimatu,

w piSmue znak: DSR-I1-2.7013.79.2020 z dnia 3 czerwea 2020 r.

W zwigzku z wejéciem w zycie, w dniu 11 pazdziermka 2019 r., rozpotzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzigé mogacych znaczaco oddzialywaé
na $rodowisko (Dz. U. poz. 1839), w sferze zadan dotyczacych ochrony $rodowiska nastapito
przejecie przez marszalkow wojewodztw kompetencji od starostéw w sprawach dotyczacych
czgscl zezwolert na gospodarowanie odpadamt, a takze pozwolen emisyjnych. Z uwagi bowiem
na zapis § 2 ust. 1 pkt 47 przywolanego rozporzadzenia marszatkowie wojew6dztw sa whasciwi
w sprawach pozwolefl oraz zezwolen dla instalacji do przetwarzania odpadéw mogacych
przyjmowac odpady w ilosci nie mniejszej niz 10 t na dobe lub o calkowitej pojemnosci
nie mniejszej niz 25 000 t. Kwalifikacja ww. instalacji jako przedsigwzigcia mogacego zawsze
znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko implikuje wlasciwosé marszatkow takze na gruncie
postepowan prowadzonych w opatciu o przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 1219).




Tymczasem ze wzgledu na charakter ww. dzialalnosci organem wlascrwym w przedmiotowych
sptawach winien pozostaé starosta, gdyz kompetencje marszatka wojewodztwa powinny
obejmowac wylacznie instalacje o znaczeniu regionalnym i strategicznym.

Istotna jest rowniez okolicznoéé, iz podleganie instalacji ,Jokalnych” kompetencjom starostéw
umozliwia relatywnie szybkie podjecie dzialan majacych na celu usunigcie ewentualnych naruszen,
co w przypadku wladciwosc miejscowej obejmujace) obszar calego wojewddztwa nie zawsze jest
mozliwe,

Ponadto, w I kwartale br. do Marszatka Wojewodztwa Wiclkopolskiego wplynglo pot
tysiagca wnioskéow o zmiang lub wydanie nowych decyzji w ww. zakresie.

W aktualnym stanie prawnym matszatkowie wojewddztw uczestniczg w procedurze oceny
oddzialywama na srodowisko przedsiewzigcia kwaliftkowanego jako przedsigwzigcie wymagajace
pozwolenia zintegrowanego. Od 1 styczmia 2017 1. obowiazuja bowiem przepisy art. 1 pke 29 Lt. a
tiret 2, pkt 33 lit. a tiret 2 oraz pkt 39 lit. a tiret 3 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie
ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1936 z pozn. zm.). W tym zakresie wydawane sa opinie:

1} co do koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia
na srodowisko dla planowanego przedsigwrigcia mogacego potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko;

2) co do zakresu raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko;

3) przed wydaniem decyzjt o srodowiskowych uwarunkowamach.

Wobec faktu, 1z marszalek wojewodztwa na gruncie omawianych postgpowan wystepuje jako
organ wspdldzialajacy ze wzgledu na kompetencje do wydania pozwolena zintegrowanego,
optnia obejmuje wylacznie kwestie zwigzane z etapem eksploatacji instalacj. W konsekwencjt
analiza przedlozone] dokumentacji dokonywana jest w kontek$cie ustawowych wymagad
dotyczacych ww. pozwolenia.

Jak wynika z utrwalonego stanowiska doktryny 1 judykatury opinia stanowl niewiazacy forme
wspoldzialania, zatem organ wystepujacy o jej wydanie nie jest zobligowany do uwzgl¢dntania
uwag lub zastrzezen organu opiniujacego. Dotychczasowa praktyka stosowania wprowadzonych
regulac)i wskazuje, iz wplyw marszalka wojewédztwa na merytoryczne rozstrzygnigcie organu
prowadzacego postepowania gléwne jest znikomy, albowiem nie ma istotnego znaczenia
dla konicowego orzeczenia. Zaznaczyé bowiem nalezy, ze inny wyspecjalizowany organ ochrony
srodowiska dysponujacy odpowiednia kadrg pracownikéw, tj. regionalny dyrektor ochrony

srodowiska,  uczestniczy w  tym  postepowaniu  jako  organ  uzgadniajacy.



Ewentualny udzial marszalka, ale i innych organéw wspotdziatajacych, zaréwno opiniujacych, jak
rowniez uzgadniajacych, powinien by¢ ukierunkowany na takie prowadzenie postepowania,
by osiagna¢ konsensus co do warunkéw realizacji danego przedsiewzigcia. W przeciwnym
wypadku wspéldzialanie de facto ma charakter iluzoryczny, sprowadzajacy si¢ li tylko
do wypelnienia wymogu proceduralnego, a dodatkowo przyczynia si¢ do wydluzenia

postgpowania.

Wobec powyzszego, uprzejmie prosz¢ o zainicjowanie prac legislacyjnych, celem
wprowadzenia stosownych zmian w przepisach prawa skutkujacych utratg kompetencii
marszatkéw wojewodztw w omawianych sprawach. Powyzsze jest zasadne nie tylko ze wzgledéw
merytorycznych, ale takze z uwagi na potrzebe odciazenia pracownikéw urzedéw
marszatkowskich, ktérzy wskutek nowelizacji stanu prawnego, realizuja kolejne zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, bez zapewnienia $rodkéw z budzetu Pafistwa na zwigckszenie
zatrudnienia w tym obszarze.

Znaczne obciazenie praca widoczne jest zwlaszcza w zakresie gospodatki odpadami i ochrony
powietrza, co niewatpliwie przeklada si¢ na dlugoéé¢ prowadzonych postepowan,
a w konsekwencji na czas oczekiwania przedsigbiorcéw na uzyskanie wymaganych decyzji. Pragne
zauwazy¢, 12 kwestie problemowe dotyczace nalozenia na samorzad wojewédztwa nowych
obowigzkow, podnoszone byly takze w stanowiskach Konwentu Marszatkéw Wojewédztw RP,
kierowanych na rece Ministra Klimatu, a wczesniej Ministra Srodowiska.

Dodatkowo nalezy zauwazyC, Ze w aktualnej sytuacji gospodarczej, w zwigzku
z epidemia koronawirusa SARS-CoV-2, szczegolnie istotne jest optymalne
gospodarowanie §rodkami publicznymi, zwlaszcza w obszarze kosziéw funkcjonowania

administracji.
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