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DIK.42.4.2024
Warszawa, 9 lipca 2025 r.

Pani
Renata Koscik

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w powiecie watbrzyskim

Wystapienie pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli problemowej Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie watbrzyskim

Zespot kontrolerow w skfadzie: Agnieszka Budna — gtéwny specjalista (kierownik zespotu),
Pawet Bajer — gtéwny specjalista (cztonek zespotu) dziatajgc z upowaznienia Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego', w okresie od 26 sierpnia do 6 wrzesnia 2024 r.,
przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole problemowg Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w powiecie watbrzyskim?. Zakresem kontroli objeto zatatwianie spraw

w obszarze samowoli budowlanych, w tym podejmowanie dziatan na podstawie przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®, tj. zagadnienia dotyczace:

1) podejmowania dziatan w obszarze samowoli budowlanych, réwniez z wiasnej inicjatywy,
2) dokonywania wtasnych ustalen i stosowania wtasciwego trybu postepowania,

3) naktadania obowigzkow w wydawanych rozstrzygnieciach,

4) podejmowania czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania natozonych obowigzkow.
Kontrolg objeto okres od 1 sierpnia 2021 r. do 31 lipca 2024 r., a takze dziatania
wczesniejsze, jak i pézniejsze, ktdére miaty wptyw na ocene realizacji badanych zadan

w ww. okresie. Ponadto w ramach kontroli, w celu zbadania skutecznosci prawa, zespot
kontrolerow z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego przeprowadzit 3 inspekcje

w terenie.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w ww. okresie petnita Pani Renata Koscik®.
Jednostka kontrolowana swoje zadania wykonywata przy pomocy Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w powiecie watbrzyskim?®, ktérego wewnetrzng
strukture oraz zasady szczegotowej organizacji okreslat regulamin organizacyjny.

W dokumencie tym wskazano, ze PINB w powiecie watbrzyskim organizuje prace
pracownikéw inspektoratu, kieruje pracg inspektoratu, reprezentuje inspektorat na
zewnatrz®. Sprawuje nadzér m.in. nad: dziatalnoscig inspekcyjna, polegajgcg na wykonaniu

' Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy Al. Wyzwolenia 22, 58-300 Watbrzych, zwanego dalej PINB w powiecie

watbrzyskim.

3 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2023 r.,

poz. 2505 z pézn. zm.).

4 Powotanie na stanowisko Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie watbrzyskim
z 5 kwietnia 2017 r., znak: BOS.2120.2.2017.

5 Zwanego dalej inspektoratem.

6§ 5 ust. 3 Regulaminu.
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inspekcji terenowej w zakresie prawidtowosci przebiegu procesu budowlanego i utrzymania
obiektow budowlanych; postepowaniami administracyjnymi’. Do wytgcznej kompetenciji
PINB w powiecie watbrzyskim “nalezy: m.in.: zatwierdzanie planéw kontroli; podejmowanie
decyzji o kontroli; udzielanie imiennych upowaznien do wykonania inspekcji terenowej;
udzielanie imiennych upowaznien do podpisywania decyzji administracyjnych

i postanowien, innych dokumentow?.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym podczas nieobecnosci PINB w powiecie
watbrzyskim zastepuje go zastepca PINB w powiecie watbrzyskim lub inny pisemnie
upowazniony pracownik®.

W okresie objetym kontrolg, tgcznie z PINB w powiecie watbrzyskim, zadania zwigzane

z zatatwianiem spraw w obszarach samowoli budowlanych wykonywato tgcznie

4 pracownikdw'™. Ww. osoby posiadaty upowaznienia do przeprowadzania kontroli obiektow
i robot budowlanych.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'! funkcja kontroli i nadzoru jest sprawowana poprzez
biezgca kontrole pracownikéw w trakcie realizacji wykonywanych dziatan.

W odniesieniu do wspodtpracy z innymi organami kierownik jednostki kontrolowane;j
wskazat'?, ze ,wspotpraca ze starostg i innymi organami (np. konserwatorem zabytkow,
burmistrzami, wéjtami) polega na przekazywaniu i wymianie w formie pisemnej informac;ji
z zakresu samowoli budowlanych, ktore skutkujg podejmowaniem przez organ dziatah
kontrolnych i wyjasniajgcych, a takze wszczynaniem postepowan.

Wedtug udzielonych wyjasnien' w okresie i obszarze objetym kontrolg PINB w powiecie
watbrzyskim nie byt kontrolowany przez inne uprawnione organy.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze w zwigzku z trwajgcym na terenie catej
Polski od marca 2020 r. do 1 lipca 2023 r. stanem zagrozenia epidemicznego
spowodowanego zakazeniami wirusem sars-coV-2 i jego rozprzestrzenianiem sie — dla
pracownikow tut. inspektoratu gtobwnym zrodtem wiedzy i doskonalenia umiejetnosci byto

i jest samoksztatfcenie np. poprzez zapoznawanie sie z orzecznictwem sgdow
administracyjnych, interpretacjami przepisow otrzymywanymi z GUNB, a takze omawianie
na biezgco rozstrzygnie¢ Wojewody Dolnoslgskiego oraz Dolnoslgskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w prowadzonych sprawach, w celu wyeliminowania
popetnianych naruszen przepiséw w przysztosci. Zrédtem wiedzy dla pracownikéw sg takze
materiaty szkoleniowe pozyskane w trakcie szkolen organizowanych przez Dolnoslgskg
Okregowag Izbe Inzynieréw Budownictwa, miesiecznik Inzynier Budownictwa.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'®, ze w okresie objetym kontrolg pracownicy
merytoryczni wykonujgcy czynno$ci kontrolne w okresie od 1 sierpnia 2021 r. do 31 lipca
2024 r. nie podejmowali dodatkowego zatrudnienia lub zajec zarobkowych. Radca prawny,
ktory jest zatrudniony w tut. inspektoracie od 1 lutego 2018 r. na 1/5 etatu, w dacie
zatrudniania byt i nadal jest zatrudniony w dwdch innych inspektoratach nadzoru
budowlanego.

. Ocena ogodlna

7 § 8 ust. 1 Regulaminu.

8 § 8 ust. 2 Regulaminu.

9 § 8 ust. 4 Regulaminu.

10 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 27 sierpnia 2024 r. znak: NB/7360/K/866/2024.
" Wyjasnienia jw.

2 Wyjasnienia jw.

3 Wyjasnienia jw.

4 Wyjasnienia jw.

5 Wyjasnienia jw.



Negatywnie ocenia sie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym
kontrola

W ramach przeprowadzonej kontroli ocenie poddano zagadnienia dotyczgce:
podejmowania dziatah w obszarze samowoli budowlanych, w tym dziatan z wtasnej
inicjatywy, dokonywania ustalen i stosowania wiasciwego trybu postepowania, naktadania
obowigzkow w wydawanych rozstrzygnieciach oraz czynnosci zmierzajgcych do
wyegzekwowania natozonych obowigzkow.

Pierwsze z zagadnieh zostato ocenione pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. W okresie objetym kontrolg, jednostka kontrolowana podejmowata
dziatania w kazdym przypadku powzigcia informacji o zaistnieniu podejrzenia samowoli
budowlanej. Podkreslenia jednak wymaga, ze PINB w powiecie watbrzyskim jedynie
sporadycznie podejmowat dziatania z wtasnej inicjatywy w kontrolowanym zakresie.

Realizacje zadan zwigzanych z dokonywaniem ustalen i stosowaniem wiasciwego trybu
postepowania oceniono negatywnie. Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
niedokonania sprawdzenia wykonania obowigzkéw natozonych postanowieniami, ale
przede wszystkim przewlekto$¢ bgdz bezczynnos¢ na roznych etapach zatatwiania spraw.
Wiele spraw do dnia zakonczenia niniejszej kontroli w inspektoracie nie zostato
zakonczonych. Skrajny przypadek bezczynnosci wynosit ponad 2 i p6t roku.

Zagadnienie dotyczgce naktadania obowigzkéw w wydawanych rozstrzygnieciach oceniono
negatywnie. Stwierdzono przypadki nieprecyzyjnego naktadania obowigzkéw w
postanowieniach oraz natozenie w decyzjach obowigzkow nie wynikajgcych z przepiséow
prawa. Niemniej wydawane rozstrzygniecia odpowiadaty wymogom Prawa budowlanego i
Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcym ich formy i tresci. Postepowania
konczono w sposéb odpowiadajgcy ustaleniom stanu faktycznego i mieszczacy sie w
ramach przyjetego trybu postepowania.

W zakresie czynnos$ci zmierzajgcych do wyegzekwowania natozonych obowigzkéw organ
oceniono negatywnie. Stwierdzono przypadki, w ktérych mimo niewykonania obowigzku
w catosci organ nie podejmowat dalszych dziatan. Ponadto dziatania podejmowano ze
zwloka. Niemniej jednostka kontrolowana sprawdzata wykonanie natozonych obowigzkow.

Przy dokonaniu oceny dziatalnosci PINB w powiecie watbrzyskim wzieto pod uwage skale,
rodzaj i przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze ich skutki. Wptyw na ocene
miaty rowniez wyjadnienia ztozone przez kierownika jednostki kontrolowane;j.

Ocena ogodlna wynika z nastepujgcych ustalen i ocen czesciowych.
Il. Oceny czesciowe

Z przedstawionych przez PINB w powiecie watbrzyskim zestawien wynika, ze jednostka
kontrolowana w okresie od 1 sierpnia 2021 r. do 31 lipca 2024 r. prowadzita 162 sprawy
dotyczgce samowoli budowlanych. W 104 z nich wszczeta postepowanie administracyjne,
w tym 55 prowadzita w trybie art. 48 Prawa budowlanego, 2 w trybie art. 49f Prawa
budowlanego, 47 w trybie art. 50 — 51 Prawa budowlanego. W ramach wydawanych
rozstrzygnie¢ byty zaréwno nakazy rozbiorki, legalizacje samowoli budowlanych, jak

i decyzje umarzajgce postepowania administracyjne.

Pozytywnie ocenia si¢ podejmowanie dziatlan w obszarze samowoli budowlanych,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci



Kontroli poddano 28 spraw'®. W 18 z nich'” PINB w powiecie watbrzyskim prowadzit
postepowanie administracyjne, a w 10 sprawach'® nie wszczynat postepowania.

Jednostka kontrolowana podejmowata dziatania w kazdym przypadku powziecia
informacji o zaistnieniu podejrzenia samowoli budowlanej. W 15 sprawach'® informacja
taka wptyneta od osob fizycznych, w 2 sprawach? od zarzgdcy budynku, w 9 sprawach?’
od innego organu, w 1 sprawie?? od Polskiej Spotki Gazownictwa. W 1 sprawie?® organ
podjat dziatania z wtasnej inicjatywy.

W 20 sprawach?* pierwszg czynnos$cig byto skierowanie wniosku o wypis z rejestru
gruntoéw, w 2 sprawach?® wystosowanie pisma o informacje, w 3 sprawach? wydanie
wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych podania, w 2 sprawach?’ wystosowanie
zawiadomienia o kontroli, a w 1 sprawie?® przeprowadzenie kontroli.

6 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.CZ/7355/0b.483/307-22, NB.MW/7355/44-
27/2024-20, NB.SzZ/7355/25-18/161-22, NB.GA/7360/dznr187/8/482-23, NB.WM/7360/51/2-
6B/1399-23, NB.JZ/7360/37-dznr375/8/2130-23, NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.SzZ/7355/33-
3,3A/1544-23, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23, NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.WM/7360/24-
4m4/406-24, NB.WM/7356/42-15m4/380-24, NB.BG/7355/19-35m4/-24, NB.WM/7355/56/4-
dznr91/60; NB.WM/7355/56/4dznr91/59; NB.GA/7355/dznr127/2076-22/, NB.GA/7360/24-3/87 3-
22/, NB.JZ/7360/dznr364/3/379-22, NB.WM/7355/16-20G1/2482-21, NB.WM/7355/42-
dznr318/8/1291-23, NB.GA/7355/dznr509/2063-22, NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22, NB.GA/7353/6-
dznr240/1637-23, NB-SzZ/7355/23-14/85-23, NB.SzZ/7355/15-29/235-24, NB.WM/7355/50/5-
dznr216/1104-23, NB.JZ/7355/34-4/362-23.

7 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.CZ/7355/0b.483/307-22, NB.MW/7355/44-
27/2024-20, NB.SzZ/7355/25-18/161-22, NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-
23, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23, NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.BG/7355/19-35m4/-24,
NB.WM/7355/16-20G1/2482-21, NB.WM/7355/42-dznr318/8/1291-23, NB.GA/7355/dznr509/2063-
22, NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22, NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23, NB-SzZ/7355/23-14/85-23,
NB.SzZ/7355/15-29/235-24, NB.WM/7355/50/5-dznr216/1104-23, NB.JZ/7355/34-4/362-23.

8 Sprawy znak: NB.GA/7360/dznr187/8/482-23, NB.WM/7360/51/2-6B/1399-23, NB.JZ/7360/37-
dznr375/8/2130-23, NB.WM/7360/24-4m4/406-24, NB.WM/7356/42-15m4/380-24;
NB.WM/7355/56/4-dznr91/60; NB.WM/7355/56/4dznr91/59; NB.GA/7355/dznr127/2076-22/,
NB.GA/7360/24-3/873-22/, NB.JZ/7360/dznr364/3/379-22.

9 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.CZ/7355/0b.483/307-22, NB.SzZ/7355/25-
18/161-22, NB.WM/7360/51/2-6B/1399-23, NB.JZ/7360/37-dznr375/8/2130-23, NB.GA/7355/14-
4m8/300-23, NB.WM/7360/24-4m4/406-24, NB.WM/7356/42-15m4/380-24, NB.GA/7360/24-3/873-
22/, NB.JZ/7360/dznr364/3/379-22, NB.SzZ/7355/15-29/235-24, NB.SzZ2/7355/23-14/85-23,
NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23, NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22, NB.WM7355/42-dznr318/8/1291-
23/3.

20 Sprawy znak: NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-23.

21 Sprawy znak: NB.MW/7355/44-27/2024-20, NB.GA/7360/dznr187/8/482-23, NB.BG/7355/19-

35m4/-24, NB.WM/7355/56/4-dznr91/60; NB.WM/7355/56/4dznr91/59; NB.GA/7355/dznr127/2076-

22/, NB.JZ/7355/34-4/362-23, NB.GA/7355/dznr509/2063-22/18, NB.WM/7355/16-20g1/2482-21.

22 Sprawa znak: NB.WM/7355/50-5-dznr216/1104-23.

23 Sprawa znak: NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23.

24 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.CZ/7355/0b.483/307-22, NB.MW/7355/44-
27/2024-20, NB.SzZ/7355/25-18/161-22, NB.GA/7360/dznr187/8/482-23, NB.WM/7360/51/2-
6B/1399-23, NB.JZ/7360/37-dznr375/8/2130-23, NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.WM/7360/24-
4m4/406-24, NB.WM/7356/42-15m4/380-24, NB.WM/7355/56/4-dznr91/60;
NB.WM/7355/56/4dznr91/59; NB.GA/7355/dznr127/2076-22/, NB.GA/7360/24-3/873-22,
NB.JZ/7355/34-4/362-23, NB.WM/7355/50-5-dznr216/1104-23, NB.SzZ/7355/23-14/85-23,
NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23, NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22, NB.GA/7355/dznr509/2063-22/18.

25 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-23, NB.WM/7355/16-2091/2482-21.

26 Sprawy znak: NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.SzZ/7355/15-29/235-24, NB.WM7355/42-
dznr318/8/1291-23/3.

27 Sprawy znak: NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23, NB.JZ/7360/dznr364/3/379-22.

28 Sprawa znak: NB.BG/7355/19-35m4/-24.



Czynnosci tych dokonywano w terminie do 14 dni od daty powziecia informacji

o podejrzeniu popetnienia samowoli budowlanej w 25 sprawach?®, powyzej 14 dni a do
miesigca w 1 sprawie®, co uznano za uchybienie, w terminie powyzej miesigca

w 2 sprawach®!, co uznano za nieprawidtowo$¢. Jako przyczyne zwioki kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat®? sytuacje kadrowo-finansowg inspektoratu
nieadekwatng (zbyt matg) do liczby charakteru realizowanych zadan wynikajgcych

z ustawy — Prawo budowlane, w tym samowoli budowlanych, a takze trwajgcy na terenie
cafej Polski od 2 marca 2020 r. do 1 lipca 2023 r. stan epidemii spowodowany
zakazeniami wirusem sars-coV-2. Ponadto w pierwszej kolejnoSci zatatwiane sg przez
tut. organ sprawy zwigzane z zagrozeniami zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa
mienia bgdz $rodowiska, ktére to sprawy w zdecydowanej mierze rozstrzygane sg

w oparciu o przepisy Rozdziatu 6 - Utrzymanie obiektow budowlanych, a nie Rozdziatu
&b Postepowanie w sprawie rozpoczecia prowadzenia robot budowlanych z naruszeniem
ustawy. Skutkami ww. nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli oraz
obnizanie zaufania do organu administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na
podstawie przepisow prawa, w tym dotyczgcych szybkosci postepowania.

W wiekszoéci spraw nie udokumentowano ztozenia wniosku o wypis z rejestru gruntéw
oraz daty otrzymania na niego odpowiedzi. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami? tut.
organ w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 sierpnia 2021 r. do 31 lipca 2024 r., nie
wystepowat do Starosty Watbrzyskiego z wnioskami o wypisy z rejestru gruntéw z uwagi
na koszt tychze wypiséw, i to znaczny, uwzgledniajgc duzg liczbe prowadzonych
postepowan nie tylko z zakresu samowoli budowlanych. Ponadto wiele postepowan
wymagato takze uzyskania kopii mapy zasadniczej i ewidencyjnej, a wiec dodatkowych
optat. Kwestie konieczno$ci odptatnosci za pozyskanie przez tut. PINB wypisow

i wyrysow Starosta Watbrzyski opart na pismie Gtdwnego Geodety Kraju z dnia

2 pazdziernika 2019 r. (...), ktére jest odpowiedzig na pismo Starosty Watbrzyskiego (...)
Zawierajgce prosbe o wyrazenie stanowiska w sprawie opfat. Tut. organ niezaleznie
pismem z dnia 6 wrzesnia 2022 r. wystgpit do Gtownego Geodety Kraju w Warszawie

z pro$bg o wskazanie konkretnego przepisu, na ktory organ nadzoru budowlanego moze
sie powofac, aby skorzystac z nieodptatnego udostepniania wypisu w zwigzku

Z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi w oparciu o przepisy ustawy -
Prawo budowlane. Ze zgromadzonych dokumentow wynika, Ze organy nadzoru
budowlanego nie sg zwolnione od opfaty za wydanie wypisu lub wyrysu. Zatgczone do
akt spraw wypisy z rejestru gruntow zostaty pozyskane na mocy ustnej umowy

Z wydziatem architektury i gospodarki nieruchomosciami tut. Starostwa w ramach
wspofpracy miedzy organami. Daty sporzgdzenia tych wypisow sg tozsame z datg ich
uzyskania.

29 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.MW/7355/44-27/2024-20, NB.SzZ/7355/25-
18/161-22, NB.WM/7360/51/2-6B/1399-23, NB.JZ/7360/37-dznr375/8/2130-23, NB.WM/7355/30-
6/2171-22, NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-23, NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.WM/7360/24-
4m4/406-24, NB.WM/7356/42-15m4/380-24, NB.BG/7355/19-35m4/-24, NB.WM/7355/56/4-
dznr91/60; NB.WM/7355/56/4dznr91/59; NB.GA/7355/dznr127/2076-22/, NB.GA/7360/24-3/87 3-
22/, NB.JZ/7360/dznr364/3/379-22, NB.JZ/7355/34-4/362-23, NB.WM/7355/50-5-dznr216/1104-23,
NB.SzZ/7355/15-29/235-24, NB.SzZ/7355/23-14/85-23, NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23,
NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22, NB.GA/7355/dznr509/2063-22/18, NB.WM7355/42-dznr318/8/1291-
23/3, NB.WM/7355/16-20g1/2482-21.

30 Sprawa znak: NB.CZ/7355/0b.483/307-22.

31 Sprawy znak: NB.GA/7360/dznr187/8/482-23, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23.

32 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 wrze$nia 2024 r.

33 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 wrzesnia, 14 i 17 pazdziernika 2024 r.



W 18 sprawach?®* jednostka kontrolowana wszczeta postepowanie administracyjne.
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego wystosowano w terminie:
do 14 dni od daty potwierdzenia przestanek do wszczecia postepowania

w 11 sprawach®, powyzej 14 dni a do miesigca w 1 sprawie®®, co uznano za uchybienie.
Powyzej miesigca w 6 sprawach®’, co uznano za nieprawidtowos$é. Przy czym skrajny
termin wynidst ponad 2 lata®. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze*° jako
przyczyne naruszania termindw w zakresie podejmowania kolejnych czynnoSci

w ramach prowadzonych postepowan wyjasniajgcych w konkretnych sprawach, czy
termindw zafatwiania spraw w drodze decyzji administracyjnej wskazac nalezy sytuacje
kadrowo-finansowg inspektoratu nieadekwatng (zbyt matg) do liczby charakteru
realizowanych zadan wynikajgcych z ustawy — Prawo budowlane, w tym samowoli
budowlanych, a takze trwajgcy na terenie catej Polski od 2 marca 2020 r. do 1 lipca
2023 r. stan epidemii spowodowany zakazeniami wirusem sars-coV-2. Ponadto

w pierwszej kolejnoSci zatatwiane sg przez tut. organ sprawy zwigzane z zagrozeniami
Zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczeristwa mienia bgdz $rodowiska, ktére to sprawy

w zdecydowanej mierze rozstrzygane sg w oparciu o przepisy Rozdziatu 6 - Utrzymanie
obiektéw budowlanych, a nie Rozdziatu 5b Postepowanie w sprawie rozpoczecia
prowadzenia robot budowlanych z naruszeniem ustawy. Powody, dla ktorych tut. organ
nie jest w stanie dotrzymac termindw to m.in.: utrzymujgce sie braki kadrowe,
dfugotrwata choroba jednego z pracownikow merytorycznych, duza liczba spraw
rozpoczynanych i bedgcych w toku, rozlegty teren, na ktérym tut. organ wykonuje swoje
zadania. W 1 sprawie*® wskazano, ze (...) z uwagi na ilo$¢ dokumentow
przekazywanych przez organ administracji architektoniczno-budowlanej do organu
nadzoru budowlanego w trybie art. 82a pkt 2 Prawa budowlanego, éw sprzeciw nie
zostat wychwycony. Tut. organ byt przekonany, ze inwestycja jest legalna, wskazywata
na to korespondencja z inwestorem (...). Skutkami ww. nieprawidtowos$ci byto nieréwne
traktowanie obywateli oraz obnizanie zaufania do organu administracji publicznej, do
ktérego nalezy dziatanie na podstawie przepisdw prawa, w tym dotyczgcych szybkosci
postepowania.

Ponadto w zakresie podejmowania dziatan z wtasnej inicjatywy w obszarze samowoli
budowlanych kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat*!, ze (...) W okresie
objetym kontrolg tut. organ z wtasnej inicjatywy podjat 4 sprawy w obszarze samowoli
budowlanych. Dziatania w dwoch przypadkach podjeto po przeprowadzonych kontrolach
Z zakresu utrzymania obiektow, trzecie dziatanie podjeto po otrzymaniu i analizie
dokumentdw dotfgczonych do zawiadomienia o zakoriczeniu budowy domu

34 Sprawy znak: Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.CZ/7355/0b.483/307-22,
NB.MW/7355/44-27/2024-20, NB.SzZ/7355/25-18/161-22, NB.WM/7355/30-6/2171-22,
NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-23, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23, NB.GA/7355/14-4m8/300-23,
NB.BG/7355/19-35m4/-24, NB.WM/7355/16-20G1/2482-21, NB.WM/7355/42-dznr318/8/1291-23,
NB.GA/7355/dznr509/2063-22, NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22, NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23,
NB-SzZ/7355/23-14/85-23, NB.SzZ/7355/15-29/235-24, NB.WM/7355/50/5-dznr216/1104-23,
NB.JZ/7355/34-4/362-23.

35 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.GA/7355/33-

49/sb/1237-23, NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.BG/7355/19-35m4/-24, NB.WM/7355/16-

20g1/2482-21, NB.GA/7355/dznr509/2063-22/18, NB.SzZ/7355/23-14/85-23, NB.SzZ/7355/15-2g-

235-24, NB.WM/7355/50/5-dznr216/1104-23, NB.JZ/7355/34-4/362-23.

36 Sprawa znak: NB.SzZ/7355/25-18/161-22.

37 Sprawy znak: NB.CZ/7355/0b.483/307-22, NB.MW/7355/44-27/2024-20, NB.SzZ/7355/33-
3,3A/1544-23, NB.WM7355/42-dznr318/8/1291-23/3, NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22,
NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23.

38 Sprawa znak: NB.MW/7355/44-27/2024-20.

39 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 wrzesnia, 14 i 17 pazdziernika 2024 r.

40 Sprawa znak: NB.MW/7355/44-27/2024-20.

41 Wyjasnienia 14 pazdziernika 2024 r.



mieszkalnego, czwarte podjeto po kontroli dotyczgcej okreslonych w skardze robét
budowlanych, innych niz bedgce przedmiotem tego dziatania.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 28 spraw w 842 (29%)
wystapity nieprawidtowosci, natomiast w 243 (7%) uchybienia.

1. Negatywnie ocenia sie¢ dokonywanie wlasnych ustalen i stosowanie wlasciwego
trybu postepowania

Kontroli poddano 28 spraw**. W 18 z nich*® PINB w powiecie watbrzyskim prowadzit
postepowanie administracyjne, a w 10 sprawach“® nie wszczgt postepowania
administracyjnego.

1.1. Dokonywanie wiasnych ustalen

W 25 sprawach*” jednostka kontrolowana przeprowadzita kontrole na podstawie ustawy
Prawo budowlane lub ogledziny na podstawie k.p.a. Przy czym, w niektérych sprawach
czynnosci tych dokonano wiecej niz raz.

Wszystkie czynnosci przeprowadzone w terenie udokumentowano w postaci protokotu,
za wyjatkiem 1 sprawy“8, w ktorej czynnosci odnotowano w formie odrecznie spisanej
notatki stuzbowej, ze wzgledu na fakt, ze PINB w powiecie watbrzyskim po godzinach

42 Sprawy znak: NB.GA/7360/dznr187/8/482-23, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23,
NB.CZ/7355/0b.483/307-22, NB.MW/7355/44-27/2024-20, NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-23,
NB.WM7355/42-dznr318/8/1291-23/3, NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22, NB.GA/7353/6-dznr240/1637-
23.

43 Sprawy znak: NB.CZ/7355/0b.483/307-22, NB.SzZ/7355/25-18/161-22.

44 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.CZ/7355/0b.483/307-22, NB.MW/7355/44-
27/2024-20, NB.SzZ/7355/25-18/161-22, NB.GA/7360/dznr187/8/482-23, NB.WM/7360/51/2-
6B/1399-23, NB.JZ/7360/37-dznr375/8/2130-23, NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.SzZ/7355/33-
3,3A/1544-23, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23, NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.WM/7360/24-
4m4/406-24, NB.WM/7356/42-15m4/380-24, NB.BG/7355/19-35m4/-24, NB.WM/7355/56/4-
dznr91/60; NB.WM/7355/56/4dznr91/59; NB.GA/7355/dznr127/2076-22/, NB.GA/7360/24-3/87 3-
22/, NB.JZ/7360/dznr364/3/379-22, NB.WM/7355/16-20G1/2482-21, NB.WM/7355/42-
dznr318/8/1291-23, NB.GA/7355/dznr509/2063-22, NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22, NB.GA/7353/6-
dznr240/1637-23, NB-SzZ/7355/23-14/85-23, NB.SzZ/7355/15-29/235-24, NB.WM/7355/50/5-
dznr216/1104-23, NB.JZ/7355/34-4/362-23.

45 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.CZ/7355/0b.483/307-22, NB.MW/7355/44-
27/2024-20, NB.SzZ/7355/25-18/161-22, NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-
23, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23, NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.BG/7355/19-35m4/-24,
NB.WM/7355/16-20G1/2482-21, NB.WM/7355/42-dznr318/8/1291-23, NB.GA/7355/dznr509/2063-
22, NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22, NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23, NB-SzZ/7355/23-14/85-23,
NB.SzZ/7355/15-29/235-24, NB.WM/7355/50/5-dznr216/1104-23, NB.JZ/7355/34-4/362-23.

46 Sprawy znak: NB.GA/7360/dznr187/8/482-23, NB.WM/7360/51/2-6B/1399-23, NB.JZ/7360/37-
dznr375/8/2130-23, NB.WM/7360/24-4m4/406-24, NB.WM/7356/42-15m4/380-24;
NB.WM/7355/56/4-dznr91/60; NB.WM/7355/56/4dznr91/59; NB.GA/7355/dznr127/2076-22/,
NB.GA/7360/24-3/873-22/, NB.JZ/7360/dznr364/3/379-22.

47 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.MW/7355/44-27/2024-20,
NB.GA/7360/dznr187/8/482-23, NB.WM/7360/51/2-6B/1399-23, NB.JZ/7360/37-dznr375/8/2130-
23, NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-23, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23,
NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.WM/7360/24-4m4/406-24, NB.WM/7356/42-15m4/380-24,
NB.BG/7355/19-35m4/-24, NB.JZ/7355/34-4/362-23, NB.WM/7355/50/5-dznr216/1104-23,
NB.SzZ/7355/15-2g-235-24, NB.SzZ/7355/23-14/85-23, NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23,
NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22, NB.GA/7355/dznr509/2063-22/18, NB.WM/7355/42-
dznr318/8/1291-23, NB.WM/7355/16-20g1/2482-21, NB.GA/7360/24-3/873-22,
NB.GA/7355/dznr127/2076-22, NB.WM/7355/56/4-dznr91/59, NB.JZ/7360/dznr364/3/379-22.

48 Sprawa znak: NB.BG/7355/19-35m4/-24.



pracy dostat informacje o naruszeniu konstrukcji budynku mieszkalnego wielorodzinnego
i niezwtocznie udat sie na miejsce przeprowadzi¢ czynnosci kontrolne.

Protokoty, jak i ww. notatka co do zasady sporzgdzane byty w sposob pozwalajgcy na
stwierdzenie kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt
przy tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi
zgtosity obecne osoby. W dokumentach tych zawierano przede wszystkim informacje

o rodzaju wykonanych robét, stopniu ich zaawansowania, charakterze kontrolowanych
obiektow budowlanych, ich podstawowych parametrach oraz lokalizacji, a takze podpisy
0s6b obecnych podczas czynno$ci.

W 1 sprawie*® w protokole kontroli nie zapisano kto przeprowadzit kontrole,

a w 4 sprawach® osoba wykonujgca kontrole nie podpisata protokotu, co stanowi
nieprawidtowos¢. Wedtug udzielonych wyjasnien®! nie dokonano powyzszego z powodu
przeoczenia, gdyz podczas kontroli zarzgdca okazywat wiele dokumentéw i omawiat je

(...).

W 2 sprawach® w protokole kontroli nie zapisano przyczyn niepodpisania protokotu
przez osoby uczestniczgce w kontroli, co réwniez stanowi nieprawidtowos¢. Zgodnie

z udzielonymi wyjasnieniami®® wiekszo$¢ ww. oséb podpisata protokoty. Powodem braku
podpisu jednej z ww. 0sOb jest przeoczenie.

Kierownik jednostki kontrolowanej jako podpisanie protokotu przez osoby uczestniczgce
w kontroli uznat podpisy ztozone pod trescig protokotu, ktéra stanowita wyjasnienia
poszczegoblnych osob. Takie interpretowanie podpisania protokotu nie moze zostaé
uznane za wiasciwe, bowiem rodzi ono uzasadnione watpliwosci co do podpisania
catego protokotu przez osoby uczestniczgce w kontroli i moze ono prowadzi¢ do
kwestionowania poszczegodlnych tresci protokotu. W obu ww. sprawach protokoty na
koncu zawieraty w sposéb czytelny i nie budzgcy zadnych watpliwosci miejsce na
podpisy zarowno 0sob obecnych podczas kontroli, jak i przeprowadzajgcych kontrole,
jednak w danym miejscu nie wszystkie osoby uczestniczgce w kontroli ztozyty podpisy.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto obnizanie zaufania do jednostki kontrolowanej jako
organu administracji publiczne;.

W 1 sprawie®* nie udokumentowano w aktach sprawy, ze czynnosci kontrolne nie odbyty
sie, co uznano za uchybienie. Jak wyjasniono® pracownik prowadzgcy sprawe nie
uzupetnit po powrocie do siedziby inspektoratu protokotu o stwierdzenie, Ze ogledziny sie
nie odbyty z powodu nieobecnosci wtasciciela nieruchomosci.

W 1 sprawie®® organ wystgpit do Urzedu Gminy o udostepnienie zapisow miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego mimo, ze jest to dokument ogélnodostepny.

Majgc na uwadze, ze dziatanie to nie wplyneto na przedtuzenie prowadzenia sprawy
powyzsze uznano za uchybienie.

W odniesieniu do protokotéw stwierdzono nw. uchybienia:

49 Sprawa znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21.

50 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-23, NB.WM/7355/50/5-
dznr216/1104-23, NB.WM/7355/16-20g1/2482-21.

51 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 wrzesnia i 14 pazdziernika 2024 r.

52 Sprawy znak: NB.WM/7360/24-4m4/406-24, NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-23.

53 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 16 wrze$nia 2024 r.

54 Sprawa znak: NB.WM/7355/50/5-dznr216/1104-23.

55 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 wrzes$nia 2024 r.

56 Sprawa znak: NBWM/7355/50/5-dznr216/1104-23.



— w 2 sprawach®’ nie udokumentowano posiadania przez osoby uczestniczgce
w kontroli stosownych upowaznien (w wyjasnieniach®® wskazano, ze osoby, ktére
stawity sie na kontrole sg znane tut. organowi, posiadamy wiedzg o migjscu pracy
tych osob i zajmowanych przez te osoby stanowiskach stuzbowych w instytucjach,
ktére reprezentujg),

— w 2 sprawach®® do akt sprawy nie dotgczono dokumentac;ji fotograficznej
stanowigcej zatacznik do protokotu kontroli lub notatki stuzbowe;j
(w wyjasnieniach® wskazano, ze wynikito to z przeoczenia, na chwile obecng
zdjecie wydrukowano i dotgczono do akt sprawy),

— w 16 sprawach®' nie opisano dokumentacji fotograficznej w sposob umozliwiajgcy
stwierdzenie, ze stanowi zatgcznik do protokotu kontroli (w wyjasnieniach®?
wskazano, ze wynikto to z niedopatrzenia i nattoku spraw. Wskazane uchybienie
zostato omowione z pracownikami tut. Inspektoratu celem wyeliminowania
zaistnienia takich sytuacji w przysztosci),

— w 2 sprawach®? nie wskazano charakteru uczestnictwa w czynnosciach jedne;j
z 0s6b (w wyjasnieniach® wskazano, ze informacji tej nie wpisano przez
przeoczenie),

— w1 sprawie® nie opatrzono podpisem i datg dokonanych skreslen,
— w 1 sprawie® wpisano btedng date przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,

— W 24 sprawach®’ nie dostosowywano opracowanego przez PINB w powiecie
watbrzyskim wzoru protokotu do stanu faktycznego i dokonanych w trakcie kontroli
ustalen poprzez dokonywanie skreslen bgdz uzupetnien odpowiednich czesci
protokotu.

W 3 sprawach® wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych na podstawie art. 64 § 2
k.p.a. wydano w formie postanowienia, co uznano za uchybienie. Zgodnie z udzielonymi

57 Sprawy znak: NB.GA/7360/dznr187/8/482-23, NB.JZ/7360/37-dznr375/8/2130-23.

58 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 wrzes$nia 2024 r.

59 Sprawy znak: NB.GA/7360/dznr187/8/482-23, NB.BG/7355/19-35m4/-24.

60 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 wrzes$nia 2024 r.

61 Sprawy znak: NB.WM/7360/51/2-6B/1399-23, NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.SzZ/7355/33-

3,3A/1544-23, NB.MW/7355/44-27/2024-20, NB.SzZ/7355/15-29-235-24, NB.SzZ2/7355/23-14/85-23,

NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23, NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22, NB.GA/7355/dznr509/2063-22/18,

NB.WM/7355/42-dznr318/8/1291-23, NB.WM/7355/16-20g1/2482-21, NB.GA/7360/24-3/873-22,

NB.GA/7355/dznr127/2076-22, NB.WM/7355/56/4-dznr91/59, NB.JZ/7360/dznr364/3/379-22,

NB.WM/7356/42-15m4/380-24.

62 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 wrzesnia i 14 pazdziernika 2024 r.

63 Sprawy znak: NB.WM/7355/16-20g1/2482-21, NB.WM/7355/56/4-dznr91/59.

64 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 pazdziernika 2024 r.

65 Sprawa znak: NB.WM/7356/42-15m4/380-24.

66 Sprawa znak: NB.SzZ/7355/15-2g-235-24.

67 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.MW/7355/44-27/2024-20,

NB.GA/7360/dznr187/8/482-23, NB.WM/7360/51/2-6B/1399-23, NB.JZ/7360/37-dznr375/8/2130-23,

NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-23, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23,

NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.WM/7360/24-4m4/406-24, NB.WM/7356/42-15m4/380-24,

NB.JZ/7355/34-4/362-23, NB.WM/7355/50/5-dznr216/1104-23, NB.SzZ/7355/15-2g-235-24,

NB.SzZ/7355/23-14/85-23, NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23, NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22,

NB.GA/7355/dznr509/2063-22/18, NB.WM/7355/42-dznr318/8/1291-23, NB.WM/7355/16-20g1/2482-

21, NB.GA/7360/24-3/873-22, NB.GA/7355/dznr127/2076-22, NB.WM/7355/56/4-dznr91/59,

NB.JZ/7360/dznr364/3/379-22.

68 Sprawy znak: NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.SzZ2/7355/15-29-235-24, NB.WM/7355/42-
dznr318/8/1291-23.



wyjasnieniami® ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego nie okre$la prawnej formy wezwania do usuniecia brakow podania.
W zwigzku z powyzszym tut. organ nadzoru budowlanego positkowat sie orzecznictwem
- postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego Warszawie dnia 23.09.1986 r., IV
SAB13/6, w ktérym stwierdzono, ze: ,Wezwanie strony przez wiasciwy terenowo organ
administracji panstwowej do uzupetnienia brakdw w operacie wodnoprawnym, na
podstawie ktérego organ ten miat wydac¢ pozwolenie wodnoprawne, ma charakter
postanowienia w rozumieniu art. 123 k.p.a". W tym miejscu nalezy wskazac, ze
jednostka kontrolowana powotata sie na zupetnie inne postepowanie administracyjne, co
nie moze stanowi¢ bezposredniego przetozenia na niniejsze sprawy.

Ponadto w ww. wezwaniu jednostka kontrolowana nie zawarta pouczenia, ze
nieusuniecie braku spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania, za to wskazata,
ze konsekwencjg bedzie nieuwzglednienie zatgczonego petnomocnictwa, co do ktérego
wezwano do usuniecia brakéw, co stanowi nieprawidtowos¢. Skutkiem ww.
nieprawidtowosci byto wywotanie u adresata wezwania btednego przekonania, co do
grozgcych mu konsekwencji, w przypadku nieusuniecia braku.

W 1 przypadku’ PINB w powiecie watbrzyskim nie dokonat ustalen pozwalajgcych na
prawidtowe procedowanie sprawy m.in. ustalen w zakresie: powierzchni zabudowy,
rozpietosci konstrukcji oraz wysokosci wiaty bedacej przedmiotem postepowania, co
stanowi nieprawidtowo$¢. Wedtug udzielonych wyjasnien” inspektorzy nadzoru
budowlanego zostali wpuszczeni na teren dziatek (...) tylko raz, w dniu kontroli
przeprowadzonej 31 lipca 2020 r. w sprawie dotyczgcej - samowolnej zmiany sposobu
uzytkowania obory (...). Wtedy jednak skarga Pani (...) dotyczyta obiektow budowlanych,
ktére nie obejmowaty przedmiotowej wiaty, dlatego nie dokonano jej pomiaréw.
Ogledziny zaplanowane na dzien 8 pazdziernika 2020 r., ze wzgledu na konieczno$¢
niezwfocznego podjecia w tym dniu innych dziatan zostaty przerwane. Natomiast
podczas ogledzin wyznaczonych na dzien 27 stycznia 2021 r. nie dokonano pomiarow
obiektéow. Ze wzgledu na wymogi sanitarne w stosunku do gospodarstw hodowlanych,
a takze obostrzenia sanitarne wynikajgce ze stanu epidemii, inspektorzy nadzoru
budowlanego nie zostali ponownie wpuszczeni na teren dziatek (...). Gdy Pani (...)
drugim pismem, z 7 lutego 2022 r., zainicjowata wszczecie postepowan w sprawie
samowoli budowlanych, w tym postepowania m.in. w sprawie obiektu budowlanego -
wiaty, oznaczonej nr 483, tut. organ nie miat mozliwo$ci wejscia na teren
przedmiotowych nieruchomosci. Dlatego m.in. wystepowat (...) do Powiatowego
Inspektora Weterynarii w Kamiennej Gorze, aby zweryfikowac liczbe i funkcje obiektow
znajdujgcych sie na terenie dziafek (...). Powyzsza nieprawidtowosc¢ skutkuje brakiem
mozliwosci oceny, czy zastosowano wiasciwy tryb postepowania.

W 1 sprawie?, w ktorej nie wszczeto postepowania administracyjnego organ nie
przeprowadzit skutecznie postepowania dowodowego i w piSmie konczgcym sprawe nie
odniost sie do przedmiotowej dziatki. Takie dziatanie jednostki kontrolowanej uznano za
nieprawidtowo$¢. PINB w powiecie watbrzyskim wyjasnit, ze”® kontrole na dziatce nie
odbyty sie z uwagi, ze wtasciciel nie odbierat korespondenciji oraz w odpowiedzi do
Gminy (...) nie odniesiono sie do dziatki (...) z powodu nieprzeprowadzenia skuteczne;j
kontroli.

69 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 17 pazdziernika 2024 r.
70 Sprawa znak: NB.CZ/7355/0b.483/307-22.

71 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 17 pazdziernika 2024 r.
72 Sprawa znak: NB.WM/7355/56-dznr91/60.

73 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 wrzes$nia 2024 r.
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W 9 sprawach jednostka kontrolowana wystosowata postanowienie o wstrzymaniu
budowy lub prowadzenia robét budowlanych. W zadnej nie sprawdzono, czy obowigzek
natozony postanowieniem zostat wykonany, co stanowi nieprawidtowos¢. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze’® nie sprawdzat wykonania obowigzku, z uwagi na
to, ze przedmiotowy obiekt zostat wybudowany. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci
byt brak, po stronie jednostki kontrolowanej, petnej wiedzy pozwalajgcej na prawidtowe
podejmowanie dalszych dziatan.

W 1 sprawie’® jednostka kontrolowana natozyta na inwestora obowigzek dostarczenia
oceny technicznej stosujgc w tym celu zwykte pismo, a nie postanowienie oraz
powotujgc niewlasciwg podstawe prawnag, tj. art. 81c ust. 1 pkt 1, zamiast art. 81c ust. 2
ustawy Prawo budowlane, co stanowi nieprawidtowos¢. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze”” powyzszego dokonano ze wzgledu na niewielki zakres
wykonanych robot przez inwestora i konieczno$¢ szybkiego podjecia dziatan w celu
eliminacji powstatego zagrozenia. Wskutek powyzszego dziatania pozbawiono
zobowigzanego z mozliwosci skorzystania z przystugujagcych mu srodkéw
odwotawczych.

W 1 sprawie® jednostka kontrolowana natozyta na inwestora obowigzek dostarczenia:
— oS$wiadczenia osoby stosownie uprawnionej i przynaleznej do izby inzynieréw
0 wykonaniu robdt zgodnie z zasadami wiedzy technicznej i obowigzujgcymi
przepisami,
— protokotu proby szczelnosci instalacji,
— pomiar geodezyjny powykonawczy,
w sytuacji gdy jednostka kontrolowana posiadata wiedze, o tym ze roboty budowlane
zostaty wykonane nielegalnie. Wedtug udzielonych wyjasnien’® (...) z uwagi na ilo$¢
dokumentdw przekazywanych przez organ administracji architektoniczno-budowlanej do
organu nadzoru budowlanego w trybie art. 82a pkt 2 Prawa budowlanego, éw sprzeciw
nie zostat wychwycony. Tut. organ byt przekonany, ze inwestycja jest legalna,
wskazywata na to korespondencja z inwestorem (...). Powyzsze dziatanie stanowi
nieprawidliowosé, ktérej skutkiem byto wywotanie u inwestora btednego przekonania, co
do cigzgcych na nim obowigzkow.

Ponadto w 24 sprawach?® stwierdzono przewlekto$¢ albo bezczynno$¢ na réznych
etapach zatatwiania sprawy, tj. po przeprowadzeniu kontroli, a przed podjeciem
kolejnych dziatan, pomiedzy kolejnymi dziataniami podejmowanymi w sprawach, po
wszczeciu postepowania administracyjnego, a przed podjeciem kolejnych dziatan, po

74 Sprawy znak: NB.MW/7355/44-27/2024-20, NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.GA/7355/33-
49/sb/1237-23, NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.JZ/7355/34-4/362-23, NB.GA/7353/6-
dznr240/1637-23, NB.GA/7355/dznr509/2063-22/18, NB.WM/7355/42-dznr318/8/1291-23,
NB.WM/7355/16-20g1/2482-21.

75 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 i 17 pazdziernika 2024 r.

76 Sprawa znak: NB.BG/7355/19-35m4/-24.

7 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 17 pazdziernika 2024 r.

78 Sprawa znak: NB.MW/7355/44-27/2024-20.

79 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 pazdziernika 2024 r.

80 Sprawy znak: NB.GA/7360/dznr187/8/482-23, NB.WM/7360/51/2-6B/1399-23, NB.JZ/7360/37-
dznr375/8/2130-23, NB.WM/7360/24-4m4/406-24, NB.WM/7356/42-15m4/380-24,
NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.CZ/7355/0b.483/307-22, NB.WM/7355/30-6/2171-22,
NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-23, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23, NB.MW/7355/44-27/2024-20,
NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.SzZ/7355/25-18/161-22, NB.JZ/7355/34-4/362-23,
NB.WM/7355/50/5-dznr216/1104-23, NB.SzZ/7355/15-2g-235-24, NB.SzZ/7355/23-14/85-23,
NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23, NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22, NB.GA/7355/dznr509/2063-22/18,
NB.WM/7355/42-dznr318/8/1291-23, NB.GA/7360/24-3/873-22, NB.WM/7355/56/4-dznr91/59,
NB.JZ/7360/dznr364/3/379-22.
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zebraniu materiatu dowodowego, a przed wydaniem decyzji, co uznano za
nieprawidtowosci. Skrajny przypadek?®' bezczynnosci wynosit ponad 2 i pét roku. W 10
sprawach® do dnia zakonczenia niniejszej kontroli w inspektoracie postepowanie nie
zostato zakonczone. PINB w powiecie watbrzyskim wyjasnit, m.in. ze®3 jako przyczyne
naruszania termindw w zakresie podejmowania kolejnych czynnoSci

w ramach prowadzonych postepowan wyjasniajgcych w konkretnych sprawach, czy
termindw zafatwiania spraw w drodze decyzji administracyjnej wskazac nalezy sytuacje
kadrowo-finansowg inspektoratu nieadekwatng (zbyt matg) do liczby charakteru
realizowanych zadan wynikajgcych z ustawy — Prawo budowlane, w tym samowoli
budowlanych, a takze trwajgcy na terenie catej Polski od 2 marca 2020 r. do 1 lipca 2023
r. stan epidemii spowodowany zakazeniami wirusem sars-coV-2. Ponadto w pierwszej
kolejnoSci zatatwiane sg przez tut. organ sprawy zwigzane z zagroZeniami zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia bgdz srodowiska, ktore to sprawy w zdecydowanej
mierze rozstrzygane sg w oparciu o przepisy Rozdziatu 6 - Utrzymanie obiektow
budowlanych, a nie Rozdziatu 5b Postepowanie w sprawie rozpoczecia prowadzenia
robot budowlanych z naruszeniem ustawy. Powody, dla ktérych tut. organ nie jest w
stanie dotrzymac termindéw to m.in.: utrzymujgce sie braki kadrowe, dfugotrwata choroba
Jjednego z pracownikoéw merytorycznych, duza liczba spraw rozpoczynanych i bedgcych
w toku, rozlegty teren, na ktorym tut. organ wykonuje swoje zadania. Skutkami ww.
nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli oraz obnizanie zaufania do
organu administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na podstawie przepiséw
prawa, w tym dotyczgcych szybkosci postepowania.

Niezaleznie od powyzszego podkreslenia wymaga, ze jednostka kontrolowana
prowadzita postepowania dowodowe, opierajgc sie na srodkach dowodowych, m.in.:
odbierata wyjasnienia od swiadkéw, wystepowata do innych organéw o przekazanie
informacji bgdz dokumentdéw, pobierata dane z ksigg wieczystych, CEIDG czy
Geoportalu lub lokalnych portali z zagospodarowaniem przestrzennym powiatu
watbrzyskiego. Ponadto w sprawach, w ktérych wystepowato potencjalne zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzi PINB w powiecie watbrzyskim podejmowat dziatania bez zbednej
zwtoki.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 28 spraw w 273 (96%)
wystapity nieprawidtowosci, natomiast w 248 (86%) uchybienia.

81 Sprawa znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21.

82 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.CZ/7355/0b.483/307-22, NB.MW/7355/44-
27/2024-20, NB.SzZ/7355/25-18/161-22, NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-23, NB.GA/7355/14-
4m8/300-23, NB.JZ/7355/34-4/362-23, NB.SzZ/7355/15-29-235-24, NB.WM/7355/42-
dznr318/8/1291-23, NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23.

83 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 30 wrzesnia, 14 i 17 pazdziernika 2024 r.

84 Sprawy znak: NB.GA/7360/dznr187/8/482-23, NB.WM/7360/51/2-6B/1399-23, NB.JZ/7360/37-
dznr375/8/2130-23, NB.WM/7360/24-4m4/406-24, NB.WM/7356/42-15m4/380-24,
NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.CZ/7355/0b.483/307-22, NB.WM/7355/30-6/2171-22,
NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-23, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23, NB.MW/7355/44-27/2024-20,
NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.SzZ/7355/25-18/161-22, NB.JZ/7355/34-4/362-23,
NB.WM/7355/50/5-dznr216/1104-23, NB.SzZ/7355/15-29-235-24, NB.SzZ/7355/23-14/85-23,
NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23, NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22, NB.GA/7355/dznr509/2063-22/18,
NB.WM/7355/42-dznr318/8/1291-23, NB.GA/7360/24-3/873-22, NB.WM/7355/56/4-dznr91/59,
NB.JZ/7360/dznr364/3/379-22, NB.WM/7355/16-20G1/2482-21, NB.WM/7355/56/4-dznr91/60,
NB.BG/7355/19-35m4/-24.

85 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.MW/7355/44-27/2024-20,

NB.GA/7360/dznr187/8/482-23, NB.WM/7360/51/2-6B/1399-23, NB.JZ/7360/37-dznr375/8/2130-23,

NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-23, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23,

NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.WM/7360/24-4m4/406-24, NB.WM/7356/42-15m4/380-24,

NB.JZ/7355/34-4/362-23, NB.WM/7355/50/5-dznr216/1104-23, NB.SzZ/7355/15-2g-235-24,
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1.2. Stosowanie wtasciwego trybu postepowania

We wszystkich 18 sprawach?®, w ktorych PINB w powiecie watbrzyskim wszczat
postepowanie administracyjne, wedlug zebranego materiatu dowodowego, sprawy
prowadzone byly we wtasciwym trybie.

W 1 przypadku®” jednostka kontrolowana prowadzita uproszczone postepowanie
legalizacyjne, ktore do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nie zostato zakonczenie.
Przewlekto$¢ w tej sprawie zostata oceniona w powyzszej czesci dokumentu.

W 10 sprawach® jednostka kontrolowana prowadzita postepowanie w trybie art. 48
ustawy Prawo budowlane, tj. w odniesieniu do obiektow budowlanych lub ich czesci
bedacych w budowie albo wybudowanych bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na
budowe albo bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego
zgtoszenia.

W 3 z tych spraw?®® po wszczeciu postepowania i sporzgdzeniu pism o przekazanie
informaciji lub dokumentéw stwierdzono bezczynnosc¢ jednostki kontrolowanej, co zostato
ocenione w poprzedniej czesci dokumentu. W 7 sprawach® wydano postanowienie

o wstrzymaniu budowy. W 2 z nich®' na skutek braku wptywu do inspektoratu wniosku

o legalizacje PINB w powiecie watbrzyskim wydat decyzje nakazujaca rozbidrke
budynku. Natomiast w 4 sprawach® wydano postanowienie naktadajgce obowigzek
przedtozenia dokumentoéw legalizacyjnych, z czego w 2 z nich®? po otrzymaniu ww.
dokumentow nie podjeto dalszych dziatan, a w 2 sprawach® zakonczono postepowanie
decyzjg o legalizaciji.

W 3 z ww. spraw® nie wydano decyzji nakazujgcej rozbidrke, w sytuacji nieztozenia
wniosku o legalizacje w ustawowym terminie, co stanowi nieprawidtowosc¢. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze% Majgc na wzgledzie dotychczasowe orzecznictwo
sgdowe w kwestii przekroczenia terminu na ztoZzenie wniosku o legalizacje, ktore

NB.SzZ/7355/23-14/85-23, NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23, NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22,
NB.GA/7355/dznr509/2063-22/18, NB.WM/7355/42-dznr318/8/1291-23, NB.WM/7355/16-2091/2482-
21, NB.GA/7360/24-3/873-22, NB.GA/7355/dznr127/2076-22, NB.WM/7355/56/4-dznr91/59,
NB.JZ/7360/dznr364/3/379-22.

86 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.CZ/7355/0b.483/307-22, NB.MW/7355/44-

27/2024-20, NB.SzZ/7355/25-18/161-22, NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-

23, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23, NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.BG/7355/19-35m4/-24,

NB.WM/7355/16-20G1/2482-21, NB.WM/7355/42-dznr318/8/1291-23, NB.GA/7355/dznr509/2063-

22, NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22, NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23, NB-SzZ/7355/23-14/85-23,

NB.SzZ/7355/15-29/235-24, NB.WM/7355/50/5-dznr216/1104-23, NB.JZ/7355/34-4/362-23.

87 Sprawa znak: NB.SzZ/7355/15-2g-235-24/.

88 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.CZ/7355/0b.483/307-22, NB.MW/7355/44-
27/2024-20, NB.SzZ/7355/25-18/161-22, NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-
23, NB.JZ/7355/34-4/362-23, NB.GA/7355/dznr509/2063-22, NB.WM/7355/42-dznr318/8/1291-23,
NB.WM/7355/16-20g1/2482-21.

89 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/24-rekl/2015-21, NB.CZ/7355/0b.483/307-22, NB.SzZ/7355/25-
18/161-22.

9 Sprawy znak: NB.MW/7355/44-27/2024-20, NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.GA/7355/33-
49/sb/1237-23, NB.WM/7355/16-20g1/2482-21, NB.WM/7355/42-dznr318/8/1291-23, ,
NB.GA/7355/dznr509/2063-22, NB.JZ/7355/34-4/362-23.

91 Sprawy znak: NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.WM/7355/16-20g1/2482-21.

92 Sprawy znak: NB.JZ/7355/34-4/362-23, NB.GA/7355/dznr509/2063-22, NB.MW/7355/44-27/2024-

20, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23.

93 Sprawy znak: NB.MW/7355/44-27/2024-20, NB.JZ/7355/34-4/362-23.

94 Sprawy znak: NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23, NB.GA/7355/dznr509/2063-22.

95 Sprawy znak: NB.MW/7355/44-27/2024-20, NB.JZ/7355/34-4/362-23, NB.GA/7355/dznr509/2063-
22.

9% Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 pazdziernika 2024 r.
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w przewazajgcej mierze daje mozliwos¢ przywrécenia terminu na ztozenie wniosku, tut.
organ przychylit sie do wniosku inwestorow ztozonego po terminie, zmierzajgcego do
zalegalizowania budowy (...). Ponadto strona zobowigzana w rozmowie telefonicznej

z tut. organem deklarowata chec¢ legalizacji zbiornika, co nie zostato odnotowane

w formie pisemnej. Strona bedgc $wiadoma wysokoSci optaty legalizacyjnej ztozyta
dokumenty legalizacyjne w terminie wskazanym w kolejnym postanowieniu tut. organu
(...) oraz ,Organ nie wydat decyzji o rozbiérce obiektu w sytuacji nieztozenia wniosku

o legalizacje w terminie 30 dni od daty doreczenia postanowienia i nie nakazat rozbiorki
w sytuacji nieprzedfozenia dokumentow legalizacyjnych w wyznaczonym terminie, gdyz
przedstawiciele Gminy (...) w rozmowach z tut. organem, co nie zostato odnotowane

w formie pisemnej, wyrazali cheC legalizacji krzyza symbolu religijnego, waznego dla
lokalnej spotecznosci ze wzgledu na pamiec o dziataczach NSZZ Solidarnosc,
uiszczeniem optaty legalizacyjnej (gtdwng przeszkodg w dotrzymaniu terminow byt
uchwalony budzet gminy, ktéry nie uwzgledniat tego rodzaju kosztu do poniesienia

w roku 2023).” W zwigzku z tym, ze inwestorzy ostatecznie ztozyli wniosek o legalizacje,
a nastepnie przedtozyli dokumenty legalizacyjne stwierdzona nieprawidtowos¢ nie
wywotata skutku.

W 7 sprawach®’ jednostka kontrolowana prowadzita postepowanie w trybie art. 50
ustawy Prawo budowlane, tj. w przypadkach innych niz okreslone w art. 48 ust. 1 lub

w art. 49f dotyczgcych prowadzenia robét budowlanych wykonywanych bez wymagane;j
decyzji o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenia lub w sposéb mogacy spowodowac
zagrozenie bezpieczenhstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia srodowiska, lub na
podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 1 3, lub w sposéb istotnie odbiegajacy
od ustalen i warunkow okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym lub

w przepisach.

W 1 z ww. spraw® inwestor w trakcie postepowania poinformowat o rozebraniu obiektu,
co zostato potwierdzone przez jednostke kontrolowang podczas ogledzin, jednak do dnia
zakonczenia kontroli nie wydano decyzji konczgcej postepowanie, co zostato ocenione
jako bezczynnosé w poprzedniej czesci dokumentu. W 3 z ww. spraw®® po
przeprowadzeniu postepowania dowodowego wydano decyzje naktadajgcg obowigzek
wykonania okreslonych robot budowlanych. Nastepnie w 2 z nich ' wydano decyzje
stwierdzajgcg wykonanie obowigzku, natomiast w trzeciej sprawie'! po ogledzinach,
podczas ktérych potwierdzono wykonanie obowigzku nie wydano ww. decyzji, co zostato
ocenione jako bezczynnos¢ w poprzedniej czesci dokumentu.

W jednej sprawie '%? wydano decyzje naktadajgca obowigzek sporzgdzenia
i przedstawienia projektu budowlanego zamiennego. W 2 przypadkach'® decyzje
umarzajgca postepowanie.

W 1 z ww. spraw'® po ztozeniu przez inwestora wniosku o zmiane terminu na wykonanie
natozonych decyzjg robét budowalnych jednostka kontrolowana nie wystgpita do stron
postepowania o informacje, czy wyrazajg zgode na zmiane ww. decyzji, tylko wezwata

97 Sprawy znak: NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.BG/7355/19-35m4/-24, NB.SzZ/7355/33-
3,3A/1544-23, NB.SzZ/7355/23-14/85-23/6, NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23, NB.JZ/7355/23-
52m2/2050-22, NB.WM/7355/50/5-dznr216/1104-23.

98 Sprawa znak: NB.SzZ/7355/33-3,3A/1544-23.

99 Sprawy znak: NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.BG/7355/19-35m4/-24, NB.JZ/7355/23-
52m2/2050-22.

100 Sprawa znak: NB.BG/7355/19-35m4/-24, NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22.

101 Sprawa znak: NB.GA/7355/14-4m8/300-23.

102 Sprawa znak: NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23.

103 Sprawy znak: NB.SzZ/7355/23-14/85-23, NB.WM/7355/50-5-dznr216/1104-23.

104 Sprawa znak: NB.GA/7355/14-4m8/300-23.
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inwestora do ustalenia powyzszej kwestii, co stanowi nieprawidtowosc¢. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze % z tresci art. 155 kpa nie wynika wprost, Ze to
organ zobligowany jest do wystgpienia do stron postepowania o informacje, czy wyrazajg
zgode na zmiane decyzji. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto przerzucenie
ciezaru zgromadzenia materiatu dowodowego na inwestora.

Réwniez w sprawie tej nie wydano decyzji nakazujgcej zaniechanie dalszych robot
budowlanych badz rozbiérke obiektu lub jego czesci, bgdz doprowadzenie obiektu do
stanu poprzedniego, pomimo ze podczas pierwszych ogledzin przeprowadzonych po
uptywie terminu na wykonanie obowigzku stwierdzono, ze wigekszo$¢ robot i czynnosci
nakazanych decyzjg nie zostata wykonana, co stanowi nieprawidtowosc. Zgodnie

z udzielonymi wyjasnieniami'% nie wydano decyzji z art. 51 ust. 3 pkt 2 Prawa
budowlanego, poniewaz strona (matka samotnie wychowujgca dzieci z problemami
zdrowotnymi) w dniu 5 marca 2024 r. wniosta o przesuniecie terminu na wykonanie
okreslonych robot, a kontrola w sprawie potwierdzenia wykonania tychze robdt zostata
przeprowadzona 12 marca 2024 r., a wiec przed wykonaniem postanowienia tut. organu
nr 20/2024 z dnia 14 marca 2024 r. Biorgc po uwage, ze inwestor w pdzniejszym
terminie wykonat w cato$ci natozony obowigzek, co zostato potwierdzone przez
jednostke kontrolowang w trakcie drugich ogledzin, stwierdzona nieprawidtowos¢ nie
wywotata skutku.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 18 spraw, w 497 (22%)
wystgpity nieprawidtowosci.

2. Negatywnie ocenia sie¢ naktadanie obowiazkéw w wydawanych rozstrzygnieciach
Kontroli poddano 13 spraw'%,

W 9 przypadkach'® jednostka kontrolowana wystosowata postanowienie o wstrzymaniu
budowy lub prowadzenia robét budowlanych odpowiednio w oparciu o art. 48 i art. 50
ustawy Prawo budowlane.

W 4 sprawach'® PINB w powiecie watbrzyskim w drodze postanowienia natozyt
obowigzek przedtozenia dokumentéw legalizacyjnych na podstawie art. 48b ustawy
Prawo budowlane. Prawidtowo wyznaczono termin na ich przedtozenie. We wszystkich
tych sprawach "' stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na natozeniu obowigzku

w sposOb nieprecyzyjny, tj. przediozenia zaswiadczenia burmistrza o zgodnosci
wybudowanego obiektu z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowigzujgcego

105 \Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 17 pazdziernika 2024 r.

106 \Wyjasnienia j.w.

107 Sprawy znak: NB.MW/7355/44-27/2024-20, NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.JZ/7355/34-4/362-
23, NB.GA/7355/dznr509/2063-22.

108 Sprawy znak: NB.MW/7355/44-27/2024-20, NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.GA/7355/33-
49/sb/1237-23, NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.BG/7355/19-35m4/-24, NB.JZ/7355/34-4/362-23,
NB.WM/7355/50/5-dznr216/1104-23, NB.SzZ/7355/23-14/85-23, NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23,
NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22, NB.GA/7355/dznr509/2063-22, NB.WM/7355/16-20g1/2482-21,
NB.WM/7355/42-dznr318/8/1291-23.

109 Sprawy znak: NB.MW/7355/44-27/2024-20, NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.GA/7355/33-
49/sb/1237-23, NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.JZ/7355/34-4/362-23, NB.GA/7353/6-
dznr240/1637-23, NB.GA/7355/dznr509/2063-22, NB.WM/7355/42-dznr318/8/1291-23,
NB.WM/7355/16-20g1/2482-21.

10 Sprawy znak: NB.MW/7355/44-27/2024-20, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23, NB.JZ/7355/34-
4/362-23, NB.GA/7355/dznr509/2063-22.

"1 Sprawy znak: NB.MW/7355/44-27/2024-20, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23, NB.JZ/7355/34-
4/362-23, NB.GA/7355/dznr509/2063-22.
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planu zagospodarowania przestrzennego lub uchwat w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej lub towarzyszacej. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami’'2
w dotychczas kontrolowanych przez organ Il instancji postepowaniach, sposob
okreslenia obowigzkow jak w postanowieniu o natozeniu obowigzku przedtozenia
dokumentdéw legalizacyjnych, nie byt kwestionowany. Powyzsza nieprawidiowo$¢
skutkowata mozliwoscig powstania po stronie inwestora watpliwo$ci, co do rodzaju
dokumentéw, jakie zobowigzany zostat dostarczy¢.

W 1 sprawie''® jednostka kontrolowana wystosowata postanowienie o obowigzku
usuniecia nieprawidtowosci w dokumentach legalizacyjnych.

W 1 sprawie'* PINB w powiecie watbrzyskim wystosowat postanowienie ustalajgce
optate legalizacyjna.

Ponadto:

— w 2 przypadkach''® wydano decyzje nakazujgcg rozbiérke budynku na podstawie
art. 49e ustawy Prawo budowlane,

- w 2 przypadkach''® wydano decyzje o legalizacji na podstawie art. 49 ustawy Prawo
budowlane,

— w 2 przypadkach'"” wydano decyzje na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane naktadajgcg obowigzek wykonania okreslonych robét budowlanych, a
nastepnie w 1 przypadku''® decyzje stwierdzajgca wykonanie obowigzku,

— w 1 przypadku "'® wydano decyzje na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane nakazujgcag doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego,

— w 1 przypadku'?® wydano decyzje na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane naktadajgcg obowigzek sporzadzenia i przedstawienia projektu
budowlanego zamiennego uwzgledniajgcego zmiany wynikajgce z dotychczas
wykonanych robot budowlanych,

- w 2 sprawach '?' wydano decyzje umarzajgcg postepowanie.

W 2 z ww. spraw'?2 w pouczeniu decyzji nakazujgcej rozbiorke wskazano, ze
zakonczenie robot rozbiorkowych nalezy niezwtocznie zgtosic do PINB w powiecie
watbrzyskim dotgczajgc oswiadczenie osoby wtaSciwie uprawnionej o wykonaniu
rozbiorki catego obiektu budowlanego wraz z fundamentami zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej i przepisami oraz o uporzgdkowaniu terenu po rozbiérce. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze'?® kierowat sie tym, Zze gdyby inwestor ubiegat sie w organie
administracji architektoniczno-budowlanej o pozwolenie na rozbiorke obiektu, tj. chciat
wykonac roboty rozbiérkowe legalnie, musiatby spetni¢ okre$lone wymogi ustawy Prawo

112 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 i 17 pazdziernika 2024 r.
113 Sprawa znak: NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23.

114 Sprawa znak: NB.GA/7355/dznr509/2063-22.

115 Sprawy znak: NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.WM/7355/16-20g1/2482-21.

116 Sprawy znak: NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23, NB.GA/7355/dznr509/2063-22.
"7 Sprawy znak: NB.GA/7355/14-4m8/300-23, NB.BG/7355/19-35m4/-24.

118 Sprawa znak: NB.BG/7355/19-35m4/-24.

119 Sprawa znak: NB.JZ/7355/23-52m2/2050-22.

120 Sprawa znak: NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23.

121 Sprawy znak: NB.WM/7355/50/5-dznr216/1104-23, NB.SzZ/7355/23-14/85-23.
122 Sprawa znak: NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.GA/7355/11-dznr422/1gosp/2232-19,
123 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 pazdziernika 2024 r.
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budowlane, w tym dotgczy¢ do wniosku o pozwolenie na rozbiérke okreslone dokumenty.
W przypadku rozbiorki objetej decyzjg o pozwoleniu na rozbiorke inwestor winien
rowniez ustanowic kierownika rozbiorki, a po jej zakonczeniu uzyskac oswiadczenie
kierownika rozbiorki o zgodno$ci wykonania rozbidrki obiektu budowlanego z projektem
budowlanym lub warunkami pozwolenia na rozbiérke oraz przepisami, jak rowniez
posiadac stosowng dokumentacje geodezyjng. Tut. organ obwarowujgc w decyzji
wypetnienie przez inwestora okreslonych obowigzkéw, czy prowadzenie rozbiorki pod
nadzorem osoby uprawnionej kierowat sie zatozeniem, ktoremu przyswiecato
zapewnienie bezpieczenstwa zaréwno inwestorowi, jak osobom wykonujgcym faktycznie
rozbidrke, czy osobom postronnym oraz dopetnienie formalnosci, jakich inwestor
musiatby dokonac gdyby prowadzit rozbiérke na podstawie pozwolenia na rozbiorke.
Powyzsze dziatanie stanowi nieprawidtowosc, ktorej skutkiem byto wywotanie

u inwestora btednego przekonania, co do cigzgcych na nim obowigzkow.

W 1 sprawie'?* w decyzji wydanej na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane za uchybienie uznano natozenie obowigzku w sposdéb nieprecyzyjny, tj.
zobowigzano do przedtozenia projektu budowlanego.

Wydawane rozstrzygniecia za wyjgtkiem powyzej opisanych przypadkéw odpowiadaty
wymogom Prawa budowlanego i Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcym
ich formy i tresci. Postepowania konczono w sposob odpowiadajgcy ustaleniom stanu
faktycznego i mieszczacy sie w ramach przyjetego trybu postepowania.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 13 spraw podanych kontroli
w 6'2° (46%) wystgpity nieprawidtowosci i w 126 uchybienia (8%).

3. Negatywnie ocenia sie czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania natozonych
obowigzkéw

Kontroli poddano 6 spraw'?’, we wszystkich z nich wydano decyzje naktadajgce
obowigzek rozbidrki obiektu budowlanego. W kazdej sprawie PINB w powiecie
watbrzyskim sprawdzit wykonanie natozonego obowigzku.

Czynnosci tej dokonano w terminie powyzej 14 dni, a do miesigca w 1 sprawie?® co
uznano za uchybienie i powyzej miesigca od daty ostatecznosci decyzji nakazujgcej
rozbiérke w 5 sprawach'?®, co stanowi nieprawidtowosé. PINB w powiecie watbrzyskim
wyjasnit, ze3° bezczynno$¢ wystgpita z powodu zaangazowania pracownika w inne
sprawy wymagajgce pilnie wydania postanowien i decyzji nakazowych. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci byt dtugotrwaty brak wiedzy jednostki kontrolowanej co do
zasadnosci podejmowania dalszych dziatan.

W 5 sprawach ™' podczas czynnosci sprawdzajgcych ustalono, ze obowigzek zostat
wykonany.

124 Sprawa znak: NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23.

125 Sprawy znak: NB.MW/7355/44-27/2024-20, NB.GA/7355/33-49/sb/1237-23, NB.JZ/7355/34-
4/362-23, NB.GA/7355/dznr509/2063-22, NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.GA/7355/11-
dznr422/1gosp/2232-19.

126 Sprawa znak: NB.GA/7353/6-dznr240/1637-23.

127 Sprawy znak: NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.GA/7355/11-dznr422/4gosp/2232-19,
NB.MW/7355/46/2-1/1337-20, NB.GA/7355/11-dznr422/1gosp/2232-19, NB.WM/7355/16-
20G2/2482-21, NB.WM/7355/16-2091/2482-21.

128 Sprawa znak: NB.MW/7355/46/2-1/1337-20.

129 Sprawy znak: NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.GA/7355/11-dznr422/4gosp/2232-19,
NB.GA/7355/11-dznr422/1gosp/2232-19, NB.WM/7355/16-20G2/2482-21, NB.WM/7355/16-
2091/2482-21.

130 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 pazdziernika 2024 r.

131 Sprawy znak: NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.GA/7355/11-dznr422/4gosp/2232-19,
NB.MW/7355/46/2-1/1337-20, NB.WM/7355/16-20G2/2482-21, NB.WM/7355/16-20g1/2482-21.
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W 1 z ww. spraw'*2 w protokole ze sprawdzenia wykonania obowigzku stwierdzono, ze

obiekt zostat rozebrany, a obowigzek wynikajgcy z decyzji zostat wykonany, natomiast
z dokumentac;ji fotograficznej zatgczonej do ww. protokotu wynika jednak, ze obiekt nie
zostat rozebrany w catosci. Powyzsze dziatanie PINB uznano za nieprawidtowosc.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'*3 rozbiérkg objeto czesé¢ kubaturowg
garazu, pozostawiono wylewke betonowg jako zabezpieczenie terenu znajdujgcego sie
w bliskiej odlegtosci od koryta rzeki. Skutkiem nieprawidtowosci jest brak podjecia
dalszych dziatat w sytuacji niewykonania obowigzku w catosci.

W 1 przypadku'®* podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze obowigzek nie zostat
wykonany.

W sprawie tej po ustaleniu niewykonania obowigzku do zobowigzanej skierowano
upomnienie. Czynnosci tej dokonano w terminie 16 dni od daty przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych co uznano za uchybienie. Upomnienie zawierato wymagane
elementy oraz prawidtowo okres$lato jego koszty. Stwierdzono jednak uchybienie
polegajgce na zawieraniu w upomnieniu zobowigzania do poinformowania organu

o wykonaniu obowigzku. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'® tut. organ
wskazujgc w upomnieniu, ze o wykonaniu obowigzku nalezy niezwfocznie zawiadomic
wierzyciela kierowat sie wzgledami praktycznymi majgcymi na celu zapobiezenie
wszczecia postepowania egzekucyjnego w sytuacji wykonania przez zobowigzanego
obowigzku. Nawet gdy tut. organ przeprowadzi kontrole wykonania obowigzku, juz po
doreczeniu zobowigzanemu upomnienia, w trakcie ktérej, stwierdzi, ze obowigzek nie
zostat wykonany, moze dojs¢ do sytuacji, ze zobowigzany jednak obowigzek ten wykona
juz po dacie kontroli, a tut. organ, nie majgc o tym wiedzy, wszcznie postepowanie
egzekucyjne w administracji.

Po wystawieniu upomnienia dokonano kolejnego sprawdzenia wykonania obowigzku.
Czynnosci tej dokonano po uptywie ponad 4 miesiecy od daty skierowania upomnienia,
co stanowi nieprawidtowos$¢. PINB w powiecie watbrzyskim wyjasnit, ze 3¢ Kolejnego
sprawdzenia wykonania obowigzku dokonano po uptywie ponad 4 miesiecy od daty
wystawienia upomnienia, gdyz tut. organ wykonujgc inne prace w terenie w tym rejonie,
zaobserwowat, czego nie odnotowat na formie pisemnej, ze drewniana konstrukcja
dachu obiektu w okresie po wydaniu upomnienia w dniu 10 maja 2023 r. a przed
ztozeniem przez (...) pisma w dniu 23 maja 2023 r. w sprawie przedtuzenia terminu na
ztozenie inwentaryzacji powykonawczej i oSwiadczenia osoby uprawnionej - zostata
rozebrana (nieruchomosc¢, na ktérej zlokalizowany byt obiekt potozona jest przy drodze
powiatowej w (...). Po otrzymaniu ww. dokumentow w dniu 23 sierpnia 2023 r. tut. organ
zawiadomit o kontroli w celu sformalizowania potwierdzenia faktu dokonania rozbiorki.
Skutkiem nieprawidtowosci byt dtugotrwaty brak wiedzy organu co do zasadnosci
podejmowania dalszych dziatan.

Podczas czynnosci sprawdzajgcych ustalono, ze obowigzek zostat wykonany
pozostawiajgc beton-podtoga. Po dokonaniu tych ustalen PINB w powiecie watbrzyskim
nie podejmowat dalszych dziatan, co uznano za nieprawidtowosé¢. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze'®” Organ nie podejmowat Zadnych dziatarn po 26 wrzesnia
2023 r., pozostawiono posadzke betonowg o powierzchni ok. 14 m? jako forme
zabezpieczenia pochytego terenu, kierujgc sie wzgledami, ze wykonanie obowigzku
rozbiérki nie moze powodowac sytuacji zagrazajgcej zyciu lub zdrowiu ludzi oraz

132 Sprawa znak: NB.WM/7355/16-20G2/2482-21.

133 Wyjasnienia z 14 pazdziernika 2024 r.

134 Sprawa znak: NB.GA/7355/11-dznr422/1gosp/2232-19.
135 Wyjasnienia z 14 pazdziernika 2024 r.

136 Wyjasnienia z 14 pazdziernika 2024 r.

137 Wyjasnienia z 14 pazdziernika 2024 r.
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ewentualne, nadmierne i zbedne szkody w mieniu (wyrok Wojewddzkiego Sgadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim Il SA/Go 1057/16). Skutkiem
nieprawidtowosci jest brak podjecia dalszych dziatan w sytuacji niewykonania obowigzku
w catosci.

We wszystkich sprawach z czynnosci kontrolnych sprawdzenia wykonania obowigzku
sporzgdzono protokot. Ze sporzgdzonych protokotow wynikato kto, kiedy, gdzie i jakich
czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb
w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zgtosity obecne osoby.

W 4 sprawach'® za uchybienie uznano nieopisanie dokumentacji fotograficznej
w sposob umozliwiajgcy stwierdzenie, ze stanowi zatgcznik do protokotu kontroli.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'*® brak opisania dokumentacji
fotograficznej wynika z niedopatrzenia i nattoku spraw.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 6 spraw podanych kontroli
w 50 (83%) wystgpity nieprawidtowosci, a w 4! (67%) uchybienia.

4. Inspekcje w terenie

W ramach kontroli PINB w powiecie watbrzyskim zespét kontroleréow przeprowadzit

3 inspekcje w terenie, ktérych wyniki utrwalono w formie protokotow'#2. Czynnosci te
miaty na celu ustalenie, czy obowigzki natozone decyzjami PINB w powiecie watbrzyskim
zostaty wykonane. W jednej sprawie'*® inspekcja potwierdzita wykonanie obowigzku

w catosci. W dwoch pozostatych sprawach™# obowigzek wykonano czesciowo. Wyniki
inspekcji w tych sprawach wskazywaty na zasadnos¢ podjecia przez PINB w powiecie
watbrzyskim dalszych dziatan w ramach posiadanych kompetenciji.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) Bezzwtoczne podejmowanie dziatan w sytuacji powziecia informacji lub stwierdzenia

podejrzenia prowadzenia robét budowlanych wykonywanych:

a) bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe, zgtoszenia albo pomimo
whniesienia sprzeciwu do zgtoszenia,

b) w sposéb mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczehstwa ludzi lub mienia lub
zagrozenia srodowiska,

C) na podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 1i 3 ustawy Prawo budowlane,

d) w sposéb istotnie odbiegajgcy od ustalen i warunkéw okreslonych w decyzji
0 pozwoleniu na budowe, projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie
architektoniczno-budowlanym lub w przepisach.

138 Sprawy znak: NB.GA/7355/11-dznr422/4gosp/2232-19, NB.GA/7355/11-dznr422/1gosp/2232-19,

NB.WM/7355/16-20G2/2482-21, NB.WM/7355/16-20g1/2482-21.

139 Wyjasnienia z 14 pazdziernika 2024 r.

140 Sprawy znak: NB.WM/7355/30-6/2171-22, NB.GA/7355/11-dznr422/4gosp/2232-19,

NB.GA/7355/11-dznr422/1gosp/2232-19, NB.WM/7355/16-20G2/2482-21, NB.WM/7355/16-

20g1/2482-21.

141 Sprawa znak: NB.GA/7355/11-dznr422/4gosp/2232-19, NB.GA/7355/11-dznr422/1gosp/2232-19,

NB.WM/7355/16-20G2/2482-21, NB.WM/7355/16-20g1/2482-21.

142 Protokoty nr: 1 DIK.42.4.2024, 2 DIK.42.4.2024, 3 DIK.42.4.2024.

143 Protokot nr: 1 DIK.42.4.2024 (dotyczy sprawy znak: NB.BG/7355/39-48M7/1689-

22/21/1267/2023).

144 Protokoty nr: 2 DIK.42.4.2024 (dotyczy sprawy znak: NB.WM/7355/16-209/2482-21/7/474/2022),
3 DIK.42.4.2024 (dotyczy sprawy znak: NB.GA/7360/11-dznr422/1gosp/2232-19/16/197/2023).
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2) Kazdorazowe utrwalanie w prawnie przewidzianej formie wszystkich czynnosci i zdarzen,
ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, tj. w taki sposéb, aby wynikato, kto,
kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co
i w jaki sposob w wyniku tych czynnosci ustalono, jakie uwagi zgtosity obecne osoby oraz
omawianie w protokole kazdego przypadku odmowy lub braku podpisu ktérejkolwiek z oséb
uczestniczacych w tych czynnosciach.

3) Opisywanie zatgcznikow do ww. dokumentoéw w taki sposéb, by nie budzity watpliwosci,
jakich ustalen dotyczg i jakiego dokumentu stanowig czes¢.

4) Kazdorazowe dotgczanie do akt sprawy dokumentaciji fotograficznej stanowigcej zatgcznik
do protokotu kontroli.

5) Kazdorazowe zamieszczanie w protokole kontroli daty i podpisu osoby dokonujgcej korekty
w dokumencie.

6) Dostosowywanie opracowanego wzoru protokotu do stanu faktycznego i dokonanych
w trakcie kontroli ustalen.

7) Odstgpienie od wystepowania do gminy o udostepnienie zapiséw miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w sytuacji, gdy jest to dokument ogolnodostepny.

8) Niezwloczne zawiadamianie stron o wszczeciu postepowania administracyjnego,
po potwierdzeniu istnienia ku temu przestanek.

9) Odstgpienie od wzywania do uzupetnienia brakéw formalnych na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.
w formie postanowienia.

10) Kazdorazowe zawieranie w wezwaniu do uzupetnienia brakéw formalnych wszystkich
elementow przewidzianych w art. 64 § 2 k.p.a., w tym pouczenia, ze nieusuniecie brakéw
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania oraz zaprzestanie podawania
nieprzewidzianych ww. przepisem prawa konsekwencji nieusuniecia brakéw.

11) Gromadzenie petnego materiatu dowodowego w sposob wyczerpujacy, tak aby na jego
podstawie mozna byto ustali¢ fakty i dowody pozwalajgce na prawidtowe procedowanie
sprawy.

12) Stosowanie zarowno wtasciwej formy, jak i podstawy prawnej naktadajgc obowigzek
dostarczenia oceny technicznej.

13) Odstgpienie od nakfadania obowigzkéw nieznajdujgcych oparcia w przepisach prawa.

14) Przestrzeganie zasady szybkosci postepowania poprzez bezzwtoczne podejmowanie dziatan
na kazdym etapie prowadzonej sprawy.

15) Wystepowanie do stron postepowania o informacje, czy wyrazajg zgode na zmiane terminu
wykonania natozonych obowigzkéw, w kazdym przypadku, gdy zobowigzany wniesie
wniosek o zmiane tego terminu, przepisy prawa umozliwiajg takg zmiane, a organ nie
posiada informacji co do zgody stron postepowania.

16) Kazdorazowe i bezzwtoczne sprawdzanie, czy obowigzki wynikajgce z wydanych
postanowien o wstrzymaniu budowy lub prowadzenia robét budowlanych zostaty wykonane.

17) Precyzyjne okreslanie w tresci postanowienia naktadajgcego obowigzek przedtozenia
dokumentow legalizacyjnych oraz decyzji wydanej na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo budowlane, jakie obowigzki zobowigzany ma wykonac.

18) Odstgpienie od zobowigzywania o poinformowaniu organu o0 wykonaniu rozbiérki oraz
dostarczenia oswiadczenia osoby wtasciwie uprawnionej o wykonaniu rozbiorki obiektu
budowlanego zgodnie z zasadami wiedzy technicznej i przepisami oraz o uporzgdkowaniu
terenu po rozbiorce.
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19) Kazdorazowe i bezzwloczne wydawanie decyzji nakazujgcej rozbiorke, w sytuac;ji
nieztozenia w wymaganym terminie wniosku o legalizacje.

20) Wydawanie decyzji nakazujacej zaniechanie dalszych robot budowlanych badz rozbiorke
obiektu lub jego czesci, badz doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego, w przypadku
niewykonania w wyznaczonym terminie obowigzku wykonania okreslonych czynnosci lub
robét budowlanych w celu doprowadzenia wykonywanych roboét budowlanych do stanu
zgodnego z prawem.

21) Bezzwitoczne sprawdzanie wykonania natozonych obowigzkéw, po uzyskaniu przez decyzje
naktadajgca te obowigzki przymiotu ostatecznosci.

22) Zachowywanie nalezytej staranno$ci przy sporzgdzaniu dokumentéw, w tym protokotéw
sprawdzenia wykonania obowigzkéw zwracajgc uwage, aby ich tre$¢ odpowiadata
ustalonemu stanowi faktycznemu.

23) Bezzwtoczne wydawanie upomnien po ustaleniu niewykonania natozonych obowigzkéw.

24) Odstgpienie od zawierania w upomnieniu zobowigzania do poinformowania organu
o wykonaniu obowigzku.

25) Bezzwtoczne sprawdzanie wykonania obowigzkéw kazdorazowo przed podejmowaniem
kolejnych czynnoséci na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

26) Zakonczenie postepowan w sprawach, w ktérych kontrola wykazata bezczynnosé lub
przewlekto$¢ w dziataniu, a ktére do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie
jednostki kontrolowanej nie zostaty zakonczone, jesli dotychczas takie dziatania nie zostaty
podjete.

27) Podjecie niezbednych dziatann w ramach posiadanych kompetencji w sprawach, w ktérych
inspekcje przeprowadzone przez kontrolerow z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
wykazaty brak realizacji obowigzku natozonego przez PINB w powiecie watbrzyskim.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej, podmiotowosci,
kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli w zakresie prawidtowosci sg
legalnosc, rzetelnose, celowosé, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznosc¢ i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego prosze
o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach albo
przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia zastrzezen,

w wyniku czego wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w oparciu o tres¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego, w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron
postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Katarzyna Gustaw

Zastepca Dyrektora Departamentu
Inspekcji i Kontroli Budowlane;j

/podpisano kwalifikowanym
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podpisem elektronicznym/

Podstawa prawna:

— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2024 r., poz. 725 ze zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuja:

1. adresat (e-Doreczenia),
2. aa.
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