Projekt z dnia 3 czerwca 2026 r.

UZASADNIENIE

Celem projektu uchwaly jest przyjecie Strategii transformacji cieplownictwa do 2040 r.

Zamiarem Strategii transformacji cieptownictwa do 2040 r. jest ustanowienie spojnych,
dlugookresowych ram strategicznych oraz wyznaczenie kierunkdéw sprawiedliwej
transformacji sektora cieptowniczego dla zapewnienia jego zréwnowazonego i efektywnego
rozwoju opartego na nisko- i zeroemisyjnych zrodtach energii, i stabilnosci dostaw oraz
lokalnego potencjatu. Transformacja sektora cieptownictwa systemowego powinna przebiegac
W Sposob przynoszacy mieszkancom korzysci srodowiskowe i ekonomiczne. Oparcie sektora
na importowanych paliwach kopalnych prowadzi do niestabilnosci cen ciepta oraz prowadzi do
szkodliwych  konsekwencji  dotyczacych zdrowia Polakow, poprzez zwigkszone
zanieczyszczenie powietrza. Rosnaca swiadomos¢ obywateli odnosnie do zmian klimatu
i ptynacych z nich zagrozen oraz dazenie do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego,
poprzez uniezaleznienie si¢ 0d zagranicznych dostaw nosnikow energii i paliw, sa czynnikami,
ktore powinny by¢ uwzglednione w ramach dlugofalowych dziatan Panstwa.
Strategia ma na celu zapewnienie dekarbonizacji, modernizacji technologicznej oraz
dostosowanie do wymogdéw prawa Unii Europejskiej i krajowej polityki klimatyczno-
energetycznej, przy jednoczesnym  zachowaniu  bezpieczenstwa  energetycznego
oraz ochrony odbiorcéw koncowych.

Sektor cieptownictwa systemowego stanowi istotny element krajowego systemu
energetycznego oraz infrastruktury krytycznej panstwa. Odpowiada on za znaczaca czg$¢
zuzycia energii finalnej w gospodarce oraz pozostaje jednym z kluczowych zrodet emisji gazow
cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza. Jednoczesnie infrastruktura wytworcza i sieciowa
W znacznej czesci jest oparta na technologiach wysokoemisyjnych, w szczegolnosci
wykorzystujacych paliwa kopalne, przy relatywnie wysokim stopniu zuzycia technicznego
infrastruktury. Uwarunkowania te powoduja konieczno$¢ przeprowadzenia glebokiej,
wieloetapowej transformacji sektora, ktorej skala wykracza poza mozliwosci dziatan
incydentalnych lub rozproszonych interwencji regulacyjnych.

Transformacja energetyczna stawia przed sektorem cieptowniczym szereg ztozonych wyzwan,
zwigzanych z koniecznoscia zmiany struktury paliwowej, a w konsekwencji pilna potrzeba
modernizacji infrastruktury. Cykl zycia infrastruktury cieptowniczej jest wieloletni, wymagane
sa duze naktady finansowe na nowe bezemisyjne zrodta ciepta, a decyzje inwestycyjne maja
charakter dtugookresowy. W tych warunkach brak stabilnych i przewidywalnych ram
strategicznych zwicksza ryzyko regulacyjne, ogranicza dostep do finansowania oraz utrudnia
racjonalne planowanie inwestycji zarowno przez przedsigbiorstwa energetyczne, jak i jednostki
samorzadu terytorialnego odpowiedzialne za lokalne planowanie energetyczne, co w dtuzszej
perspektywie moze skutkowa¢ kosztami osieroconymi oraz kanibalizacja finansowania sektora
cieptownictwa. Transformacja cieptownictwa pozostaje w $cistym zwiazku z problematyka
ubostwa energetycznego, rozwojem odnawialnych zrodet energii, wykorzystaniem ciepta
odpadowego, rozwojem kogeneracji oraz elektryfikacja proceséw wytwarzania ciepta. Bez
dokumentu strategicznego okreslajacego kierunki, tempo i instrumenty wsparcia, dziatania te
moglyby mie¢ charakter nieskoordynowany, prowadzac do nieefektywnego wykorzystania
srodkow publicznych.



W cieptownictwie Systemowym emisje zanieczyszczen zostaly znacznie ograniczone przez
europejskie normy, jest wigc ono preferowana metoda zaopatrzenia w ciepto pod katem
zapewnienia odpowiedniej jakosci powietrza. Jednoczes$nie cieptownie 1 elektrocieptownie
0 mocy powyzej 20 MW podlegaja pod europejski system handlu uprawnieniami do emisji CO,
EU ETS. Gwattowny wzrost cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla w ostatnich latach
spowodowatl podwyzszenie kosztdw dla przedsiebiorstw cieptowniczych, €0 bezposrednio
przektada sig na koszty ciepta systemowego oraz jego konkurencyjno$¢. Wzrost kosztow emisji
wplywa réwniez na zta kondycje finansowa przedsigbiorstw cieptowniczych.

Polski sektor cieptowniczy ulega procesowi przeksztatcania si¢ z systemu wysokoemisyjnego,
opartego na kopalnych nosnikach energii, w kierunku osiagnigcia neutralnosci klimatycznej.
Odpowiednie przeprowadzenie transformacji sektora cieptowniczego przyczyni si¢ do:

1) wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego;

2) zwigkszenia odpornosci odbiorcéw na wahania cen nosnikoéw energii i paliw;
3) ograniczenia kosztow, poprzez zmniejszenie importu paliw kopalnych;

4) zapewnienia przewidywalnych i dtugofalowych ram regulacyjnych.

W celu kompleksowego podejscia do tych wyzwan, powstata Strategia transformacji
cieptownictwa do 2040 r. (dalej: ,,Strategia”), ktdra jest zgodna z aktualizowanym Krajowym
Planem w dziedzinie Energii i Klimatu. Strategia wyznacza prognoze¢ rozwoju technologii,
ktore beda zastgpowaly wygaszane moce elektrocieptowni i cieptowni opartych o kopalne
zrodha energii. Do technologii umozliwiajacych przeprowadzenie tego procesu naleza przede
wszystkim rozwiazania takie jak:

1) zrédia gazowe;

2) pompy ciepta;

3) kotty elektryczne;

4) magazyny ciepla;

5) zrodta biomasowe;

6) technologie wykorzystujace ciepto odpadowe;

7) kolektory stoneczne;

8) zrodta geotermalne;

9) instalacje termicznego przeksztatcania odpaddw.

Rozwiazania techniczne, do ktérych zaliczy¢ nalezy pompy ciepta, kotly elektryczne,
magazyny ciepta czy elektrocieptownie pracujace dyspozycyjnie, czyli w okresach niedoboru
energii elektrycznej i1 jej wysokiej ceny, tworza dla cieptlownictwa nowe mozliwosci
zwigkszenia efektywnosci oraz wspotpracy z sektorem elektroenergetycznym, umozliwiajac
uzyskiwanie korzysci finansowych ptynacych ze stabilizacji systemu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe
98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zroédet odnawialnych oraz uchylajaca
dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE L 2023/2413 z 31.10.2023, tzw. ,,dyrektywa
RED I1I”) wprowadzita cel wzrostu udziatu OZE w cieptownictwie 0 1,1 punktu procentowego
rocznie w okresie 2025-2030, co w przypadku Polski oznacza osiagniecie poziomu 31,6 %
OZE w catym cieptownictwie w 2030 r.

Definicja efektywnego systemu cieptowniczego lub chtodniczego zawarta w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1, z pozn. zm.)
zostata transponowana do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.



z 2026 r. poz. 43,516 1 607) i zgodnie z art. 7b ust. 4 tej ustawy przez efektywny energetycznie
system cieptowniczy lub chlodniczy rozumie si¢ system cieptowniczy lub chtodniczy, w
ktorym do wytwarzania ciepta lub chtodu wykorzystuje si¢ co najmniej w 50 % energie¢ ze
zrodet odnawialnych lub w 50 % ciepto odpadowe, lub w 75 % ciepto pochodzace z
kogeneracji, lub w 50 % potaczenie tej energii i ciepta.

Wyzwaniem dla rozwoju cieptownictwa Systemowego jest uzyskanie i utrzymanie statusu
efektywnego systemu cieptowniczego, ktdry niesie za soba wiele korzysci, takich jak
mozliwo$¢ korzystania z pomocy ze srodkow publicznych. Warunki te, konieczne do uzyskania
statusu ,,efektywnego systemu cieptowniczego”, zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz. Urz. UE L 231
2 20.09.2023, str. 1), beda ulega¢ stopniowemu zaostrzeniu, poczawszy od roku 2028 az do
roku 2050. Udziat systemOw efektywnych w skali kraju wynosi niespetna 22 %. Niewielka
liczba efektywnych systeméw cieptowniczych w Polsce jest zwigzana z faktem,
ze W wigkszosci systemoOw ciepto jest wytwarzane w kottach wodnych opalanych paliwem
weglowym. Efektywne systemy cieptownicze w Polsce sa zwykle zasilane przez zrodta oparte
na wytwarzaniu ciepta w kogeneracji, aktualnie rowniez w wigkszosci opartej na paliwach
weglowych.

Celem projektu jest zatem stworzenie ram umozliwiajacych stopniowa, ekonomicznie
racjonalng i spotecznie akceptowalna transformacj¢ sektora, przez okreslenie modelu
docelowego, mechanizmow regulacyjnych i finansowych, zasad monitorowania postepoéw oraz
instrumentdw minimalizujacych ryzyka systemowe. Strategia ma petni¢ funkcje dokumentu
integrujacego  dziatania legislacyjne, inwestycyjne i organizacyjne, zapewniajac
przewidywalnos$¢ otoczenia prawnego oraz spdojnos¢ z krajowymi i unijnymi zobowiazaniami
w zakresie neutralnosci klimatycznej.

W konsekwencji przyjecie Strategii transformacji cieptownictwa do 2040 r. stanowi warunek
zapewnienia dlugookresowej stabilnosci sektora, ograniczenia ryzyk regulacyjnych
i ekonomicznych oraz realizacji prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo
energetyczne i ochrong srodowiska, zgodnie z zasada zrownowazonego rozZwoju.

Strategia transformacji cieptownictwa do 2040 r. zalicza si¢ do tzw. ,,programow”, o ktérych
mowa w art. 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2025 r. poz. 198 i 1846, dalej: ,,uzppr”), i jest spdjna z projektowana ,,Strategia
Rozwoju Polski do 2035 r.” (emanacja sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju zdefiniowanej
w art. 9 pkt 2 uzppr).

Strategia transformacji cieptownictwa do 2040 r. bedzie stanowi¢ zatacznik do projektowanej
uchwaty Rady Ministrow.

Projekt uchwaty jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;j.

Projekt uchwaty nie podlega obowiazkowi, 0 ktorym mowa w § 39 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404), obejmujacemu przedstawienie go organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt uchwaty nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji, o ktorej mowa w tych przepisach.



