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Dotyczy: przeprowadzonej kontroli w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w
Poznaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowejloraz art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej?, Gtéwny Inspektor Sanitarny przeprowadzit w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Poznaniu® kontrole w trybie zwyktym dotyczaca oceny dziatalnoéci
Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego* w zakresie
bezpieczefstwa zywnosci i zywienia, higieny radiacyjnej oraz prowadzenia postepowan
administracyjnych z obszaru nadzoru zapobiegawczego.

Kontrola zostat objety okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych?, z mozliwoscia wykorzystania dowodéw, w tym danych elektronicznych,
istniejacych przed lub po tym okresie.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od 5 wrzesnia 2024 r.do 5

listopada 2024 r. przez: | N - c'ownego specjaliste

w Departamencie Jakosci i Nadzorué w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym?, Pana
I - ctownego specjaliste w DN w GIS, I -
naczelnika w Departamencie Bezpieczeristwa Zdrowotnego Cztowieka w Srodowisku® w
GIS, Pania I - naczelnika w Departamencie Bezpieczeristwa Zywnosci i
Zywienia?w GIS, Pania (MM - <t6wnego specjaliste w DBZZ w GIS, Pania

N - torszego specialiste w DBZZ w GIS, Pania [ -

1Dz.U.z2020r., poz. 224, ze zm. Dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”.

2Dz.U.z2024r. poz.416. Dalej: ,ustawa o PIS".

3 Adres: ul. Noskowskiego 23, 61-705 Poznan. Dalej: ,WSSE w Poznaniu” lub LStacja”.

4 Dalej: ,Wielkopolski PWIS”.

3Tj.do 5 listopada 2024 r.

6 W zwiazku z wejéciem w zycie Zarzadzenia Nr 18/24 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 15
pazdziernika 2024 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego GIS nastapita zmiana nazwy
Departamentu Nadzoru i Kontroli na Departament Jakosci i Nadzoru. Dalej: ,DJN”

7 Dalej: ,GIS".

8 W zwiazku z wejsciem w zycie Zarzadzenia Nr 18/24 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 15
pazdziernika 2024 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego GIS nastapita zmiana nazwy
Departamentu Higieny Srodowiska na Departament BezpieczeAstwa Zdrowotnego Cztowieka w
Srodowisku. Dalej: ,DBZCS”.

9 Dalej: ,DBZZ".
Gtéwny Inspektorat Sanitarny
CH%ON'MY ZDROW(E ul. Targowa 65 | 03-729 Warszawa
1 MYSLA 0 PRZYSZLOSCI +4822 3453 300

inspektorat@sanepid.gov.pl

gov.pl/gis
adres e-doreczen: AE: PL-72760-97472-ESGVB-36




B - <torszeqo specjaliste w DBZCS w GIS, Pania /N - storszego
specjaliste w DBZCS w GIS, Pania NN - <pecjaliste w DBZZ w GIS, Pania
I - specjaliste w DBZZ w GIS, Pania S - starszego
administratoraw DBZZ w GIS, Pania SN - <<sperta w DBZZ w GIS, Pania

I - <<spertawDBZZwGlIS.

(akta kontroli: poz. 1ipoz. 2)

Zgodnie z art. 47 w zwiazku z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
przekazuje Panu Wystapienie pokontrolne zawierajace ustalenia i ocene skontrolowanej
dziatalnosci Wielkopolskiego PWIS wraz z zaleceniami.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze Wielkopolski PWIS w konsekwencji przekazanego
projektu wystgpienia pokontrolnego przedtozyt informacje o juz podjetych dziataniach
wynikajacych ze stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci.

I.  OCENA OGOLNA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Skontrolowana dziatalnosé Wielkopolskiego PWIS w zakresie realizacji w wojewddztwie
wielkopolskim nadzoru nad bezpieczeristwem zywnosci i zywienia (wybrane zagadnienia),
higiena radiacyjna oraz prowadzenia postepowan administracyjnych z obszaru nadzoru
zapobiegawczego oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci 1°.

Wielkopolski PWIS prawidtowo koordynowat dziatalnosé jednostek Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej!! wojewddztwa wielkopolskiego w zakresie funkcjonowania systemu wczesnego
ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach!2. Cho¢ odnotowano sporadyczne
opdznienia w przekazywaniu powiadomien oraz przypadek czasowej nieobecnosci oséb
odpowiedzialnych za system, nie miaty one istotnego wptywu na ogéing skutecznosé jego
funkcjonowania. Prawidtowo prowadzony byt réwniez nadzér nad zywnoscia dla
okreslonych grup oraz poza jednym przypadkiem - postepowania administracyjne w
zakresie naktadania administracyjnych kar pienieznych (z wytaczeniem suplementéw
diety), na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 1-10 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia!3. Zatrudnienie w Oddziale Bezpieczenstwa Zywnosci
i Zywienia WSSE w Poznaniu byto adekwatne do zakresu realizowanych zadan, a
pracownikom zapewniano mozliwosci doskonalenia zawodowego poprzez udziat w
szkoleniach specjalistycznych.

Dziatania Wielkopolskiego PWIS w obszarze wydawania zgdd na odstepstwa od przepiséw
techniczno-budowlanych réwniez realizowano prawidtowo. Postepowania prowadzone
byty rzetelnie, a stanowiska organu wydawane byty na podstawie obowiazujacych
przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie

10 Gtéwny Inspektor Sanitarny stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

11Dalej: ,PIS”.

12 Dalej: ,RASFF”.

13Dz.U.z2023r.poz. 1448. Dalej: ,ustawa obzz”.
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warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzeénia 1997 r. w sprawie
ogdlinych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy!5. Dziatania te nie budzity zastrzezen
co do zgodnosci z prawem oraz kompletnosci zgromadzonego materiatu dowodowego.

Nadzor Wielkopolskiego PWIS nad dziatalnoscia powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych'® w zakresie suplementéw diety, zwtaszcza w odniesieniu do
koordynaciji realizacji wojewddzkiego Planu pobierania prébek oraz koordynacji
planowania i realizacji kontroli prowadzonych przez PSSE u podmiotéw produkujacych/
wprowadzajacych do obrotu suplementy diety byt niewystarczajacy.

Mimo ze Wielkopolski PWIS prowadzit analize i nadzér nad zachowaniem czestotliwoéci
wykonywania kontroli w jednostkach opieki zdrowotnej stosujacych promieniowanie
jonizujace, ze szczegélnym uwzglednieniem jednostek wykonujacych $wiadczenia szpitalne,
to jednak w okresie objetym kontrola az 26 jednostek opieki zdrowotnej stosujacych
promieniowanie jonizujace nie byto kontrolowane z zachowaniem wiasciwej czestotliwosci
wynikajacej z przepiséw prawa. Ponadto Wielkopolski PWIS nierzetelnie sporzadzat
protokoty kontroli i nierzetelnie prowadzit postepowania administracyjne zwiazane z
procesem wydawania zezwolen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 10 i 11 ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. Prawo atomowe'”.

We wszystkich obszarach objetych kontrola powtarzata sie nieprawidtowa praktyka
jednoczesnego podwdjnego wydawania decyzji administracyjnych zaréwno w formie
elektronicznej (w systemie EZD), jak i w wersji papierowej - w ramach jednego
postepowania.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci wymagaja podjecia dziatan korygujacych w kontrolowanych
obszarach, ale nie stanowia ryzyka dla realizacji pozostatych zadar statutowych.

II.  OPISUSTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

2.1. Nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci i zywienia w wojewdédztwie wielkopolskim -
wybrane zagadnienia z zakresu funkcjonowania systemu RASFF w wojewédztwie
wielkopolskim, naktadania administracyjnych kar pienieznych na podstawie art. 103
ust. 1 pkt. 1-10 ustawy obzz (z wytaczeniem suplementéw diety), nadzér nad
suplementami diety oraz z zakresu nadzoru i koordynacji dziatalnosci PSSE w
obszarze zywnosci dla okreslonych grup.

2.1.1. Opis stanu faktycznego kontrolowanego obszaru.

1. W Oddziale Bezpieczeristwa Zywnosci i Zywienia'® WSSE w Poznaniu zatrudnionych
jest 11 pracownikéw. Wszyscy pracownicy Oddziatu BZZ posiadaja adekwatne

14Dz.U.22022r. poz. 1225, ze zm. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie”.

15Dz, U.Nr 169, poz. 1650, ze zm. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ogélnych przepiséw bhp”.

16 Dalej: PSSE”.

17Dz.U.z2024r. poz. 1277, ze zm. Dalej: ,ustawa Prawo atomowe”.

18 Dalej: ,Oddziat BZZ" " lub ,Oddziat”.
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wyksztatcenie do realizowanych zadan. Kazdy z pracownikéw Oddziatu miat w zakresie
swoich zadan wszystkie zagadnienia dotyczace tematyki bezpieczeristwa zywnosci i
zywienia, przy tym do wybranych oséb zostaty przypisane konkretne obszary dotyczace
m.in.: bezpieczenstwa suplementéw diety i obrotu zywnoscia dla okreélonych grup (dwéch
pracownikéw), znakowanie (jeden pracownik), plan i realizacja pobierania prébek (dwaéch
pracownikéw), kontrole w jednostkach podlegtych Inspekcji (dziewieciu pracownikdw),
organizowanie szkolen (dziewieciu pracownikéw), opracowywanie tabel, analiz, wykazdw,
sprawozdan z zakresu bezpieczenstwa zywnosci i zywienia (jeden pracownik).

(akta kontroli: poz. 5 i poz. 6 nr 1)

Pracownicy Oddziatu BZZ w okresie objetym kontrolg uczestniczyli w 37 szkoleniach
zewnetrznychl? i 19 szkoleniach wewnetrznych?0, dotyczacych obszaréw zwigzanych z
bezpieczenstwem zywnosci i zywienia, tj. mikrobiologii, nowych technologii produkcji
Rolniczego Handlu Detalicznego (RHD), pozostatosci pestycyddw, a takze z zakresu
znakowania zywnosci (m.in. preparatéw do zywienia niemowlat), sktadu, oznakowania i
reklamy tzw. zywnosci prozdrowotnej, zywnosci dla okreslonych grup. Niektére ze szkolen
miaty charakter warsztatéw praktycznych. Pracownicy Oddziatu BZZ uczestniczyli réwniez
w czterech szkoleniach Better Training for Safer Food?! (BTSF) oraz w szkoleniach
dotyczacych tematyki suplementow diety i znakowania zywnosci prozdrowotnej?2. W

2023 r. pracownicy WSSE w Poznaniu wzieli udziat w jednym szkoleniu zewnetrznym
organizowanym przez |Gl Food Law23 (w trybie online) nt. suplementéw diety. Pracownicy z
Oddziatu BZZ uczestniczyli réwniez w szkoleniach kaskadowych prowadzonych przez
kierownika Oddziatu, podczas ktérych przekazywane byty informacje ze szkolen
organizowanych przez GIS, naradach wewnetrznych Oddziatu oraz szkoleniach
organizowanych dla PSSE. Wsréd wskazanych szkolen pracownikéw widnieja réwniez
tematy zwigzane z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi24.

19W 2022r. - siedem szkolen, w ktérych uczestniczyto 19 pracownikéw, w 2023 r. - 26 szkolen, w
ktérych uczestniczyto 46 pracownikéw, w 2024 r. (do dnia rozpoczecia kontroli) - cztery szkolenia,
w ktérych uczestniczyto dziewieciu pracownikéw.

20W 2022 r. - sze$¢ szkolen, w ktérych uczestniczyto siedmiu pracownikéw, w 2023 r. - piec szkolen,
w ktdrych uczestniczyto 26 pracownikdw, w 2024 r. - osiem szkolen, w ktérych uczestniczyto 51
pracownikow.

21 BTSF, tj.: w trzech szkoleniachw 2022 r. i w jednym w 2023 r. (w kazdym szkoleniu uczestniczyto po
jednym pracowniku).

22\W/ 2022 r. pracownicy WSSE Poznaniu uczestniczyli w szkoleniach zewnetrznych pt.: ,Zywnos¢
prozdrowotna - sktad, oznakowanie, reklama”, ,Znakowanie zywnosci” (szkolenie online) oraz
dwadch szkoleniach wewnetrznych organizowanych przez GIS, tj. narady kierownikéw pionu
bezpieczenstwa zywnosci i zywienia, w tym w zakresie suplementéw diety, a zwtaszcza sktadnikow
niedozwolonych w suplementach diety, szkolenia prowadzone przez GIS odbywaty sie w trybie
stacjonarnym.

23 Zespdt doradcodw z ekspercka wiedza z zakresu prawa zywnosciowego oraz wiedzg naukowa,
doswiadczeniem pracy w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w strukturach Komisji Europejskiej, w
Polsce, Brukseli i Waszyngtonie.

247j. ,Kodeks Postepowania Administracyjnego - pytania i odpowiedzi”.
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WSSE w Poznaniu w okresie objetym kontrolg przeprowadzita 24 szkolenia dla PSSE z
wojewddztwa wielkopolskiego. Szkolenia te dotyczyty m.in. znakowania zywnosci
prozdrowotnej, suplementéw diety oraz sktadnikéw niedozwolonych w suplementach
diety, znakowania suplementéw diety, a takze wytycznych GIS i realizacji planow
pobierania probek. Miaty one rézne formy, takze warsztatowe i prowadzone byty przez
osoby, ktére przeszkolity sie w danym zakresie podczas szkolen zewnetrznych. Ponadto
wszyscy pracownicy Oddziatu BZZ maja petny dostep do utworzonego w formie
elektronicznej folderu na serwerze, gdzie zamieszczane sa na biezaco materiaty
szkoleniowe oraz protokoty/sprawozdania z narad/szkoler.

PSSE wojewdédztwa wielkopolskiego mogty przesytaé do WSSE w Poznaniu propozycje
tematow szkolen w celu ich uwzglednienia w planie szkoleA25. Sposréd 54 zagadnien
zgtoszonych przez PSSE trzy tematy wiazaty sie bezposrednio z zywnoscia dla okreslonych
grup?¢. Dodatkowo przed organizowanymi naradami stacjonarnymi pracownicy PSSE maja
mozliwos¢ zgtaszania tematyki, ktéra bedzie poruszana w trakcie narady. Wyznaczona
tematyka szkolen dla PSSE w latach 2022-2023 zostata zrealizowana w 75%. Zagadnienia,
ktdre nie zostaty oméwione w danym roku umieszczono w planach na kolejny rok.

(akta kontroli: poz. 5ipoz. 6 nr 22)

2. WSSE w Poznaniu planuje oraz przeprowadza kontrole w PSSE wojewddztwa
wielkopolskiego z zakresu nadzoru nad podmiotami zywieniowo-zywnosciowymi. WSSE w
Poznaniu zaplanowata w latach 2022-2024 tacznie 40 kontroli2” w PSSE, w tym 25 kontroli
kompleksowych i 15 kontroli problemowych. Wszystkie kontrole planowane na lata 2022-
2023 zostaty zrealizowane. W 2024 r. do dnia rozpoczecia kontroli zrealizowano siedem
kontroli. W ramach badania skontrolowano dokumentacje szesciu kontroli
przeprowadzonych przez WSSE w Poznaniu w podlegtych PSSE28, Dokumentacja z
przeprowadzonych kontroli byta prowadzona rzetelnie.

(akta kontroli: poz. 5 i poz. 6 nr 2-6)

25 Zgodnie z pkt 5.2 Procedury Ogélnej Systemu Zarzadzania nr PSZ-08 Szkolenia i narady.

26 Nadzér nad przestrzeganiem wymagan dotyczacych znakowania, prezentacji i reklamy zywnosci
wzbogacanej i suplementow diety, zywnosci specjalnego przeznaczenia okreslonych w
szczegolnosci przepisami ustawy o bezpieczenstwie Zywnoéci i zywienia oraz 1924/2006,
1169/2011,432/2012,609/2013", ,Nadzér nad produktami specjalnego przeznaczenia”, ,Zywnos¢
prozdrowotna - sktad, oznakowanie”.

27W 2022 r.: 11 kontroli w PSSE (w: Kepnie, Lesznie, Poznaniu, Jarocinie, Wagrowcu, Kaliszu, Sremie,
Pleszewie, Srodzie Wielkopolskiej oraz Koninie); w 2023 r.: 19 kontroli w PSSE (w: Miedzychodzie,
Pleszewie, Koscianie, Nowym Tomyslu, Chodziezy, Krotoszynie, Pile, Ostrowie Wielkopolskim,
Grodzisku Wielkopolskim, Wolsztynie, Ztotowie, Srodzie Wielkopolskiej, Turku, Poznaniu, Lesznie,
Koscianie, Wrzesni oraz Gnieznie); w 2024 r.: 10 kontroli w PSSE (w: Obornikach, Rawiczu, Stupcy,
Ostrzeszowie, Kole, Szamotutach, Jarocinie, Czarnkowie, Ostrowie Wielkopolskim, Kepnie, Nowym
Tomyslu).

W 2022 r. - kontrola kompleksowa w PSSE w Wagrowcu i kontrola problemowa w PSSE w Kaliszu
(suplementy diety i znakowanie), w 2023 r. - kontrola kompleksowa w PSSE w Chodziezy i kontrola
problemowa w PSSE w GnieZnie (RASFF), w 2024 r. - kontrola kompleksowa w PSSE w Rawiczu i
kontrola problemowa w Ostrowcu W1kp. (zywno$¢ dla okre$lonych grup oraz zywnoéé
wzbogacana).
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WSSE w Poznaniu planuje oraz realizuje audyty w PSSE, zgodnie z art. 6 rozporzadzenia UE
nr 625/2017, w tym z zakresu suplementow diety. W latach 2022-2023 przeprowadzono
audyty w 12 PSSE2? w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i zywienia, z czego jeden dotyczyt
zakresu nadzoru nad suplementami diety - w PSSE w Poznaniu.

W 2024 r. zaplanowano siedem audytow?, natomiast zaden z audytéw nie dotyczyt
zakresu nadzoru nad suplementami diety. Plany kontroli prowadzonych przez PSSE sa
uzgadniane z WSSE w Poznaniu, a nastepnie zatwierdzane przez PPIS3L.

(akta kontroli: poz. 6 nr 2-13, 23)

3. Wkontrolowanym okresie w ramach systemu RASFF zarejestrowano 814 powiadomien
dotyczacych terenu wojewddztwa wielkopolskiego, w tym: 253 powiadomienia alarmowe,
514 powiadomien informacyjnych, siedem powiadomien o odrzuceniu na granicy oraz 40
powiadomien o niezgodnosci. Dwa sposréd skontrolowanych powiadomieri zawieraty
projekty ostrzezen publicznych, ktére zostaty przekazane do konsultacji z zaangazowanymi
podmiotami.

W WSSE w Poznaniu wyznaczono trzy osoby odpowiedzialne za dziatania zwigzane z
funkcjonowaniem systemu RASFF. WSSE w Poznaniu dysponuje, w wersji elektronicznej,
lista 0s6b (w tym adresy e-mail i numery telefonow) zajmujacych sie sprawami z zakresu
RASFF w poszczegdlnych PSSE na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

Dostep do systemu iRASFF posiadaja wyznaczeni pracownicy WSSE w Poznaniu. Do 4
pazdziernika 2024 r. dostep do platformy iRASFF miaty cztery osoby, w tym trzech
pracownikdéw wyznaczonych do obstugi sytemu iRASFF oraz kierownik Oddziatu. W dniu 4
pazdziernika 2024 r. miato miejsce zdarzenie losowe, w wyniku ktérego wszystkie
wyznaczone osoby byty nieobecne w pracy. O zaistniatej sytuacji nie zostat poinformowany
Pojedynczy Punkt Kontaktowy w GIS. W tym dniu system RASFF w wojewddztwie
wielkopolskim nie funkcjonowat (brak odbioru nowych powiadomien z GIS oraz brak
nowych powiadomien do GIS).

W WSSE w Poznaniu funkcjonuje telefon alarmowy na potrzeby systemu RASFF,
zapewniajacy 24-godzinny kontakt z osobg odpowiedzialng za prowadzenie systemu.
Wyznaczono osoby zastepujace w przypadku nieobecnosci osoby odpowiedzialnej za
telefon alarmowy, wyjatkiem byta powyzej opisana sytuacja. Poza godzinami pracy w
przypadku powiadomien wymagajacych pilnych dziatan, informowany jest wyznaczony
pracownik Oddziatu BZZ.

29 W 2022 r.: PSSE Koscian, PSSE Nowy Tomysl, PSSE Wagrowiec, PSSE Wolsztyn, PSSE Koto, PSSE
Ostrzeszow. W 2023 r.: PSSE Konin, PSSE Jarocin, PSSE Szamotuty, PSSE Kalisz, PSSE Stupcy, PSSE
Poznan.

30\W 2024 r.: PSSE Gostyn, PSSE Krotoszyn, PSSE Gniezno, PSSE Wagrowiec, PSSE Sroda Wikp.,
PSSE Wrzesnia, PSSE Leszno.

31W PSSE wojewddztwa wielkopolskiego czestotliwos¢ prowadzonych kontroli ustalana jest na
podstawie analizy ryzyka zgodnie z procedura Procedura Urzedowej Kontroli Zywnosci oraz
Materiatéw i Wyrobéw Przeznaczonych do Kontaktu z Zywnoscia PK/BZ/01.
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Wspotpraca WSSE w Poznaniu z PSSE na potrzeby sieci ACN32 przebiega zgodnie z
zasadami wymienionymi w dokumencie Wytyczne dotyczace dziatania organéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach sieci powiadamiania i wspétpracy w Polsce33.
W WSSE w Poznaniu nie okreslono odrebnym dokumentem badz procedurami wspétpracy
WSSE z PSSE wojewddztwa wielkopolskiego w powyzszym zakresie.

W wyniku badania 2,5% (20 z 814) powiadomien z okresu objetego kontrola, we wszystkich
20 stwierdzono, ze przeptyw informacji poprzez WSSE w Poznaniu jest zgodny z
wymaganiami procedury funkcjonowania RASFF. Oddziat BZZ prowadzi analize ryzyka dla
powiadomien zgtaszanych przez PSSE wojewddztwa wielkopolskiego, zgodnie z
wytycznymi GIS i Przewodnikiem Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego -
Panstwowego Zaktadu Higieny34, dotyczacym kwalifikowania zagrozen w zakresie
bezpieczenstwa Zywnosci oraz materiatéw i wyrobéw do kontaktu z zywnoscia do
zgtoszenia w ramach sieci RASFF z podziatem na rodzaj powiadomienia dla organéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej szczebla powiatowego i wojewddzkiego oraz materiatami
szkoleniowymi z RASFF.

Wszystkie powiadomienia otrzymane z Pojedynczego Punktu Kontaktowego?®s w GIS byty
przekazywane przez WSSE w Poznaniu bezzwtocznie do PPIS wojewddztwa
wielkopolskiego oraz do wtasciwych panstwowych wojewddzkich inspektoréw sanitarnych
- w przypadku ustalenia przez PSSE z terenu wojewddztwa wielkopolskiego dystrybucji do
odbiorcéw majacych siedzibe w innym wojewddztwie. Powiadomienia alarmowe byty
przekazywane przez WSSE w Poznaniu do PSSE zazwyczaj tego samego lub nastepnego
dnia od dnia otrzymania powiadomienia, a w przypadku powiadomien informacyjnych -
niezwtocznie. WSSE w Poznaniu przekazujac sprawe do PSSE wyznaczat termin
przekazania odpowiedzi. Niemniej jednak w trzech z analizowanych spraw3¢ PSSE w
Poznaniu samodzielnie przesungta wskazany termin. W ostatnim dniu wyznaczonego
terminu PSSE w Poznaniu przekazata pismo z informacja, ze dziatania zostana podjete we
wskazanym przez PSSE w Poznaniu terminie. Ponadto w kontrolowanych powiadomieniach
PSSE w Poznaniu przesytata informacje z postepowan, ktére zawieraja wytacznie
zataczniki, tj. oswiadczenia podmiotéw, sprawozdania z badan, listy dystrybucji etc.
Natomiast w odpowiedzi brak jest informacji o dziataniach organu podjetych w
analizowanych przypadkach oraz podsumowania dziatan podjetych przez przedsiebiorce.
W tej samej formie WSSE w Poznaniu przekazuje informacje do SCP w GIS.

32 Sie¢ Powiadamiania i Wsp6tpracy.

33 Wytyczne GIS, dotyczace dziatania organéw PIS w ramach sieci powiadamiania i wspotpracy w
Polsce z 1 marca 2023 r. oraz wytyczne GIS dotyczace dziatania sieci powiadamianiai wspotpracy w
Polsce zdnia 1 grudnia 2022 r.

34 Dalej: ,NIZP PZH-PIB".

35 Dalej: ,SCP”.

36 Dot. 91/2022, 162/2023, 94/2023.
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W jednym z analizowanych powiadomien®’, dotyczacym wykrycia ciata obcego w produkcie
mrozonym, WSSE w Poznaniu nie przekazata informacji do GIS. W przedstawionej przez
WSSE w Poznaniu dokumentacji zostato zataczone pismo PSSE w Poznaniu do WSSE w
Poznaniu informujace, ze przedsiebiorca oczekuje na decyzje organu Inspekcji
Weterynaryjnej, a wszelkie informacje zostang przestane po ich uzyskaniu.

Podczas dziatan kontrolnych w WSSE w Poznaniu przeanalizowano dokumentacje dwdch
ostrzezen publicznych. Analiza wskazata na prawidtowos¢ przekazywania informacji
migedzy WSSE w Poznaniu a wtasciwa PSSE. Projekty ostrzezen publicznych po konsultacji
zostaty przekazane do SCP w GIS zgodnie z wyznaczonym terminem.

(akta kontroli: poz.4i5)

4. W latach 2022-2024 do Wielkopolskiego PWIS, w zakresie objetym kontrola, wptyneto
tacznie 76 wnioskéw PPIS z wojewddztwa wielkopolskiego o wymierzenie kar pienieznych
na podstawie art. 103 ust. 1 obzz, z czego:

—  w2022r. - 26 wnioskéw o wymierzenie kary pienieznej8,

—  w2023r. - 36 wnioskdéw o wymierzenie kary pieniezne;j®?,

—  w2024r. - 14 wnioskéw o wymierzenie kary pienieznej*°,

Do realizacji zadan z zakresu prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie
wymierzania kar z art. 103 ustawy obzz delegowanych jest dziewieciu pracownikéw
Oddziatu BZZ.

Wielkopolski PWIS prowadzi sprawy w systemie EZD*!, ktéry pozwala na ich biezace
monitorowanie. W systemie tym widnieje jedynie wersja elektroniczna decyzji z podpisem
elektronicznym Wielkopolskiego PWIS i nie ma pozostawionych skanéw/ odpisu/
kserokopii decyzji, ktére zostaty wydane w postaci papierowej (podpisanej przez
Wielkopolskiego PWIS odrecznie) i wystanej droga tradycyjna (przesytka rejestrowana).
Tym samym powyzsze 0znacza, iz kontrola opierata sie o dokumentacje elektroniczna
sporzadzone]j decyzji i bada odzwierciedlong na niej tresé, bez mozliwosci weryfikacji daty
czy podpisu na decyzji w wersji papierowej (wydanej przez organ i doreczonej stronie).

Oddziat BZZ prowadzi w wersji elektronicznej rejestr postepowan administracyjnych
dotyczacych wymierzania kar pienieznych, na podstawie art. 103 ustawy obzz. W rejestrze
dane uzupetniane sg na biezaco przez pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie
poszczegdlnego postepowania.

37 Nr 11 z wykazu powiadomien z 2024 r. Powiadomienie informacyjne w celu podjecia dziatan
2211/01/2024 paluszki panierowane z fileta dorsza- ciato obce.

38 Z PSSE w: Chodziezy, Kaliszu, Kepnie, Koninie, Krotoszynie, Poznaniu, Rawiczu, Sremie, Srodzie
Wielkopolskiej, Wolsztynie, Wrzesni.

39 7 PSSE w: Gnieznie, Gostyniu, Kaliszu, Kole, Koninie, Koscianie, Pile, Poznaniu, Stupcy, Sremie,
Srodzie Wielkopolskiej, Turku, Wrzesni.

407 PSSE w: Gnieznie, Kaliszu, Koninie, Miedychodzie, Ostrzeszowie, Pile, Poznaniu, Rawiczu,
Wrzesni.

41 Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja. Dalej: ,EZD".
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W okresie objetym kontrolg (do dnia zakonczenia kontroli) wydano tacznie 58 decyzji
wymierzajacych administracyjne kary pienigzne na taczna kwote 75 400 zt, z tego:w

2022 r.wydano 21 decyzji*? w tacznej wysokosci 33 600 z+, w 2023 r. wydano 24 decyzje*3
w tacznej wysokosci 26 500 zt, a w 2024 r. wydano 13 decyzji** w tacznej wysokosci

15 300 zt.

Badaniem kontrolnym objeto szes¢ spraw, tj. 10,34 % postepowan administracyjnych
prowadzonych w zakresie objetym kontrolg i zakoficzonych na dzieh kontroli wydaniem
przez Wielkopolskiego PWIS decyzji wymierzajacych administracyjne kary pieniezne, na
podstawie art. 103 ust. 1 pkt 1-10 ustawy obzz (z wytaczeniem suplementéw diety). W
skontrolowanych sprawach co do zasady nie stwierdzono nieprawidtowosci pod wzgledem
terminowosci zatatwianych spraw jak i merytorycznej poprawnosci wydawanych decyzji
(poza wskazanymi w sekcji 2.1.2.). W prowadzonych postepowaniach Wielkopolski PWIS
kazdorazowo wtadciwie okreslat strony postepowania, a decyzje wydawane byty w
terminach przewidzianych przepisami Kpa. Strony postepowania byty kazdorazowo
informowane o wszczeciu postepowania w sprawie wymierzenia kary, z prawidtowym
wskazaniem podstawy prawnej. W analizowanych sprawach Wielkopolski PWIS sporzadzit
decyzje zgodnie z wymogami z art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®>. Argumentacje merytoryczng wydawanych decyzji
oparto na przepisach prawa zywnosciowego, tj. ustawy obzz z uwzglednieniem przepiséw
aktéw prawnych Parlamentu Europejskiego w zakresie bezpieczeristwa zywnosci i
Zywienia“,

42 Ktérych podstawa prawna byto naruszenie art. 103 ust. 1 pkt 1 b lit. c, pkt 3, pkt 4, pkt 5i pkt 8
ustawy obzz. W dwdch przypadkach podstawa byt pkt 1b lit ¢, 2 - pkt 3 ustawy obzz, w siedmiu - pkt
4 ustawy obzz, w 10 - pkt 5 ustawy obzz oraz w trzech przypadkach - pkt 8 ustawy obzz.

43 Ktérych podstawa byto naruszenie art. 103 ust. 1 pkt 1 b lit ¢, pkt 4, 5 i pkt 8 ustawy obzz. W dwéch
przypadkach podstawa byt pkt 1 b lit c ustawy obzz, w dziewieciu - pkt 4 ustawy obzz, w 10 - pkt 5
ustawy obzz, aw trzech - pkt 8 ustawy obzz.

44 Ktérych podstawa prawna byto naruszenie art. 103 ust. 1 pkt 1, pkt 4, pkt 5 i pkt 8 ustawy obzz. W
jednej sprawie podstawa byt pkt 1 ustawy obzz, w o$miu - pkt 4 ustawy obzz, w trzech - pkt 5
ustawy obzz oraz w jednym przypadku -pkt 8 ustawy obzz.

45Dz.U.z2024r.poz. 572, ze zm. Dalej: ,Kpa”.

46Tj. 1. Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002
r.ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad
ds. Bezpieczenhstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci w
szczegblnosci art. 50-52 tego rozporzadzenia. 2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci
urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego
oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw ochrony roslin,
zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr
396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia ORady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz
dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz
uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004,
dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i
97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych (Dz.
Urz. UE L 95/1 z 7 kwietnia 2017 r.). Dalej: ,rozporzadzenie UE nr 625/2017".
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Oddziat BZZ na biezaco wspétpracuje z radcami prawnymi w zakresie prowadzonych
postepowan administracyjnych, dotyczacych wymierzania kar pienieznych, w tym w
szczegblnosci w zakresie weryfikacji pod katem formalno-prawnym, a takze weryfikacji
tresci sporzadzanych decyzji. Kazdy projekt decyzji uzyskat akceptacje pod wzgledem
formalno-prawnym radcy prawnego WSSE w Poznaniu.

Za monitorowanie terminowosci prowadzonych przez pracownikéw Oddziatu BZZ
postepowan administracyjnych oraz terminéw rozpoznawania wnioskéw PPIS o
wymierzenie administracyjnych kar pienieznych, na podstawie art. 103 ustawy obzz,
odpowiedzialny jest kierownik tego Oddziatu.

(akta kontroli: poz.4i5)

5. Informacje na temat producentéw i importeréow/dystrybutordéw suplementéw diety
dziatajacych naterenie powiatow wojewddztwa wielkopolskiego zbierane sa co roku od
PSSE i na tej podstawie tworzone s3 i aktualizowane zbiorcze wykazy dla catego
wojewodztwa?’.

Z planéw pobierania prébek opracowanych przez GIS na lata 2022-2024 w kierunku
oznakowania oraz sktadu suplementéw diety wynika, ze dla wojewddztwa wielkopolskiego
w tym okresie zaplanowano do zbadania po 117 prébek. Corocznie, zgodnie z ww. planem,
WSSE w Poznaniu przekazywata do PSSE wojewddztwa wielkopolskiego wytyczne, na
podstawie ktérych stacje byty zobowiazane do wytypowania wtasciwego obiektu. Zgodnie
z ,Harmonogramem dostarczenia prébek do badan” z lat 2022-2024, WSSE w Poznaniu
przygotowuje harmonogram poboru prébek z uwzglednieniem danych takich jak: czy dana
prébka ma by¢ krajowa, czy z UE, czy spoza UE oraz ktéra PSSE ma pobraé préobke w danym
kierunku badawczym.

W 2023 r. plan zostat zrealizowany, tj. stacje pobraty 120 prébek*8, z tego 93 to byty prébki
krajowe (77,50% wszystkich prébek)4%. Zadna z prébek nie zostata zdyskwalifikowana ze
wzgledu na jakiekolwiek nieprawidtowosci. Wielkopolski PWIS monitoruje proces
pobierania prébek na podstawie miesiecznych liczbowych sprawozdan przekazywanych
przez PSSE wojewddztwa wielkopolskiego.

Do Wielkopolskiego PWIS w kontrolowanym okresie nie wptywaty pisma od organéw
$cigania oraz Inspekcji Farmaceutycznej w obszarze wprowadzania do obrotu suplementdw
diety. Wielkopolski PWIS wyjasnit?°, ze przypadku wystapienia trudnosci z podmiotami

47 Z danych udostepnionych przez WSSE w Poznaniu w okresie objetym kontrola liczba producentéow
oraz importerédw/dystrybutoréw dziatajacych na rynku spozywczym w zakresie suplementow diety
na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego w 2023 r. przedstawiata sie nastepujaco - 43 zaktady
produkcyjne, w tym 7 zaktaddéw produkujacy na zlecenie firm zewnetrznych oraz 114
importeréw/dystrybutoréw.

48Tj. 0 3 probki wiecej niz zaktadat plan, w zakresie analitykow tj.: witaminy i sktadniki mineralne.

49 W tym sze$¢ probek od producentéw/dystrybutoréw z terenu woj. wielkopolskiego,

15 prébek pochodzacych z UE (12,50 % wszystkich prébek) oraz 12 probek spoza UE oznaczonych
jako ,import”.

50 Pismo Wielkopolskiego z dnia 5 listopada 2024 r., znak: DN-BZ.1610.2.2024.
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wprowadzajacymi suplementy diety jednostki PSSE kontaktuja sie z indywidualnie z Policja,
Prokuraturg jako organy sprawujace nadzér bezposrednio nad podmiotem.

(akta kontroli: poz. 5 i poz. 6 nr 2-23)

6. Informacje na temat producentéw i importeréw/dystrybutoréw wprowadzajacych
zywnos¢ dla okreslonych grup dziatajacych na terenie powiatéw wojewddztwa
wielkopolskiego zbierane sg co roku od PSSE i na tej podstawie tworzone sa i aktualizowane
zbiorcze wykazy dla catego wojewddztwa.

W okresie objetym kontrolg liczba przedsiebiorcow dziatajacych na rynku spozywczym w
zakresie zywnosci dla okreslonych grup na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego
przedstawiata sie nastepujaco:

— w2022r. na terenie wojewddztwa dziatato 13 takich przedsiebiorcéw, z czego na
terenie PSSE Poznan - 12;
— w2023r. - 13 przedsiebiorcéw, z tego 12 na terenie PSSE w Poznaniu, 1 na terenie
PSSE w Kaliszu;
— w2024r. - 12 przedsiebiorcéw, z tego 11 na terenie PSSE w Poznaniu, 1 na terenie
PSSE w Kaliszu.
WSSE w Poznaniu w latach 2022-2024 nie przekazywata PSSE wojewddztwa
wielkopolskiego pisemnych zalecen i wytycznych dotyczacych sprawowania nadzoru nad
podmiotami produkujacymi/wprowadzajacymi do obrotu zywno$¢ dla okreslonych grup.
Nie przekazywata tez pisemnych wytycznych/wyjasénien co do stosowania/interpretacji
przepiséw odnoszacych sig do zywnosci dla okreslonych grup. Jednoczesnie w latach 2022-
2024 WSSE w Poznaniu nie otrzymywata od PSSE zapytan z obszaru zywnosci dla
okreslonych grup (np.: dot. ich sktadu, oznakowania, interpretacji przepiséw, postepowania
z konkretnym przedsiebiorca). Natomiast WSSE w Poznaniu przekazywata do PSSE
informacje (otrzymane z GIS) na temat wybranych aspektéw znakowania preparatéw do
dalszego zywienia niemowlat i prawidtowe] kwalifikacji wzbogacanych napojéw na bazie
mleka (dla dzieci powyzej 1. roku zycia).

Po otrzymaniu z GIS ,Planu pobierania probek do badania zywnosci w ramach urzedowej
kontroli i monitoringu w PIS”, WSSE w Poznaniu dokonuje rozdziatu prébek zaplanowanych
przez GIS dla wojewddztwa wielkopolskiego pomiedzy poszczegdine PSSE wojewddztwa
wielkopolskiego, biorac pod uwage kryteria dotyczace ogdinej liczby zaktadow obrotu,
produkcji zywnosci, materiatéw i wyrobéw do kontaktu z zywnoscia, bedacych pod
nadzorem PSSE, zakresy dziatalnosci zaktadéw oraz terminy badar uzgodnione z
laboratorium i terminy przyjazdu samochodu stuzbowego WSSE w Poznaniu do PSSE.

Wszystkie zaplanowane przez GIS w planach prébkobrania na lata: 2022-2024 zostaty
uwzglednione w podziale prébek pomiedzy PSSE wojewddztwa wielkopolskiego.
Najwigksza liczbe prébek do pobrania w ciagu tych trzech lat przydzielono PSSE Poznan
(tacznie 30 probek zywnosci dla okreslonych grup w latach 2022-2024) i PSSE Kalisz
(tacznie 15 probek zywnosci dla okreslonych grup w latach 2022-2024).Byto to
uzasadnione, gdyz na terenie PSSE Poznan dziatato w ww. okresie 11 przedsiebiorcéw
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produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢ dla okreslonych grup, gtéwnie
zywnos¢ specjalnego przeznaczenia medycznego, ale takze preparaty do poczatkowego i
dalszego zywienia niemowlat oraz zywnos¢ zastepujaca catodzienna diete, do kontroli masy
ciata. Na terenie PSSE Kalisz dziatat jeden przedsiebiorca produkujacy preparaty do
dalszego zywienia niemowlat oraz produkty zboZzowe przetworzone dla niemowlat i matych
dzieci.

WSSE w Poznaniu przekazywata opracowany plan prébkobrania wraz z wytycznymi GIS do
PSSE w wojewddztwie wielkopolskim celem realizacji. WSSE w Poznaniu podkreslita, ze
podczas analizy i wdrazania planu nalezy wzia¢ pod uwage wszystkie zalecenia i wytyczne
zawarte w planie. W wytycznych GIS zamieszczonych w planach pobierania probek
zywnosci na lata 2022-2024 wskazywano, ze priorytetowo nalezy pobierac prébki
zywnosci oferowane do sprzedazy przez podmioty dziatajace na terenie wojewddztwa
produkujace/wprowadzajace po raz pierwszy do obrotu zywnos¢ dla okreslonych grup.

WSSE w Poznaniu w latach 2022-2024 uwzglednita w podziale prébek najwieksza liczbe
probek zywnosci dla okreslonych grup do badan w kierunku znakowania dla PSSE w
Poznaniu (odpowiednio, 18%, 27% i 18% wszystkich prébek z tej kategorii przewidzianych
w planie dla catego wojewddztwa - 22 prébki na cate wojewddztwo??) oraz prébek do
badan w kierunku oznaczen sktadnikéw odzywczych: w 2022 r. po jednej prébcee preparatu
do zywienia niemowlat do PSSE w Kaliszu, Koninie, Lesznie i Poznaniu, w 2023 r. - trzy
prébki do PSSE w Poznaniu i jedng préobke do PSSE w Pile, w 2024 r. - cztery prébki do
PSSE w Poznaniu, dwie prébki - PSSE w GnieZnie i po jednej probce - do PSSE w Koninie,
Lesznie, Ostrowie Wielkopolskim, Pile, Szamotutach i Wagrowcu.

Badania probek zywnosci dla okreslonych grup przeprowadzane byty w 2022 r. w
laboratorium WSSE w Poznaniu i WSSE w Krakowie. Od 2023 r. oceny zgodnosci
oznakowania z przepisami prawa zywnosciowego dokonujg PSSE. Jak wyjasnita WSSE w
Poznaniu, decyzje o przekazaniu do PSSE ocen znakowania pobieranych préobek podjeto w
2022 r. ze wzgledu na przepisy prawne {ocena znakowania nie jest badaniem
laboratoryjnym, lecz opiera sie na horyzontalnych i szczegétowych przepisach prawa
zywnosciowego). W ramach przygotowania do przejecia catkowitej oceny znakowania
przez PSSE od 2023 r., w 2022 r. przeprowadzono dla PSSE wojewddztwa wielkopolskiego
szkolenia z zakresu znakowania zywnosci dla okreslonych grup. Ponadto wytyczne do
oceny znakowania znajdowaty sie takze w dokumencie dotyczacym planu pobierania
prébek zywnosci.

51Zaplanowane dla PSSE w Poznaniu prébki preparatéw do zywienia niemowlat w tych latach
stanowity odpowiednio 13%, 13% i 12% wszystkich prébek preparatéow do zywienia niemowlat na
cate wojewddztwo, PSSE w Kaliszu przydzielono w 2022 r. do pobrania réwniez 13% préobek
preparatow do zywienia niemowlat (dwie probki), natomiast w 2023 r.i 2024 r. PSSE w Kaliszu nie
zostat przypisany pobér zadnej prébki z tej kategorii. W roku 2023 przydzielono PSSE w Kaliszu
pobdr jednej prébki z kategorii ,produkty zbozowe przetworzone i zywnosé dla dzieci”,aw 2024 r, -
pobér jednej probki z kategorii jw. i trzech prébek zywnosci specjalnego przeznaczenia
medycznego.
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WSSE w Poznaniu otrzymywata sprawozdania z wykonania planu prébkobrania za 2022 r. i
2023 r. w postaci sprawozdania liczbowego. Nie zbierata natomiast danych w szerszym
zakresie, np. informacji o nazwie produktu, jego producencie/podmiocie wprowadzajacym,
itp.

Nadzér nad sprzedaza internetowa polegat na ocenie znakowania konkretnego produktu
oferowanego na danej stronie. O jednym przypadku oceny strony internetowej w szerszym
kontekscie, tj. zamieszczanych tam tresci odnoszacych sie ogdlnie do oferowanych
produktéw, w tym np. oceny spetnienia wymagan odnoszacych sie do prezentagji, reklamy i
promocji preparatéw do zywienia niemowlat PSSE w Poznaniu poinformowata w swoim
sprawozdaniu opisowym za 2022 r.

(akta kontroli: poz. 5)

2.1.2. Stwierdzone nieprawidtowosci.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych funkcjonowania systemu RASFF w wojewddztwie
wielkopolskim, naktadania administracyjnych kar pienieznych na podst. art. 103 ust. 1 pkt.
1-10 ustawy obzz (z wytaczeniem suplementéw diety), nadzoru nad suplementami diety
oraz z zakresu nadzoru i koordynacji dziatalnosci PSSE w obszarze zywnosci dla
okreslonych grup stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci.

1. Niewystarczajacy nadzér nad bezpieczeristwem suplementéw diety wynikajacy z braku
koordynowania planowania i realizacji kontroli prowadzonych przez PSSE wojew6dztwa
wielkopolskiego u podmiotéw produkujacych/wprowadzajacych do obrotu suplementy
diety, niepetnego zrealizowania planu pobierania prébek suplementéw diety w 2022 r.,
oraz braku dodatkowego monitoringu stron internetowych, sklepéw wprowadzajacych
suplementy diety oraz portali aukcyjnych.

Opracowany przez WSSE w Poznaniu podziat prébek na poszczegélne PSSE w badanym
okresie niewystarczajaco uwzgledniat wytyczne GIS, by priorytetowo pobierane byty
probki u okreslonego typu podmiotéws2. W konsekwencji w latach 2022-2023 jedynie 3,6-
5% pobranych prébek pochodzito od producentéw i dystrybutoréw, zas pozostate prébki
pobrane byty w punktach sprzedazy o zréznicowanej wielkosci i charakterze, np.: sklepach
osiedlowych, hipermarketach, drogeriach, sieciach handlowych, aptekach, itp. Jednoczesnie
WSSE w Poznaniu nie koordynowata planowania i realizacji kontroli prowadzonych przez
PSSE wojewddztwa wielkopolskiego u podmiotéw produkujacych/wprowadzajgcych do
obrotu suplementy diety w okresie objetym kontrola.

52\W swietle wytycznych GIS, przy pobieraniu prébek suplementéw diety nalezy uwzglednia¢ m.in.
nastepujace zalecenia: ok. 50% prébek powinno by¢ pobranych u producentéw z danego
wojewddztwa, podmiotéw wprowadzajacych do obrotu z terenu UE lub u importeréw
wprowadzajacych produkty spoza UE z terenu danego wojewddztwa; pozostate prébki powinny by¢
pobrane z réznych miejsc obrotu handlowego, tj. sklepéw detalicznych, aptek, z fitness klubéw,
sitowni, w ostatecznosci z sieci handlowych, drogerii, itd. - w takich, jednakze przypadkach nalezy
dokonad poboru poszczegdlnych prébek w réznych obiektach, ktéry zapewni réznorodnoéé,
nacelowanie na potencjalne ryzyko, niezgodnosci oraz wskazania na etykiecie.
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Ze sprawozdania z wykonania planu prébkobrania w 2022 r. wynika, Zze przedmiotowy plan
nie zostat zrealizowany. Stacje pobraty 83 prébki, ponadto zaszty zamiany w ilosci
pobranych préobek dotyczacych poszczegdinych analitykow tj.: kofeiny (plan wskazywat 15
prébek do pobrania, natomiast pobrano 17), kwasow omega (plan wskazywat 15 prébek do
pobrania, natomiast pobrano 16), witaminy i sktadniki mineralne (plan wskazywat 70
prébek do pobrania, natomiast pobrano 33).

W 2022 r. prébki pobierane byty gtéwnie w takich punktach jak: supermarkety, markety,
hipermarkety, sklepy spozywcze, sie¢ drogerii i apteki - tylko 3,61% pobranych w 2022 r.
probek pochodzito od producentéw lub dystrybutoréw majacych swoja siedzibe w
wojewddztwie wielkopolskim.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2023 r., prébki pobierane byty gtéwnie w takich
punktach jak: supermarkety, markety, hipermarkety, sklepy spozywcze, sie¢ drogerii i
apteki, gdzie tylko 5% pobranych w 2023 r. prébek, pochodzito od producentéw lub
dystrybutoréw majacych swoja siedzibe w wojewddztwie wielkopolskim.

Przy podziale prébek przez WSSE w Poznaniu na poszczegdlne PSSE w latach 2022-2023 w
zbyt matym stopniu brane byty pod uwage wytyczne GIS, by priorytetowo pobierane byty
probki u producentéw i podmiotéw wprowadzajacych po raz pierwszy do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Poréwnanie wynikéw podanych w sprawozdaniu z
poboru probek w 2022 r. oraz 2023 r. wskazuje, iz organy Inspekcji w woj. wielkopolskim
potowicznie zastosowaty sie do wytycznych GIS, wskazanych w Planie pobierania prébek
odnosnie do miejsca poboru prébek, tak aby skupiac sie w szczegdlnosci na poborze prébek
u producentéw/dystrybutordw dziatajacych na terenie woj. wielkopolskiego.

Zgodnie z wyjasnieniami WSSE w Poznaniu, corocznie - zgodnie z planem pobierania
prébek - przekazuje wytyczne do podlegtych PSSE wojewddztwa wielkopolskiego, ktére sa
zobhowiagzane do wytypowania wiasciwego obiektu, natomiast monitoruje jedynie proces
pobierania préobek na podstawie miesiecznych liczbowych sprawozdan przekazywanych
przez PSSE wojewddztwa wielkopolskiego.

Ponadto w 2022 r. PSSE wojewddztwa wielkopolskiego pobraty jedynie 70,9% (83 z 117)
zaplanowanych préobek suplementéw diety i jednoczesnie zaszty zamiany w ilosci
pobranych prébek dotyczacych poszczegdlnych analitykdw, tj.: witaminy i sktadniki
mineralne (plan wskazywat 70 probek do pobrania, natomiast pobrano 33). Zaniechanie to
oznacza, ze przedmiotowy plan prébkobrania nie zostat w petni zrealizowany.

Dodatkowo Sprawozdania z poboru préabek pn. ,Rejestry probek dla kierunku [11.9
pobranych w wojewddztwie wielkopolskim” na lata 2022-2023 zostaty sporzadzone w
sposdb nierzetelny, tj. z pominigciem poszczegdlnych sktadowych raportu, np. wskazanie
badanego sktadnika.

Co wiecej, Wielkopolski PWIS nie prowadzit dodatkowego monitoringu stron
internetowych, sklepdw wprowadzajacych suplementy diety oraz portali aukcyjnych.
Monitoring stron internetowych oraz portali aukcyjnych podmiotow wprowadzajacych
suplementy diety prowadza jedynie PSSE wojewddztwa wielkopolskiego w ramach
kompetencji organu | instancji. Od 2023 r. Wielkopolski PWIS prowadzi jedynie rejestr
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monitorowanych stron, utworzony na podstawie comiesiecznych sprawozdan przesytanych
przez PSSE, na ktdrych znajduja sie niezgodne z wtasciwosciami prezentacje/reklamy
suplementéw diety.

Zgodnie z wyjasnieniami Wielkopolskiego PWIS, WSSE w Poznaniu corocznie - zgodnie z
planem pobierania préobek - przekazuje wytyczne do PSSE wojewddztwa wielkopolskiego,
ktore sa zobowiazane do wytypowania wtasciwego obiektu, natomiast monitoruje jedynie
proces pobierania probek na podstawie miesiecznych liczbowych sprawozdan
przekazywanych przez PSSE wojewddztwa wielkopolskiego. Dodatkowo wyja$niajacy
wskazat, ze w PSSE wojewddztwa wielkopolskiego czestotliwosé prowadzonych kontroli
ustalana jest przez PSSE na podstawie analizy ryzyka zgodnie z procedura Procedura
Urzedowej Kontroli Zywnosci oraz Materiatéw i Wyrobéw Przeznaczonych do Kontaktu z
Zywnosciag PK/BZ/01.

(akta kontroli: poz. 5i poz. 6 nr 2-23)

Osobg odpowiedzialna za powstata nieprawidtowosé jest kierownik Oddziatu BZZ WSSE
w Poznaniu oraz Wielkopolski PWIS. Niewystarczajacy nadzér nad bezpieczenstwem
suplementéw diety moze skutkowaé wprowadzeniem do obrotu produktéw
niespetniajacych wymagan przepisdw prawa zywnosciowego.

2. Niezgodna z przepisami art. 39% Kpa wysytka decyzji w wersji elektronicznej.

W Oddziale BZZ WSSE w Poznaniu sprawy prowadzi sie w wersji elektronicznej w systemie
EZD. Decyzje wydawane sa w postaci elektronicznej i s opatrywane podpisem
elektronicznym Wielkopolskiego PWIS. We wszystkich kontrolowanych sprawach (6 z 58
wydanych) strony postepowan nie posiadaty adresu skrzynki ePUAP. Wielkopolski PWIS
drukowat tresc decyzji (bez widniejacego na niej podpisu elektronicznego) i podpisywat ja
odrecznie, po czy doreczat stronom postepowania. Jednoczeénie Wielkopolski PWIS uznat,
iz zastosowania nie bedzie miat art. 393 ustawy Kpa. W konsekwencji Wielkopolski PWIS w
jednym postepowaniu administracyjnym wydawat decyzje administracyjna - w postaci
elektronicznej oraz w postaci papierowej - opatrzonej wtasnorecznym podpisem (jeden
przedmiot i podmiot sprawy). Decyzje podpisang odrecznie doreczat stronie postepowania,
zas decyzja w postaci elektronicznej, opatrzona podpisem elektronicznym, wysytana byta
do wiadomosci PSSE droga ePUAP. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w systemie EZD widnieje
jedynie wersja elektroniczna decyzji i nie ma pozostawionych skanéw/odpisu/kserokopii
decyzji, ktére zostaty podpisane odrecznie i wystane droga tradycyjna (przesytka
rejestrowana).

Pomimo zatem prawidtowego doreczenia stronie odrecznie podpisanej decyzji (brak tu
uchybier w zakresie doreczania), Wielkopolski PWIS wydaje dwie wersje tej samej decyzji -
jednoczesnie w postaci elektronicznej jak i pisma w formie tradycyjnej. Zgodnie z art. 393
Kpa, w przypadku pism wydanych przez organ administracji publicznej w postaci
elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, ktére zostaty opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym,
zaawansowana pieczecig elektroniczna albo kwalifikowana pieczecia elektroniczna,
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doreczenie moze polegac na doreczeniu wydruku pisma uzyskanego z tego systemu
odzwierciedlajacego tresc tego pisma, zawierajacym elementy wskazane w art. 393 § 2 Kpa.

Opisana nieprawidtowos¢ stwierdzono réwniez w dwadch pozostatych skontrolowanych
obszarach - opisanych w pkt. 2.2. i pkt. 2.3.

Osobg odpowiedzialng za powstata nieprawidtowosé jest Wielkopolski PWIS.
(akta kontroli: poz.4i5)

3. W 16,7% (1 z 6) badanych spraw (sposréd 58 wydanych decyzji) Wielkopolski PWIS
opart rozstrzygniecie na dowodzie, ktory nie moégt stanowi¢ dowodu w postepowaniu
administracyjnym (w zwiazku z przekroczeniem podczas kontroli zakresu wskazanego w
upowaznieniu) co skutkowato wydaniem decyzji, ktéra zostata nastepnie w
postepowaniu odwotawczym wyeliminowana z obrotu prawnego. Powyzsze wynikato z
art. 46 § 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow?®s,

W sprawie znak: DN-HZ.9012.17.2022 Wielkopolski PWIS wymierzyt podmiotowi
prowadzacemu dziatalnos$¢ gospodarcza kare pieniezng w wysokosci 2 500 zt, na podstawie
art. 103 ust. 1 pkt 8 ustawy obzz. Organ opart prowadzone postepowanie na kontroli
przeprowadzonejw dniu 27 paZzdziernika 2021 r. przez upowaznionych przedstawicieli
PPIS w Koninie. W wyniku odwotania wniesionego przez Strone, GIS wyeliminowat decyzje
z obrotu prawnego, tj. decyzja z dnia 7 pazdziernika 2022 r. (znak: BZWS.411.45.2022)
uchylit zaskarzong decyzje i umorzyt postepowanie organu | instancji wskazujac, ze
przedstawiciele PPIS w Koninie przeprowadzili ww. kontrole wykraczajac poza zakres
wskazany w upowaznieniu do kontroli, a zatem kontrola nie mogta stanowi¢ dowodu w
postepowaniu administracyjnym.

Wielkopolski PWIS wyjasnit, Zze organ rozpatrujac sprawe opart swoje rozwazania o
dokumentacje pokontrolng zgromadzong w sprawie. Organ ocenit stan faktyczny w swietle
obowiazujacego prawa. Przy naktadaniu kary pienieznej kierowat sie nieprawidtowosciami
odnotowanymi przez PPIS w Koninie w protokole z kontroli sanitarnej z 27 paZzdziernika
2021 r. Po zapoznaniu sie z decyzja GIS z 7 paZzdziernika 2022 r., analizujac kolejne wnioski
o natozenie kary, jezeli zakres przeprowadzonej kontroli przekracza zakres wskazany w
upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli u przedsiebiorcy, Wielkopolski PWIS informuje
wtasciwego PPIS, ze kontrola nie moze stanowi¢ dowodu w postepowaniu
administracyjnym.

Na uwage zastuguje fakt, ze w kolejnych sprawach (np. znak DN-BZ.9012.40.2023)
Wielkopolski PWIS szczegdtowo dokonywat analizy zakresu wskazanego w
upowaznieniach i nie wszczynat postepowania na podstawie kontroli, w ktérych
wykroczono poza jego zakres - tak jak wskazat w wyjasnieniach.

(akta kontroli: poz.4i 5)

53Dz.U.z2024r. poz. 236, ze zm. Dalej ,,ustawa Prawo przedsiebiorcéw”.
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Osoba odpowiedzialna za powstata nieprawidtowos¢ jest kierownik Oddziatu BZZ WSSE
w Poznaniu oraz Wielkopolski PWIS. Konsekwencjg nieprawidtowosci jest wydanie decyzji
przez PWIS dotknietej wadg wznowieniowa.

2.1.3. Ocena skontrolowanego obszaru.

Dziatalno$¢ Wielkopolskiego PWIS w zakresie nadzoru nad bezpieczefistwem zywnosci i
zywienia w wojewddztwie wielkopolskim - w odniesieniu do wybranych zagadnier z
zakresu funkcjonowania systemu RASFF, naktadania administracyjnych kar pienieznych na
podstawie art. 103 ust. 1 pkt. 1-10 ustawy obzz (z wytaczeniem suplementéw diety),
nadzoru nad suplementami diety oraz z zakresu nadzoru i koordynacji dziatalnosci PSSE w
obszarze zywnosci dla okreslonych grup - oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Zatrudnienie w Oddziale BZZ WSSE w Poznaniu byto adekwatne do realizowanych zadan.
Dla pracownikéw Oddziatu BZZ zapewniono szkolenia podnoszace kwalifikacje w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci i zywienia.

Wielkopolski PWIS prawidtowo koordynowat dziatalnosci jednostek PIS na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego w okresie objetym kontrolg w zakresie funkcjonowania
systemu RASFF z zaznaczeniem, ze w okresie objetym kontrola wystepowaty pojedyncze
sytuacje zwiazane z op6znieniem przekazywania powiadomien w systemie oraz incydentem
nieobecnosci oséb odpowiedzialnych za funkcjonowanie systemu RASFF.

Nadzér nad wprowadzaniem do obrotu zywnosci dla okreslonych grup byt prowadzony
prawidtowo. Wielkopolski PWIS réwniez prawidtowo prowadzit postepowania
administracyjne z zakresu bezpieczenstwa zywnosci i zywienia w obszarze naktadania kar
pienieznych, na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 1-10 (z wytaczeniem suplementéw diety)
ustawy obzz ze wskazaniem, ze w jednej sprawie niezgodne z przepisami prawa wydat
decyzje na podstawie materiatu dowodowego, ktéry nie mogt stanowi¢ dowodu w
postepowaniu administracyjnym.

Wydawane decyzje prawidtowo zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 107 Kpa, a
w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ informowat strone o przedtuzeniu
postepowania, zgodnie zart. 36 § 1 Kpa.

Jednoczesnie Wielkopolski PWIS nadzorowat PSSE wojewddztwa wielkopolskiego w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia w niewystarczajacym stopniu w odniesieniu
do obszaru nadzoru nad bezpieczeristwem suplementéw diety, w tym koordynacji realizacji
Planu pobierania prébek na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

Dodatkowo Wielkopolski PWIS dziatat niezgodnie z przepisami prawa w zakresie
podwaéjnego wydawania decyzji administracyjnych - w postaci elektronicznej oraz w
postaci tradycyjnej (pisemnej) - w jednym postepowaniu administracyjnym (jeden
przedmiot i podmiot sprawy), czym naruszyt art. 393 Kpa.
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2.2. Realizacja zadan z zakresu higieny radiacyjnej (wybrane zagadnienia)
2.2.1. Opisstanu faktycznego kontrolowanego obszaru.

Oddziat Higieny Radiacyjnej** WSSE w Poznaniu w okresie objetym kontrolg zaplanowat
przeprowadzenie tacznie 1044 kontroli w zakresie higieny radiacyjnej w jednostkach
ochrony zdrowia, z tego w 2022 r. - 399 kontrole, w 2023 r. - 411 kontroli,w 2024 r. - 234
kontrole. tacznie w powyzszym okresie zostato zrealizowanych 726, tj. w 2022 r. - 187, w
2023 r. - 344 kontroli, w 2024 r. (do 30 sierpnia 2024 r.) - 195 kontrole. Powyzsze
wynikato m.in. z sytuacji epidemiologicznej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz duzej
liczby biezacych spraw, ktore wymagaty prowadzenia postepowan administracyjnych w
sprawie wydania zezwolen i zgdd.

W toku kontroli badaniem zostato objetych 100% (52 z 52) protokotow z
przeprowadzonych kontroli w jednostkach ochrony zdrowia wykonujacych $wiadczenia
szpitalne. W omawianym okresie 50% (26 z 52) obiektow byto skontrolowanych z
czestotliwoscig co 4 lata, co jest zgodne z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
22 grudnia 2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli w zakresie przestrzegania warunkdw
ochrony radiologicznej w jednostkach organizacyjnych stosujacych aparaty rentgenowskie
do celéw diagnostyki medycznej, radiologii zabiegowej, radioterapii powierzchniowej i
radioterapii schorzen nienowotworowych?®>, a takze § 48 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw bezpiecznej pracy z
urzadzeniami radiologicznymi®, ktéry wyraZnie wskazuje, ze w ramach sprawowanego
nadzoru panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny przeprowadza kontrole w
jednostkach ochrony zdrowia udzielajacych swiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki
i leczenia z wykorzystaniem promieniowania jonizujacego, zwanych dalej , kontrolowanymi
podmiotami", nie rzadziej niz raz na 4 lata%”. W protokotach kontroli sanitarnej opisano stan
faktyczny kontrolowanych obiektéw, jak réwniez zalecenia i uwagi pokontrolne.

W latach 2022-2024 PWIS w Poznaniu wydat tagcznie 2020 decyzji administracyjnych,
dotyczacych wykonywania dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie
jonizujace, na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 101 11 ustawy Prawo atomowe, wtym 1171
decyzji zezwalajacych oraz 806 decyzji uchylajacych. W toku kontroli badaniem objeto

54 Dalej: ,Oddziat HR".

55Dz.U. 2007 nr 1, poz. 11. Dalej: ,rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w zakresie
przestrzegania warunkdéw ochrony radiologicznej w jednostkach organizacyjnych stosujacych
aparaty rentgenowskie do celéw diagnostyki medycznej, radiologii zabiegowej, radioterapii
powierzchniowej i radioterapii schorzen nienowotworowych”.

56 Dz.U. 2006 nr 180, poz. 1325. Dalej: ,w sprawie szczegétowych warunkdéw bezpiecznej pracy z
urzadzeniami radiologicznym”.

57 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli w
zakresie przestrzegania warunkéw ochrony radiologicznej w jednostkach organizacyjnych
stosujacych aparaty rentgenowskie do celéw diagnostyki medycznej, radiologii zabiegowej,
radioterapii powierzchniowej i radioterapii schorzen nienowotworowych ( Dz. U.z 2007 r.nr 1
poz.11) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegtowych
warunkdw bezpiecznej pracy z urzadzeniami radiologicznymi (Dz. U. z 2006 r. Nr 180 poz. 1325).
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1,09% (2258 2 2020) wszystkich postepowari administracyjnych, dotyczacych zezwolen
wydawanych, na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 10i 11 ustawy Prawo atomowe, na
wykonywanie dziatalnosci zwiazanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace, w tym 18
decyzji zezwalajacych oraz cztery decyzje uchylajace. Wnioski o wydanie zezwolenia we
wszystkich sprawach objetych badaniem>? wptynety do organu w okresie obowiazywania
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2021 r. w sprawie dokumentéw
wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnoéci
zwiazanej z narazeniem na dziatanie promieniowania jonizujacego albo przy zgtoszeniu
wykonywania tej dziatalnoscié®. Rzetelnie prowadzono 45,5% (10 z 22) spraw
zweryfikowanych podczas kontroli.

W prowadzonych postepowaniach Wielkopolski PWIS kazdorazowo witasciwie okreélat
strony postepowania, a decyzje wydawane byty w terminach przewidzianych przepisami
Kpa. W badanych sprawach Wielkopolski PWIS sporzadzit decyzje zgodnie z wymogami art.
107 Kpa.

(akta kontroli: poz. 4 i poz. 7)

2.2.2. Stwierdzone nieprawidtowosci.

W ramach realizacji zadan dotyczacych prowadzenia postepowan administracyjnych

w zakresie wydawania zezwolenh na wykonywanie dziatalnosci zwiazanej z narazeniem na
promieniowanie jonizujace, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 10 i 11 ustawy Prawo
atomowe, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie 61,1% (11 z 18) skontrolowanych decyzji, tj. 1% decyzji wydanych w badanym
okresie (11 z 1171 decyzji) zezwalajacych na:
- uruchamianie lub stosowanie urzadzen wytwarzajacych promieniowanie jonizujace
— uruchamianie pracowni, w ktérych maja by¢ stosowane zZrédta promieniowania
jonizujacego, w szczegolnosci pracowni rentgenowskich lub medycznych pracowni
rentgenowskich,

na podstawie niepetnych informacji i niepetnej dokumentacji zataczonej do wnioskéw, co
jest niezgodne z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo atomowe oraz § 3 i zatacznikiem nr 1 do
rozporzadzenia z 2021 r. w sprawie dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku.
W jednej sprawie stwierdzono braki dotyczace informacji wymaganych we wniosku w
odniesieniu do okreslenia rodzaju i zakresu wykonywania dziatalnosci zwiazanej z
narazeniem®!. W dokumentacji spraw stwierdzono takze braki nastepujacych
dokumentéw, ktére powinny zosta¢ dotaczone do wniosku o wydanie zezwolenia, na
podstawie § 3 rozporzadzenia z 2021 r. w sprawie dokumentéw wymaganych przy
sktadaniu wniosku, tj.:

58 W tym osiem decyzji z Sekcji Higieny Radiacyjnej w Kaliszu, siedem decyzji z Sekcji Higieny
Radiacyjnej w Koninie, siedem decyzji z Oddziatu Higieny Radiacyjnej WSSE w Poznaniu.

59 W tym siedem spraw z 2022 r., siedem spraw z 2023 ., trzy sprawy z 2024 r.

60Dz. U.z2021 poz. 1667. Dalej: ,rozporzadzenie 2021 r w sprawie dokumentéw wymaganych przy
sktadaniu wniosku.”.

61Dot. DN-HR.9026.23.2022.
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— dokumentu zawierajacego przewidywany termin rozpoczecia dziatalnosci wskazanej
we whiosku, a jezeli dziatalno$¢ ma byé prowadzona przez czas oznaczony - takze okres
prowadzenia tej dziatalnoscié? - co stanowi naruszenie § 3 pkt 1 lit. a przedmiotowego
rozporzadzenia,

— opinii inspektora ochrony radiologicznej na temat badania i sprawdzania urzadzenh
ochronnych i przyrzadéw dozymetrycznych, o ktérej mowa w art. 7a ust. 1 ustawy
Prawo atomowe?? - co stanowi naruszenie § 3 pkt 1 lit. i przedmiotowego
rozporzadzenia,

— programu zapewnienia jakosci, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy Prawo atomowe%*
- co stanowi naruszenie § 3 pkt 2 przedmiotowego rozporzadzenia.

Ponadto w dokumentacjach spraw stwierdzono brak nastepujacych dokumentow

dotaczanych do wniosku o wydanie zezwolenia, wymaganych na podstawie zatacznika nr 1
dorozporzadzenia z 2021 r. w sprawie dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku:

— programu szkolenia pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej®® - naruszenie pkt 1.3. przedmiotowego zatacznika,

— opisu systemu rejestracji i analizy wystapienia narazenia przypadkowego® - naruszenie pkt
1.4. przedmiotowego zatacznika,

— dokumentacji projektowej medycznej pracowni rentgenowskiejé” - naruszenie pkt 2.11.1.
przedmiotowego zatacznika,

— dokumentacji technicznej aparatu rentgenowskiego®® - naruszenie pkt 2.9.1.
przedmiotowego zatacznika,

— informacji dotyczacej narazenia zwigzanego z urzadzeniem, wtasciwego stosowania,
testowania i konserwacji urzadzenia, a takze wykazujacej, ze konstrukcja urzadzenia
pozwala ograniczy¢ narazenie do najnizszego rozsadnie osiggalnego poziomu, aw
przypadku urzadzen radiologicznych - takze informacji dotyczacej oceny ryzykadla
pacjentow oraz dostepnych elementéw oceny klinicznej urzadzenia radiologicznego®?-
naruszenie pkt 2.4.3. przedmiotowego zatacznika,

— instrukcji obstugi aparatu rentgenowskiego”® - naruszenie pkt 2.10.1. przedmiotowego
zatacznika,

62 Dot. DN-HR-KA.9026.10.2024.

63 Dot. DN-HR-K0.9026.45.2023, DN-HR-K0.9026.2.2022, DN-HR-K0.9026.19.2024, DN-HR-
K0.9026.28.2023, DN-HR-K0.9026.76.2022.

64 Dot. DN-HR.9026.368.2023, DN-HR-K0.9026.2.2022, DN-HR-K0.9026.76.2022, DN-
HR.9026.23.2022, DN-HR.9026.24.2022.

65 Dot. DN-HR-K0.9026.2.2022.

66 Dot. DN-HR-KO.9026.45.2023, DN-HR-K0.9026.19.2024, DN-HR-K0.9026.2.2022, DN-HR-
KO.9026.76.2022.

$7 Dot. DN-HR-K0.9026.2.2022.

68 Dot. DN-HR.9026.368.2023, DN-HR-K0.9026.76.2022.

69 Dot. DN-HR-KA.9026.53.2023, DN-HR-K0.9026.45.2023, DN-HR-KA.9026.3.2023, DN-HR-
K0.9026.2.2022, DN-HR-K0.9026.19.2024, DN-HR-K0.9026.28.2023, DN-HR-
KO.9026.76.2022.

70 Dot. DN-HR-K0.9026.45.2023.
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— dokumentu potwierdzajacego wykonanie testéw odbiorczych urzadzen pomocniczych’! -
naruszenie pkt 2.13.3. przedmiotowego zatacznika,
— protokotu wynikéw testéw podstawowych i specjalistycznych aparatu rentgenowskiego i
urzadzen pomocniczych’2 - naruszenie pkt 2.10.5. przedmiotowego zatacznika.
W odniesieniu do ww. brakéw Wielkopolski PWIS wyjasnit m.in., ze cze$¢ brakujacych
informacji zawieraja inne dokumenty zataczone do wnioskéw lub ze weryfikacji
dokumentéw dokonano podczas przeprowadzonych kontroli.

Nie mozna zgodzic sie z powyzszymi wyjasnieniami, poniewaz aby uzyskac zezwolenie,
whnioskodawca musi kazdorazowo przedtozy¢ organowi kompletny wniosek. Jezeli
informacje wymagane przepisami prawa zawieraja sie w innym dokumencie zataczonym do
whniosku, powinno zostac to odnotowane w formie np. notatki stuzbowej. W sytuacji gdyby
wnioskodawca sktadat wniosek bez ww. zatacznikéw, w aktach sprawy rowniez winna
znalezc sie stosowna adnotacja, a wnioskodawca winien zostaé wezwany do uzupetnienia
brakéw wniosku. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze odnotowanie w protokole kontroli
informacji o weryfikacji dokumentéw w siedzibie jednostki nie zwalnia kierownika tej
jednostki z obowiazku zataczenia do wniosku dokumentéw zweryfikowanych w trakcie
kontroli.

Osoba odpowiedzialna za powstata nieprawidtowosé jest Kierownik Oddziatu HR WSSE w
Poznaniu oraz Wielkopolski PWIS. Skutkiem nieprawidtowosci jest wydanie decyzji
dotyczacych zezwolen niezgodnie z przepisami ustawy Prawo atomowe oraz
rozporzadzenia z 2021 r. w sprawie dokumentdw wymaganych przy sktadaniu wniosku, tj.
bez wykazania przez strony, Ze spetniaja wszystkie warunki w zakresie bezpieczenstwa
radiologicznego wymagane do wydania tych decyzji.

(akta kontroli: poz. 4 i poz. 7)

2. Nieprawidtowosciw prowadzeniu 66,7% (12 z 18) skontrolowanych postepowari na 1171
decyzji wydanych w badanym okresie w zakresie dotyczacym wydawania zezwolen na
wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace (decyzji
zezwalajacych na stosowanie i uruchamianie aparatéw rentgenowskich i na uruchamianie
pracowni rentgenowskich).

W toku kontroli stwierdzono:
1) wydanie trzech decyzji administracyjnych” na podstawie skanéw wnioskéw, co jest
niezgodne z:

— art.638§1 Kpa, ktdry stanowi, Ze podania (zadania, wyjasnienia, odwotania,
zazalenia) wnosi sie na piSmie, za pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu. Podania
utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen elektronicznych
lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu administracji

71 Dot. DN-HR-K0.9026.2.2022, DN-HR.9026.23.2022.
72 Dot. DN-HR-K0.9026.45.2023, DN-HR-K0.9026.2.2022, DN-HR-K0.9026.19.2024, DN-HR-
KO.9026.76.2022.

73 Dot. DN-HR-KA.9026.53.2023, DN-HR-KA.9026.3.2023, DN-HR-KA.9026.10.2024.
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publicznej. Jezeli przepisy odrebne nie stanowia inaczej, podania wniesione na adres
poczty elektronicznej organu administracji publicznej pozostawia sie bez
rozpoznania;

—  zasada pisemnosci zawarta w art. 14 § 1a Kpa, zgodnie z ktérym sprawy nalezy
prowadzi¢ i zatatwiac na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektroniczne;j.
Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje sie podpisem wtasnorecznym. Pisma
utrwalone w postaci elektronicznej opatruje sie kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowang
pieczecia elektroniczna organu administracji publicznej ze wskazaniem w tresci pisma
osoby opatrujacej pismo pieczecia;

2) wjednejsprawie’ brak jest adnotacji, ktéry wniosek byt rozpatrywany w przypadku
wptywu kilku wnioskéw do jednej sprawy. Nalezy przy tym wyjasnié, ze w
przedmiotowej sprawie brak wskazanej notatki powoduje, ze trudno jest stwierdzic
czy wydana decyzja uwzglednia zadanie wnioskodawcy. Co wiecej, brak informacji o
tym, ze kolejny wniosek stanowit korekte do wczesniejszego wniosku sprawia, ze jest
kilka wnioskdw, ktére nie wiadomo czy i w jaki sposéb zostaty przez organ
rozpatrzone;

3) wysytke 10 decyzji poczta tradycyjng niezgodnie z przepisami ustawy Kpa, tj. zart. 393§
Kpa”® - istota nieprawidtowosci opisana zostata w pozycji 2.1.2. pkt 2 niniejszego
dokumentu.

W odniesieniu do pierwszego z ww. uchybien nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 63 § 1 Kpa,
podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) wnosi sie na pismie, za pomoca
telefaksu lub ustnie do protokotu. Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na
adres do doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie
teleinformatycznym organu administracji publicznej. Jezeli przepisy odrebne nie stanowig
inaczej, podania wniesione na adres poczty elektronicznej organu administracji publicznej
pozostawia sie bez rozpoznania. Nadto zgodnie z zasadg pisemnosci zawarta w art. 14 § 1a
Kpa, ,Sprawy nalezy prowadzi¢ i zatatwiac¢ na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej. Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje sie podpisem
wtasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje sig kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowana
pieczecia elektroniczna organu administracji publicznej ze wskazaniem w tresci pisma
osoby opatrujacej pismo pieczecia.”

W dwéch sprawach poddanych kontroli wnioski podpisane przez kierownika jednostki
zostaty przestane w formie skanu za posrednictwem ePUAP, gdzie pismo przewodnie
zostato podpisane elektronicznie przez osobe nieuprawniona do ztozenia wniosku. W
trzeciej sprawie Wielkopolski PWIS wskazat, ze ,Podstawa do wydania decyzji nr 141/2024
i 142/2024 jest wniosek z 17 stycznia 2024 r. (data wptywu 19 stycznia 2024 r.), dotyczacy

74 Dot. DN-HR-KA.9026.10.2024.

75 Dot. DN-HR-K0.9026.45.2023, DN-HR.9026.368.2023, DN-HR-KA.9012.1.2022, DN-HR-
KA.9012.7.2022, DN-HR-KA.9026.10.2024, DN-HR-K0.9026.2.2022, DN-HR-KO.9026.19.2024,
DN-HR-K0.9026.28.2023, DN-HR.9012.78.2023, DN-HR.9026.23.2022.
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wydania zezwolenia na stosowanie aparatu rentgenowskiego w medycznej pracowni
rentgenowskich do celéw rentgenodiagnostyki oraz korekta wniosku z 17 stycznia 2024 r.
(data wptywu 7 lutego 2024 r.)", przy czym nalezy podkresli¢, ze korekta wniosku wptyneta
mailem w formie skanu.

W przypadku braku pod sprawa adnotacji, ktéry wniosek byt rozpatrywany (w przypadku
wptywu kilku wnioskéw do jednej sprawy) nalezy wyjasnié, ze w pismie GIS z dnia 5
listopada 2024 r. Wielkopolski PWIS zostat poproszony o przestanie kopii wszystkich
notatek stuzbowych sporzadzonych do spraw przekazanych do kontrolii do przedmiotowej
sprawy nie zostata przestana zadna notatka, a brak notatki powoduje, Ze trudno jest
stwierdzi¢ czy decyzja ta uwzglednia zadanie wnioskodawcy. Co wiecej brak informacji o
tym, ze kolejny wniosek stanowit korekte do wezesniejszego wniosku sprawia, ze jest kilka
whnioskdw, ktére nie wiadomo czy i w jaki sposéb zostaty przez organ rozpatrzone.

W odniesieniu do ostatniej nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢ opisana w pozycji 3.1.2. pkt 1
niniejszego dokumentu ) Wielkopolski PWIS poinformowat, ze w Oddziale HR WSSE w
Poznaniu, a takze w Sekcji Higieny Radiacyjnej w Kaliszu oraz Koninie sprawy prowadzi sie
w wersji elektronicznej (EZD). Decyzje opatrzone sa podpisem elektronicznym
Wielkopolskiego PWIS. Poniewaz z reguty brak jest mozliwosci doreczenia decyzjiw
postaci elektronicznej, Wielkopolski PWIS wysyta stronom decyzje opatrzone podpisem
wtasnorecznym poczta tradycyjna w mysl art. 14 § 1 ustawy Kpa. W ocenie
Wielkopolskiego PWIS, w przypadku wysytanych decyzji nie jest zasadne stosowanie
instytucji z art. 393 k.p.a. - w przepisie tym mowa o mozliwosci zastosowania opisywanego
rozwigzania, a nie obowiazku. Doreczenie w taki sposéb mogtoby stanowi¢ utrudnienie dla
strony. W przypadku wydanych decyzji elementem sktadowym musi by¢ podpis osoby,
ktorajawydata - aw przypadku doreczenia "hybrydowego" podpis mégtby by¢ podwazany
przez inne podmioty.

Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami, poniewaz zgodnie z art. 14 § 1a Kpa,
sprawy nalezy prowadzic i zatatwiac na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej. Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje sie podpisem
wtasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje sie kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowana
pieczecia elektroniczng organu administracji publicznej ze wskazaniem w tresci pisma
osoby opatrujacej pismo pieczecia. Natomiast, zgodnie z art. 393 § Kpa, w przypadku pism
wydanych przez organ administracji publicznej w postaci elektronicznej przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, ktére zostaty opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, zaawansowana
pieczecia elektroniczna albo kwalifikowanga pieczecia elektroniczng, doreczenie moze
polegac na doreczeniu wydruku pisma uzyskanego z tego systemu odzwierciedlajacego
tresc tego pisma. Elementy sktadowe wydruku pisma, o ktérym mowa w art. 393§ 1 Kpa,
zawarte saw art. 393§ 2 Kpa. Wydruk pisma, o ktérym mowa w art. 393§ 1, stanowi dowéd
tego, co zostato stwierdzone w pismie wydanym w postaci elektronicznej.
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Osobg odpowiedzialng za powstate nieprawidtowos¢ jest Kierownik Oddziatu HR oraz
Wielkopolski PWIS. Skutkiem nieprawidtowosci jest wydanie decyzji dotyczacych zezwolen
niezgodnie z przepisami Kpa, atym samym moze stanowi¢ podstawe do uchylenia decyzji
lub stwierdzenia niewaznosci.

(akta kontroli: poz. 4 ipoz. 7)

3. Brak wtasciwego planowania kontroli w okresie objetym kontrola w jednostkach opieki
zdrowotnej stosujacych promieniowanie jonizujace, ze szczegdlnym uwzglednieniem
jednostek wykonujacych swiadczenia szpitalne, w oparciu o analize ryzyka, ktéra przewiduje
przeprowadzanie kontroli w przypadku wystapienia uchybien oraz nieprawidtowosci z
czestotliwoscig wieksza niz raz na cztery lata, niepetne zrealizowanie tego planu i
nierzetelno$¢ dokumentowania 50% (26 z 52) wynikéw przeprowadzonych kontroli -
dotyczy placéwek szpitalnych.

W okresie objetym kontrolg 30,77% (16 z 52) obiektéw byto skontrolowanych z
czestotliwoscia co piec lat, 15,38% (8 z 52) obiektow - z czestotliwoscia co szesé lat, a
czestotliwos¢ kontroli raz na siedem lat oraz raz na osiem lat wystapita odpowiednio po
jednym obiekcie (3,85%) w badanym okresie. £acznie stanowi to 50% nieterminowych
kontroli w placéwkach szpitalnych. Powyzsze zaniechanie jest niezgodne z § 2 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w zakresie przestrzegania warunkéw ochrony
radiologicznej w jednostkach organizacyjnych stosujacych aparaty rentgenowskie do celéw
diagnostyki medycznej, radiologii zabiegowej, radioterapii powierzchniowej i radioterapii
schorzen nienowotworowych, a takze § 48 ust. 2 w sprawie szczegdtowych warunkéw
bezpiecznej pracy z urzadzeniami radiologicznymi. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w WSSE
w Poznaniu zostaty opracowane wytyczne dotyczace planowania harmonogramu kontroli,
w oparciu o analize ryzyka, ktére przewidujg przeprowadzania czesciej kontroliw
przypadku wystapienia uchybien oraz nieprawidtowosci. Jednakze w sytuacji, gdy w
protokotach po przeprowadzonych kontrolach w ww. jednostkach ochrony zdrowia nie
wskazywano uchybien i nieprawidtowosci, jednostki te nie byty takze wyznaczane do
przeprowadzania kontroli z czestotliwoscig wieksza niz raz na 4 lata.

Ponadto w badanym okresie, w odniesieniu do ok. 19,23% (10 z 52) badanej proby
wszystkich protokotéw z przeprowadzonych kontroli przez Oddziat HR WSSE w Poznaniu
w jednostkach ochrony zdrowia wykonujacych swiadczenia szpitalne, wydane zostaty
zalecenia i uwagi dotyczace wykonania okreslonych obowigzkéw, pomimo ze opisy stanu
faktycznego w protokotach kontroli w skontrolowanych jednostkach ochrony zdrowia
wykonujacych swiadczenia szpitalne nie wskazywaty na nieprawidtowosci w
skontrolowanym zakresie’é,

76 Dot. 10 kontroli przeprowadzonych w jednostkach ochrony zdrowia: protokét kontroli nr DN-
HR.9020.46.2022, protokét kontroli nr DN-HR.9020.13.2023, protokét kontroli nr DN-
HR.9020.62.2023, protokat kontroli nr DN-HR.9020.104.2023, protokét kontroli nr DN-
HR.9020.105.2023, protokdt kontroli nr DN-HR.9020.138.2023, protokét kontroli nr DN-
HR.9020.162.2023, protokét kontroli nr DN-HR.9020.247.2024, protokét kontroli nr DN-
HR.9020.42.2024, protokdt kontroli nr DN-HR.9020.104.2024.
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Co wiecej, w odniesieniu do 4,77% (3 z 52) skontrolowanych protokotéw z kontroli
jednostek ochrony zdrowia wykonujacych $wiadczenia szpitalne, Wielkopolski PWIS nie
wydat decyzji nakazujacych usuniecie naruszer polegajacych na niewykonywaniu testéw
specjalistycznych urzadzen pomocniczych oraz testéw podstawowych urzadzen
radiologicznych’” oraz opracowaniu przez jednostke ochrony zdrowia oceny narazenia
pracownikéw?’8, Zaniechanie to stanowi naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy o PIS, ktéry
stanowi, ze w razie stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych,
panstwowy inspektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie w ustalonym terminie
stwierdzonych uchybien.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze art. 33| ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo atomowe stanowi, iz
niedopuszczalne jest stosowanie urzadzen radiologicznych i urzadzen pomocniczych, w
przypadku gdy: (...) nie zostaty wykonane testy, o ktérych mowa w ust. 2 ustawy Prawo
atomowe. Zatem w przypadku tego naruszenia powinna by¢ wydana decyzja o zakazie
stosowania urzadzen pomocniczych oraz nakazujaca usuniecie stwierdzonych naruszen.
Tymczasem w przypadkach wystapienia stanéw niezgodnych z przepisami prawa,
jednostkom ochrony zdrowia PWIS w Poznaniu wydawat zalecenia, np. do wystapienia z
whnioskiem o wydanie zezwolenia lub zgody, a nie uzyskania w okreslonym terminie
uaktualnionych zezwolen i zgéd, co mogto skutkowaé akceptowaniem przez organ
dtugotrwatego niewykonywania obowiazkéw i dziatalnosci jednostek ochrony zdrowia
niezgodnie z przepisami prawa.

W konsekwencji nie wydawano réwniez decyzji o wymierzaniu kar pienieznych w przypadku
stwierdzenia wykonywania dziatalno$ci wbrew warunkom wydanego zezwolenia, braku
wykonywania testéw podstawowych i specjalistycznych dla urzadzer radiologicznych i
pomocniczych, czy braku oceny narazenia pracownikéw na promieniowanie jonizujace.
Zaniechanie to jest niezgodne z art. 123 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 123b ustawy Prawo
atomowe, ktéry stanowi, ze jednostce organizacyjnej, ktéra bez wymaganego zezwolenia
lub wbrew jego warunkom wykonuje dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
Prawo atomowe - wymierza sie kare pieniezna”. Przepisy ustawy Prawo atomowe
przewiduja takze wymierzenie kary pienieznej kierownikowi jednostki organizacyjnej, ktéry
nie dopetnia obowiazkéw w zakresie ochrony radiologicznej przy pracy ze zrédtami
promieniowania jonizujacego®(art. 123 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo atomowe) oraz za brak
kontroli zrédet promieniowania jonizujacego (art. 123 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo
atomowe)®L. Jednoczesnie PWIS w Poznaniu nie wydat 10 decyzji®2 w sprawie optat za

77 Protokoét kontroli nr DN-HR.9020.62.2023 oraz protokét kontroli nr DN-HR.9020.104.2024.

78 Protokét kontroli nr DN-HR.9020.105.2023, protokét kontroli nr DN-HR.9020.62.2023.

79 Protokét kontroli nr DN-HR.9020.247.2023 Protokét kontroli nr DN-HR.9020.138.2023.

80 Protokét kontroli nr DN-HR.9020.105.2023, protokét kontroli nr DN-HR.9020.62.2023.

81 Protokdt kontroli nr DN-HR.9020.62.2023 oraz protokét kontroli nr DN-HR.9020.104.2024.

82 Dot. 10 kontroli przeprowadzonych w jednostkach ochrony zdrowia: protokét kontroli nr DN-
HR.9020.46.2022, protokét kontroli nr DN-HR.9020.13.2023, protokét kontroli nr DN-
HR.9020.62.2023, protokét kontroli nr DN-HR.9020.104.2023, protokét kontroli nr DN-
HR.9020.105.2023, protokét kontroli nr DN-HR.9020.138.2023, protokét kontroli nr DN-
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przeprowadzenie kontroli w jednostkach ochrony zdrowia, w odniesieniu do ktérych wydano
zalecenia, co stanowi naruszenie art. 36 ust 2 ustawy o PIS. Zgodnie z tym przepisem za
badania laboratoryjne i inne czynnosci wykonywane w zwigzku ze sprawowaniem
biezacego nadzoru sanitarnego przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie pobiera
sie optat od 0s6b oraz jednostek organizacyjnych obowiazanych do przestrzegania
wymagan higienicznych i zdrowotnych, jezeli w wyniku badan nie stwierdzono naruszenia
tych wymagan.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przepisy ustaw przewiduja, iz decyzje nakazujace usunigcie
w ustalonym terminie stwierdzonych naruszen, decyzje o wymierzeniu kar pienieznych
oraz decyzje w sprawie ustalenia optat sa decyzjami zwigzanymi, tzn. organ jest
zobowigzany do ich wydania w przypadku stwierdzenia wystapienia stanéw faktycznych
okreslonych w przepisach prawa. WPWIS w pismie z dnia 8 listopada 2024 r. znak DN-
BZ.1610.2.2024 poinformowat, ze decyzje w sprawie optat nie zostaty wydane z uwagi na
fakt, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci polegajacej na wykonywaniu dziatalnosci wbrew
warunkom wydanego zezwolenia i w przedmiotowych sprawach wydano zalecenia.
Jednakze nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o PIS, decyzji w sprawie optat
nie wydaje sie w sytuacji, gdy podczas kontroli z zakresu biezacego nadzoru sanitarnego nie
stwierdzono naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych, a w przedmiotowych
sprawach takie naruszenia wystapity.

Osoba odpowiedzialng za powstate nieprawidtowosci jest Kierownik Oddziatu Higieny
Radiacyjnej w Poznaniu oraz Wielkopolski PWIS. Skutkiem nieprawidtowosci jest brak
zapewnienia prawidtowego nadzoru nad jednostkami ochrony zdrowia wykonujacymi
Swiadczenia medyczne z wykorzystaniem promieniowania jonizujacego.

(akta kontroli: poz. 4 ipoz.7)

2.2.3. Ocena skontrolowanego obszaru.

Dziatalnosc¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wydawania zezwolen na wykonywanie
dziatalnosci zwiazanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace zostata oceniona
negatywnie.

Pomimo ze Wielkopolski PWIS prowadzit analize i nadzér nad zachowaniem czestotliwosci
wykonywania kontroli w jednostkach opieki zdrowotnej stosujacych promieniowanie
jonizujace, ze szczegdlnym uwzglednieniem jednostek wykonujacych $wiadczenia szpitalne,
to jednak w okresie objetym kontrolg 26 jednostek opieki zdrowotnej stosujacych
promieniowanie jonizujace nie byto kontrolowane z zachowaniem wtasciwej czestotliwosci,
co jest niezgodne z § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w zakresie
przestrzegania warunkéw ochrony radiologicznej w jednostkach organizacyjnych
stosujacych aparaty rentgenowskie do celéw diagnostyki medycznej, radiologii zabiegowej,
radioterapii powierzchniowej i radioterapii schorzen nienowotworowych oraz § 48 ust. 2

HR.9020.162.2023, protokét kontroli nr DN-HR.9020.247.2024, protokét kontroli nr DN-
HR.9020.42.2024, protokét kontroli nr DN-HR.9020.104.2024.
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rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegbtowych
warunkéw bezpiecznej pracy z urzadzeniami radiologicznymi. Nalezy uzna¢ za
niedopuszczalne wykonywanie kontroli po 7 lub 8 latach, w sytuacji gdy przepisy wymagaja
kontrolowania jednostek ochrony zdrowia wykonujacych $wiadczenia zdrowotne z
wykorzystaniem promieniowania jonizujacego z czestotliwoscia nie rzadziejnizrazna 4
lata.

Ponadto Wielkopolski PWIS nierzetelnie sporzadzat protokoty kontroli i nierzetelnie
prowadzit postepowania administracyjne zwiazane z procesem wydawania zezwolen, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 10i 11 ustawy Prawo atomowe, co polegato na:

- bfednym wydawaniu zalecenia w zakresie przestrzegania wymagan ochrony radiologicznej
(w przypadku 10 kontroli), pomimo braku ujawnienia nieprawidtowoéci stanu faktycznego
w protokole pokontrolnym, zamiast stwierdzania nieprawidtowosci oraz wydania decyzji
nakazujacych ich usunigcie w ustalonym terminie - co jest niezgodne z art. 27 ust. 1 ustawy
o PIS;

— zaniechaniu wydania trzech decyzji o wymierzeniu kar pienieznych w przypadku
stwierdzenia wykonywania dziatalnosci wbrew warunkom wydanego zezwolenia, braku
wykonywania testéw podstawowych i specjalistycznych dla urzadzen radiologicznych i
pomocniczych, braku oceny narazenia pracownikéw na promieniowanie jonizujace - co jest
niezgodne z art. 123 ustawy Prawo atomowe;

—  nieprawidtowym zaniechaniu wydania 10 decyzji w sprawie optat za przeprowadzenie
kontroli w jednostkach ochrony zdrowia, w odniesieniu do ktérych wydano zalecenia,
zamiast decyzji w sprawie usuniecia stwierdzonych naruszen - co jest niezgodne z art. 36
ustawy o PIS,

— nieprawidtowym wydaniu 11 decyzji zezwalajacych na: uruchamianie lub stosowanie
urzadzen wytwarzajacych promieniowanie jonizujace oraz uruchamianie pracowni, w
ktorych maja by¢ stosowane Zrédta promieniowania jonizujacego, w szczegdlnosci
pracowni rentgenowskich lub medycznych pracowni rentgenowskich na podstawie
niepetnych informacji i niepetnej dokumentacji zataczonej do wnioskéw, co jest niezgodne z
art. Sust. 1 pkt 3ustawy Prawo atomowe oraz § 3 i zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia z
2021 r., trzech decyzji administracyjnych, na podstawie skanéw wnioskéw, co jest
niezgodne z art. 63 § 1 Kpa oraz zasada pisemnosci zawarta wart. 14 § 1a Kpa,

—  braku adnotacji, ktéry wniosek byt rozpatrywany w przypadku wptywu kilku wnioskéw do
jednej sprawy,

- nieprawidtowym dokonywaniu wysytki 10 decyzji administracyjnych prowadzonych w
formie elektronicznej- niezgodnie z art. 393 § Kpa.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wydawane decyzje prawidtowo zawieraty wszystkie
elementy okreslone w art. 107 Kpa, a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
informowat strone o przedtuzeniu postepowania, zgodnie z art. 36 § 1 Kpa.
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2.3. Prowadzenie postepowan administracyjnych zwigzanych z wydawaniem zgéd na
odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych.

2.3.1. Opis stanu faktycznego kontrolowanego obszaru.

W zwiazku ze sprawowaniem zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, w okresie objetym
kontrola w zakresie realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan
administracyjnych dotyczacych wydawania zgéd na odstepstwa od warunkdw
technicznych, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie warunkdéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie oraz rozporzadzeniu w sprawie ogélnych
przepiséw bhp, wydanych zostato 468 stanowisk.

W okresie objetym kontrola® Wielkopolski PWIS wydat stanowiska (zgody) z podziatem na
poszczegblne rodzaje odstepstw od przepiséw techniczno-budowlanych w liczbie:
— zgody na odstepstwo od przepiséw w zakresie wysokosci — 260 stanowisk,
— zgody od przepiséw w zakresie usytuowania ponizej poziomu terenu urzadzonego przy
budynku - 114 stanowisk,
— zgody od przepisdw w zakresie oswietlenia - 94 stanowisk.

W toku czynnosci kontrolnych analizie poddano tacznie 3,2% (15 z 468) spraw, tj.:
6 spraw w zakresie obnizenia wysokosci pomieszczen,

|

5 spraw w zakresie zastosowania oswietlenia wytacznie Swiattem sztucznym oraz
obnizenia posadzki ponizej poziomu terenu,

3 sprawy w zakresie obnizenia posadzki ponizej poziomu terenu,

1 sprawe w zakresie obnizenia posadzki ponizej poziomu terenu oraz wysokosci.

Stanowiska Wielkopolskiego PWIS, dotyczace oceny w zakresie prawidtowosci realizacji
zadan zwiazanych z wydawaniem zgdd na odstepstwa od warunkdw technicznych,
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie oraz rozporzadzeniu w sprawie ogdlnych przepiséw
bhp, byty wydawane na podstawie obowiazujacych przepisdéw prawa, zgodnie z wnioskiem
strony oraz z zachowaniem przewidzianych dla nich ustawowo form wskazanych w Kpa -
jako decyzje administracyjne.

W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w przypadku niezatatwienia sprawy w
terminie organ informowat strone o przedtuzeniu postepowania, zgodnie z art. 36 § 1 Kpa.
Wydawane decyzje zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 107 Kpa. W ww.
decyzjach przywotywano wtasciwe przepisy rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie oraz rozporzadzenia w
sprawie ogolnych przepiséw bhp.

Organw trakcie prowadzonych postepowan, w sytuacji, kiedy byto to konieczne,
podejmowat niezwtocznie czynnosci w celu wyjasnienia zaistniatych watpliwosci lub
uzupetnienia wniosku strony. W przypadku gdy przepisy prawa tego wymagaty, tj. w
sprawach dotyczacych oswietlenia $wiattem wytacznie sztucznym pomieszczen statej pracy
lub zlokalizowania podtogi pomieszczen ponizej poziomu terenu, stanowiska

83 Do maja 2024 r.
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Wielkopolskiego PWIS byty zajmowane po uzyskaniu opinii Okregowego Inspektora Pracy,
w trybie art. 106 Kpa. W przypadku wyrazenia zgody na odstepstwo w zakresie obnizenia
wysokosci pomieszczenia/pomieszczer objetych wnioskiem, kontrolowany organw
decyzjach wskazywat na konieczno$¢ zastosowania wentylagji mechanicznej nawiewno-
wywiewnej lub klimatyzacji, celem zapewnienia wtasciwej wymiany powietrza.

Wielkopolski PWIS nie odméwit wszczecia postepowania w trybie art. 61a ustawy Kpa

w zadnej ze spraw poddanych weryfikacji. W przypadku jednej z tych spraw wykazano, ze
Ww. organ pozostawit jg bez rozpoznania w zwiazku z bezskutecznym uptywem terminu do
uzupetnienia brakéw wniosku, na podstawie art. 64 § 2 Kpa84. Stanowiska organu byty
weryfikowane przezradce prawnego WSSE w Poznaniu i otrzymaty akceptacje pod
wzgledem formalno-prawnym?®. Metryki spraw prowadzone byty elektronicznie i
odzwierciedlaty czynnosci podejmowane w trakcie prowadzonych postepowan. Decyzje
doreczane byty za potwierdzeniem odbioru.

(akta kontroli: poz. 4 i poz. 8)
2.3.2. Stwierdzone nieprawidtowosci.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych prowadzenia postepowan administracyjnych
zwiazanych z wydawaniem zgéd na odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych
stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczaca niezgodnego z przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego dziatania Wielkopolskiego PWIS w zakresie podwéjnego wydawania
decyzji administracyjnych - w postaci elektronicznej oraz w postaci pisma - w jednym
postepowaniu administracyjnym (jeden przedmiot i podmiot sprawy), w rozumieniu art. 39
Kpas¢ z jednoczesnym brakiem odpiséw decyzji doreczonych w postaci przesytek
rejestrowanych - nieprawidtowos¢ opisana w pozycji 2.1.2. pkt 1 niniejszego dokumentu.

(akta kontroli: poz. 4 i poz. 8)
2.3.3. Ocena skontrolowanego obszaru.

Dziatalnos¢ Wielkopolskiego PWIS w zakresie realizacji zadan dotyczacych prowadzenia
postepowar administracyjnych zwiazanych z wydawaniem zgdd na odstepstwa od
przepiséw techniczno-budowlanych oceniono pozytywnie.

Wielkopolski PWIS w okresie objetym kontrola wydawat stanowiska zgodne z przepisami
rozporzadzenia w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i
ich usytuowanie oraz rozporzadzenia w sprawie ogélnych przepiséw bhp, a takze
prawidtowo i rzetelnie prowadzit postepowania administracyjne w zakresie wydawania
zgdd na odstepstwa od warunkéw technicznych.

84 DN-NS.9011.768.2022. )
85 Pismo Wielkopolskiego PWIS z dnia 29 pazdziernika 2024 r., znak: DN-BZ.1610.2.2024.
86 Wyjasnienia Wielkopolskiego PWIS - pismo z dnia 27.09.2024 r., znak: DN-B7.1610.1.2024.
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Niezaleznie od powyzszego, w toku kontroli wykazano, ze Wielkopolski PWIS dokonuje
podwdjnego wydawania decyzji administracyjnych - w postaci elektronicznej w systemie
EZD oraz w postaci papierowej - w jednym postepowaniu administracyjnym.

. ZALECENIA T WNIOSKI

Biorac pod uwage ustalenia, uwagi oraz oceng, zawarte w niniejszym wystapieniu, dziatajac
na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych i nadzorczych zmierzajacych do zapewnienia
skutecznego nadzoru nad PSSE w obszarze bezpieczenstwa suplementéw diety,
poprzez:

— koordynowanie planowania i realizacji kontroli prowadzonych przez PSSE
wojewddztwa wielkopolskiego u podmiotéw produkujacych/wprowadzajacych do
obrotu suplementy diety,

— koordynowanie realizacji planu pobierania prébek suplementow diety,

— monitorowanie stron internetowych sklepéw wprowadzajacych suplementy diety
oraz portali aukcyjnych.

2. Zapewnienie prawidtowego stosowania przepiséw Kpa oraz ustawy Prawo atomowe, a
takze aktow wykonawczych do ustawy Prawo atomowe, poprzez wzmocnienie nadzoru
w zakresie formalno-prawnym i merytorycznym nad wydawanymi decyzjami
administracyjnymi.

3. Rzetelne planowanie kontroli w jednostkach opieki zdrowotnej stosujacych
promieniowanie jonizujace, ze szczegdlnym uwzglednieniem jednostek wykonujacych
Swiadczenia szpitalne.

4. Rzetelne prowadzenie postepowania administracyjnego w sprawach dotyczacych
wydawania zezwolen na uruchamianie lub stosowanie aparatow rentgenowskich oraz
uruchamianie pracowni rentgenowskich.

5. Prowadzenie szkolen dla pracownikéw na podstawie analizy potrzeb szkoleniowych,
uwzgledniajacej m.in. specyfike prowadzonych postepowan administracyjnych w
zakresie wydawania zezwolen na uruchamianie lub stosowanie aparatow
rentgenowskich oraz uruchamianie pracowni rentgenowskich, a takze innych przepiséw
ustawy Prawo atomowe oraz aktéw wykonawczych do ustawy Prawo atomowe oraz
ustawy Kpa.

6. Zaplanowanie i wykonanie w | potowie 2026 r. kompleksowych kontroli we wszystkich
jednostkach ochrony zdrowia wykonujacych $wiadczenia szpitalne, w ktérych
realizowane sg procedury z zakresu radioterapii lub medycyny nuklearnej oraz
pozostate medyczne procedury radiologiczne, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
bezpiecznej pracy z urzadzeniami radiologicznymi, w zakresie ochrony radiologicznej
oraz spetniania minimalnych wymagan dotyczacych realizacji procedur z zakresu
radioterapii, medycyny nuklearnej, rentgenodiagnostyki i radiologii zabiegowe;.
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7. Zaplanowanie i wykonanie w 2026 r. kompleksowych kontroli w pozostatych
jednostkach ochrony zdrowia wykonujacych swiadczenia szpitalne, w ktérych
realizowane sa procedury z zakresu rentgenodiagnostyki lub radiologii zabiegowej,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2006 r. w
sprawie szczegétowych warunkdw bezpiecznej pracy z urzadzeniami radiologicznymi, w
zakresie ochrony radiologicznej oraz spetniania minimalnych wymagan dotyczacych
realizacji procedur z zakresu rentgenodiagnostyki lub radiologii zabiegowej, jesli takie
kontrole nie byty zrealizowane w 2024 r. lub 2025 .

8. Zapewnienie prawidtowego nadzoru nad jednostkami ochrony zdrowia poprzez:
rzetelne dokumentowanie wynikéw kontroli w obiektach stosujacych promieniowanie
jonizujace, w szczegdlnosci poprzez opisywanie w protokotach kontroli szczegbtowych
informacji o ustalonych stanach faktycznych stwierdzonych podczas kontroli,
stwierdzanie nieprawidtowosci, w przypadku wystapienia naruszer wymagan
higienicznych i zdrowotnych, ktére stanowig dziatania lub zaniechania wbrew
obowiazkom wynikajacym z ustawy Prawo atomowe lub rozporzadzen wykonawczych
do tej ustawy, a takze podejmowanie dalszych dziatan wymaganych przepisami prawa.

IV.  POZOSTALE INFORMACJE | POUCZENIA

Na podstawie art. 49 w zwiazku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, prosze o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen
pokontrolnych, atakze o podjetych dziataniach w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni liczac od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego. Jednoczesnie informuje, ze realizacja
wskazanych zalecert moze by¢ przedmiotem ponownej kontroli.

Z wyrazami szacunku

Pawet Grzesiowski
Gtéwny Inspektor Sanitarny

/dokument podpisany elektronicznie/
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