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Rada Powiatu w Szczecinku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U.z 2025 r. poz. 1684,z 2026 r. poz. 252 i poz. 912)

stwierdzam niewaznos¢

§5 uchwaty Nr XXXVI11/251/2026 Rady Powiatu w Szczecinku z dnia 15 wrze$nia 2026
r. w sprawie zgody na zawarcie porozumienia pomiedzy Powiatem Szczecineckim a Skarbem
Panstwa - Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad w sprawie wspdtpracy w
zakresie przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji: ,Przebudowa skrzyzowania na
drodze krajowej nr 20 z drogq powiatowg nr 1290Z w m. Krqgi”.

Uzasadnienie

W dniu 15 wrzesnia 2026 r. Rada Powiatu w Szczecinku podjeta uchwate Nr
XXXVIII/251/2026 w sprawie zgody na zawarcie porozumienia pomiedzy Powiatem
Szczecineckim a Skarbem Panstwa - Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad w
sprawie wspotpracy w zakresie przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji:
»Przebudowa skrzyzowania na drodze krajowej nr 20 z drogq powiatowg nr 1290Z w m.
Kragi’.

W dniu 16 wrzesnia 2026 r. zostata ona doreczona organowi nadzoru w trybie art. 78
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, natomiast w dniu 15 wrzes$nia 2026 r.do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptynat wniosek o jej
ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XXXVI11/251/2026 Rada Powiatu w Szczecinku
powotata art. 5 ust. 1iart. 12 pkt 8a ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 19
ust. 4 zdanie drugie, art. 20 pkt 3 i art. 22 ust. 2 ustawy o drogach publicznych?.

Zgodnie z przywotanymi przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym powiat moze
zawierac porozumienia z organami administracji rzadowej w sprawie wykonywania
zadan publicznych z zakresu administracji rzagdowej (art. 5 ust. 1), a podejmowanie
uchwat w sprawie przyjecia tych zadan nalezy do wytacznej wtasciwosci rady powiatu
(art. 12 ust. 8a). Z kolei, w mysl regulacji ustawy o drogach publicznych do zarzadcy
drogi nalezy m.in. petnienie funkcji inwestora (art. 20 pkt 3), zarzadca drogi jest
uprawniony do zawierania porozumien w sprawie finansowania albo dofinansowania
zadan z zakresu zarzadzania drogami z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 19 ust. 4), a grunty w pasie drogowym, nad ktdrymi sprawuje on nieodptatny

1 Ustawa zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 889 z pdzn. zm.).
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trwaty zarzad, moze oddawac w najem, dzierzawe albo je uzyczaé, w drodze umowy, na
cele zwigzane z potrzebami zarzadzania drogami, ruchu drogowego lub obstugi
uzytkownikdéw ruchu, a takze na cele instalacji urzadzen stuzacych do obserwac;ji i
rejestracji obrazu zdarzen na drogach, wraz z fundamentami, konstrukcjami
wsporczymi oraz przynaleznymi elementami wyposazenia (art. 22 ust. 2).

Z powyzszych unormowan Rada Powiatu w Szczecinku wywiodta dla siebie
kompetencje do wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia pomiedzy Powiatem
Szczecineckim a Skarbem Panstwa - Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i
Autostrad w sprawie wspoétpracy w zakresie przygotowania, realizacji i finansowania
inwestycji: ,Przebudowa skrzyzowania na drodze krajowej nr 20 z drogg powiatowg nr
1290Z w m. Kragi”. O ile nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady do podjecia w tym
przedmiocie uchwaty Nr XXXVI11/251/2026, to za nieprawidtowe uznac trzeba
postanowienie w §5 tej uchwaty o jej publikacji, wraz z porozumieniem, w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych? w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajqce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqgdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzqgdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowiq
przepisy szczegolne.

W powyzszym katalogu nie miesci sie uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, wyrazajaca aprobate do zawarcia przez te jednostke
porozumienia z organami administracji rzadowej, dotyczacego wspétdziatania przy
wykonaniu zadania publicznego.

Przepis art. 13 pkt 6 lit. b jednoznacznie wskazuje, ze w wojewddzkim dzienniku
urzedowym publikowane sg porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z2019r. poz. 1461 z pézn. zm.).



zawarte miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji
rzadowej, co nastepuje juz po zawarciu tych porozumien i podpisaniu ich przez strony
tych porozumien. Z unormowania tego w zadnym razie nie wynika natomiast
obowiazek ogtoszenia w promulgatorze wojewddzkim uchwaty, w ktérej wyrazono
zgode na zawarcie porozumienia.

Co wiecej, uchwata taka nie jest tez aktem prawa miejscowego, ktérego publikacja
wymagana jest na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych, ani innym aktem prawnym, na ktérego obowiagzek
ogtoszenia wskazywatby przepisy szczegblne, o czym mowa jest w art. 13 pkt 10 ww.
ustawy. Uchwata w przedmiocie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia nie ma
waloréw aktu prawa miejscowego, nie jest ani aktem generalnym, ani abstrakcyjnym.
Jej adresatem jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry moze
zawrzec stosowne porozumienie z organem administracji rzadowej, w konkretnej
sprawie.

Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku uchwaty Nr XXXVI111/251/2026, w
ktorej Rada Powiatu w Szczecinku wyrazita zgode na zawarcie przez Powiat
Szczecinecki porozumienia z Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad w
zakresie wspdlnej realizacji zadania publicznego dotyczacego przebudowy
skrzyzowania drogi krajowej z drogg powiatowga, wskazanych w tej uchwale.

W Swietle dyspozycji art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych brak jest podstaw do ogtoszenia tej uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Promulgacji podlegac bedzie
wytacznie porozumienie, o ktérym mowa w tej uchwale, i to dopiero po jego zawarciu.

Z tego wzgledu, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci §5
uchwaty Nr XXXVI111/251/2026 Rady Powiatu w Szczecinku z dnia 15 wrzesnia 2026 r.
w sprawie zgody na zawarcie porozumienia pomiedzy Powiatem Szczecineckim a Skarbem
Panstwa - Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad w sprawie wspotpracy w
zakresie przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji: ,Przebudowa skrzyzowania na
drodze krajowej nr 20 z drogq powiatowg nr 1290Z w m. Krqgi”, ktéry stanowi o
obowiazku publikacji tej uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
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