Minister
Infrastruktury
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Warszawa, 23 pazdziernika 2023

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCII

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870) w zwigzku z wniesiong petycja z dnia 17 lipca 2023 r. (data wptywu do Ministerstwa
Infrastruktury: 2 sierpnia 2023 r.) w sprawie zmiany art. 394 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, z pozn. zm.), zwanej dalej
»ustawg Pw", informuje, ze Pani petycja nie zostata uwzgledniona.

UZASADNIENIE

Stosownie do brzmienia art. 394 ust. 1 pkt 7 ustawy Pw, zgtoszenia wodnoprawnego
wymaga wykonanie urzadzen odwadniajgcych obiekty budowlane, o zasiegu
oddziatywania niewykraczajgcym poza granice terenu, ktérego zakiad jest wiascicielem.
Co prawda, w ustawie Pw nie zostata wprowadzona definicja ,,urzadzen odwadniajacych”,
jednak w akcie prawnym nie muszg by¢ zdefiniowane wszystkie pojecia specjalistyczne.

Zgodnie z § 146 zalgcznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283, z p6zn. zm.)
w ustawie lub innym akcie normatywnym formutuje sie definicje danego okreslenia, jezeli:

1) dane okreslenie jest wieloznaczne;
2) dane okredlenie jest nieostre, ajest pozadane ograniczenie jego nieostrosci;
3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;

4) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego
znaczenia danego okreslenia.

W ocenie Ministerstwa Infrastruktury w odniesieniu do zwrotu ,urzadzenia
odwadniajgce"” zadna z ww. sytuacji nie wystepuje, z nastepujacych wzgledow.

Stosownie do art. 16 pkt 65 ustawy Pw urzgdzenia wodne to urzadzenia lub budowle
stuzace do ksztattowania zasobow wodnych lub korzystania z tych zasob6w, w tym m.in.
kanaty i rowy. Przepis ten zawiera otwarty katalog urzadzen wodnych, tzn. do urzadzen
wodnych zaliczajg sie nie tylko urzgdzenia wymienione w tym przepisie expressis verbis,
lecz takze inne urzadzenia jezeli tylko ksztattujg zasoby wodne lub stuza do korzystania
z tych zasobdw.

Nalezy wskaza¢, ze zasadniczym celem dziatania ,urzadzernn odwadniajacych" jest
»Zebranie" wody z danego terenu, a nastepnie jej odprowadzenie poza ten teren. W takim
przypadku urzadzenia odwadniajgce majg wplyw na ksztattowanie zasobow wodnych.
Nalezy wskazaé, ze pojecie ,,urzagdzenie odwadniajgce" jest okresleniem specjalistycznym,
rodzajowym, powszechnie stosowanym w dziedzinie gospodarki wodnej, obejmujgcym
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rézne urzadzenia, ktorych wspdlng cechg jest funkcja, dla ktdrej sg uzywane, tj. dla
zmniejszenia ilosci wody wystepujacej na danym terenie. Przyktadowo wyjasniono pojecie
»,odwadniania” w publikacji pt. ,,Odwodnienia budowli komunikacyjnych” przyjmujac,
Ze oznacza ono ujecie wody, obnizenie jej poziomu i mozliwie catkowite jej
odprowadzenie.l Z uwagi na powyzsze nie identyfikuje sie potrzeby wprowadzania
definicji ,,urzadzen odwadniajacych”, w sytuacji gdy podmioty specjalistyczne maja
informacje o jego znaczeniu i co do zasady na podstawie charakteru danego urzadzenia
ijego oddziatywania mogg okresli¢, czy nalezy ono do katalogu ,urzadzen
odwadniajgcych™. Ponadto, uszczegotawianie przedmiotowego okreslenia,
w szczegllnosci w zaproponowany w petycji spos6b, mogtoby doprowadzi¢
do niezasadnego wykluczenia z niej istotnych dziatan, ktére powinny byé w ujete
w kategorii  ,,odwadniania”. Mianowicie  przez  uszczegOlowienie  ,urzgdzen
odwadniajgcych" przez zastosowanie okreSlenia odprowadzanie wody ,0 stalym
charakterze™ wykluczone bylyby urzgdzenia odwadniajgce tylko okresowo dany teren, co
takze moze mie¢ miejsce w przypadku urzadzen odwadniajgcych.

Nalezy podkresli¢, ze rdwniez majgc na uwadze rozwdj technologii i mozliwosé
wprowadzania nowych urzadzen odwadniajgcych nie jest celowe zdefiniowania zwrotu
»,urzadzenia odwadniajgce" przez zastosowanie definicji okreslajgcej przyktadowy katalog
tych urzadzen.

Warto doda¢, ze przywotany w petycji przypadek wypompowywania wody z piwnicy za
pomocg weza i pompy takze nie miesci sie w pojeciu ,,urzagdzen odwadniajgcych”. W mysl
art. 389 pkt 6 ustawy Pw pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na wykonanie
urzadzen wodnych, natomiast jednorazowa, incydentalna czynno$¢ odpompowania wody
nie moze by¢ uznana za wykonanie urzadzen do odwadniania wody, gdyz dotyczy
czynnosci, a nie przedmiotu - urzadzenia wodnego.

Watpliwosci interpretacyjne dotyczace zaliczenia konkretnego urzgdzenia do kategorii
»,urzadzen wodnych" powinny by¢ rozstrzygane w indywidualnych sprawach majgc na
uwadze przeznaczenie urzgdzenia odwadniajgcego i jego wplyw na ksztattowanie
zasobow wodnych lub korzystanie z tych zasob6w wodnych. Nalezy wskazac, ze wskazany
w petycji ,,drenaz francuski" jest urzgdzeniem odwadniajgcym obiekt budowlany, ale nie
w kazdej sytuacji bedzie on urzadzeniem wodnym, wymagajacym uzyskania zgody
wodnoprawnej. Urzagdzeniem wodnym jest taki drenaz ktéry powoduje obnizenie
poziomu wod (ktéry wywotuje skutek w sSrodowisku - ksztattuje zasoby wodne).

Wskazane w petycji urzadzenia takie jak: drenaze rozsagczajace, studnie chionne, kostki
gabionowe, rowy - ktére zbierajg i odprowadzajg do wéd lub do gruntu wody pochodzace
z odwodnienia obiektéw budowlanych, co do zasady, nie stuzg do obnizenia poziomu waéd
podziemnych, w zwigzku z czym nie mogg by¢ zaliczone do urzadzen odwadniajacych.
Sg to urzadzenia wodne, ksztattujgce zasoby wodne, ktorych funkcjonowanie powoduje
podniesienie poziomu wod w miejscu ich oddziatywania, aw przypadku rowu, na terenach
przylegtych do jego przebiegu.

Wylot kanalizacji deszczowej réwniez nie jest urzadzeniem stuzagcym odwadnianiu obiektu
budowlanego, bowiem stuzy on do odprowadzania uprzednio zebranych wod opadowych
lub roztopowych. Przepis art. 394 ust. 1 ustawy Pw, nie przewiduje mozliwosci wykonania

1Z. Szling, E. Pacze$niak, Odwodnienia budowli komunikacyjnych, Wroctaw 2004, s. 14.
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tego typu urzadzen wodnych na podstawie zgtoszenia wodnoprawnego, zatem wymagajg
one uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.

Warto doda¢, ze o mozliwosci realizacji urzadzen wodnych lub innych czynnosci na
podstawie zgloszenia wodnoprawnego decyduje przede wszystkim mozliwosé
odstapienia od przeprowadzenia postepowania administracyjnego, czyli
niewystepowanie naruszenia interesow 0s6b trzecich. Do czynnosci wymagajgcych
wylacznie zgtoszenia wodnoprawnego naleza, co do zasady takie, ktérych realizacja
odbywa sie na terenie, ktorego zaktad jest whascicielem, a takze zasieg oddziatywania tej
czynnosci zamyka sie wylgcznie w granicach nieruchomosci wiasciciela. Zwykle
korzystanie z wod nie wymaga uzyskania zgody wodnoprawnej, jednakze prawo do
zwyklego korzystania z wdd nie uprawnia do wykonywania urzadzeh wodnych bez
wymaganej zgody wodnoprawne;.

Podsumowujac powyzsze wyjasnienia, Ministerstwo Infrastruktury nie identyfikuje
obecnie koniecznosci zmian ustawy Pw w zakresie przedstawionym w petycji.
W dziedzinie gospodarki wodnej i powigzanej z nig inzynierii i budownictwa wodnego
funkcjonuje wiele poje¢ 1 wyrazen specjalistycznych, w tym np. ,urzadzenia
odwadniajgce"”, ktdre sg zrozumiate dla podmiotdw je stosujgcych. Natomiast
wprowadzenie legalnych definicji tych poje¢ w przepisach ustawy Pw prowadzitoby
niewatpliwie do zbytniej kazuistyki przepisow i wigzatoby sie z zagrozeniem nie objecia
danym katalogiem wszystkich urzadzen, w szczego6lnosci takich, ktére moga sie pojawic¢
w przysztosci z uwagi na rozwoj techniki. W zwigzku z tym w przypadku watpliwosci
interpretacyjnych warto dokonywa¢ analizy okolicznosci faktycznych i prawnych
konkretnej sprawy, co nastepuje w ramach prowadzonego postepowania
administracyjnego w przedmiocie wydawania pozwolenia wodnoprawnego lub
dokonywania zgtoszenia wodnoprawnego. Niemniej jednak w przypadku ponawiania sie
przedmiotowego  problemu Ministerstwo Infrastruktury ~ rozwazy  potrzebe
doprecyzowania przepisow w ww. zakresie, jezeli odpowiednie interpretacje okaza sie
niewystarczajgce.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposéb zatatwienia
petycji moze by¢ przedmiotem skargi.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Pawet Jabtonski
Zastepca Dyrektora
Departament Gospodarki Wodnej

i Zeglugi Srodladowe;j

Otrzymuje*
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Zatgcznik: klauzula RODO

Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 14 ust. 1i2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
7 04.05.20186, str. 1), informuje, ze:

1)

3)

5)

6)

7)

8)
9

administratorem Pani danych osobowych jest minister wtasciwy do spraw gospodarki

wodnej z siedzibg w Warszawie, przy ul. Chatubiriskiego 4/6, 00-928 Warszawa,

zwany dalej ,,Administratorem danych";

Pani dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia petycji na podstawie

ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r.

poz. 775, z p6zn. zm.);

podstawg przetwarzania Pani danych osobowych jest konieczno$¢ wypetnienia

obowigzkéw prawnych cigzacych na Administratorze danych wynikajgcych z ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego. W przypadku wyrazenia przez Panig zgody nha

udostepnienie imienia i nazwiska na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego
petycje lub urzedu go obstugujacego, podstawa prawng przetwarzania jest udzielona
zgoda;

Administrator danych przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania danych

innym podmiotom $wiadczacym na rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;

podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych

bedzie pozostawienie petycji bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11

lipca 2014 r. o petycjach;

posiada Pani prawo do:

e zadania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub
ograniczenia przetwarzania,

e whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim
przetwarzanie nie wynika z obowigzku prawnego ciazacego na Administratorze
danych,

« cofniecia zgody i usuniecia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na
stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go
obstugujacego, co jednak nie bedzie miato wplywu na zgodno$¢ z prawem
przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem,

* wniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych;

Pani dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji,

w tym profilowaniu;

Pani dane osobowe zostaly pozyskane z Rzgdowego Centrum Legislacji;

Pani dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji bedg przechowywane przez

Administratora danych przez okres niezbedny do zalatwienia sprawy, a nastepnie

przez okres 25 lat, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy

z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020
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r. poz. 164), po tym czasie wraz z dokumentacjg zostang przekazane do wiasciwego
archiwum panstwowego jako materiat archiwalny;

10) dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury:
Inspektor ochrony danych, Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-
928 Warszawa, adres e-mail: inspektor.RODO@mi.gov.pl. Z Inspektorem ochrony
danych mozna sie kontaktowa¢ we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania
przez Administratora danych Pani danych osobowych oraz korzystania z praw
zwigzanych z tym przetwarzaniem danych.
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