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INFORMACIA
POKONTROLNA Z PRZEPROWADZONEJ KONTROLI
EX-POST ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

1. Numer i tytut projektu: LT-PL-4R-330 - W drodze kultury i rzemiosta — Sakiai - Budry

2. Numer i tytut postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego: BO.271.2.2021,
Rozbudowa i zmiana sposobu uzytkowania czes$ci budynku bytego mtyna na
warsztaty edukacyjne

3. Tryb postepowania: tryb podstawowy bez mozliwosci negocjacji (art. 275 pkt 1)
4. Rodzaj zaméwienia: ustuga/dostawa/robota budowlana
5. Ustalenia:

Przeanalizowano prawidtowos¢ przeprowadzenia przez Gmine Budry postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego pod nazwa ,,Rozbudowa i zmiana sposobu
uzytkowania czesci budynku bytego mtyna na warsztaty edukacyjne”, w trybie
podstawowym, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. 2019, poz. 2019, ze zm.), dalej ustawa Pzp.

Wartos¢ szacunkowa zamodwienia nie przekroczyta progéw unijnych, o ktérych mowa
w art. 3 ustawy Pzp. Zamdwienie zostato ujete pod pozycjg 1.1.1 w aktualizacji Planu
postepowan o udzielenie zamodwien na rok 2021 Gminy Budry opublikowanej

w Biuletynie Zamodwien Publicznych (dalej BZP) pod nhumerem 2021/BZP
00001909/04/P w dniu 06.12.2021 r. Przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania osoby wymienione w art. 56 ust. 3
ztozyty stosowne oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci, o ktdorych mowa w wyzej
wymienionym ustepie skutkujgcych wytaczeniem z dokonywania czynnosci

w postepowaniu.

Zamawiajgcy w dniu 24.12.2021 r. zamiescit ogtoszenie o zamdwieniu w BZP

pod numerem 2021/BZP 00330398/01. Tres¢ Specyfikacji Warunkéw Zamowienia
(dalej SWZ) zostata udostepniona na stronie internetowej prowadzonego
postepowania https://budry.logintrade.net/rejestracja/ustawowe.html od dnia
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24.12.2021 r. Zamawiajacy nie dopuscit sktadania ofert czesciowych, Zamawiajacy
wskazat w dokumentach zamdwienia powody niedokonania podziatu zamowienia
na czesci.

W dniu 05.01.2022 r. pod numerem 2022/BZP 00006266/01 w BZP zamieszczono
ogtoszenie o zmianie ogtoszenia. W tych samym dniu na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania Zamawiajgcy zamiescit modyfikacje tresci SWZ.
Zamawiajgcy przedtuzyt termin sktadania ofert.

Zamawiajgcy przed otwarciem ofert udostepnit na wyzej wymienionej stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.

W terminie wyznaczonym na skfadanie ofert, tj. do dnia 12.01.2022 r. do godz. 10:00
do Zamawiajgcego wptynety cztery oferty. Jedna z ofert ztozonych w odpowiedzi

na ogtoszenie nie zostata we wtasciwy sposéb zabezpieczona wadium, w zwigzku

z powyzszym zostata odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 punkt 14 ustawy Pzp.
Pozostate oferty byty zabezpieczone wadium.

Informacja z otwarcia ofert zostata opublikowana zgodnie z art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.
Osoby wymienione w art. 56 ust. 1 ztozyty stosowne oswiadczenia o braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2 skutkujgcych wytgczeniem z dokonywania
czynnosci w postepowaniu.

Zamawiajgcy wstepnie potwierdzit, ze Wykonawcy nie podlegajg wykluczeniu

oraz spetniajg warunki udziatu w postepowaniu i dokonat oceny ofert. Nastepnie,
na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce, ktorego oferta zostata
najwyzej oceniona do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych. Zamawiajgcy
po wyczerpaniu wyzej wymienionej procedury dokonat wyboru najkorzystniejszej
oferty na podstawie kryteriow okreslonych w SWZ. Informacja o wyborze oferty
zostata przekazana zgodnie z art. 253 ustawy Pzp. W dniu 31.01.2022 r. zawarto
umowe nr Lt-P1/14/2022 o udzielenie zamdwienia publicznego z Wykonawca
wytonionym w postepowaniu: Kulbacki Krzysztof Zaktad Remontowo-Budowlany

z siedzibg w Etku przy ul. Pieknej 2a lok. 18. Wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy. Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato
zamieszczone w BZP pod numerem 2022/BZP 00044119/01 w dniu 02.02.2022 .
W dniu 05.04.2022 r. zawarto Aneks nr 1 do Umowy nr Lt-PI/14/2022 z dnia
31.01.2022 r. wydtuzajacy termin realizacji zamdéwienia oraz zwiekszajgcy wartosé
umowy w zwigzku z wystgpieniem roboét dodatkowych. Ogtoszenie o wykonaniu
umowy zostato zamieszczone w BZP pod numerem 2022/BZP 00232890/01 w dniu
30.06.2022 r.

Zamawiajgcy zastosowat tryb podstawowy udzielania zamdwienia bez
przeprowadzenia negocjacji, zapewnit jednakowe traktowanie potencjalnych
Wykonawcéw poprzez opublikowanie zamdéwienia zgodnie z warunkami ustawy Pzp.
Zamawiajgcy okreslit warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane

od Wykonawcéw podmiotowe $rodki dowodowe w sposdb proporcjonalny

do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci Wykonawcy

do nalezytego wykonania zamédwienia.
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Krajowy Kontroler stwierdzit, Zze przedmiot zamdwienia zostat opisany w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mieé wptyw

na sporzadzenie oferty. Przedmiot zamodwienia nie zostat opisany w sposéb, ktéry
mogtby utrudnic uczciwg konkurencje. Nie zidentyfikowano takze naruszen w zakresie
wyznaczania termindw przez Zamawiajgcego. Krajowy Kontroler nie ma zastrzezen

do sposobu komunikacji przez Zamawiajgcego kluczowych informacji zwigzanych

z prowadzonym postepowaniem, jak réwniez z jego rozstrzygnieciem. Warunki udziatu
w postepowaniu oraz kryteria oceny ofert byty okreslone prawidtowo i nie zostaty
zmienione na etapie oceny ofert.

Zakres zgdanych od wykonawcy oswiadczen i dokumentéw korespondowat z zapisami
SWZ na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, braku podstaw
wykluczenia oraz byt zgodny z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U.
2020, poz. 2415).

Krajowy Kontroler stwierdzit, ze do oceny ofert zastosowano kryteria opisane w SWZ,
jednakze Zamawiajgcy przyznat btedng liczbe punktéw w kryterium cena. Powyzsze nie
miato wptywu na wybodr najkorzystniejszej oferty. Stwierdzono réwniez, ze
Zamawiajgcy nie wezwat Wykonawcow do przedtozenia odpisow lub informacji

z Krajowego Rejestru Sgdowego, Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej lub innego rejestru (rozdziat IX punkt 4 SWZ), pomimo braku wskazania
przez Wykonawcéw w oswiadczeniu, o ktéorym mowa w art. 125 ust. 1 danych
umozliwiajgcych dostep do wyzej wymienionych dokumentéw. Krajowy Kontroler
uznat ponadto, ze w projekcie umowy stanowigcej zatgcznik 1 do SWZ wystepuje
klauzula abuzywna, tj. Zamawiajacy przewidziat rezygnacje z realizacji czesci
zamoéwienia bez jednoczesnego wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci
Swiadczenia stron. Stwierdzono réwniez, ze w ogtoszeniach zamieszczanych w BZP brak
wszystkich informacji okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z 23.12.2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

Krajowy Kontroler pismem WIN-VI11.803.2.25.2022 z dnia 26.08.2022 r. zwrdcit sie

do Zamawiajgcego z prosbg o uzupetnienie dokumentacji oraz ztozenie wyjasnien.

Zamawiajgcy pismem Z.042.1.2021 z dnia 31.08.2022 r. uzupetnit dokumenty oraz

ztozyt wyjasnienia. Krajowy Kontroler nie zgodzit sie z argumentacja Zamawiajacego

przedstawiong w wyzej wymienionym pismie w odniesieniu do:

1) braku wezwania Wykonawcoéw do przedtozenia odpiséw lub informacji z Krajowego
Rejestru Sadowego, Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
lub innego rejestru —w SWZ w rozdziale IX Opis sposobu przygotowania oferty
w punkcie 4 wskazano, ze , Oferta powinna by¢ podpisana przez osobe
upowazniong do reprezentowania Wykonawcy, zgodnie z formg reprezentacji
Wykonawcy okreslong w rejestrze lub innym dokumencie, wtasciwym dla danej
formy organizacyjnej Wykonawcy albo przez upetnomocnionego przedstawiciela
Wykonawcy. W celu potwierdzenia, ze osoba dziatajgca w imieniu wykonawcy jest
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2)

umocowana do jego reprezentowania, zamawiajacy zgda od wykonawcy odpisu
lub informac;ji z Krajowego Rejestru Sgdowego, Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej lub innego wiasciwego rejestru.”. Zamawiajacy

w piSmie Z2.042.1.2021 z dnia 31.08.2022 r. wyjasnit, ze dokonat samodzielnej
weryfikacji na podstawie posiadanych danych (NIP, nazwa Firmy) w wyzej
wymienionych rejestrach. Krajowy Kontroler stwierdza, ze Zamawiajgcy pomimo
istnienia bezptatnej i ogdélnodostepnej bazy danych nie powinien sam pobraé
danego dokumentu, jezeli Wykonawca nie wskazat w o$wiadczeniu, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 danych umozliwiajacych dostep do takich dokumentéw, jak
np. wskazanie linku do strony internetowej lub konkretnej bazy danych,
zastosowania klauzuli abuzywnej w umowie —w umowie w § 15 ust. 2 pkt 8
wskazano, ze Zamawiajacy przewiduje zmiane postanowien umowy w przypadku
rezygnacji z czesci robdt budowlanych skutkujgce mozliwoscig zmiany przez strony
zakresu przedmiotu umowy, wysokosci wynagrodzenia, terminu wykonania,
przedmiotu umowy. Dodatkowo w § 15 ust. 9 pkt 1 wskazano, ze w przypadku
rezygnacji przez Zamawiajgcego z realizacji czesci robét budowlanych, Wykonawca
uprawniony jest wytgcznie do otrzymania wynagrodzenia za zrealizowane prace,

a ryzyka zwigzane z mozliwoscig rezygnacji przez Zamawiajgcego z czesci robot
powinny zostac przez niego uwzglednione w ztozonej ofercie. Zamawiajgcy w
pismie Z.042.1.2021 z dnia 31.08.2022 r. wyjasnit, ze jego intencjg byto udzielenie
i wykonanie catego zamdwienia, a rezygnacja z czes$ci robét budowlanych
wymagataby zgody obu stron. Krajowy Kontroler stwierdza, ze co do zasady
mozliwe jest ograniczenie zakresu zamoéwienia przez Zamawiajgcego,

pod warunkiem, ze w dokumentach zamdwienia okresli on minimalng wartos¢

lub wielkos¢ swiadczenia stron. Powyzsze moze nastgpi¢ jedynie w trybie zmiany
umowy przewidzianym w art. 455 ust. 1 pkt 1. Zamawiajgcy ma obowigzek
zdefiniowac¢ minimalny zakres swiadczenia na podstawie zawartej umowy,
gwarantujacy, ze wykonawca otrzyma zwigzane z tym zakresem umowy
wynagrodzenie. Brak wskazania jednoznacznych przepisdw w wyzej wymienionym
zakresie skutkuje przerzuceniem ryzyka realizacji zamowienia na wykonawce.
Wykonawcy majg prawo do zaskarzenia projektowanych postanowienn umownych
niezgodnych z przepisami prawa na podstawie art. 513 pkt 1 ustawy Pzp, co stuzy
zabezpieczeniu przestrzegania regut zawartych w art. 433 ustawy Pzp.

W kontrolowanym postepowaniu zaden z Wykonawcéw nie skorzystat ze srodkéw
ochrony prawne;j.

Powyzsze uchybienia nie majg wptywu na wynik postepowania i rowne traktowanie
wykonawcéw.

Pozostate stwierdzone uchybienia majg charakter formalny i pozostajg bez wptywu
na korncowa ocene prawidtowosci przeprowadzenia postepowania przez
Zamawiajgcego.

Krajowy Kontroler potwierdzit zachowanie zasady przejrzystosci w wyzej wymienionym
postepowaniu. Dokumentacja przetargowa przekazana przez Zamawiajgcego zawiera
peten slad rewizyjny.
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6.  Ocena: pozytywna/negatywna
7. Metoda ustalenia wydatkéw niekwalifikowalnych?: nie dotyczy

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow

w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.
2014 poz. 1146, ze zm.) Gmina Budry ma prawo do zgtoszenia Kontrolerowi Krajowemu
umotywowanych pisemnych zastrzezen, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania pisma.

Z powazaniem

z up. Wojewody
Warminsko-Mazurskiego
Izabela Sielicka-Werner
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury i Nieruchomosci
/podpisano elektronicznie/

'W przypadku negatywnej oceny postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego
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