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I. Stan radiofonii i telewizji w Polsce

I. STAN RADIOFONII I TELEWIZJI W POLSCE
fakty i liczby

Radiofonia i telewizja publiczna

Radiofonia publiczna w Polsce to Polskie Radio S.A. — rozglo$nia centralna nadajaca
programy ogdlnopolskie i program dla zagranicy oraz 17 spotek regionalnych nadajacych
17 réznych programéow.

Polskie Radio S.A. dysponuje obecnie nastgpujacymi mozliwosciami nadawczymi:

e czestotliwos¢ 225 kHz oraz 19 czgstotliwosci (w tym 10 o mocy wigkszej lub réwnej
1 kW) z zakresu 87,5 — 108 MHz dla emisji Programu 1,

® siecia ogdlnopolska w zakresie 87,5 — 108 MHz ztozona z 40 stacji nadawczych (w tym
37 stacji o mocy wigkszej lub rownej 1 kW) dla emisji Programu 3,

® siecia ogdlnopolska w zakresie 87,5 — 108 MHz ztozona z 40 stacji nadawczych (w tym
37 o mocy wigkszej lub réwnej 1 kW), w ktorej emitowane s Program 2 1 program Radio
Bis.

Ponadto Polskie Radio dla potrzeb emisji poza granice kraju wykorzystuje kilkanascie
czestotliwosci krotkofalowych. Podczas spotkania, 13 stycznia 2000 roku, zorganizowanego
przez KRRiT, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele Zarzadu PR S.A., Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz spotki Telekomunikacja Polska S.A.
oméwiono problemy zwiazane z utrzymaniem emisji programu Radia Polonia na falach
krotkich ze stacji nadawczej w Leszczynce. Przedstawiciele Zarzadu Polskiego Radia
podkreslili, ze spotka w pelni zabezpiecza emisj¢ od strony programowej Radia Polonia,
natomiast coraz wigkszym problemem jest finansowanie utrzymania nadajnikow emitujacych
ten program oraz stan techniczny stacji w Leszczynce. Po spotkaniu, Przewodniczacy KRRiT
skierowat do Ministra Lacznos$ci 1 Ministra Spraw Zagranicznych, prosbg o przedstawienie

ostatecznego stanowiska co do wykorzystania obiektu w Leszczynce i1 emisji programu na
falach krotkich.

Regionalne sieci radia publicznego wykorzystuja w sumie 58 stacji nadawczych,
w tym 55 stacji o mocy 1 kW lub wigksze;j.

W 1999 roku zostaly uruchomione przez Telekomunikacj¢ Polska S.A. dwa obiekty
duzej mocy Kalisz/Mikstat 1 Gizycko/Mitki, w ktorych ulokowano po jednej czgstotliwosci
z kazdej sieci ogolnopolskiej Polskiego Radia oraz po jednej czgstotliwosci z dwoch sieci
regionalnych (po jednej na kazdym obiekcie). Instytut Laczno$ci we Wroclawiu konczy prace
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projektowe zwiazane z opracowaniem dodatkowej sieci, ktora umozliwitaby rozdzielenie
anten Programu 2 i Radia BIS.

W roku 1999 roku Przewodniczacy Krajowej Rady wydal 21 decyzji w sprawie
przyznania nowych czestotliwosci lub zmian technicznych warunkéw nadawania. Stopien
aktualnego, obliczeniowego pokrycia kraju programami ogoélnopolskimi przedstawiono na
mapach, stanowiacych zatacznik do Informacji o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji'.

Telewizja publiczna nadaje dwa programy ogolnopolskie, 12 regionalnych oraz jeden
program przeznaczony dla odbiorcéw za granica pod nazwa TV POLONIA. Do nadawania
programu TVPI, Telewizja Polska S.A. wykorzystuje 171 kanatéw, w tym 32 z moca
promieniowang réwna lub wigksza od 10 kW, programu TVP2 - 158 kanaléw, w tym 38
z moca rowna lub wigksza od 10 kW. Programy regionalne nadawane sa przy wykorzystaniu
17 kanaléw, w tym 11 kanalow z moca promieniowana rowna lub wigksza od 10 kW.
Zapewnia to pokrycie powierzchniowe programem TVP1 w 96,6%, programem TVP2
w 95,6% 1programem regionalnym w 40,8%, oraz pokrycie ludnosciowe odpowiednio
w 98,2%, 97,6% 161,1%.. W 1999 roku nieznacznie wzrosto pokrycie programami TVP1
1TVP2 poniewaz zostaly uruchomione trzy obiekty duzej mocy, a mianowicie
Kalisz/Mikstat, Gizycko/Mitki 1 Elblag.

Ponadto zmieniono parametry niektérych stacji. W sumie w 1999 roku wydano 20
decyzji administracyjnych dotyczacych telewizji publicznej (szerzej na temat
najwazniejszych problemow nadawczych radiofonii i telewizji publicznej napisano w
rozdziale IV Sprawozdania z dziatalno$ci KRRiT w 1999 roku ,,Krajowa Rada a nadawcy”).

Radiofonia i telewizja koncesjonowana
Radiofonia komercyjna

W  minionym roku nastapil niewielki wzrost zasiggu komercyjnych stacji
ogolnokrajowych. Zmiany polegaly na optymalizacji posiadanych warunkéw technicznych
oraz uzupetnieniu docelowego ksztattu sieci. Obecnie obliczeniowe pokrycie powierzchniowe
tych sieci wynosi dla ZET 75,5%, dla RMF 83,4%, a pokrycie ludnosciowe odpowiednio
82,1% 1 89,7%.

Kolejny, ostatni juz pelny rok wykonywania koncesji, radiowe stacje ogdlnokrajowe
rozpoczety zajmujac niekwestionowana pozycje lideréw na rynku reklamowym z niewielka
przewaga RMF.

Mozna jednak zaobserwowaé, ze po zakonczeniu etapu inwestycji w budoweg
infrastruktury technicznej, zaplecza merytorycznego i organizacyjnego oraz pracy nad
osiagnigciem obecnej pozycji na rynku reklamy radiowej obie stacje poszukuja nowych pol
dziatania.

* Przedstawione pokrycie powierzchniowe oraz ludnos$ciowe jak i mapy zasiegu stacji radiofonicznych i
telewizyjnych zostaly wykonane przez oddziat Instytutu facznosci we Wroctawiu na podstawie obliczen z
wykorzystaniem metod statystycznych. Z zwiazku z powyzszym przedstawione dane nalezy traktowac jako
wartos$ci przyblizone.
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Spotka Eurozet, bedaca wspotwiascicielem Radia ZET, podpisala porozumienie
inwestycyjne ze spotka Radiostacja, produkujaca program na zlecenie ZHP. Obecnie Krajowa
Rada prowadzi postgpowania zmierzajace do wyjasnienia, czy ZHP po wycofaniu si¢
kolejnego inwestora zagranicznego (norweskiej spotki P4) z umowy produkcyjnej jest zdolne
do dalszego wykonywania koncesji. Niepokdj budzi kolejna nieudana préba znalezienia
harmonii migdzy niekomercyjnym charakterem stacji, a racjonalizacja kosztow jej dziatania.
Eurozet w liscie informujacym Krajowa Rade¢ o swoich zamierzeniach wobec harcerskiej
stacji deklaruje zachowanie dotychczasowego jej formatu oraz grupy odbiorcow, do ktorej
program jest kierowany (15—20 lat). Inwestycja Eurozet we wspoOtpracg programowo—
produkcyjna z ZHP, posiadajacym stacje nadawcze w 6 duzych miastach w Polsce (Gdansk,
Gdynia, Poznan, Rzeszow, Warszawa, Wroctaw), moze mie¢ charakter dzialania
rekompensujacego brak zgody Krajowej Rady na rozszczepienie programu Radia ZET w
pasma lokalne wraz z prawem do emisji lokalnych reklam. Dla przypomnienia warto doda¢,
ze od poczatku wykonywania koncesji zgode taka, z pewnymi ograniczeniami
wprowadzonymi w 1997 roku, posiada konkurent Radia ZET - RMF FM. Prawem do
rozszczepiania programu na pasmo miejskie Radio ZET dysponuje jedynie w Warszawie.

Aktywno$¢ RMF FM poza realizacja wiasnej koncesji jest widoczna w prébach
tworzenia nowej jakos$ci medialnej. W ramach holdingu spotek RMF FM dziata kilkanascie
podmiotow o duzym potencjale. Pod tym szyldem grupa RMF FM obecnie uruchamia portal
internetowy. W fazie koncepcji pozostaje tymczasem Projekt Radio-Wizja, dla ktérego
realizacji potrzebne sa nowe rozwiazania prawne w ustawie o radiofonii i telewizji oraz w
innych aktach prawnych. Oprécz inwestycji w dziedzinie mediéw i komunikacji, takich jak
Internet czy wejscie na platformg¢ cyfrowa (CYFRA+), RMF FM rozbudowuje swoja
infrastrukture i zaplecze techniczne.

Najwazniejszym przedsigwzigciem jest budowa nowej siedziby radia. RMF FM
znajduje si¢ obecnie na etapie przeksztatcen wiascicielskich. 8 marca 1999 roku spotka
ztozyta do KRRiT wniosek o zgode na dokonanie zmian w strukturze wtascicielskiej poprzez
uznanie spotki Broker za pierwotnego udzialowca, a tym samym ograniczenie udziatéw
bedacych dotad w posiadaniu Krakowskiej Fundacji Komunikacji Spotecznej. W tej sprawie
kontrolg dziatalno$ci statutowej Fundacji, prowadzi réwniez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Krajowa Rada uwzgledni w prowadzonym postgpowaniu takze
wyniki tej kontroli.

Ograniczony zasigg nadawcow ponadregionalnych: TOK FM 1 Radia WAWA, wciaz
trwajace poszukiwania zrodet finansowania przedsigwzi¢¢ medialnych oraz zmiany formatu
programowego powoduja, ze ta kategoria nadawcow nie stanowi dla stacji ogdlnokrajowych
istotnej konkurencji na radiowym rynku reklamowym.

Radio WAWA, po zakonczeniu wspolpracy produkcyjnej z irlandzkim inwestorem
Modular Investment dokonalo w ubieglym roku glebokiej restrukturyzacji i wprowadzito
szereg zmian zmierzajacych do ekonomizacji i oszczednosci w produkcji programu
radiowego. Radio WAWA, deklarujace si¢ jako radio miejskie, skierowane do stuchacza ze
srednim 1 wyzszym wyksztatceniem, czyni starania o powr6t do pierwotnego formatu
muzycznego, ktory zapewnit stacji sukces na warszawskim rynku. Problemem Radia WAWA
jest niewielki zasigg techniczny, male moce posiadanych nadajnikow, brak czgstotliwosci we
wszystkich istotnych o$rodkach miejskich w Polsce, np. w niektorych miastach
wojewodzkich oraz brak zgody Krajowej Rady na rozszczepianie programu w pasmach
lokalnych wraz z mozliwos$cia emisji lokalnej reklamy. Istnienie tej sieci w obecnej formule
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nie znajduje realnych podstaw ekonomicznych. Dlatego tez Radio WAWA wystapito do
Krajowej Rady z prosba o przeprowadzenie badan zmierzajacych do optymalizacji
uzytkowanej sieci oraz uzupetienia jej o nowe czgstotliwosci. Jednoczesnie na dorocznym
spotkaniu sprawozdawczym z Krajowa Rada przedstawiciel stacji poinformowat, ze tocza si¢
rozmowy zmierzajace do pozyskania kolejnego juz, trzeciego inwestora zagranicznego.
Dotychczas Krajowa Rada nie zostata poinformowana, z kim tocza si¢ rozmowy oraz jakie sa
ich wyniki.

Spoéika Inforadio, wykonujaca koncesje na nadawanie wyspecjalizowanego programu
TOK FM w formacie talk & news, rowniez znajduje si¢ na etapie przeksztatcen
wiascicielskich. Uruchomienie programu w ubiegtym roku byto mozliwe dzigki wejsciu do
spotki inwestora medialnego AGORA S.A. (dotychczas AGORA posiada w Inforadio 29%
udziatéw). Inwestycje w budowg sieci i infrastruktury stacji poniesione przez Agorg
stanowily punkt wyjscia do ztozenia 23 marca 1999 roku wniosku o wpisanie tego podmiotu
w pierwotny sktad spotki koncesjonariusza, a tym samym o umozliwienie objgcia
wigkszosciowych udziatow az do 100% wlacznie. Zmiany kapitatlowe towarzysza pewnym
zmianom programowym, ktérych wyrazem byta nowa nazwa programu: TOK FM. Zapisany
w koncesji format informacyjny stacji jest realizowany, jednak w sposobie prezentacji
poruszanych tematéw widoczne jest przesunigcie $rodka cigzkosci w kierunku komentarza
dziennikarskiego i istotnego udziatu stluchaczy w programie. Formuta radia kontaktowego,
tworzonego przez shuchaczy, z dziennikarzem w roli moderatora antenowych dyskusji,
wymaga szczegllnego przygotowania merytorycznego 1 warsztatowego prowadzacych.
Dotychczas Rada dwukrotnie spotkata si¢ z nadawca w celu wyjasnienia sytuacji w spotce
oraz zapoznania si¢ z jego planami i strategia rozwoju, a takze charakterem udzialu Agory w
catym przedsigwzigciu.

Istotne zmiany przebiegaja rowniez na rynku lokalnych i regionalnych nadawcow
radiowych. Postgpuje proces koncentracji tych podmiotéw prowadzony przez duze grupy
multimedialne: AGORA S.A. i ZPR S.A. oraz samych nadawcow lokalnych, ktérzy po
osiagnigciu stabilnej pozycji na lokalnym rynku reklamy rozwijaja sig¢, wprowadzajac na
swoja orbit¢ stabsze, gorzej dotychczas zarzadzane spotki radiowe. Przybiera to, opisywana w
ubieglorocznym sprawozdaniu, formute przenikania wtascicielskiego, badz tam, gdzie nie jest
to mozliwe ze wzgledow formalnych i prawnych, formute wspdlnej produkcji programu i
oferty reklamowej. Towarzyszy temu ujednolicanie nazwy programu i ustalanie wspdlnego
lub zblizonego formatu programowego.

Nowym zjawiskiem jest natomiast pakietyzacja oferty reklamowej kilku rozgto$ni
dzialajacych na tym samym rynku i znajdujacych si¢ w sferze wptywow jednego silnego
nadawcy. Dzialania takie stanowia istotne zagrozenie dla pluralizmu w mediach lokalnych,
gdyz podwazaja ekonomiczne podstawy dziatalnosci pozostatych uczestnikéw tego rynku.

Warunkiem pozytywnych ekonomicznych, a - co za tym idzie - takze programowych
efektow dziatalnos$ci radiowej jest odpowiedni zasigg techniczny stacji nadawcow lokalnych.
Zasady konkurencji nadawcow na rynkach lokalnych wyznacza przede wszystkim dostgpnosé
i jakos$¢ sygnalow stacji. Pozycj¢ dominujaca ma szansg obja¢ ten nadawca, ktéry posiada
dostgp do wigkszej grupy odbiorcow. Stad tez ogromna aktywno$¢ lokalnych i regionalnych
nadawcow w minionym roku, zmierzajaca do poprawy technicznych warunkéw nadawania
programu. Dziatania te zostaly zintensyfikowane, wobec utraty mozliwo$ci nadawania w
dolnym zakresie UKF, w zwiazku z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Ministra Lacznosci z
16 grudnia 1999 roku, w sprawie przeznaczen czgstotliwosci 1 zakresow czgstotliwosci na
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obszarze RP oraz warunkéw ich wykorzystania. Nadawcy staraja si¢ uzyska¢ optymalny
zasigg swoich programow poprzez podniesienie mocy lub uzyskanie korzystniejszej
lokalizacji nadajnika. Liczne stacje lokalne borykaja si¢ réwniez z problemem zaktocen, badz
zanikaniem sygnatu w zwiazku z niekorzystnym uksztattowaniem terenu nadawania. Krajowa
Rada rozpatrujac wnioski o zmiany techniczne w koncesjach nadawcéw lokalnych, w
wigkszosci uwzglednia te uwarunkowania. Jednak w wielu przypadkach, ze wzgledu na
ograniczenia wynikajace z uzgodnien mig¢dzynarodowych oraz mozliwo$¢ wystapienia
zaklocen innych stacji radiowo-telewizyjnych i innych stuzb, Minister Lacznosci wydaje
negatywne postanowienia w zakresie postulowanych zmian.

Srodowisko lokalnych i regionalnych nadawcéw radiowych podlega obecnie
procesowi profesjonalizacji. Szansg funkcjonowania rynkowego zwiazane sa bezposrednio z
trafnym doborem formatu muzycznego stacji i sprawnym zarzadzaniem, a takze z
odpowiednim wsparciem pojedynczego nadawcy przez dobrze zorganizowana ogdlnokrajowa
grupg¢ lobbingowa reprezentujaca interesy nadawcéw lokalnych. Skuteczna ochrona
wspolnych intereséw rozglosni, to cel dziatania powstatej w tym roku, z inicjatywy Konwentu
Lokalnych Komercyjnych Stacji Radiowych, Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i
Telekomunikacji. Sukcesem Izby jest wspolne efektywne negocjowanie tabeli stawek optat z
tytutu praw autorskich i pokrewnych z ZAIKS-em oraz innymi stowarzyszeniami zbiorowego
zarzadzania prawami autorskim i pokrewnymi oraz zawieranie ugéd w przypadku sporow
sadowych.

Telewizja komercyjna

Na rynku telewizyjnych nadawcow komercyjnych swoja pozycje dominujaca
zachowat nadawca ogolnokrajowy PTS Polsat, nieznacznie przegrywajacy w ogladalno$ci
z programem TVP1 telewizji publicznej. Obaj gtéwni konkurenci stracili po okoto 2 % rynku
na rzecz TVN, ktory prawie podwoit swoj udziat w rynku w stosunku do roku 1998.
Na telewizyjnym rynku reklamowym dynamicznie rozwijajacym si¢ od 1997 roku (prawie
dwukrotny wzrost wydatkow na reklamg) Polsat zachowal swa pierwsza pozycj¢ przed TVPI,
TVP2 i TVN, tracac jednak okoto 4 % wplywoéw reklamowych na rzecz TVN 1 TVP2.

Nowym zjawiskiem na rynku jest produkcja przez wszystkich polskich nadawcow
(rowniez TVP) polskich telenoweli 1 sitcomow cieszacych si¢ duzym powodzeniem wsrod
widowni.

Wsréd programow informacyjnych swoja pozycje zdecydowanie wzmocnity ,,Fakty”
nadawane przez TVN, coraz skuteczniej konkurujace z ,,Wiadomos$ciami” nadawanymi
w TVPI.

Wszyscy nadawcy ogdlnopolscy 1 ponadregionalni oprocz rozsiewu naziemnego maja
mozliwo$¢ rozpowszechniania swych programéw przez satelite, czym zwigkszaja swoj zasieg
o odbiorcow posiadajacych indywidualne =zestawy satelitarne oraz abonentéw sieci
kablowych. Oprocz tego nadawcy rozszerzaja ofert¢ o nowe programy specjalistyczne
dostepne w ramach satelitarnych platform cyfrowych. Konkurencja nadawcow satelitarnych
nadajacych z zagranicy (w Polsce mozna odbiera¢ ponad 40 programow polskojezycznych —
duza cze$¢ stanowia programy nadawane z zagranicy) wymusita konieczno$¢ rozszerzenia
oferty programowej i wspolnego dziatania nadawcéw polskich. Propozycja zmian ustawy
oradiofonii 1 telewizji polegajaca na catkowitym zniesienia ograniczen kapitatu
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zagranicznego dla nadawcow satelitarnych 1 kablowych, przedstawiona Sejmowi przez Rzad,
spotkala si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem wszystkich nadawcow.

KRRiT, widzac konieczno$¢ regulacji prawnych zwiazanych z wprowadzaniem
naziemnej telewizji cyfrowej, przedstawita rzadowi projekt zmian niezbednych w tej
dziedzinie. Telekomunikacja Polska S.A. zwrdcita si¢ z prosba o umozliwienie probnej
naziemnej emisji cyfrowej. Krajowa Rada, 22 Ilutego 2000 roku, wyrazitla zgode
Telekomunikacji Polskiej S.A. na bezprzewodowe rozprowadzanie programéw telewizyjnych
W sposOb rozsiewczy cyfrowy naziemny. Minister Laczno$ci ustali techniczne warunki
emisji. KRRiT proponuje, aby emisja obja¢ programy: TVP 1, TVP 2, Polsat i TVN. W
uchwale Krajowa Rada podkres$la, ze na operatorze ciazy obowiazek posiadania aktualnej
zgody nadawcy, upowazniajacej do bezprzewodowego rozprowadzania kazdego z tych
programow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji objgta patronatem zaréwno doswiadczalna
emisj¢ cyfrowa programu radiowego jak i eksperymentalna emisj¢ sygnalu naziemne;j
telewizji cyfrowej DVB - T.

Nowym zjawiskiem jest rozszerzanie dziatalnosci przez polskiego nadawce — PTS
Polsat S.A. - na kraje sasiednie poprzez kupowanie udziatdéw w stacjach telewizyjnych.

Ograniczone mozliwosci techniczne pozwolity zwigkszy¢ zasigg programu Polsat
o okoto 700.000 odbiorcow (nowe kanaty w Szczawnicy i Siedlcach Losicach), TVN
Potudnie o 620.000 odbiorcéw (Chetm - Kumowa Dolina i Lublin) oraz Canal+ o 500.000
odbiorcow (zwigkszenie mocy stacji w Szczecinie). KRRiT podjeta réwniez uchwaty
o rozszerzeniu koncesji na program TVN o Bialystok oraz program Nasza Telewizja o Bytow,
Gdansk i Szczecin.

Udzielono réwniez koncesji na program lokalny w Gdansku spolce AMBER TV.
W listopadzie nadawca wystapil o rozszerzenie koncesji o rozsiew satelitarny. Krajowa Rada
przyjeta w tej sprawie uchwatg 27 stycznia 2000 roku.

Powazny kryzys przezywa spotka Polskie Media S.A. posiadajaca koncesj¢ na
nadawanie programu Nasza Telewizja. Zadluzenie firmy doprowadzito do kilkudniowego
zaprzestania emisji programu przez spotke operatorska RSTV oraz ztozenia do sadu wniosku
o upadtos¢ spotki Polskie Media S.A. przez jednego z wierzycieli. Znikomy udzial w rynku,
kolejne zmiany zarzadu i rady nadzorczej, zwiazane z tym sprawy sadowe, proby objgcia
udziatow w spolce przez skandynawskiego potentata medialnego SBS dopetniaja obraz
sytuacji, w jakiej znajdowat si¢ nadawca. Na spotkaniu KRRiT z nadawca 23 lutego br.
przedstawiciele Polskich Mediow poinformowali o zawarciu porozumienia ukladowego z
wierzycielami przewidujacego 40% redukcje dtugow w stosunku do wierzycieli. 23 marca
2000 roku Krajowa Rada podjeta uchwate w sprawie zmiany nazwy programu na TV 4 w
zwiazku z nowa strategia i formuta programowa przedstawiona przez nadawcg.

Swoja pozycje dominujaca wsréd nadawcéw lokalnych, nadajacych czg$ciowo
wspolny program w ramach tzw. porozumienia ,,ODRA”, wzmocnita Telewizja Dolnos$laska
sp. z 0.0. nabywajac udziatly w spotce Vigor - Telewizja Gorzow sp. z 0.0. i zawierajac
umowg przedwstepna z udzialowcami Regionalnej Telewizji ,,BRYZA” sp. z 0.0. Koncesja
wlasna oraz koncesje spolek, ktorych Telewizja Dolno$laska jest udzialowcem obejmuja
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nadawanie z nadajnikow w Opolu, Swidnicy, Wroctawiu, Gorzowie Wlkp., Glogowie,
Legnicy, Lubinie, Jeleniej Gorze, Koszalinie i Szczecinie.

Radiofonia koscielna katolicka

Na stan posiadania radiofonii koscielnej katolickiej w Polsce skladaja si¢ stacje
diecezjalne (koncesjonariuszami sa tu archidiecezje i diecezje kosciota katolickiego, ktorych
jest w Polsce w obrzadku rzymsko-katolickim 39), stacje parafialne oraz stacje lokalne
nalezace do zakondéw. Do tej grupy nadawcow nalezy rowniez ogélnopolska stacja ,,Radio
Maryja” (koncesjonariuszem jest Prowincja Warszawska Zakonu oo. Redemptorystow).

35 diecezji katolickich majacych swoje rozglosnie posiada obecnie 42 koncesje
i korzysta z 51 czgstotliwosci w zakresie gornym UKF oraz przejsciowo (do momentu
uzyskania czg¢stotliwosci w gornym zakresie) z 2 czgstotliwosci w zakresie dolnym (Olsztyn 1
Bielsko Biata). 2 koncesje posiadaja parafie kosciota katolickiego (Zbrosza Duza i1 Pastgk)
emitujagce programy w zakresie dolnym UKF do momentu dobrania analogicznych
czgstotliwosci  w zakresie gornym UKF. Wreszcie 2 koncesje naleza do zakonow
(0o. Franciszkanie z Niepokalanowa oraz oo. Paulini z Jasnej Gory). Zaprzestanie nadawania
na dolnym zakresie UKF nie miato wigkszego wptywu na pracg tych rozglosni. Ogromna
wigkszos¢ stacji diecezjalnych pracowala w zasiggu gérnym, traktujac zasigg dolny jako
uzupetniajacy.

W poréwnaniu ze stanem przedstawionym w roku ubieglym, obraz radiofonii
diecezjalnej w okresie sprawozdawczym zasadniczo nie zmienit si¢. Radiofonia ta nieco tylko
poszerzyta swoj zasigg koncentrujac si¢ na doskonaleniu form programowych i zapewnianiu
srodkdw niezbednych dla rozwoju technicznego i programowego. Krajowa Rada z zasady
ustosunkowywala si¢ pozytywnie do wnioskow nadawcow diecezjalnych zmierzajacych do
poszerzenia zasiggu w celu objecia programem diecezjalnym terytorium danej diecezji.
Trzeba jednak stwierdzi¢, ze w okresie sprawozdawczym wnioskow takich byto bardzo mato,
co przede wszystkim wiaze si¢ z rosnacymi kosztami utrzymania radiostacji, odczuwanymi
zwlaszcza przez nadawcow majacych ambicje, by program ich miat charakter nie czysto
komercyjny, ale spoteczno-religijny, kulturalny i edukacyjny. W omawianym okresie
Krajowa Rada rozszerzyla koncesj¢ Diecezji Zielonogorsko-Gorzowskiej poprzez przyznanie
nowej stacji w Stubicach oraz zmienita warunki nadawania zlokalizowanej w Gdansku stacji
nalezacej do Archidiecezji Gdanskiej przez zwigkszenie mocy do 120 kW 1 stacji w Pelplinie
nalezacej do Diecezji Pelplifiskiej do 1 kW. Decyzje te poszerzyty mozliwos$¢ dotarcia do
stuchaczy z programem diecezjalnym. Poza tym Krajowa Rada, kierujac si¢ tymi samymi
przestankami, podj¢ta uchwatly przyznajace nowe stacje Diecezji Opolskiej (Nysa, Kluczbork,
Raciborz, Olesno, Dobrodzien) oraz Diecezji Lowickiej (Mszczonéw, Rawa Mazowiecka,
Kutno). Minister Lacznoséci, 6 marca 2000 roku, wydal postanowienia dotyczace trzech
nowych stacji Diecezji Opolskiej (Nysa, Kluczbork, Raciborz). Stacje w Olesnie (uchwata
KRRIiT z 2 grudnia 1999 roku) i Dobrodzieniu (uchwata KRRiT z 15 grudnia 1999 roku)
oczekuja na postanowienie Ministra facznosci. Na postanowienie Ministra tacznosci
oczekuja rowniez trzy nowe stacje Diecezji Lowickiej (uchwata KRRiT z 9 grudnia 1999
roku).

Zagadnienie tendencji integracyjnych stacji diecezjalnych w postaci powotania do
zycia przez 16 diecezji Spotki Producenckiej Plus 1 wykorzystywania tworzonego przez tg
spotke programu pod nazwa ,,Radio Plus” przez cz¢s$¢ stacji diecezjalnych omowione zostato
obszernie w sprawozdaniu ubiegtorocznym. Sytuacja tam przedstawiona nie ulegla w okresie
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sprawozdawczym wigkszym zmianom. O zmiang dotychczasowej nazwy na zawierajaca
czton ,,Radio Plus” wystapity do KRRiT w tym czasie kolejne stacje diecezjalne (Warszawa,
Kielce, Plock, Bydgoszcz) 1 zgode taka otrzymaty. Wedlug najnowszych danych
przedstawionych przez Zarzad Spoiki obecnie program ,,Radia Plus” wykorzystywany jest - w
réznym zakresie czasowym, nie przekraczajacym jednak 49 % ogdlnego czasu nadawania —
przez 20 diecezji posiadajacych w sumie 25 koncesji 1 nadajacych na 34 czgstotliwosciach.
Oznacza to, iz poza wspolpraca programowa ze spotka pozostaje nadal 15 diecezji
posiadajacych rozglosnie. 6 z nich retransmituje czasowo program Radia Maryja do momentu
uzyskania na tym terenie stacji wiasnych przez oo. Redemptorystow, co powinno zostaé
zrealizowane w obecnym roku. Pozostale diecezje oraz rozglo$nie lokalne: parafialne
i zakonne nadaja programy tworzone samodzielnie. Trzeba podkresli¢, ze cho¢ wspotpraca ze
Spotka Producencka Plus wptywa na pewne zblizenie charakteru programoéw radiostacji
diecezjalnych, to wyraznie dostrzec mozna troske koncesjonariuszy koscielnych, by zachowac
charakter lokalny przez podejmowanie problematyki diecezji, miasta czy regionu. Pewien
problem stanowi jedynie sytuacja w Warszawie (Katolickie Radio Plus $w. Jozef) gdzie
aktualnie tworzony jest przez Spotke Producencka Plus blok materiatdéw rozpowszechniany
dla wszystkich stacji wspotpracujacych ze spotka, co powoduje techniczne trudnosci z
realizacja programu Archidiecezji Warszawskiej. KRRiT otrzymata 26 listopada 1999 roku
prosbe od czlonkow Konferencji Episkopatu Polski tworzacych Spoétke Producencka Plus
o przydzial na terenie Warszawy osobnej czgstotliwosci dla celow emisji programu
wytwarzanego przez spotke. Poniewaz aktualnie w Warszawie Krajowa Rada nie dysponuje
wolnymi czgstotliwosciami, Przewodniczacy KRRiT wystapil z wnioskiem do Ministra
Lacznosci o wyszukanie na tym terenie odpowiedniej czgstotliwosci. Spotkanie Krajowej
Rady z przedstawicielami Konferencji Episkopatu Polski, z ks. kardynalem Joézefem
Glempem, Prymasem Polski na czele, 4 listopada 1999 roku, potwierdzilo, iz generalnie
sytuacja radiostacji diecezjalnych i parafialnych jest unormowana i nie budzi zastrzezen
zadnej ze stron.

Zagadnienie uzupelnienia sieci ogolnopolskiej Radia Maryja byto jednym z gtownych
tematow dzialalnosci Krajowej Rady w okresie sprawozdawczym. Na wiosng 1999 roku
KRRIiT przyjeta stanowisko, ze w zwiazku z powaznymi zmianami powstalymi w toku
realizacji ,,Projektu planu sieci Radia Maryja”, opracowanego przez Instytut Lacznosci w
1995 roku, dokonczenie budowy sieci tego Radia - tak by realne byto wykonanie
koncesyjnego zapisu o pokryciu 80% powierzchni kraju - wymaga opracowania przez Instytut
Lacznos$ci projektu aktualizacji i optymalizacji sieci Radia Maryja. Krajowa Rada przyjeta
stanowisko w tej kwestii. W oparciu o to stanowisko pelniacy wowczas obowiazki
Przewodniczacego KRRiT Witold Grabo$§ zwrdcit si¢ 9 czerwca 1999 roku do Ministra
Lacznosci z prosba o rozwazenie mozliwosci wykonania przez Instytut L.aczno$ci omawianej
optymalizacji w ramach prac resortu. KRRiT zadeklarowata ze swej strony czynny udziat
w przygotowaniu materiatow i zalozen do tego opracowania. Minister Laczno$ci pismem z 23
lipca 1999 roku wyrazil zgode na takie rozwiazanie. W zwiazku z tym Przewodniczacy
KRRIiT, Juliusz Braun przekazat 18 sierpnia na rgece prezesa Zarzadu Krajowego PAR
»Zatozenia do projektu aktualizacji planu ogélnopolskiej sieci nadawczej dla emisji programu
Radia Maryja”. Punkt 1 tych zalozen stwierdzal: ,,Zasigg sieci ogdlnopolskiej Radia Maryja
powinien by¢ zgodny z zapisem Koncesji nr 6 z 23 czerwca 1994 roku, to jest 80 % pokrycia
powierzchni kraju programem monofonicznym, co oznacza objgcie zasiggiem ok. 90 %
ludnos$ci.” Pod koniec listopada Krajowa Rada otrzymata od Ministra L.acznos$ci opracowany
przez Instytut Lacznosci projekt optymalizacji i aktualizacji sieci Radia Maryja i natychmiast
przystapita do jego realizacji. W grudniu Krajowa Rada podj¢ta uchwatg zmieniajaca warunki
techniczne sieci Radia Maryja zgodnie z propozycjami zawartymi w tym projekcie. Zmiany
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dotyczyly 50 nadajnikéw. Decyzje w sprawie zmian parametrow technicznych ujetych w
uchwale wydawane sa po otrzymaniu postanowien Ministra .acznosci i zaakceptowaniu ich
przez nadawceg. Niezwlocznie po przekazaniu przez Ministra tacznosci 5 nowych
czestotliwosci z nowego projektu sieci opracowane] na potrzeby tego nadawcy,
Przewodniczacy KRRiT, 29 lutego 2000 roku, opublikowal ogloszenie o mozliwosci
rozszerzenia koncesji nadawcy ogolnopolskiego, co stanowi ustawowy wymog
rozstrzygnigcia tego postgpowania. Pozostate zmiany w koncesji Radia Maryja bgda mozliwe
po zakonczeniu prac resortu tacznosci zwiazanych z koniecznos$cia uzgodnien
migdzynarodowych w zakresie wykorzystywania dobranych przez Instytut Lacznosci nowych
czgstotliwosci. Prace nad wuzupelianiem koncesji Radia Maryja beda toczy¢ sig
nieprzerwanie, niezaleznie od rozpoczynajacej si¢ w biezacym roku procedury ponownego
udzielenia koncesji (szerzej na temat zakresu czynno$ci podejmowanych przez Krajowa Rade
w tej sprawie oraz stanu realizacji ustalen napisano w rozdziale III Sprawozdania z
dzialalnosci KRRiT w 1999 roku ,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ
koncesyjny™).

Zgodnie z obecnym stanem koncesji Radia Maryja taczny zasigg monofoniczny w
zakresie 87.5 — 108 MHz wynosi 62,7% powierzchni oraz 75,7% ludnosci. Zasigg
stereofoniczny w wyzej wymienionym zakresie wynosi odpowiednio 37,3% i 53,4%.

Przewodniczacy KRRiT w odpowiedzi na otrzymane listy skierowal do stuchaczy
Radia Maryja obszerne wyjasnienie aktualnej sytuacji i procedur zwiazanych z rozszerzaniem
sieci Radia Maryja. Wyjasnienie nagrane na tasm¢ magnetofonowa wrgczone zostato
Dyrektorowi Radia o. Tadeuszowi Rydzykowi 9 lutego 2000 roku w czasie dorocznego
spotkania Krajowej Rady z nadawca, w celu emisji na antenie tego radia.

Telewizja koScielna katolicka

Jedyna dziatajaca w Polsce telewizja koscielna katolicka ,, Telewizja Niepokalanéw”
00. Franciszkanéw otrzymata w grudniu 1999 roku, prawo rozpowszechniania swego
programu w sposob rozsiewczy satelitarny. Oblicza sig, ze liczba gospodarstw domowych
posiadajacych indywidualne zestawy do odbioru telewizji satelitarnej wynosi w Polsce okoto
1,5 — 2 milioné6w ludzi. Program ,,Telewizji Niepokalandw” rozprowadzany jest rowniez w
187 sieciach kablowych 1 obejmuje ta droga ok.1.110,000 abonentéw. , Telewizja
Niepokalanéw” posiadala juz uprzednio prawo rozpowszechniania swego programu z 6 stacji
naziemnych zlokalizowanych w Skierniewicach, Bartnikach, Lodzi, Krakowie, Gorlicach,
Warszawie i Opolu, gdzie liczba potencjalnych odbiorcow sigga 4.200.000. Cz¢$¢ tych stacji
nie zostala jednak dotad uruchomiona. KRRiT dwukrotnie wyrazata juz zgodg na
przesunigcie terminu uruchomienia stacji w Lodzi, Krakowie i Opolu. Wnioski w tej sprawie
nadawca motywowal m.in. planami w zakresie dosylu sygnalu przez satelitg. Na ostatnie
ogtoszenie Przewodniczacego KRRiT o wolnych kanatach telewizyjnych (Gdansk, Lublin) z
20 kwietnia 1999 roku, ,Telewizja Niepokalandow” nie zglosita swoich wnioskow.
Kierownictwo “Telewizji Niepokalanow” kilkakrotnie na spotkaniach z Krajowa Rada — o
czym pisaliSmy takze w ubiegtorocznym Sprawozdaniu — informowato, iz tworzy spotke
producencka pod nazwa ,Telewizja Familijna” oraz prowadzi prace nad pozyskaniem
odpowiednich partneréow finansowych, a w konsekwencji przystapi do realizacji nowego
ambitnego projektu programowego realizowanego przez spotke ,,Telewizja Familijna”.
Podczas spotkania, 15 marca 2000 roku, zostata oficjalnie poinformowana o zawiazaniu
spotki ,,Telewizja Familijna”, z udzialem m.in. KGHM Metale, Polskiego Koncernu
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Naftowego, PZU Zycie, Prokom Investment. 52 % udzialéw pozostaje we wladaniu Zakonu
00. Franciszkanow.

Radiofonia zwigzana z innymi wyznaniami chrzes$cijanskimi

Radiofonia zwigzana z innymi niz katolickie wyznaniami chrzescijanskimi jest
w Polsce bardzo stabo rozwinigta. Krajowa Rada wydata tylko jedna koncesj¢ dla koscielne;j
osoby prawnej niekatolickiej. Jest to koncesja wydana w roku 1999 dla prawostawnej
Diecezji Biatostocko-Gdanskiej na ,,Radio ORTODOXIA” zlokalizowane w Biatymstoku.
Koncesja realizowana jest wspolnie z ,,Radiem CCM” (programy prawostawne nadawane sa
codziennie od godz. 16.00. do 18.00.) na jednej czegstotliwosci (102,7). Taki uktad jest
wynikiem porozumienia obu nadawcow.

Stuchacze wyznania ewangelickiego nie maja w Polsce wlasnego radia koscielnego,
ale realizuja swoje cele religijno-spoteczne przez Spotke z 0.0. CCM. Przydzial koncesji dla
radia. CCM wspieraly wladze Kosciola Ewangelicko-Reformowanego podkreslajac
przydatnos¢ tego radia dla pracy Kosciota. Radio CCM zabiega o czgstotliwosci przede
wszystkim na terenach, gdzie istnieja wigksze skupiska wyznawcow Kosciota
Ewangelickiego. Obok programéw spoteczno-religijnych nadaje ono duza ilo§¢ programow
muzycznych cieszacych si¢ popularnoscia w srodowiskach ludzi mlodych. Radio to posiada
swoje stacje w Bielsku Biatej, Oswigcimiu i1 Ustroniu oraz ostatnio w Biatymstoku, gdzie -
jak wspomniano wyzej - dzieli wykorzystanie przyznanej czgstotliwosci z Ko$ciotem
Prawostawnym.

Charakter chrzescijanski deklaruje takze stacja Radio Mazury w Ostrodzie
prowadzona przez Fundacj¢ Pomocy Chrzesécijanskiej. Okresla ona swoj profil jako
»chrzescijanska stacja migdzywyznaniowa”. Inne inicjatywy podejmowane w ciagu
minionych lat ze strony srodowisk chrzescijanskich (np. przez parafi¢ ewangelicka w Kaliszu)
nie doszty do skutku przede wszystkim na skutek braku srodkoéw materialnych.

Rynek telewizji kablowych

Rynek telewizji kablowych jest jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢
pol eksploatacji mediow elektronicznych w Polsce. Obecnie zarejestrowanych, posiadajacych
wpisy do rejestru Przewodniczacego KRRiT programéw rozprowadzanych w sieciach
telewizji kablowej jest ponad 600 operatorow, zarzadzajacych ponad 800 sieciami. Stata
tendencja jest wzrost liczby gniazd abonenckich — obecnie jest ich ok. 3,5 min. Liczbe
gospodarstw domowych w Polsce szacuje si¢ na 12,5 mln, z czego prawie 2 mln korzysta
z indywidualnych zestawow do odbioru telewizji satelitarnej. Lacznie dostgp do programow
satelitarnych ma wigc ponad 40% ludnos$ci naszego kraju. Wskaznik wzrostu liczby gniazd
1 sieci obrazuje najlepiej bardzo szybki rozwdj rynku telewizji kablowych w Polsce.

W rekach 10 operatoréw znajduje si¢ ponad 50% gniazd, z czego dwoch najwigkszych
operatorOw posiada ponad 1,2 mln gniazd. Rewolucja w ustugach telekomunikacyjnych
wymusza na operatorach sieci telewizji kablowej przystosowanie bazy technicznej do nowych
ustug. Dziatalno$¢ taka wymaga duzych nakladow inwestycyjnych. W rozwoj polskiej
telewizji kablowej gldwnie zaangazowany jest kapitat amerykanski.
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Dotychczas KRRiT wydata 172 koncesje na rozpowszechnianie programoéw
w sieciach telewizji kablowej, w tym 4 na program radiowy ( 1- 1993 roku, 39-1994 roku, 34-
1995 roku, 28-1996 roku, 27-1997 roku, 32- 1998 roku i 11- 1999 roku) oraz 39 decyzji o
rozszerzeniu koncesji o kolejne sieci telewizji kablowe;.

Lacznie z tytulu oplat za udzielenie lub rozszerzenie koncesji w sieciach telewizji
kablowej wptyneto do budzetu panstwa ponad 1,5 min zi.

Przewodniczacy KRRiT wydat 3319 postanowien o wpisie do rejestru programoéw
rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowej. W ciagu ostatnich dwoéch lat podwoita sig
liczba wydanych postanowien w poréwnaniu do okresu z lat 1993-1997. Tak duza ilo$¢
dokonywanych wpisOw jest zwiazana z gwaltownie powigkszajaca si¢ oferta programowa jak
1ze znaczaca poprawa przestrzegania przez operatoroOw przepisoOw ustawy o radiofonii
1 telewizji. Obecnie mozna uzyska¢ wpis na 350 programéw dostgpnych droga satelitarng lub
rozpowszechnianych w sieciach kablowych. Powigkszenie oferty programowej, dostgpnej w
sieciach telewizji kablowej, umozliwia operatorom pozyskiwanie §rodkow na rozwoj sieci
(podnoszenie abonamentu). Jednoczesnie jednak wzrost abonamentu wywoluje protesty ze
strony odbiorcow (zwlaszcza w przypadku likwidowania przez spétdzielnie mieszkaniowe
przestarzatych, niezgodnych z wymogami technicznymi anten zbiorczych). Liczne skargi
naplywajace do Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji unaoczniaja problem. Nie ma
przepisOw chroniacych obywateli przed dziatalnoscia administracji ich domoéw, ktore
podpisujac umowy z operatorami telewizji kablowych, zapominaja czgsto czyje interesy
powinny mie¢ na wzgledzie. Ustawa o radiofonii i telewizji nie daje zadnych kompetencji
KRRiT w sprawach operatoréw telewizji kablowej w zakresie obowiazku dostarczania
darmowych pakietow, zlozonych z programéw rozpowszechnianych droga rozsiewcza -
naziemna, dostgpnych na danym terenie za pomoca tradycyjnych anten.

Przy tak duzej liczbie oferowanych programow w sieciach kablowych operatorzy
stosuja pakietyzacje programéw. Wraz z rozwojem ustug operatorskich w zakresie telewizji
kablowej, nastapil ogromny wzrost iloSciowy oferty programowej. Rosnaca podaz oraz
réznorodno$¢ programéw spowodowaly konieczno$¢ dokonywania wyboru - co z tej
ogromnej propozycji nadawcoéw dostarcza¢ odbiorcom, gdyz zwigkszanie liczby programow
wiaze si¢ ze wzrostem cen oferowanej ustugi. Przestanki te spowodowaty pakietyzacje, czyli
grupowanie programoOw w zestawy 1 uzaleznienie oplat abonamentowych od zawartosci
dostarczanego pakietu.

Kontrola nadawcéw kablowych wykazala szeroko rozpowszechniona nieznajomosé
prawa obowiazujacego koncesjonariuszy w Polsce. Podstawowym btedem programowym
w wykonywaniu przepiséw koncesyjnych w ,kablu” jest laczenie w jedno pojecie prawne
kanatu planszowego z kanatem, na ktorym nadawany jest program koncesjonowany. Ten
drugi podlega zapisom koncesyjnym i wszelkim unormowaniom dotyczacym programu,
nadawania reklam 1 programéw sponsorowanych, ewidencji ich nadawania oraz
przechowywania nagranych materiatow poemisyjnych (art. 20 ustawy o radiofonii i telewizji).
Podczas przeprowadzanych kontroli stwierdzano, ze najczgsciej podmioty posiadajace
koncesj¢ na rozpowszechnianie programéw w sieciach telewizji kablowej nie przestrzegaja
nastepujacych przepisoOw ustawy o radiofonii i telewizji oraz warunkéw koncesyjnych:

® obowiazku uzyskania zgody KRRiT na zawieszenie emisji programu,
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® obowiazku powiadomienia KRRiT o zmianach sktadu Rady Nadzorczej, Zarzadu spotki
oraz o zmianach udzialowcow spolki (jesli zmiana ma przekroczy¢ 51% pierwotnych
udzialow wymagana jest zgoda KRRiT na dokonanie takiej transakcji),

e obowiazku przestania KRRiT w terminie 5 miesigcy od dnia otrzymania konces;ji,
regulaminu wewngtrznego kwalifikowania programoéw opracowanego zgodnie z
przepisami rozporzadzenia KRRiT z 21 listopada 1994 roku w sprawie szczegoétowych
zasad rozpowszechniania przez radio 1 telewizje¢ audycji, ktéore moga zagrazaé
psychicznemu, uczuciowemu lub fizycznemu rozwojowi dzieci 1 mlodziezy,

® obowiazku przestrzegania  przepisow o reklamie przez  koncesjonariusza
rozpowszechniajacego na jednym kanale program koncesjonowany oraz przekazy
planszowe 1 programy zakupione jako uzupeilienie programu koncesjonowanego-
lokalnego,

e obowiazku przechowywania nagran audycji na odpowiednich no$nikach przez okres 28
dni od dnia ich rozpowszechnienia, w przypadku emisji na jednym kanale programu
koncesjonowanego, audycji retransmitowanych (jako uzupetnienie programu wilasnego)
oraz przekazow planszowych,

e obowiazku informowania KRRiT o zmianie siedziby podmiotu.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji utrzymuje staty kontakt z dwoma najwigkszymi
Izbami Gospodarczymi zrzeszajacymi operatoréw sieci telewizji kablowych (w 1999 roku
stowarzyszenia operatorow sieci telewizji kablowych przeksztatcity si¢ w izby gospodarcze):
Ogolnopolska Izba Gospodarcza Komunikacji Kablowej z siedziba w Zielonej Gorze oraz
Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce — Izba Gospodarcza z siedziba w Lodzi.

W wyniku systematycznego monitoringu programow rozprowadzanych w sieciach
telewizji kablowej i sktadania wnioskéw do prokuratury oraz interwencja Przewodniczacego
KRRiT u Ministra Sprawiedliwo$ci, prokuratury zaczgly przekazywaé do sadow wnioski
dotyczace ztamania przez operatoréw art. 52 ustawy o radiofonii i telewizji.

Rynek telewizji kablowych w Polsce ulega ciaglym przemianom, giéwnie z powodu
rewolucji technologicznej i1 poszerzajacej si¢ oferty programowej. Powigkszajacy si¢ zakres
penetracji rynku przez telewizje kablowe wskazuje na jakie pole przenosi si¢ zainteresowanie
polskiego widza. W przysztosci, mozliwos$¢ korzystania na szersza skalg z dodatkowych ustug
w ,,kablu” (telefon, internet, ustugi bankowe itd.) z pewnoscia jeszcze podniesie atrakcyjnosé¢
telewizji kablowych.

Polskoje¢zyczne programy telewizyjne nadawane spoza terytorium Polski

Polska, najwigkszy kraj z grupy panstw Srodkowoeuropejskich, jeden z liderow w
transformacji systemowej, o duzym wzroscie PKB i wzro$cie dochodow obywateli, widziana
jest przez zagranicznych inwestoréw medialnych jako obiecujacy rynek dla ich programéw.
Dodatkowo polski widz stosunkowo duzo czasu spedza przed telewizorem i gotow jest
ponies¢ duze wydatki zwigzane z dostgpem do programéw nawet kosztem wyrzeczen
(telewizor kolorowy znajduje si¢ prawie w kazdym domu, pod wzgledem liczby anten
satelitarnych i magnetowidéw Polska wyprzedza wigkszos$¢ krajow Europy Zachodniej).

Nadawcy zagraniczni nadajacy poprzez satelit¢ programy przeznaczone wytacznie dla
odbiorcéw w Polsce (np. RTL 7, HBO, Polonia 1, Super 1, Atomic TV, programy Wizji TV)
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lub tworzacy polskie wersje jezykowe programow europejskich (np. Eurosport, Planete,
Animal Planet, programy Discovery, TNT, Cartoon Network) maja mozliwos$¢ dotarcia do
okoto 2 miln posiadaczy anten satelitarnych oraz okoto 3.5 mln abonentéw sieci kablowych
(tacznie do okoto 40% gospodarstw domowych).

Na mocy Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej, ktorej Polska jest
strona, panstwa cztonkowskie zobowigzane sa do zapewnienia swobodnego odbioru
programow nadawanych z krajow bgdacych strona Konwencji. W chwili obecnej nadawca
programu znajduje si¢ w jurysdykcji panstwa, na terytorium ktérego znajduja si¢ urzadzenia
nadawcze. Znowelizowana w 1998 roku Konwencja (ktéra wejdzie w zycie 1 pazdziernika
2000 roku) zmienia kryteria okreslajace panstwo, w jurysdykcji ktérego znajduje si¢ nadawca
programu (szerzej na ten temat napisano w rozdziale V Informacji ,,Dzialalnosé
migdzynarodowa KRRiT”, w podrozdziale ,,Prace grup ekspertow w Radzie Europy™).

Rozprowadzanie programéw w sieciach kablowych wymaga zgloszenia do rejestru
Przewodniczacego KRRiT.

Sposréd ponad 350 programéw zglaszanych przez operatoréw telewizji kablowych do
rejestracji ponad 40 programéw rozpowszechnianych jest w jezyku polskim. Programy
nadawcow zagranicznych, ktorych tre$¢ jest zgodna z obowiazujacym porzadkiem prawnym,
rozpowszechniane w jezyku obcym, lub gdy polska wersja jezykowa jest jedna z kilku, sa
rejestrowane przez Przewodniczacego KRRiT.

Programy nadawcow ,,zdelokalizowanych” emitujacych programy z zagranicy w celu
uniknigcia polskiego prawodawstwa nie sa rejestrowane przez Przewodniczacego KRRIiT.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na stanowisku, ze nadawcy programow
skierowanych wylacznie do polskiego odbiorcy powinni ubiegaé si¢ o polska koncesje, ktora
gwarantuje przestrzeganie polskiego prawa. Ograniczeniu zjawiska ,,delokalizacji” stuzy¢ ma
nowelizacja Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgraniczne;.
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II. DZIALALNOSC PROGRAMOWA NADAWCOW

Oferta programowa nadawcow telewizyjnych w 1999 roku

Globalna oferta programowa: Telewizja publiczna (TVP1, TVP2) i Telewizja koncesjo-
nowana (POLSAT, TVN, NASZA TV, CANAL+ POLSKA - kodowany)

Struktura gatunkowa

W 1999 roku nadano tacznie: 46.351 godz. 100%
Laczna liczba godzin %

Informacja 2203 5%
Publicystyka 3 087 7%
Edukacja 1 420 3%
Religia 303 1%
Widowiska teatralne i inne formy udramatyzowane 183 0%
Film 24 881 54%
Rozrywka 6 816 15%
Muzyka powazna 161 0%
Sport 1767 4%
Autopromocja 2215 5%
Reklama 2 835 6%
Rozlaczona sie¢ Programu 2 480 1%

W 1999 roku szes$ciu naziemnych nadawcow telewizyjnych wyemitowato lacznie
46.351 godzin programu telewizyjnego; o 2.400 godzin wigcej niz w 1998 roku Dla trzech
nadawcow programéw: TVPI, TVP2 i CANAL+ byla to stabilizacja na poziomie
poprzedniego roku. Znaczaco wydtuzyli liczbe godzin emisji nowi nadawcy komercyjni,
zwlaszcza TVN o 17% w poréwnaniu z 1998 rokiem, NASZA TV o 13% i POLSAT o 3%.
Dwaj nadawcy oferowali programy catlodobowe: TVN i CANAL+.

Ponad polowe calej oferty programowej w 1999 roku wypelnily filmy fabularne,
animowane, seriale i sitcomy, i w mniejszym stopniu — film dokumentalny
i krotkometrazowy

Fundamenty oferty programowej w 1999 roku, podobnie jak w roku poprzedzajacym,
tworzyly 2 gatunki: film i rozrywka. W przypadku telewizji publicznej trzecim znaczacym
gatunkiem byta publicystyka.
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W stosunku do 1998 roku w catos$ci globalnej oferty programowej wzrost udziat
filmu. Najwigksza dynamik¢ pod tym wzgledem wykazal POLSAT, ktory wyemitowat o
ponad 400 godzin wigcej filméw (+12%). W kierunku wigkszego nasycenia swojej oferty
filmem poszty réwniez oba programy telewizji publicznej i TVN, zwigkszajac w stosunku do
roku poprzedniego ofert¢ filmowa o 8%. W przypadku TVP1 1 TVP2 zwigkszono przede
wszystkim liczbg godzin emisji filmow fabularnych, w POLSACIE — sitcom’6w, a w TVN —
filméw animowanych.

Zanotowano réwniez wzrost emisji audycji rozrywkowych, ktore szczegolnie
preferowal TVN, zwigkszajac przeznaczona na nie liczbg godzin o ponad 1.000 (+91%) oraz
POLSAT - 400 godzin wigcej niz w roku poprzednim (+26%).

Najwyzszy udzial premier w rocznym czasie nadawania odnotowano w telewizji
publicznej: 86% w TVP1 1 82% w TVP2. Nadawcy komercyjni nadali od 57 do 68% audycji
premierowych, a telewizja kodowana CANAL+ 27%.

Oferta programowa telewizji publicznej

TVP1 TVP2
godz. % godz. %
Liczba godzin emisji ogélem 7 455 100% 6 890 100%
Informacja 572 7,7% 743 10,8%
Publicystyka 1111 14,9% 526 7,6%
Edukacja 569 7,6% 157 2,3%
Religia 169 2,3% 59 0,9%
Widowiska teatralne i inne formy udramatyzowane 89 1,2% 78 1,1%
Film 3165 42,5% 2 649 38,4%
Rozrywka 877 11,8% 1016 14,7%
Muzyka powazna 19 0,3% 141 2,0%
Sport 268 3,6% 415 6,0%
Autopromocja 240 3,2% 338 4,9%
Reklama 376 5,0% 288 4,2%
Rozlaczona sie¢ Programu 2 480 7,0%
Oferta programowa telewizji koncesjonowanych
POLSAT TVN NASZA CANAL+
godz. % godz. % godz. % godz. %

Liczba godzin emisji ogélem | 8100 | 100%, 8760 | 100%| 6457 | 100%, 8689 | 100%
Informacja 408 | 5,0% 276 | 3,2% 197 3% 71 0,1%
Publicystyka 44 | 0,5% 491 | 5,6% 791 | 12% 124 | 1,4%
Edukacja 383 | 4,7% 215 | 2,5% 96 1% 0] 0,0%
Religia 63 | 0,8% 0] 0,0% 12 0% 0] 0,0%
Widowiska teatralne i inne 16 | 02% 0 0.0% 0 0% 0 0.0%
formy udramatyzowane

Film 3908 [48,2%| 3901 [44,5%| 4005 | 62%| 7253 |83,5%
Rozrywka 1850 |[22,8%]| 2295 [26,2% 464 7% 315 | 3,6%
Muzyka powazna 1 0,0% 0 0,0% 0 0% 0 0,0%
Sport 180 | 2,2% 202 | 2,3% 109 2% 593 | 6,8%
Autopromocja 647 | 8,0% 294 | 3,4% 323 5% 373 | 4,3%
Reklama 600 | 7,4%| 1087 | 12,4% 460 7% 24 | 0,3%
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Preferowane gatunki programowe

TVP1 TVP2 POLSAT TVN NASZA TV CANAL+
Film: Film: Film: Film: Film: Film:
42,5% 38,4% 48,2% 44,5% 62% 83,5%
Publicystyka: Rozrywka: Rozrywka: Rozrywka: Publicystyka: Sport:
14,9% 14,7% 22,8% 26,2% 12% 6,8%
Reasumujac:

Profil i struktura obu programow telewizji publicznej byly zblizone do lat
poprzednich. W programie 1 TVP prawie 60% rocznego czasu emisji wypetnily, w
dominujacym wymiarze, film i jako druga — publicystyka. W TVP2 film zajmowat nieco
mniej czasu, druga pozycj¢ miata rozrywka, a na trzeciej znalazla si¢ publicystyka. Pozycje
lidera ws$réd nadawcow programow o profilu  filmowo—rozrywkowym umacnialy
sukcesywnie POLSAT 1 TVN, w ktorych to programach te dwa gatunki wypetnity migdzy 70
a 80% catej oferty. Film dominowat w programie NASZA TV, cho¢ w poréwnaniu z rokiem
poprzednim zaobserwowano jego zmniejszenie o 10 punktéw procentowych.

Omowienie poszczeglélnych gatunkow programowych

Informacja (w telewizji publicznej)
w godzinach

.. Transmisje /retransmisje .
Dzienniki z obrad JSejmu, Senatljl Ogolem
TVP1 563 9 572
98,4% 1,6% 100,0%
TVP2 347 396 743
46,7% 53,3% 100,0%

Liczba godzin i wewngtrzna struktura tego gatunku byty w roku ubieglym zblizone do
poprzedniego. Program 1 przekazywal informacje prawie wyltacznie w formie dziennikow;
zajmowaly one $rednio ponad 1,5 godzin dziennie. Bloki informacyjne, o ré6znym czasie
trwania, w tym programie rozpoczynaly si¢ tuz po godzinie 6:00 1 konczyty okoto godziny
23:00. W Programie 2 znaczace miejsce zajelty regularnie nadawane transmisje z obrad
parlamentarnych. Dziennik krajowy rozpoczynat dzienny program TVP2, a ostatnia audycja
informacyjna: Panorama nadawana byta od jesieni o godzinie 21:00 (przedtem o 22:00). Z
informacyjnym potentatem, jakim byty wieczorne Wiadomosci, konkurowaty w ubieglym
roku nadawane w TVN o p6t godziny wczesniej — ,,Fakty”. Od grudnia w programie NASZA
TV zaczety ukazywac si¢ krotkie bloki informacyjne pt. ,,77 sekund”.

Publicystyka
w godzinach
spotlecz. |politycz.| ekonom. | kulturalna | rolna | miedzyn. |inna| ogélem
TVP1 239 144 35 511 120 42 20 1111
TVP2 341 17 0 128 0 19 21 526

Razem telewizja

publiczna 580 161 35 639 120 61 41 1637

35,4% | 9.8% 2,1% 39,0% | 7.3% | 3,7% [2,5%] 100,0%
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POLSAT 15 26 0 3 0 0 0 44
TVN 299 | 111 36 2 0 0 43 491
NASZA 659 11 0 105 0 0 16 791
Razem telewizja | 73 | 44q 36 110 0 0 59 1326
koncesjonowana
nie kodowana 73% | 11% | 3% 8% 0% | 0% [4% | 100%
CANAL+ 44 0 0 80 0 0 0 124
Ogélem 1597 | 309 71 829 120 | 61 | 100 | 3087
52% | 10% | 2% 27% | 4% | 2% | 3% | 100%

Publicystyka byta w globalnej ofercie programowej wszystkich nadawcow na trzecim
miejscu. Dzielila ja jednakze przepas¢ w liczbie poswigconych jej godzin: 8 razy mniej niz na
film 1 o potowe¢ mniej niz na rozrywke. W wigkszosci byly to audycje produkcji wihasnej
nadawcow. Gros audycji publicystycznych wyemitowano w telewizji publicznej, a w jej
Programie 1 zajely one 15% catosci programu. Byt to uktad podobny do 1998 roku Zmienity
si¢ natomiast proporcje tematyczne. Wzrosta liczba godzin poswigconych problematyce
spotecznej 1 ekonomicznej, zmalat za§ krag tematow kulturalnych. Wiosna 1999 roku
pojawita si¢ w Programie 1, nowa audycja: ,,Tygodnik Polityczny Jedynki”. Jesienia w TVP1
wprowadzono kilka nowych audycji publicystycznych, migdzy innymi: “Krakowskie
Przedmiescie 277, ,,Trudne pytania”. Zamiast nadawanego co wieczor ,,W centrum uwagi”,
od pazdziernika pojawil si¢ oparty na najwazniejszych wydarzeniach dnia — ,,Monitor
Wiadomosci”. Funkcje¢ publicystyki kulturalnej spetnial po jesiennych przeksztalceniach
»Pegaz”, w ktérym rozdzielono cz¢$¢ magazynowa od informacyjne;.

Wynikajacy z deklaracji niektérych nadawcow koncesjonowanych znaczny udziat w
programie publicystyki spotecznej wydaje si¢ by¢ raczej rezultatem niewtasciwej kwalifikacji
1 wlaczenia innych audycji do tego gatunku niz faktycznym obrazem programu nadawcy.

Edukacja
w godzinach
pﬁg:ll;l;::- poradnicze ogoblem
TVP1 501 68 569
TVP2 102 55 157
Razem telewizja publiczna 603 123 726
83,1% 16,9% 100,0%
POLSAT 205 178 383
TVN 7 208 215
NASZA 0 96 96
Razem telewizja koncesjonowana 212 482 694
nie kodowana 31% 69% 100%
CANAL+ 0 0 0
Ogoélem 815 605 1420
57% 43% 100%
W telewizji publicznej cele edukacyjne realizowano poprzez formy popularno-
naukowe, a w telewizjach koncesjonowanych za pomoca magazynow poradniczych.
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Prezentowani nadawcy swoje funkcje edukacyjne realizowali w wigkszos$ci poprzez
audycje popularno—naukowe, ktore w telewizji publicznej wypehity 83% zawarto$ci oferty
edukacyjnej. Audycje edukacyjne, realizowane poprzez rézne gatunki telewizyjne (felietony,
filmy, magazyny itp.) wyraznie byly wyodrgbnione w przedpotudniowym i
wczesnopotudniowym  pasmie emisyjnym w TVPI. W programach nadawcow
koncesjonowanych przewazaly audycje o charakterze poradnikowym, przede wszystkim
magazyny. O ile adresatem audycji edukacyjnych nadanych w telewizji publicznej byt widz
dorosty, to w przypadku nadawcoéw komercyjnych byty to w duzej mierze audycje dla dzieci i

mtodziezy.

Religia
w godzinach
publicystyka,
transmisje | informacja, inne ogolem
edukacja

TVP1 76 93 0 169
TVP2 24 35 0 59
Razem telewizja publiczna 100 128 0 228

43,9% 56,1% 0,0% 100%
POLSAT 1 55 7 63
TVN 0 0 0 0
NASZA 12 0 0 12
Razem telewizja koncesjonowana 13 55 7 75
nie kodowana 17% 73% 9% 100%
CANAL+ 0 0 0 0
Ogolem 113 183 7 303

37% 60% 2% 100%

W 1999 roku liczba godzin transmisji 1 audycji religijnych w telewizji publicznej
wzrosta o 56 godzin. Na t¢ sum¢ wplyw miaty przede wszystkim bezposrednie transmisje z
pielgrzymki Ojca Swigtego do Polski. W komercyjnym POLSACIE prezentowano 2
magazyny redakcji programow religijnych: ,,W drodze” 1 ,,Jestesmy”.

Widowiska teatralne i inne formy udramatyzowane

w godzinach

te:cezjvtil;ji opera | balet |musical pa::;ctl;ccge inne |ogélem
TVP1 89 0 0 0 0 0 89
TVP2 78 0 0 0 0 0 78
Razem telewizja publiczna 167 167
100% 0% 0% 0% 0% 0% 100%
POLSAT 0 1 0 0 15 0 16
TVN 0 0 0 0 0 0 0
NASZA 0 0 0 0 0 0 0
Razem telewizja koncesjo- 0 1 0 0 15 0 16
nowana nie kodowana 0 6% 0% 0% 94% 0% 16
CANAL+ 0 0 0 0 0 0 0
Ogoéltem 167 1 0 0 15 0 183
91% 1% 0% 0% 8% 0% 100%
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Widowiska teatralne i inne formy udramatyzowane zaje¢ly ulamek procenta
programu rocznego czasu nadawania. Jedynie w telewizji publicznej stanowily 1%.

Telewizja publiczna prezentowala w zblizonej do poprzedniego roku liczbie godzin
sztuki teatralne w Teatrze poniedziatkowym TVP1 1 w Spotkaniach teatralnych Dwojki oraz
Teatrze dla Dzieci i Mtodziezy. Byly one produkcji wtasnej lub polskich producentow
niezaleznych. Pozostate formy artystyczne nie zaistnialy. Po audycje poetyckie siggat
nie$miato zobligowany zapisem koncesyjnym POLSAT.

Film
w godzinach
dokumen | animo- . . . .
fabularny serial serie sitcom | ogolem
-talny wany
TVP1 1245 576 238 1106 0 0 3165
TVP2 809 507 146 1187 0 0 2 649
Razem telewizja 2 054 1083 384 2293 0 0 5814
publiczna 35,3% 18,6% 6,6% 39,4% 0,0% 0,0% 100%
POLSAT 1232 43 277 1901 0 455 3908
TVN 1165 37 823 1 808 0 68 3901
NASZA 1014 231 465 1462 798 35 4 005
Razem telewizja 3411 | 311 1565 | 5171 798 558 | 11814
koncesjonowana
nie kodowana 29% 3% 13% 44% 7% 5% 100%
CANAL+ 5717 630 786 50 0 70 7253
Ogolem 11 182 2023 2735 7514 798 628 24 881
45% 8% 11% 30% 3% 3% 100%

Film byl gléwnym elementem oferty programowej w 1999 roku. W strukturze
wewnetrznej tego gatunku przewazaly filmy animowane, seriale, serie i sitcomy. Filmy
dokumentalne wypelnily najwigcej czasu w programach telewizji publicznej
i CANAL+ Polska.

Telewizja publiczna

W TVPI na emisje pelnometrazowych filmow fabularnych przeznaczano, oprocz
srody i dni weekendowych, pé6znowieczorne pasmo emisyjne. Wybor interesujacego widzow
filmu utatwiaty kody informacyjne, jakimi nazwano, wprowadzone w wielu przypadkach jako
nowe, poszczegolne cykle filmowe:,,Goraco polecam”, ,,Zawod rezyser”, ,,Okruchy zycia”,
,Filmowe zblizenia”, czy ,,W starym kinie”.

14% oferty filmowej skierowano bezposrednio do dziecii W minionym roku
wyodrgbniono pasma, w ktorych nadawano znaczace filmy dokumentalne w cyklu ,,Czas na
dokument”, badz pierwszy serial dokumentalny ,,Pierwszy krzyk™.

Program 2 telewizji zaproponowatl w 1999 roku nowy cykl filmowy z udziatem
publicznosci pt. "Patrz i sadz” 1 telenowel¢ dokumentalna ,,Szpital dzieciatka Jezus”. Ponad
polowa jego oferty filmowej sktadata si¢ z produkcji europejskiej, w tym w duzej czesci —
polskiej. Dla filmu dokumentalnego przeznaczono pasma w: poniedziatki, $rody i czwartki.
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POLSAT

Oferte filmowa, ktéra stanowila potowe propozycji programowych tego nadawcy,
wypetnily przede wszystkim seriale i sitcomy produkcji USA i potudniowoamerykanskiej. W
poréwnaniu z rokiem poprzednim nieco wzrdst udziat produkeji polskiej, cho¢ nadal w swojej
liczbie 240 godzin rocznie byt wlasciwie niewidoczny. Filmy polskie w programie POLSAT
— to w znikomej cze$ci filmy fabularne, a w pozostalej czesci byla to wlasna produkcja lub
koprodukcja sitkomoéw i telenowel, takich jak: ,,13 posterunek”, ,,Czuto$¢ i1 klamstwa”,
,@raczykowie”, ,.Swiat wg Kiepskich”. 13% filméw zaadresowano do dzieci.

TVN

Gléwnym skladnikiem oferty filmowej TVN — podobnie jak w 1998 roku - byly
seriale, cho¢ w poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosta liczba petnometrazowych filmoéw
fabularnych i animacji dla dzieci. Zaprezentowane filmy produkcji polskiej, ktore stanowity
1,5% calej oferty filmowej to pelnometrazowe filmy fabularne 1 seriale, m.in. ,Ja
Malinowski”. W uktadzie ramowki w dni powszednie godziny przedpoludniowe wypetnione
byly serialami animowanymi, za§ wczesne popotudniowe telenowelami i serialami, gtownie
produkcji brazylijskiej i meksykanskiej. Na prezentacj¢ obrazow kinowych przeznaczano
pasma najwyzszej ogladalno$ci w dni weekendowe oraz we wtorki, czwartki i piatki.

NASZA TV

Propozycje filmowe zajelty w tym programie ponad 60% rocznego czasu nadawania.
W ofercie filmowej Naszej TV dominowaly seriale i serie fabularne — wszystkie produkcji
pozaeuropejskiej. Pelnometrazowe filmy fabularne eksponowano gléwnie we wspdlnym z
RTL7 pasmie wieczornym. Wsrod wszystkich nadanych filméow — produkcje polskie zajety
1%, cho¢ na tle innych nadawcoéw koncesjonowanych nieco wyzsza byla prezentacja
produkcji europejskiej.

CANAL+ POLSKA

W tym programie, wypetnionym w ponad 80% filmami, oferta filmowa byta
najbardziej bogata i uporzadkowana. W kazdym miesiacu prezentowano ponad 30 premier
filmowych, $rednio dziennie ponad 10 filmoéw fabularnych pelnometrazowych w wersji z
lektorem, oryginalnej z napisami 1 czasami — dubbing. Znaczaca pozycjg, zardwno pod
wzgledem iloéci jak i miejsca w ramowcee, zajmowal film polski. Nadawca konsekwentnie
stosowal oznakowanie graficzne informujace dla jakiej grupy wiekowej film jest
przeznaczony. Z rowna starannoscia traktowano film dokumentalny, poprzez dobor wazkich
kulturowo 1 spotecznie tematoéw oraz nadawanie pokazow premierowych w godzinach
najlepszej ogladalnos$ci. W ofercie filmowej znalazl si¢ rdwniez zapomniany przez innych
nadawcow telewizyjnych film krotkometrazowy. Prezentowane seriale, w tym sztandarowy
serial ,, Teletubbies”, adresowane byly przede wszystkim do dzieci.
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Kraje produkcji oferty filmowej (bez dokumentu)

w godzinach

Polska pozostale USA pld. inne razem
europ. ameryk.
TVPI 430 775 1144 2 238 2 589
TVP2 584 529 751 0 278 2142
Razem telewizja publiczna 1014 1304 1 895 2 516 4731
21,4% 27,6% 40,1% 0,0% 10,9% 100,0%
POLSAT 244 280 2562 475 304 3 865
TVN 56 256 2169 982 399 3 862
NASZA 28 386 2223 569 568 3774
Razem telewizja koncesjono- 328 922 6 954 2 026 1271 11 501
wana nie kodowana 3% 8% 60% 18% 11% 100%
CANAL+ 1028 1184 3950 5 455 6 622
16% 18% 60% 0% 7% 100%
Ogolem 2370 3410 12 799 2033 2242 22 854
10% 15% 56% 9% 10% 100%

W fabularnej ofercie filmowej omawianych nadawcow lacznie najsilniejsza pozycje
miaty produkcje amerykanskie. Mniej niz polowe czasu wypetnily one w telewizji publiczne;.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim mozna zauwazy¢ jednak kilkuprocentowy spadek oferty
amerykanskiej na rzecz wzrostu produkcji europejskiej. Dzietom europejskim, w tym
polskim, najwigcej czasu przeznaczonego na filmy poswigcita telewizja publiczna (ponad
50%), najmniej TVN — 8%. Nadawcy koncesjonowani z duzym upodobaniem siggali po
seriale poludniowoamerykanskie, ktére z kolei nie byly przedmiotem zainteresowania
telewizji publicznej 1 CANAL+.

Europejskie kraje produkcji oferty filmowej (bez dokumentu)

w godzinach

polska | angielska | francuska | niemiecka | wloska | razem
TVP1 430 337 168 80 190 1205
TVP2 584 208 143 110 68 1113
Razem telewizja publiczna 1014 545 311 190 258 2 318

43,7% 23,5% 13,4% 8,2% 11,1% | 100,0%
POLSAT 244 141 91 7 41 524
TVN 56 126 61 31 38 312
NASZA 28 99 97 72 118 414
Razem telewizja 328 366 249 110 197 1250
koncesjonowana
nie kodowana 26% 29% 20% 9% 16% 100%
CANAL+ 1028 711 381 88 4 2212

46,5% 32,1% 17,2% 4,0% 0,2% 100,0%
Ogolem 2370 1622 941 388 459 5780

41% 28% 16% 7% 8% 100%
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Rozrywka
w godzinach
muzyka |widowiska| kabaret, tele- talk . .
. . inne | ogolem
rozrywkowa| artyst. satyra |turnieje| show
TVP1 219 321 135 202 0 0 877
TVP2 392 135 150 339 0 0 1016
Razem telewizja 611 456 285 541 0 0 1893
publiczna 32,3% 24,1% 15,1% 28,6% | 0,0% 0% |100,0%
POLSAT 1 081 43 107 42 96 481 1 850
TVN 1 882 4 136 141 69 63 2295
NASZA 336 0 16 102 9 0 463
Razem telewizja 3299 47 259 285 | 174 | 544 | 4608
koncesjonowana
nie kodowana 72% 1% 6% 6% 4% 12%
CANAL+ 23 7 58 0 168 59 315
Ogélem 3933 510 602 826 342 603 6 816
58% 7% 9% 12% 5% 9% 100%

W 1999 roku dwa programy: POLSAT i TVN zdecydowanie zwigkszyty liczbg i czas
nadawania audycji rozrywkowych. W przypadku TVN byto to az dwukrotne zwigkszenie w
stosunku do poprzedniego roku. Rowniez TVP1 nadat wigcej o 170 godzin teleturniejow i
widowisk artystycznych. Wérdd rodzajow audycji rozrywkowych przewazala, poza telewizja
publiczna i CANAL+, muzyka rozrywkowa. W swojej ofercie rozrywkowej najwigcej
teleturniejow proponowala telewizja publiczna i NASZA TV. Widowiska artystyczne byty
wiasciwie domena tylko telewizji publiczne;j.

Muzyka powazna

w godzinach

audycje transmisje ,
, ogolem
muzyczne koncertow
TVP1 13 6 19
TVP2 66 75 141
Razem telewizja publiczna 79 81 160
49,4% 50,6%

POLSAT 1 0 1
TVN 0 0 0
NASZA 0 0 0
Razem telewizja koncesjonowana 1 0 1
nie kodowana 100% 0% 100%
CANAL+ 0 0
Ogotem 80 81 161

50% 50% 100%

Muzyka powazna zaistniala marginalnie i tylko w telewizji publicznej.
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Sport
w godzinach
magazyny transmisje inne ogoélem
TVP1 101 167 0 268
TVP2 197 218 0 415
Razem telewizja publiczna 298 385 0 683
43,6% 56,4% 0,0% 100,0%
POLSAT 98 77 5 180
TVN 32 133 38 203
NASZA 109 0 0 109
Razem telewizja koncesjonowana 239 210 43 492
nie kodowana 49% 43% 9% 100%
CANAL+ 250 326 17 593
Ogélem 787 921 60 1768
45% 52% 3% 100%

W poréwnaniu z 1998 roku spadta liczba godzin audycji sportowych: z 7% catos$ci
programu do 4%. Dotyczy to przede wszystkim obu programow telewizji publiczne;.

Audycje dla dzieci i mlodziezy

w godzinach

edukacja | rozrywka |religia| sport | teatr | film | inne | ogélem

TVP1 165 350 36 0 24 454 0 1029
TVP2 75 64 0 9 23 249 0 420
Razem telewizja 240 414 36 9 47 703 0 1449
publiczna

17% 29% 2% 1% 3% | 49% | 0% 100%
POLSAT 289 593 45 70 2 515 1 1515
TVN 115 0 0 3 0 0 823 941
NASZA 0 44 0 0 0 0 0 44
Razem telewizja 404 637 45 | 73 | 2 | 515 | 824 | 2500
koncesjonowana
nie kodowana 16% 25% 2% 3% 0% | 21% | 33% 100%
CANAL+ 0 0 0 0 0 617 0 617
Ogoélem 644 1051 81 82 49 | 1835 | 824 4566

14% 23% 2% 2% 1% | 40% | 18% 100%

do mlodego widza.

Film i rozrywka stanowily filar propozycji programowych skierowanych
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Oferta programowa lokalnych nadawcow telewizyjnych rozpowszechnia-
jacych program w sposob naziemny

Oferta programowa oddzialow terenowych telewizji publicznej

W 1999 roku oddzialy terenowe Telewizji Polskiej S.A. tworzyty i rozpowszechniaty
12 programoéw regionalnych. Na program regionalny sktadat si¢ program wlasny oddziatu i
program wspolny, ktory jest programem quasi-ogélnopolskim. Program wtasny zajmowal, w
zalezno$ci od oddziatu, od 25% do 29% rocznego czasu nadawania programu regionalnego.
Wigkszos¢ audycji nadawanych w tych programach produkowana byta przez same oddziaty.
OTV Gdansk i OTV Krakow 90% programu wypetnily wtasna produkcja.

Program wspdlny zestawiany w centrali TVP w Warszawie przez Biuro Oddziatéw
Terenowych, a nastgpnie przesylany za pomoca satelity do 12 oddziatow terenowych
stanowit, zasadnicza czg$¢ programu regionalnego. Jego udziat w programach regionalnych w
ciagu roku wahatl si¢ od 71% do 75 %. Biuro Oddzialoéw Terenowych zestawilo 4696,7
godzin programu wspdlnego, ktory prawie w calosci wiaczaty wszystkie oddziaty terenowe
do swojego programu regionalnego.

Liczba godzin oraz udziat r6znych rodzajow audycji w rocznym czasie nadawania
programu wspolnego

. . pakiet wspélny programu
Rodzaje audycji s0dz. %
Informacja 2,5 0%
Publicystyka 73,6 2%
Edukacja 512,6 11%
Religia 0 0%
Widowiska teatralne i inne formy udramatyzowane 29,8 1%
Film 3 256,1 69%
Rozrywka 315,6 7%
Muzyka powazna 37,5 1%
Sport 1624 3%
Autopromocja, zwiastuny 208,1 4%
Reklama 98,5 2%
Razem 4 696,7 100%

W programie wspolnym dominowal film zajmujac prawie 70% rocznego czasu
nadawania. Na oferte filmowa zlozyly si¢ filmy fabularne, seriale, filmy animowane i
dokumentalne. Wsrod tych rodzajow filmu najwigcej miejsca zajat serial — 41,5 %, cho¢ nie
wiele mniej miejsca poswigcono dokumentowi (34,4 %). Ponad potowe czasu trwania (57 %)
filmow z oferty fabularnej wypelniono pozycjami wyprodukowanymi w krajach europejskich,
w tym ok. 8% w Polsce.

Na drugim miejscu pod wzgledem ilo$ci zajmowanego w programie czasu znalazla si¢
edukacja, cho¢ jej udziat w programie byl niewielki, gdyz stanowit zaledwie nieco ponad 10%
programu wspdlnego. Tresci edukacyjne byly obecne w audycjach poradniczych i
popularnonaukowych. Kazdej z tych audycji poswigcono zblizonag liczbe godzin w ciagu
roku.
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W grupie audycji rozrywkowych znalazty si¢ kabarety, talk-show, teleturnieje,
audycje satyryczne, widowiska artystyczne i muzyka rozrywkowa. Zajelty one tacznie 7%
rocznego czasu nadawania.

Widowiska teatralne byty reprezentowane w programie przez balet, operg oraz audycje
poetyckie i poetycko-muzyczne. Przeznaczono na nie bardzo niewiele miejsca w programie.
Lacznie z muzyka powazna stanowily one 1,4 % czasu trwania programu rocznego.
Widowiska teatralne i muzyka powazna miaty swoje state miejsce w programie ramowym —
w kazda sobotg¢ w pasmie po godzinie 23.00 - lecz niestety nie byly regularnie nadawane.
Sredni tygodniowy czas trwania tych rodzajéw audycji wyniost 1,3 godziny.

Znikoma ilo$¢ czasu zajely w programie réwniez audycje informacyjne i
publicystyczne, ktore jednakze w calo$ci programu regionalnego byly znaczaco obecne w
programie wlasnym oddziatu, o czym bedzie mowa w dalszej czg$ci tego rozdziatu.

Program wspolny oddzialow terenowych mial zdecydowanie profil filmowy.

Wtasna oferta programowa oddziatow terenowych TVP

roczny czas
Oddzialy nadawania informacja publicystyka edukacja
programu
terenowe
wlasnego
godz. godz. % godz. % godz. %
OTV Bialystok 1716,0 215,0 13% 643,0 37% 64,5 4%
OTV Bydgoszcz 1657,0 240,0 14% 451,0 27% 156,5 9%
OTV Gdansk 1795,5 387,0 22% 696,5 39% 93,5 5%
OTV Katowice 1 887,5 179,0 9% 705,0 37% 106,5 6%
OTV Krakow 1 844,0 299,0 16% 531,5 29% 141,5 8%
OTYV Lublin 1771,0 220,5 12% 451,5 25% 75,0 4%
OTV Lodz 1819,5 264,0 15% 729,5 40% 219,0 12%
OTV Poznan 1 848,5 377,0 20% 398,5 22% 168,0 9%
OTYV Rzeszow 1572,0 199,5 13% 600,0 38% 203,5 13%
OTV Szczecin 1812,0 247,0 14% 748,0 41% 174,0 10%
OTV Warszawa 1787,0 393,5 22% 515,0 29% 100,5 6%
OTV Wroctaw 1 848,5 348,0 19% 684,0 37% 54,5 3%
widowiska teatralne
Oddzialy religia iinne formy film rozrywka
terenowe udramatyzowane
godz. % godz. % godz. % godz. %
OTV Bialystok 58,5 3% 5,0 0% 344,5 20% 73,0 4%
OTYV Bydgoszcz 81,0 5% 0 0% 173,0 10% 335,5 20%
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OTV Gdansk 88,0 5% 1,0 0% 9,0 1% 259,5 14%
OTV Katowice 25,5 1% 0 0% 65,0 3% 403,5 21%
OTV Krakéw 82,5 4% 0,5 0% 41,5 2% 262,0 14%
OTV Lublin 50,5 3% 0 0% 452,0 26% 315,5 18%
OTV Lodz 70,0 4% 0 0% 156,0 9% 127,0 7%
OTV Poznan 43,5 2% 1,0 0% 280,0 15% 179,5 10%
OTV Rzeszow 92,0 6% 0 0% 78,5 5% 190,0 12%
OTV Szczecin 59,0 3% 1,0 0% 29,5 2% 249,0 14%
OTV Warszawa 96,0 5% 2,5 0% 319,0 18% 118,0 7%
OTV Wroctaw 19,0 1% 1,5 0% 238,0 13% 160,5 9%
Oddzialy muzyka powazna sport auztgvli)::::::;j a reklama
terenowe godz. % godz. % godz. % godz. %
OTV Bialystok 8,5 0% 64,0 4% 216,5 13% 23,5 1%
OTV Bydgoszcz 0 0% 68,0 4% 124,5 8% 27,5 2%
OTV Gdansk 28,0 2% 118,0 7% 57,5 3% 57,5 3%
OTV Katowice 61,0 3% 122,0 6% 95,0 5% 125,0 7%
OTV Krakéw 52,0 3% 77,0 4% 302,5 16% 54,0 3%
OTYV Lublin 2,5 0% 45,0 3% 140,5 8% 18,0 1%
OTV Lodz 39,0 2% 69,5 4% 105,0 6% 40,5 2%
OTYV Poznan 18,0 1% 161,0 9% 149,0 8% 73,0 4%
OTV Rzeszoéw 57,0 4% 132,0 8% 16,0 1% 3,5 0%
OTV Szczecin 24,5 1% 96,5 5% 170,0 9% 13,5 1%
OTV Warszawa 3,0 0% 66,5 4% 108,0 6% 65,0 4%
OTV Wroctaw 16,5 1% 92,0 5% 132,5 7% 102,0 6%

W programach wtasnych oddziatlow terenowych obecne byly wszystkie rodzaje
audycji. Preferowane gatunki we wtasnej ofercie programowej byly nastepujace:

OTV Biatystok | OTV Bydgoszcz| OTV Gdansk |OTV Katowice| OTV Krakow OTYV Lublin
publicystyka publicystyka | publicystyka | publicystyka | publicystyka P ublifﬁ’;;[yka i
37% 27% 39% 37% 29% 26%
film rozrywka informacja rozrywka informacja rozrywka
20% 20% 22% 21% 16% 18%
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OTV Lodz OTV Poznan |OTV Rzeszoéw | OTV Szczecin |OTV Warszawa| OTV Wroclaw
publicystyka | publicystyka | publicystyka | publicystyka | publicystyka publicystyka
40% 22% 38% 41% 29% 37%
. . . . Informacja informacja . . . .
informacja informacja . . . informacja informacja
i edukacja i rozrywka
15% 20% 13% 14% 22% 19%

Zdecydowanie najwigcej miejsca w programach wilasnych oddzialéw terenowych
zajmowala publicystyka. Tylko w OTV Lublin jej udzial rownowazyt si¢ z udziatem filmu.
W programach 8 oddziatow wsrdd preferowanych gatunkoéw znalazta si¢ - ze wzgledu na
ilos¢ zajmowanego czasu - na drugim miejscu informacja. W programach czterech
oddziatéw roéwniez drugie miejsce zajmowata rozrywka, cho¢ jej udzial procentowy w
programie byl znacznie mniejszy niz udziat publicystyki. W jednym programie na drugim
miejscu pojawita si¢ edukacja, rowniez z duzo mniejszym niz publicystyka udzialem w
rocznym czasie.

W programach oddzialéw znaczace miejsce zajmowaly audycje rozrywkowe. W OTV
Bydgoszcz i Katowice zajmowaty one 20% rocznego programu. Tylko w programie oddziatu
w Warszawie, Wroctawiu, Lodzi 1 Bialymstoku nie przekraczaty one 10% rocznego czasu.
Audycje rozrywkowe reprezentowane byly najczg$ciej przez muzyke rozrywkowa i
teleturnieje, ale rowniez, cho¢ w mniejszym wymiarze czasowym, przez kabarety, satyre i
widowiska artystyczne.

Film najwigcej miejsca zajat w programie OTV Lublin, Biatystok, Warszawa, Poznan
1 Wroctaw. W pozostatych oddziatach zajat on niewielki procent programu. Wsrod réznych
rodzajow filmu najwigkszy udzial niemalze we wszystkich programach wlasnych miat film
dokumentalny. Udzial serialu i serii fabularnej byt niewielki.

Edukacja w programach wlasnych 8 oddzialow byta realizowana przede wszystkim
przez audycje poradnikowe. W pozostatych oddziatach wséréd audycji edukacyjnych
przewazaly audycje popularnonaukowe i o§wiatowe.

W programach wilasnych obecny byly rowniez sport, ktéry realizowano gtownie przez
magazyny sportowe 1 transmisje. W 10 oddziatach terenowych zdecydowanie wigcej miejsca
W programie po§wigcono na magazyny niz na transmisje sportowe. Sport miat swoje state
miejsce w programie ramowym. Codziennie nadawany byl w Katowicach, Poznaniu,
Wroctawiu 1 Krakowie, a w pozostatych oddziatach - w sobot¢ i niedzielg.

W programach 8 oddziatow prezentowano tematyke religijna gléwnie w magazynach.
W 4 oddziatach — w Rzeszowie, Bydgoszczy, Warszawie, Krakowie - byly to transmisje mszy
sw., nadawane w piatek albo w niedziele. Magazyny religijne mialy rowniez swoje stale
miejsce w programach ramowych.

Oddzialy, w programach wlasnych na widowiska teatralne przeznaczyty tacznie 12,5
godziny programu. Nalezy stwierdzi¢, ze widowiska teatralne pojawiaty si¢ w programie
przypadkowo. Podobnie bylo z muzyka powazna, ktéora w takich oddziatach jak: w
Bydgoszczy, Biatymstoku, Lublinie, Warszawie byta albo nieobecna, albo wystgpowata w
sladowych ilosciach. W innych oddziatach, jak we Wroctawiu, Szczecinie, Poznaniu czy
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Gdansku pojawiata si¢ okazjonalnie. Natomiast swoje stale miejsce w programie miata tylko
w OTV Krakow, Katowice, 1.0dz i Rzeszow.

Znamienne jest, ze w wigkszo$ci programow wiasnych bardzo duzo czasu po§wigcano
na autopromocj¢ i zwiastuny. Poza OTV Gdansk i Rzeszow we wszystkich pozostatych
autopromocja zajg¢ta ponad 100 godzin programu w ciagu roku. Takiej liczby godzin
programu w ciagu roku zaden z oddziatow nie przeznaczyt na audycje stuzace misji
publicznej, np. na widowiska teatralne i muzyke¢ powazna lacznie.

Programy wlasne oddzialow maja profil publicystyczno-informacyjny albo
publicystyczno-rozrywkowy.

Oddzialy terenowe tworzyly i nadawaly w swoich programach wtasnych audycje
adresowane do mniejszos$ci narodowych i grup etnicznych. Audycje takie znalazly si¢ w
programach 10 oddziatéw, bowiem dwa - OTV Bydgoszcz i £6dZ - na terenie swojego
nadawania nie maja duzych skupisk mniejszosci narodowych.

Audycje adresowane do mniejszosci narodowych i etnicznych w programach oddziatow
terenowych telewizji publicznej 1999 roku.

Oddzialy terenowe jezyk narodowy jezyk polski ogolem
godz. % godz. % godz. %
OTYV Bialystok 35,30 2,10 33,50 1,90 68,80 4,00
OTV Bydgoszcz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OTV Gdansk 8,00 0,40 34,70 1,90 42,70 2,30
OTV Katowice 12,00 0,60 4,00 0,20 16,00 0,80
OTV Krakow 4,00 0,22 17,33 0,94 21,33 1,16
OTV Lublin 8,30 0,46 0,00 0,00 8,30 0,46
OTV Lodz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OTV Poznan 4,70 0,30 0,00 0,00 4,70 0,30
OTV Rzeszow 6,00 0,38 6,00 0,38 12,00 0,76
OTV Szczecin 0,00 0,00 3,70 0,20 3,70 0,20
OTV Warszawa 3,80 0,20 0,00 0,00 3,80 0,20
OTV Wroclaw 4,00 0,21 0,40 0,02 4,40 0,23
ogélem 86,10 99,63 185,73

W 1999 roku oddziaty terenowe nadaty lacznie 186 godzin audycji adresowanych do
mniejszosci narodowych, co daje srednio 18,6 godziny rocznie dla kazdego z 10 oddzialow.

Najwigcej miejsca w programie przeznaczono na te audycje w oddziale w
Bialymstoku (69 godzin, czyli 4% rocznego czasu nadawania, co daje $rednio 1,3 godziny
tygodniowo), najmniej za§ w oddziale TVP w Szczecinie (3,7 godz. czyli 0,2% rocznego
czasu nadawania).

Na audycje wylacznie w jezyku polskim (100 godzin) przeznaczono ponad potowe
tacznego rocznego czasu nadawania, za§ pozostaly czas na audycje w jezykach narodowych
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(86 godzin). Najwigcej audycji w jezykach narodowych nadaly oddzialy w Biatymstoku (35
godzin) oraz w Katowicach (12 godz.)

Omawiane audycje najczeséciej mialy form¢ magazynow lub audycji publicystycznych.
W trzech oddziatach w Biatymstoku, Krakowie i1 Gdansku audycje dla mniejszosci
narodowych byty cykliczne i miaty swoje state miejsce w programie.

Oferta programowa lokalnych koncesjonowanych stacji telewizyjnych

W ubiegltym roku program telewizyjny o zasiggu lokalnym nadawato w Polsce osiem
prywatnych stacji telewizyjnych. Program siedmiu z nich sktadat si¢ z oferty wlasnej oraz
programu Naszej TV. Na program TV Luban jako jedynej stacji w tej grupie nadawcow
sktadaty si¢ wylacznie audycje wiasne. Najdhuzszy program wlasny w 1999 roku miata TV
Vigor z Gorzowa, a najkrotszy TV Luban.

Liczba godzin i udzial poszczegélnych rodzajow audycji w rocznym czasie
programow lokalnych stacji telewizyjnych.

TV Vigor TV Aval TV Zielona Goéra |TV Studio NTL
rodzaje audycji 1 ” 1 ” p ” p ”
godz. 0 godz. 0 godz. 0 godz. 0
Audycje informacyjne 367.8 23% 392,0 32% 434 45% 317,5 | 39%
Audycje 2355 15% | 431,0 | 35% | 336 35% 156 | 19%
publicystyczne
Film 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Teatr 0 0% 0 0% 0 0% 45 1%
‘?‘;i-‘r/:éiiei‘;kacwne 2,0 0% | 152,0 | 12% 0 0% 445 | 5%
Audycje sportowe 110,0 7% | 110,0 | 9% 117 12% 72 9%
Audycje rozrywkowe 0 0% 0 0% 0 0% 33,5 4%
Audycje muzyczne 30,8 2% 15,0 1% 0 0% 26 3%
ﬁl‘;fgz?;;”a dzieci i 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Audycje religijne 73,2 5% 0 0% 26 3% 47,5 6%
Reklama 20,0 1% | 1183 | 10% 48 5% 175 | 2%
Inne 7477 | 47% 0 0% 0 0% 100 | 12%
l;;’g;i‘vya;fzs 15870 | 100% | 12183 | 100% | 961 | 100% | 819 | 100%

TV Bryza TV Dolnoslaska| TV Legnica TV Luban
godz. % godz. % godz. % godz. %
Audycje informacyjne | 310,3 28% | 384,0 | 31% | 3825 35% | 208,0 | 36%

rodzaje audycji

ﬁﬁ-‘{c";‘z yezne 2492 | 22% | 4425 | 36% | 2263 | 21% | 52,0 | 9%
Film 11,1 1% 0 0% 0 0% 0 0%
Teatr 0 0% 0 0% 0 0% 120 | 2%

Audycje edukacyjne i 56,4 5% | 166,0 | 13% 123 11% | 285 | 5%
poradnicze
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Audycje sportowe 49,0 4% 57,0 5% 82,6 8% 18,0 3%

Audycje rozrywkowe 111,0 10% 0 0% 28 3% 4,0 1%

Audycje muzyczne 173,1 16% 27,1 2% 91,2 8% 12,0 2%

Audycje dla dziect i 6.5 % | 0 | 0% | o 0% | 7.0 | 1%

mtodziezy

Audycje religijne 0 0% 0 0% 56,3 5% 14,0 2%

Reklama 51,4 5% 153,7 12% 46,5 4% 56,0 10%
Inne 95,0 9% 0% 60 5% 158,5 28%
E;’g:i‘vya;fjs 11130 | 100% | 12303 | 100% | 1096,4 | 100% | 570,0 | 100%

Preferowane rodzaje audycji w programach 8 lokalnych stacji telewizyjnych w 1999 roku.

. TV Zielona | TV Studio TV Dolno- TV .
TV Vigor TV Aval Géra NTL TV Bryza Slaska Legnica TV Luban
informacja | publicystyka | informacja informacja informacja | publicystyka | informacja informacja
224% | 3549 45% 388% | 292% | 35090, | 348% | 36,5%
publicystyka | informacja | publicystyka | publicystyka | publicystyka | informacja | publicystyka | publicystyka
143% | 32.18% 35% 19% 23,5% 312% | 20,9% 9,1%

Podstawa oferty programowej wszystkich prywatnych nadawcow lokalnych w 1999
roku byly audycje informacyjne i publicystyczne. Mialy one najwigkszy udzial w ofercie
kazdej ze stacji (od dziesigciu procent do ponad jednej trzeciej programu). Audycje
informacyjne zajelty najwigcej czasu w programach szesciu nadawcow (TV Vigor, TV
Zielona Gora, TV Studio NTL, TV Bryza, TV Legnica, TV Luban). Najwigcej tych audycji
nadata TV Zielona Goéra. W programach dwoch pozostatych stacji (TV Aval, TV
Dolnoslaska), najwigkszy udzial mialy audycje publicystyczne. Najwigkszy udzial audycji
publicystycznych miala TV Dolnoslaska. Ponadto w programach obecne byly audycje
muzyczne, edukacyjne, poradnicze oraz religijne. Film w swoim w programie miata tylko
jedna stacja (TV Bryza), teatr dwie stacje (TV Studio NTL, TV Luban) i rowniez dwie -
audycje dla najmtodszych widzé6w (TV Bryza, TV Luban). Najbardziej urozmaicony program
pod wzgledem udziatu réznych gatunkow miaty TV Luban , TV Bryza i TV Studio NTL.

Najwigkszy udziat procentowy audycji edukacyjnych i poradniczych stwierdzono w
TV Dolnoslaskiej. Najwigkszy udziat audycji sportowych odnotowano w programie TV
Zielona Gora. Najwiecej audycji muzycznych oraz rozrywkowych stwierdzono na antenie TV
Bryza, natomiast audyc;ji religijnych w TV Studio NTL.

W 1999 roku lokalne programy telewizyjne stacji koncesjonowanych mialy profil
informacyjno-publicystyczny.

Oferta programowa lokalnej, koncesjonowanej telewizji katolickiej - Telewizja

Niepokalanow

W 1999 roku nadawca wyemitowat 4807 godzin programu Telewizja Niepokalanow.
Program ten nie zmienit swego profilu w stosunku do 1998 roku.
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Liczbe godzin oraz udzial réznych rodzajow audycji w rocznym czasie nadawania
programu w roku 1999 przedstawia tabela:

Rodzaje audycji godz. %

Informacyjne 90 1,8
Publicystyczne 892 18,5
film dokumentalny 1143 23,7
film fabularny 556 11,5
film animowany 107 2,2
Teatr 58 1,2
Edukacyjno — poradnicze 697 14,4
Audycje religijne 557 11,5
Audycje muzyczne 590 12,2
Audycje dla dzieci i mtodziezy 117 2,4

Na program nadawany $rednio 13 godzin na dobe skladaty si¢ glownie filmy
(dokumentalne, fabularne 1 animowane), publicystyka i audycje edukacyjno-poradnicze. Te
trzy pozycje zajely tacznie 3395 godzin, czyli 71% rocznego czasu nadawania. W ofercie
filmowej stacji dominowat film dokumentalny, na ktéry poswigcono prawie 24% czasu
rocznego. Filmy dokumentalne dotyczyly tematyki przyrodniczej, religijnej, turystycznej i
historycznej. W audycjach publicystycznych omawiane byly problemy spoteczno-religijne.
Roéwniez dos¢ znaczaca pozycja w programie byly audycje muzyczne, ktére zajety 11,2% i1
religijne 11,5% programu.

Pozostate rodzaje audycji reprezentowane byly w programie w znacznie mniejszym
wymiarze czasowym. Najmniej czasu zajety audycje informacyjne (1,8%) oraz audycje dla
dzieci 1 mtodziezy (2.4%). Informacje w Telewizji Niepokalanéw reprezentowal emitowany
kilka razy w tygodniu przeglad wydarzen z zycia Kos$ciota (Tydzien w kosciele-Przeglad
wydarzen). W 1999 roku w ofercie programowej nadawcy nie byly obecne audycje
rozrywkowe i sportowe.

WIDOWNIA TELEWIZYJNA W POLSCE W ROKU 1999

Telewizja publiczna

Do sektora publicznego nalezala w 1999 roku nadal ponad potowa rynku, cho¢ jego
udzial sukcesywnie zmniejsza sig.

Laczny udziat telewizji publicznej w rynku telewizyjnym w 1999 roku wyniost 51,1%.
W poréwnaniu z rokiem ’98 udziat telewizji publicznej zmniejszyt si¢ w sumie o 4 pkt.
procentowe. W 1998 roku do telewizji publicznej nalezalo jeszcze 55% a rok wczesniej 58%
rynku.

Na wynik ten skladaja si¢ udzialy poszczegdlnych programow telewizji publicznej -
TVP 1, TVP 2, Oddziatéw Terenowych TVP 1 TV Polonia. Najwigcej stracita TVP1 (2,5%)
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i Oddzialy Terenowe TVP (1%). Minimalny spadek zanotowata TVP 2. Udziat na poziomie
roku 1998, a nawet maty przyrost zanotowata TV Polonia. W dalszej czeséci przedstawiona
zostanie sytuacja kazdego z programow.

PODZIAL RYNKU TELEWIZYJNEGO W 1999 ROKU

TVPolonia ~ Poz.kab/sat
1,5% 5.3%

Canal + \yizja Tv
0,5% 1,4% poz.region.
0,6%

NaszaTV/TVOdra
1,5%

TVP1
27,5%

RTL7
3,6%

TVP2

TVN 18%

10,7%

Polsat 2

1.8% TVP Regionalne

4.1%
Polsat
23,4%

Opracowano na podstawie danych z AGB Polska
TVP 1

Udzial TVP 1 w rynku telewizyjnym w 1999 roku wyniost 27,5%, co oznacza
spadek w stosunku do lat ubieglych. W roku 1998 program ten posiadal jeszcze 30%
udzialu w widowni a w 1997 - ponad 32%.

TVP 1 ogladalo w roku 1999 srednio 63, 5% populacji przez 92 minuty dziennie.

Nawet w miesigcach zimowych tego roku, ktore w latach ubieglych byly zawsze
wyjatkowo pomyslne dla TVP 1 i przyciagaty relatywnie wigcej widzow, program ten uzyskat
zaledwie 28% udziat.

Wyjatkowo udany dla TVP 1 byt natomiast czerwiec (ponad 31% w skali miesiaca).
Tak wysoki udzial w telewizyjnym rynku spowodowany byl zainteresowaniem widzow
papieska pielgrzymka do Polski.

Jednak tego rodzaju wydarzenia, jak wizyta Jana Pawla II czy transmisje z imprez
sportowych rangi mistrzostw $wiata, jedynie okresowo zwigkszaja udziat TVP 1 w rynku.
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TVP 2

Udzial TVP 2 w rynku jest wzglednie ustabilizowany. W roku 1999 uzyskal on
18% udzial w ogladalnosci. W roku 1998 TVP 2 posiadal jeszcze 18,3% a w 1997 -
18,9%.

TVP 2 ogladato w I potroczu 1999 roku $rednio 54,8% populacji przez 69 minut
dziennie. Rok wczedniej przecigtny widz tego programu po$wigcal mu o minutg¢ dziennie
mnie;j.

Oddzialy Terenowe TVP

Spada udzial w widowni regionalnej telewizji publicznej (Oddziaty Terenowe TVP
potraktowane tacznie). W roku 1997 wynosit 5,6%, rok p6zniej zmalat do 5%. W roku 1999
zmniejszyt si¢ do 4,1%.

Wynik ten osiagnigty zostat przede wszystkim dzigki pasmu wspdlnemu Oddziatow
Terenowych TVP (3,1%). Program wlasny 11 Oddzialow zajmuje resztg, czyli zaledwie
1%.

Telewizja koncesjonowana
POLSAT

Jedna czwarta telewizyjnego rynku nalezala w minionym roku do Polsatu i
Polsatu 2 (lacznie 25,2%). Jeszcze przed rokiem taki wynik uzyskat sam Polsat - ponad
25%.

Natomiast w pierwszym poétroczu tego roku udzial Polsatu spadt do 23,4%. Oznacza
to stratg 2,3% w stosunku do roku ubiegltego. Rekompensuje ja w pewnym stopniu
rozwijajacy si¢ Polsat 2, ktoérego udzial w widowni systematycznie wzrasta. W ’99 roku
uzyskal 1,8% rynku, podczas gdy w ubiegltym 1,3%.

Obecnie Polsat 2 oglada ponad 13 % populacji przez $rednio 33 minuty dziennie. Dla
poréwnania: w 1998 roku 10 % ludnosci Polski przez zaledwie 25 minut dziennie. Natomiast
Telewizjg¢ Polsat ogladato w °99 roku $rednio 54,2 % populacji przez 91 minut dziennie.

TVN

Coraz bardziej liczaca si¢ pozycje zdobywa telewizja o zasiggu ponadregionalnym
TVN. Miniony rok byl dla niej rokiem dynamicznego rozwoju i przeszto 4 punktowego
przyrostu udzialow w widowni. Udzial TVN w widowni og6lnopolskiej za 1998 rok wynosit
6,4 %.

W 1999 roku nalezalo do niej 10,7 % rynku.

Jest to obecnie czwarta na rynku telewizja, po TVP 1, TVP 2 i Telewizji Polsat.
Przypomnijmy, ze TVN rozpoczgla emisj¢ programu 3 pazdziernika 1997 roku z udziatem 4,5
% w pierwszym miesiacu nadawania. Od tej pory z miesiaca na miesiac jej udziat w widowni
konsekwentnie wzrasta.
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TVN ogladalo w 1999 roku 30% populacji przez srednio 76 minut dziennie. W
pierwszej potowie ubieglego roku widzowie TVN stanowili 24% populacji 1 ogladali te stacjg
krocej, bo 50 minut dziennie kazdy.

Nasza Telewizja

Zdecydowanie mniejszy udziat w widowni posiada drugi z ponadregionalnych
nadawcow — Nasza Telewizja, ktora minione rok zakonczyta z wynikiem 1,5 %. Oznacza to
zaledwie utrzymanie stanu z roku ubiegtego (1,7% w ubieglym roku), co w przypadku
rozwijajacej si¢ stacji nie jest dobra prognoza (emituje program od potowy stycznia 1998
roku).

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze rok 1999 to w dalszym ciagu utrzymujaca si¢
tendencja znacznego zmniejszania si¢ udzialéw w rynku dwoch ogoélnopolskich telewizji -
TVP 1 i Polsatu. Druga wazna tendencja jest rozwdj konkurujacych z nimi mniejszych stacji,
wsérod ktorych najwiecej zyskala ponadregionalna koncesjonowana telewizja TVN.
Sposrad stacji satelitarnych nalezy zwrdci¢ uwagg na wzrost udzialdow m.in. Polsatu 2.

W 1999 roku zaobserwowano wzrost zainteresowania widzow polskojezycznymi
kanalami tematycznymi. Dowodem na to jest rozwo¢j pakietu Wizji, ktéra miniony rok
zakonczyta z wynikiem 1,5 % w skali og6élnopolskiej (w ubiegtym roku — 0,4 %) jak rdwniez
aktywno$¢ w tej dziedzinie Polsatu i Cyfy + (na razie brak danych telemetrycznych AGB
dotyczacych ogladalno$ci kanatéw tematycznych Polsatu i Cyfry +).

W sytuacji zwi¢kszonej konkurencji programowej w 1999 roku telewizyjny
sektor publiczny utrzymal dominujaca pozycje¢ i ponad polowe udzialow w ogladalnosci.

Nie zmienita si¢ réwniez w stosunku do roku ubieglego pozycja w rankingu
najwigkszych nadawcow pod wzgledem udziatu w widowni.

TVP 1 mimo strat zachowala pierwsza pozycje¢. Drugie miejsce nalezy w dalszym ciagu
do Polsatu. Trzecia lokate zajmuje nadal TVP 2, ktorej udziat w rynku od dwoéch lat
pozostaje w zasadzie na stalym poziomie, co w sytuacji zwigkszonej konkurencji
programowej jest niewatpliwym sukcesem. Czwartg pozycje w rankingu zdecydowanie
utrwalila w minionym roku ponadregionalna koncesjonowana telewizja TVN. Nalezy
zaznaczy¢, ze do czterech wymienionych stacji nalezato w 1999 roku 80% rynku. Na pigtym
miejscu w rankingu nadal znajduja si¢ Oddzialy Terenowe TVP.

W skali ogdlnopolskiej z uwagi na zasigg najwigksze mozliwosci pozyskania duzej
liczby widzéw zaré6wno wséréd najmiodszych jak 1 wséréd dorostych maja telewizje
ogolnopolskie.

Wielko$¢ widowni poszczegdlnych stacji w dwéch kategoriach wiekowych

Stacja 4-15 16+ Ogotem (4+)
TVPI 23,20% 28,20% 27,50%
TVP2 12,50% 18,90% 18,00%
Polsat 29,70% 22,30% 23,40%
Canal + 1,10% 0,40% 0,50%
TVN 12,20% 10,40% 10,70%
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RTL7 4,80% 3,40% 3,60%
NaszaTV/TVOdra 1,30% 1,50% 1,50%
TV Polonia 0,90% 1,60% 1,50%
TVP Regionalna 1,30% 4,10% 4,10%
Polsat 2 1,60% 1,80% 1,80%
Wizja TV 2,00% 1,30% 1,40%
Pozostate kab/sat 6,10% 5,10% 5,30%
Pozostate region. 0,40% 0,70% 0,60%

Najmltodsi widzowie w wieku 4 —15 lat najwigcej czasu poswigcali na ogladanie w
pierwszej kolejnosci Telewizji Polsat, nastgpnie Programu 1 TVP. Widzowie tej grupy
wiekowej stosunkowo duzo czasu spedzali rowniez na ogladaniu programu TVN, TVP 2.

Natomiast widzowie powyzej 16 roku zycia najwigcej czasu poswiegcili programom
telewizji publicznej: TVP1 oraz TVP 2. Widzowie tej grupy wiekowej preferuja przede
wszystkim wymienione programy telewizji publicznej (Srednia ogladalnos$¢ tych programow
w wybranej grupie celowej jest znacznie wyzsza niz wsrdd calej populacji).

Najpopularniejsze audycje telewizyjne 1999 roku

Opis Opis dodatkowy Stacja | Daty AMR %

1. WIADOMOSCI TVP1| 99-01-01 31,20%
2. SPORT /SERWIS SPORT./ TVP1| 99-02-01 30,30%
3. KLAN /TELENOWELA POL./ TVP1| 99-02-23 28,90%
4. 13 POSTERUNEK /SER.POL./ Polsat| 99-01-26 26,40%
5. TELEEXPRESS TVPI| 99-02-02 26,00%
6. TRANSMISJA POZEGNANIA JANA |JAN PAWEL II W TVP1| 99-06-17 24,80%

PAWLA 1T NA LOTNISKU POLSCE
7. GOLDENEYE /FILM SEN.USA/ TVP1| 99-03-06 24,80%
8. MASKA /KOM.USA/ TVP1| 99-02-13 24,20%
9. SPORT TELEGRAM/WIADO.SPORT/ TVP1| 99-04-22 23,60%
10. |[DOM /SER POL/ TVP1| 99-03-28 23,20%
11. |TRANSMISJA POWITANIA JANA PAWLA II NA LOTNISKU W TVP1| 99-06-05 22,80%

REBIECHOWIE
12. |SPECJALISTA /FAB USA/ MEGA HIT Polsat| 99-04-19 22,60%
13. |IDZ NA CALOSC /TELETURNIEJ/ WYDANIE SPECJALNE Polsat| 99-01-24 22,20%
14. |EKSTRADYCJA 3 /SER./ TVP1| 99-04-08 21,50%
15. |MECZ PILKI NOZNE]J POLSKA SZWECJA TVP2| 99-03-31 21,10%
16. |RAMBO II /FILM USA/ Polsat| 99-01-25 21,00%
17. |[ROZMOWA Z GOSCIEM W STUDIU TVP1| 99-02-02 21,00%
18. |POZA PRAWEM /FILM USA/ MEGA HIT Polsat| 99-02-22 20,80%
19. |BOKS ZAWODOWY / SPORT REP./ |WALKA ANDRZEJ Polsat| 99-01-31 20,60%

GOLOTA-JESSE
FERGUSON

20. |RODZINA ZASTEPCZA /SER POL/ Polsat| 99-02-23 20,50%
21. NAGA BRON /KOM.USA/ Polsat, 99-01-19 20,40%
22. |IDZ NA CALOSC /TELETURNIEJ/ Polsat| 99-01-03 20,30%
23. |SMIECHU WARTE/PROG.ROZR./ TVP1| 99-02-21 20,20%
24. |JAKA TO MELODIA ? TVP1| 99-02-05 20,20%

/TELETURNIEJ/
25. |WYSTAPIENIE PREMIERA Z OKAZJI WEJSCIA POLSKI DO TVP1| 99-03-11 20,00%

NATO
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Najpopularniejsze audycje TVP 1 w 1999 roku

Opis Opis dodatkowy Start |Koniec| Daty Alo\/’IR
[
I. WIADOMOSCI 19:30f  19:51] 99-01-01/31,20%
2. SPORT /SERWIS SPORT./ 19:57)  20:01) 99-02-01/30,30%
3. KLAN /TELENOWELA POL./ 17:26) 17:49| 99-02-23|28,90%
4. TELEEXPRESS 17:00) 17:15| 99-02-02|26,00%
5. TRANSMISJA POZEGNANIA JANA |JAN PAWEL II W 17:13]  19:01] 99-06-17|24,80%
PAWELA II NA LOTNISKU POLSCE
6. GOLDENEYE /FILM SEN.USA/ 20:09| 22:14| 99-03-06|24,80%
7. MASKA /KOM.USA/ 20:08| 21:45| 99-02-13|24,20%
8. SPORT TELEGRAM/WIADO.SPORT/ 19:58)  20:03| 99-04-22|23,60%
9. DOM /SER POL/ 20:09| 21:34| 99-03-28|23,20%
10. |TRANSMISJA POWITANIA JANA PAWLA 11 NA 11:28]  12:28] 99-06-05|22,80%
LOTNISKU W REBIECHOWIE
11. |[EKSTRADYCJA 3 /SER./ 20:14) 21:10/ 99-04-08/21,50%
12. |ROZMOWA Z GOSCIEM W STUDIU 17:17)  17:22) 99-02-02|21,00%
13.  |SMIECHU WARTE/PROG.ROZR./ 17:27  17:51) 99-02-21/20,20%
14. |JAKA TO MELODIA ? 17:26) 17:48| 99-02-05/20,20%
/TELETURNIEJ/
15. |WYSTAPIENIE PREMIERA Z OKAZJI WEJSCIA POLSKI 20:04| 20:13] 99-03-11/20,00%
DO NATO
Najpopularniejsze audycje TVP 2 w 1999 roku
Opis Opis dodatkowy | Start | Koniec | Daty | AMR
%
1. MECZ PILKI NOZNEJ POLSKA SZWECJA | 20:00 22:30/ 99-03-31|21,10%
2. PAN WOLODYJOWSKI /FILM HIST POL/ 20:01 22:29| 99-02-15| 19,70%
3. ZY OTOPOLSCY /TELENOWELA/ 15:40 16:05| 99-02-14| 19,60%
4. POTOP /FILM POL./ Cz.2 20:00 22:13| 99-02-08| 19,20%
5. KROLL /SENS.POL./ 20:06 21:42| 99-01-11| 18,70%
6. SZANSA NA SUKCES 16:03 17:01) 99-04-18]| 18,60%
7. SPOTKANIE Z BALLADA /PROG.ROZR./ 16:04 16:52| 99-01-24| 18,60%
8. IIT GALA PIOSENKI BIESIADNEJ /PROG.ROZR./ 20:00 20:45| 99-02-14| 18,20%
9. SZANSA NA SUKCES ELENI 16:04 16:59 99-03-21| 17,90%
10. |POTOP /FILM POL./ 11:10 13:44| 99-02-07| 17,70%
11. |ZENON LASKOWIK /PROG KABAR./ 20:01 20:45| 99-02-21| 17,50%
12.  |STUDIO SPORT — PILKA NOZNA 21:19 21:21| 99-03-31| 17,00%
13. |SPOTKANIE Z BALLADA Cz.2 19:55 20:48| 99-01-24| 17,00%
/PROG.ROZR./
14. |III GALA PIOSENKI BIESIADNE]J BIESIADA BEZ 20:01 20:48| 99-02-16| 16,50%
/PROG.ROZR./ GRANIC
15. |SPORT TELEGRAM/WIADO.SPORT/ 21:22 21:26| 99-03-31| 16,00%
Najpopularniejsze audycje telewizji POLSAT w 1999 roku
Opis Opis dodatkowy Start |Koniec| Daty AMR
%
1. 13 POSTERUNEK /SER.POL./ 20:00| 20:34] 99-01-26| 26,40%
2. SPECJALISTA /FAB USA/ MEGA HIT 20:01| 22:01] 99-04-19| 22,60%
3. IDZ NA CALOSC /TELETURNIEJ/ WYDANIE 19:05| 20:04| 99-01-24|22,20%
SPECJALNE
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4. |RAMBO II /FILM USA/ 21:00| 22:44| 99-01-25|21,00%
5. |POZA PRAWEM /FILM USA/ MEGA HIT 21:00) 22:43| 99-02-22| 20,80%
6. |BOKS ZAWODOWY / SPORT REP./ |WALKA ANDRZEJ 14:30| 15:28| 99-01-31| 20,60%
GOLOTA-JESSE
FERGUSON
7.  |RODZINA ZASTEPCZA /SER POL/ 20:00| 20:30| 99-02-23|20,50%
8. |NAGA BRON /KOM.USA/ 20:36) 22:11| 99-01-19] 20,40%
9. |IDZNA CALOSC /TELETURNIEJ/ 19:05/ 20:02| 99-01-03] 20,30%
10. |WYGRAC ZE SMIERCIA /FILM USA/ MEGA HIT 20:01| 21:48| 99-04-26/ 19,90%
11. MIODOWE LATA /SER.KOM.POL./ 20:00| 20:30| 99-01-05| 19,90%
12. |[WROBIONY W SZMARAGDY /SENS USA/ 20:35| 22:18] 99-02-23| 19,70%
13. |RAMBO /FILM USA/ MEGA HIT 20:01| 21:44| 99-04-12| 19,10%
14. |ZABOJCZA BRON 2 /FILM FAB.USA/ 21:00| 22:57| 99-03-08| 18,70%
15. |[PRZYPADKOWY BOHATER /FILM 20:38| 22:43| 99-01-26| 18,70%
USA/
Najpopularniejsze audycje TVN w 1999 roku
Opis Opis dodatkowy | start | koniec Daty AMR
%
1. |FAKTY 19:00| 19:23| 99-03-11| 11,70%
2. |ESMERALDA /SER.MEKS./ 18:03| 18:53| 99-03-11] 11,60%
3. |[PROMO 18:43| 18:45| 99-03-02| 11,00%
4. |PROGNOZA POGODY 18:55| 18:58| 99-03-11, 9,40%
5. |PAULINA /TELEN.MEKS./ 18:00| 18:54| 99-05-05| 8,90%
6. |SPORT /SERWIS SPORT./ 19:26] 19:29| 99-03-02| 8,50%
7. |PROMO ESMERALDA 18:39| 18:41| 99-02-19| 7,80%
8. |SERWIS SPORTOWY 19:27|  19:30) 99-02-25| 7,40%
9. |[FAKTY TYGODNIA /PROG.INF./ 19:00| 19:22| 99-02-05| 7,30%
10. |MARIA IZABELA /TELENOW.MEKS./ 19:31]  19:57) 99-03-11, 7,30%
11. |ZA BURTA /KOM.USA./ 20:01| 22:06/ 99-05-03| 7,20%
12. |TELEWIZJER /MAG.REPOR./ 17:32|  17:59| 99-02-04| 7,20%
13. |[POD NAPIECIEM /TALK SHOW/ 21:200 21:45 99-02-14| 7,10%
14. |BLAD W EMISJI 18:11] 18:15| 99-04-27, 7,10%
15. |[KOMANDOSI Z NAWARONY /FILM ANG./ 20:05| 22:21 99-04-27 6,50%

Satelitarne i tematyczne programy polskie i polskoje¢zyczne

Program satelitarny telewizji publicznej — TV Polonia

Program tworzony jest w jezyku polskim z mysla o odbiorcach za granica. W 1999
roku roczny czas nadawania wyniost 8.725 godzin tj. podobnie jak w 1998 roku.

Udzial procentowy réznych rodzajow audycji w rocznym czasie nadawania programu
TV Polonia w roku 1998 i 1999.

. .. 1998 rok 1999 rok
Rodzaje audycji % %
Informacja 10 12
Publicystyka 11 15
Edukacja 3 3
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Religia 1 2
Widowiska teatralne 2 2
Film 28 40
Rozrywka 19 17
Muzyka powazna 19 2
Sport 3 3
Autopromocja 4 4
Reklama 0 0

W poréwnaniu z 1998 rokiem najbardziej znaczaco zmienit si¢ w programie TV
Polonia udziat filméw w rocznym czasie nadawania. Z powyzszych danych wynika, ze emisja
filmow z 28% w roku 1998 zwigkszyla si¢ do 40% w roku 1999. Nastapilo to kosztem
drastycznego obnizenia udzialu muzyki powaznej w programie. Udzial ten spadl z 19% w
1998 roku do 2% w roku 1999. W poréwnaniu z rokiem 1998, zwigkszyl si¢ udziat
publicystyki i informacji o kilka procent. Udzial pozostatych gatunkéw w programie jak
edukacja, religia, widowiska teatralne, rozrywka i sport pozostal na poziomie 1998 roku.

Program TV Polonia w trzech czwartych wypeiaty audycje pozyskiwane z Programu
1 TVP, z Programu 2 TVP i oddzialow terenowych TVP. Jedna czwarta programu (2161
godz.) zajely audycje wytworzone przez TV Polonia, ktore adresowane byly do $rodowisk
polonijnych na calym $§wiecie. Byly to audycje informacyjno-publicystyczne o Polakach
zamieszkujacych kraje europejskie (Przeglad polonijny, Wiesci polonijne i Magazyn
polonijny)

Stale miejsce w tym programie zajmowaly specjalnie tworzone dla odbiorcow TV
Polonia audycje informacyjno-publicystyczne, w ktorych prezentowano aktualne wydarzenia
w Polsce (Oto Polska, Przeglad publicystyczny, Spojrzenia na Polskg).

W 1999 roku problemom kultury TV Polonia poswigcila stosunkowo duzo miejsca.
Systematycznie nadawana byta publicystyka kulturalna (Skarbiec, Latarnik, Goniec
kulturalny, Panteon, Go$ciniec, Galerie pod strzecha).

Wazna czgécia programu TV Polonia — cho¢ zajmujaca niewiele miejsca — byly
audycje edukacyjne kierowane zarowno do dzieci jak i mtodziezy. Koncentrowano si¢ w nich
glownie na nauce jezyka polskiego (Uczmy si¢ polskiego, Mowi sig¢ Ala i As).

Audycje produkcji krajowej w TV Polonia stanowity - zgodnie z art. 15 ust 1 ustawy o
radiofonii i telewizji i rozporzadzeniem KRRiT - 86%, a audycje producentéw europejskich
88 % rocznego czasu nadawania.

Programy satelitarne polskich nadawcéw koncesjonowanych

POLSAT 2

Struktura gatunkowa programu POLSAT 2

liczba godz. %
Informacja 124 2%
Publicystyka 18 0%
Edukacja 45 1%

38



1. Dziatalnos¢ programowa nadawcow

Religia 0 0%
Widowiska teatralne 0 0%
Film 4 040 53%
Rozrywka 2319 30%
Muzyka powazna 0 0%
Sport 104 1%
Autopromocja 768 10%
Reklama 219 3%
Lacznie 7 637 100%

Udziat premier w rocznym czasie nadawania programu wyniost 5 091 godzin (67%).

Telewizja koncesjonowana Polsat 2 w 1999 roku wyemitowata 7 637 godzin
programu. 80% rocznego programu wypekity film i rozrywka. Informacje stanowity 2%
rocznego czasu nadawania, za$ edukacja i sport po 1%. W omawianym okresie praktycznie
nieobecne na antenie Polsat 2 byly takie gatunki, jak: publicystyka, muzyka powazna,
widowiska teatralne 1 inne formy udramatyzowane oraz audycje religijne.

Film

Ponad 60% oferty filmowej wypehity seriale, telenowele 1 sitcomy. Ponad dwukrotnie
mniej czasu przeznaczono na pokazy filmoéow fabularnych. Znikomy, 1-procentowy udziat
miat film dokumentalny.

Zdecydowana wigkszos¢ (ponad 60%) zaprezentowanych filmow 1 seriali zostato
wyprodukowanych w USA.

Na poziomie ok. 20% znalazta si¢ produkcja europejska, w tym gltéwnie wloska.

Produkcja polska zajeta mniej niz 1%. Byty to wylacznie seriale fabularne i sitcomy
wlasnej produkcji nadawcy. W programie stacji nieobecny byl polski film fabularny,
dokument i film animowany.

Rozrywka

Polsat 2 w 1999 roku na rozrywke¢ przeznaczyt 2 319 godzin, czyli 30%
wyemitowanego programu. Trzy czwarte tego czasu zajela muzyka rozrywkowa, a w
pozostatej czgsci nadawano kabarety, teleturnieje i inne formy rozrywkowe.

Wigkszos¢ audycji rozrywkowych byla produkcji polskiej, gléwnie producentéw
niezaleznych.

POLSAT 2 byl w 1999 roku programem:

e rozrywkowym — z bogata oferta seriali i filméw komediowych, obyczajowych i
sensacyjnych oraz muzyki rozrywkowej

e adresowanym do mlodego widza (nadawca stwierdzit, ze 30% jego programu bylo
skierowane do tego wtasnie odbiorcy).
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T™MT"

Program TROCHE MLODSZEJ TELEWIZJI nadawany jest z Polski droga
satelitarna. Jest obecny w sieciach kablowych i w pakiecie CYFRA +. Program jest
adresowany glownie do dzieci i mlodziezy. Blok programowy dla dorostych rozpoczyna si¢
po godzinie 20:00. W dziecigcej 1 miodziezowej czg$ci programu prezentowane sa filmy
animowane 1 seriale, filmy przyrodnicze i1 krajoznawcze, audycje muzyczne i teleturnieje.
Funkcje edukacyjne spetniaja dwie audycje: ,,Telewizyjne Forum Mtodych” i ,,Wszechnica
Telewizyjna”. Pasmo przeznaczone dla dorostych wypetniaja filmy fabularne.

Polskie i polskojezyczne kanaly tematyczne w platformach cyfrowych

W trzech pakietach cyfrowych: CYFRA+, wersje programowe POLSAT 2 i WIZJA
TV znalazto si¢ w ubieglym roku ponad 30 kanaléw tematycznych (nie wliczajac w to
muzycznych). Co trzeci z nich byl programem polskim, pozostate miaty polskie wersje
jezykowe. Programy z pakietu CYFRA+ i POLSAT 2 mialy koncesje lub zgody Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji.

Najbogatsza liczbowo i1 najbardziej zréznicowana gatunkowo oferte otrzymali
kinomani, ktorym proponowano 8 programoéw filmowych. Na drugim miejscu byly kanaty
informacyjne i edukacyjne. Akcent na programy rozrywkowe potozono w pakietach WIZJI
TV 1 POLSAT 2. Najwigcej programdw hobbystycznych otrzymali odbiorcy CYFRY+.

We wszystkich pakietach cyfrowych byly programy muzyczne. Oprocz polskiego
Relaksu w pakiecie POLSAT 2, byly one nadawane w oryginalnej wersji jezykowe;.

Programy filmowe
W pakiecie CYFRA+

Ale Kino — program polski skierowany do widzéw w réoznym wieku i o rdéznych
upodobaniach. W ofercie jest zaréwno klasyczne kino lat przedwojennych, jak i filmy
wspoiczesne, produkcje hollywoodzkie, ale tez kino europejskie i polskie. Oferte wzbogacaja
magazyny filmowe, reportaze, dokumenty zwigzane z filmem i wywiady.

CANAL+ Niebieski i CANAL+ Zolty — polskie programy pochodne od CANAL+
POLSKA i o podobnej do glownego strukturze gatunkowej, w ktorej dominuje film (prawie
80%) 1 sport.

W pakiecie WIZJA TV
Wizja Le Cinema — program polskojezyczny: prezentuje kinematografie europejska.

W repertuarze znajduja si¢ filmy roznorodne gatunkowo: od dziet klasycznych poprzez
produkcje najnowsze, obok dzietl uznanych tworcow — filmy debiutantow.

: Enigmatyczny opis tego programu wynika z faktu, ze nadawca nie przestal sprawozdania programowego za
1999 rok.

40



1. Dziatalnos¢ programowa nadawcow

HBO - amerykanski kodowany kanat filmowy w polskiej wersji jezykowej. W
programie: przede wszystkim filmy fabularne, filmy dokumentalne o tematyce spoteczne;j,
nieco koncertéw 1 audycji rozrywkowych.

Hallmark — program w polskiej wersji jezykowej zawiera amerykanskie fabularne
filmy telewizyjne i miniseriale.

Romantica — na ten polskoj¢zyczny program sktadaja si¢ wylacznie telenowele o
tresci nawiazujacej do nazwy kanatu.

TCM - oferuje znane pozycje $wiatowej klasyki filmowej, a takze materialy
dokumentalne o stynnych studiach filmowych, rezyserach i aktorach.

W pakiecie POLSAT 2

Komedia — program polski prezentuje wytacznie filmy i seriale komediowe oraz
magazyny satyryczne.

Programy dla dzieci
W pakiecie CYFRA+

MINIMAX - polski program filmowy dla dzieci. Sktada si¢ ze znanych $§wiatowych
produkcji 1 klasycznych polskich seriali animowanych. Codziennie prezentuje okoto 10
premierowych odcinkéw seriali. W godzinach wieczornych prezentuje blok programowy
adresowany do mtodziezy a poswigcony najnowszym tendencjom multimedialnym oraz grom
komputerowym.

W pakiecie WIZJA TV

Fox Kids — filmy animowane i fabularne w polskiej wersji jezykowej, z niektorymi
pozycjami dubbingowani oraz konkursy. Program nadawany jest w polskiej wersji jezykowe;.

Cartoon Network — wylacznie filmy animowane z polska $ciezka jezykowa oraz
konkursy.

W pakiecie POLSAT 2

Smyk — program polski zawierajacy filmy i seriale oraz audycje rozrywkowe i
edukacyjne skierowane do dzieci i mlodziezy.

Programy sportowe
W pakiecie CYFRA+

Eurosport — nadawany jest w 80% w jezyku polskim, z udzialem znanych,
wyspecjalizowanych polskich komentatorow. Prezentuje réznorodne dyscypliny sportowe,
transmisje z najwazniejszych wydarzen sportowych, audycje z udzialem mistrzow
olimpijskich, rekordzistow $wiata i znanych treneréw. Program ten jest dostgpny rowniez w
pakiecie WIZJI TV
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W pakiecie WIZJA TV

Wizja Sport — jest programem autorskim Wizji TV. Proponuje bezposrednie relacje
sportowe, wiadomosci 1 magazyny dotyczace réznych dyscyplin sportowych, przeglady
wydarzen sportowych.

Programy dokumentalne: informacyjne i edukacyjne
W pakiecie CYFRA+

Planete — nadawany w calosci w polskiej wersji jezykowej. Zawiera filmy
dokumentalne 1 reportaze o urozmaiconej tematyce: od historii, polityki, problemow
spotecznych, sport, biografie znanych ludzi po kulturg, etnografig, osiagnigcia nauki i
techniki, przyrodg i podroze.

W pakiecie WIZJA TV

National Geographic Channel — filmy przyrodnicze, podrozniczo — krajoznawcze,
etnograficzne w polskiej wersji jgzykowej. Jest to program zajmujacy si¢ nauka i odkryciami.
Ma duze walory edukacyjne.

Discovery Channel — prezentuje filmy dokumentalne nalezace do wielu kategorii:
przyrodnicze, naukowo — techniczne, historyczne, kulturoznawcze i przygodowe. Czgsto
trudne i skomplikowane tematy ukazuje w sposob czytelny i przystepny. Program w duzej
czesci nadawany jest w polskiej wersji jezykowej.

Animal Planet- program adresowany do mitosnikow zwierzat, zawiera filmy
dokumentalne i fabularne o zyciu zwierzat, ich otoczeniu oraz audycje poradnicze. W
wigkszosci nadawany jest w polskiej wersji jezykowej.

QuesTV — program polskojezyczny zawierajacy filmy dokumentalne, reportaze i
audycje prezentujace najwazniejsze osiagni¢cia cywilizacji. Sklada si¢ z kilku blokow
tematycznych, w ktorych odstaniane sa mato znane zakatki ziemi, pokazywane historie
odkry¢ i wynalazkow. Duzo miejsca zajmuja najnowsze wydarzenia w S$wiecie sportu,
techniki, medycyny i ochrony srodowiska.

Wizja Pogoda — program autorski Wizji TV. W programie znajduja si¢ aktualizowane

dwa razy dziennie prognozy pogody na catym $wiecie, informacje na temat ruchu na drogach
oraz szczegobty istotne dla rolnikéw, marynarzy i alergikow.

W pakiecie POLSAT 2

Infodokument — program polski, w ktérym dominuja filmy dokumentalne, reportaze i
kroniki minionych wydarzen. Zawiera takze magazyny internetowe.
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Programy rozrywkowe
W pakiecie CYFRA+

CYFRA+ GRY - gry interaktywne dostepne sa na tym kanale catodobowo.
Dotychczas proponuje 3 gry, w ktorych pojawiaja si¢ bohaterowie innych programow
nadawanych na platformie CYFRA+. Obok tego programu na kanale MINIMAX w
godzinach nocnych nadawany jest program pos$wigcony grom komputerowym i nowym
tendencjom na rynku multimediow pt. Game One.

W pakiecie WIZJA TV

E! Entertainment — program polskojezyczny: prezentuje wydarzenia ze swiata show
— biznesu, filmu, teatru i muzyki. Zamieszcza wywiady z gwiazdami filmowymi, reportaze z
planéw filmowych, relacje z festiwali filmowych. W tym calodobowym kanale oprocz
audycji produkcji amerykanskiej, zauwazy¢ mozna polskie propozycje.

Wizja Jeden — program autorski Wizji TV o profilu rozrywkowym realizowanym
poprzez odpowiedni dobor filmow, seriali, talk show, magazynow rozrywkowych.

Atomic TV — program muzyczno — rozrywkowy adresowany do odbiorcy w wieku
miodziezowym. W szybkim, awangardowym tempie prezentowane sa w nim: teledyski,
wywiady, koncerty oraz relacje z imprez kulturalnych.

W pakiecie POLSAT 2

Dla Ciebie — program polski adresowany do kobiet. W ofercie widoczna przewaga
sentymentalnych filmow 1 seriali, porad i horoskopow.

Formula 1 — polski program dla megzczyzn z przewaga filméw sensacyjnych i
tematyki motoryzacyjne;j.

Programy hobbystyczne
W pakiecie CYFRA+

Marcopolo — program w polskiej wersji jezykowej, poswigcony podréozom i turystyce
oraz zabytkom. Znajduja si¢ w nim reportaze, filmy dokumentalne i informacyjne magazyny
kulturalne 1 turystyczne.

Moteurs — program w catos$ci poswigcony motoryzacji. Oferta ztozona jest z cykli
tematycznych po$wigconych poszczegdlnym srodkom lokomocji: samochodom, motocyklom
i samolotom. Obok dokumentéw, reportazy sa w nim praktyczne wskazoéwki, informacje o
cenach 1 nowinkach technologicznych. Program w duzej czg¢sci w polskiej wersji jezykowe;.

Seasons — program tematyczny w polskiej wersji jezykowej, poswigcony myslistwu,
wedkarstwu 1 przyrodzie. Znajduja si¢ w nim filmy dokumentalne, fabularne, reportaze,
porady, ciekawostki i praktyczne wskazowki.
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W pakiecie WIZJA TV

Travel — program polskoje¢zyczny popularyzujacy turystyke i kulturg roznych krajow.
Zawiera takze praktyczne informacje o tym, jak zaplanowac i zorganizowaé podrdz, co na
miejscu trzeba zobaczy¢ 1 skosztowac.

Oferta programowa nadawcow radiowych w 1999 roku
Polskie Radio S.A.

W 1999 roku Polskie Radio S.A., podobnie jak w latach poprzednich, nadawato cztery
programy ogolnokrajowe: Program 1, 2, 3 i Radio BIS, oraz program dla zagranicy — Radio
Polonia. Program 1 1 3 nadawane sa przez cala dobg. Program 2 i Radio BIS emitowane byty
do 3 kwartatu 1997 roku w wymiarze ok. 20 - 22 godzin na dobg. Od wrze$nia 1997 roku
nadawane sa na wspolnej antenie, w wymiarze ok. 11 — 13 godzin na dobg: Radio BIS w
pierwszej potowie dnia, Program 2 w godzinach popoludniowych i wieczornych.

Dla odbiorcow w kraju Polskie Radio nadato w ubieglym roku 27.187 godz.
programu, w tym w ramach czterech programéow — 26.305 godzin oraz 882 godziny transmisji
obrad Sejmu, emitowanych w ramach tzw. Studia Parlamentarnego PR na dolnym zakresie
UKF. Podane liczby odnosza si¢ do wyprodukowanego i1 nadanego programu; nie
uwzgledniono w nich retransmisji Programu 1 na obu zakresach UKF (na gornych
czestotliwosciach Program 1 byl retransmitowany w calo$ci, na dolnym zakresie — z
przerwami wynikajacymi z transmisji obrad parlamentu).

Dla zagranicy nadano w 1999 roku w Programie 5 (Radio Polonia) 10.681 godzin
programu, z tego poprzez stacje naziemne — 6879 godz. i 3802 godz. przekazu satelitarnego.
Program, poza polskim, nadawany byl w 9 jezykach, glownie wschodnio- 1
srodkowoeuropejskich sasiadow Polski (w jezykach: biatoruskim, ukrainskim, rosyjskim,
litewskim, czeskim 1 slowackim nadano tacznie 59% programu), ponadto po angielsku i
niemiecku (tacznie 18%) 1 w jezyku esperanto (3%). Audycje w jezyku polskim stanowity
20% programu Radia Polonia.

Lacznie w ramach 5 programoéw i Studia Parlamentarnego Polskie Radio S.A. nadato
w 1999 roku 37.869 godz. programu. Byto to o 330 godziny wigcej niz w roku 1998. Wzrost
ten nastapit przede wszystkim w Programie 5 PR 1 w ramach Studia Parlamentarnego. W
porownaniu z sytuacja sprzed 3 lat, czyli z programem nadanym w 1996 roku (w ostatnim
pelnym roku kalendarzowym, w ktorym Program 2 iRadio BIS emitowane byly w
oddzielnych sieciach), liczba godzin programu nadanego w 1999 roku na wszystkich antenach
Polskiego Radia tacznie byla mniejsza o 5129 godzin, w tym czas emisji programow
ogolnopolskich — 0 5618 godzin. Jest to skutek skrocenia godzin emisji Programu 2 i Radia
BIS (calodobowa emisja Programu 1 i 3 pozostata bez zmian, Program 5 odnotowat wzrost
godzin). Jak wigc wida¢, w wyniku nie rozwigzanych dotad trudno$ci polegajacych na braku
dostatecznej liczby sieci nadawczych, dzialalno$¢ programowa Polskiego Radia ulegla w
ciagu ostatnich trzech lat znacznemu okrojeniu.

W ramach struktur organizacyjnych Polskiego Radia S.A. dziataty w 1999 roku,
podobnie jak w latach poprzednich, wyspecjalizowane komorki programowe zajmujace si¢
wyodrebnionymi dzialami twoérczosci radiowej, przygotowujace nagrania materiatow i
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audycji dla wszystkich programéw. Byly to: Informacyjna Agencja Radiowa (materiaty
agencyjne 1 informacje dzwigkowe dla wszystkich programéw PR S.A. oraz dzienniki dla
Programu 2, 5 1 Radia BIS, a takze dla czg$ci rozglos$ni regionalnych), Studio Reportazu i
Dokumentu (audycje nadawane w Programie 1, 3 iRadiu BIS, a takze w rozglo$niach
regionalnych), Teatr Polskiego Radia i Dyrekcja Nagran i Koncertow PR (stuchowiska i1
nagrania koncertow muzyki powaznej i rozrywkowej, eksperymentalne formy radiowe,
nagrania archiwalne; audycje nadawane we wszystkich programach), Radiowe Centrum
Kultury Ludowej (audycje nadawane w Programie 1 i 2, nagrania dokumentujace polska
kulturg ludowa i folklor innych krajow i kultur), Naczelna Redakcja Programow Katolickich
(audycje dla pigciu programoéw PR) oraz Archiwum Polskiego Radia. Przy Polskim Radiu
dziataly takze, podobnie jak w poprzednich latach, trzy orkiestry radiowe: Narodowa
Orkiestra PR w Katowicach, Polska Orkiestra Radiowa w Warszawie 1 Orkiestra Kameralna
PR ,,Amadeus” w Poznaniu, oraz Chér Polskiego Radia w Krakowie.

Zestawienie liczby godzin programu wytworzonego i nadanego na antenie w 1999
roku przez wymienione specjalistyczne komorki Polskiego Radia wyglada nastepujaco:

Program wytworzony Emisja na antenie
Studio Reportazu i Dokumentu 136 godz. 136 godz.
Radiowe Centrum Kultury Ludowe;j 69 godz. 26 godz.
Naczelna Redakcja Programow 282 godz. 282 g0dz.

Katolickich

Informacyjna Agencja Radiowa

113830 informacji i relacji | 113830 informac;ji i relacji

dzwiekowvch dzwiekowvch
Teatr Polskiego Radia 665 godz. 665 godz.
Dyrekcja Nagran i Koncertow 638 godz. 638 godz.

W 1999 roku Polskie Radio S.A. poswigcilo szczegdlna uwage najwazniejszemu dla
Polski wydarzeniu roku, jakim byla, w czerwcu 1999 roku, pielgrzymka Ojca Swigtego Jana
Pawta II do ojczyzny.

Polskie Radio S.A. na dwa miesiace przed pielgrzymka Jana Pawta II (od 30 kwietnia
1999 roku) rozpoczgto emisjg audycji poswigconych tej wizycie. Zajelty one 110 godzin 15
minut.

Program 1 poswigcit im 72 godziny 10 minut (65% emisji omawianych audycji),
Program 2 — 7 godzin 40 minut (7%), Program 3 (oprocz relacji ze wszystkich etapow
pielgrzymki i rozszerzonych serwisow informacyjnych) - 9 godzin 40 minut (9%), Radio BIS
— 20 godzin 50 minut (19%). Radio Polonia nie przedstawito szczegdélowych danych
dotyczacych czasu trwania audycji o tej tematyce.

W okresie poprzedzajacym wizyte programy 1 i 3 nadawaty audycje informacyjne
prezentujace miasta na szlaku pielgrzymki Papieza. Prezentowano réwniez te miejscowosci,
ktore goscily Ojca Swigtego podczas Jego poprzednich wizyt w kraju (byly to audycje
dokumentalne).
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Nieco odmienny charakter mialy audycje nadawane w Programie 2, Radiu BIS i Radiu
Polonia. Byly to przede wszystkim audycje edukacyjne i publicystyczne popularyzujace
nauke¢ Papieza i histori¢ Jego poprzednich pielgrzymek do Polski. W Programie 2 nadano
koncert dedykowany Papiezowi, a w Radiu BIS przedstawiono sanktuaria znajdujace si¢ na
trasie planowanej pielgrzymki i zyciorysy btogostawionych, ktérzy mieli zosta¢ wyniesieni na
oltarze przez Jana Pawta II.

W trakcie wizyty Ojca Swictego Polskie Radio nadawalo gtoéwnie audycje
informacyjne (program 1 i 3) oraz edukacyjne i publicystyczne (Radio BIS). W Programie 1 i
Programie 3 transmitowano msze $§w., nabozenstwa i uroczystosci, w ktorych uczestniczyt
Papiez. Retransmisje tych wydarzen emitowane byly w Radiu BIS. Oprocz tego nadawano
kronike wizyty papieskiej (program 1 i 3) oraz rozszerzone serwisy informacyjne (Program
3). Radio Polonia emitowato specjalne audycje dla mniejszosci narodowych informujace o
przebiegu wizyty Jana Pawla II w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem Jego spotkan z
wiernymi z sasiadujacych panstw.

Audycje edukacyjne i publicystyczne w Radiu BIS wypehnily: dyskusje o
zagadnieniach wiary, biografia ks. kardynala Stefana Wyszynskiego 1 blogostawionej
krolowej Kingi. Nadawane byly rowniez relacje ze spotkan Papieza: z rektorami polskich
uczelni (Torun), z nauczycielami (Lowicz) oraz pracownikami naukowymi wyzszych uczelni
(Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego).

Po zakonczeniu pielgrzymki w Radiu BIS nadano specjalng 45-minutowa audycjg
podsumowujaca wizyte Ojca Swigtego w Polsce.

Oferta programowa 4 programow ogolnokrajowych Polskiego Radia S.A.

Profile 1 budowa trzech programoéw krajowych Polskiego Radia: Programu 1, 2 1 3, sa
od dawna utrwalone; ich struktura gatunkowa i uktad ramowy w ciagu ostatnich lat w
zasadzie nie ulegaja zmianom. Sa modyfikowane, jak wynika z poréwnania danych z kilku
ubieglych lat, szczegotowe proporcje udzialu poszczegdlnych gatunkéw w programach.

Program 1 ma charakter informacyjno-publicystyczny i jest gtownym kanatem
informacyjnym Polskiego Radia. Program 2 jest okreslony przez nadawce jako program
artystyczny, o profilu muzyczno-literackim; prezentuje muzyk¢ powazna i adaptacje
wybitnych dziet literatury. Program 3 ma charakter publicystyczno-muzyczny, nadaje tez
najwigcej, w poroOwnaniu z innymi programami Polskiego Radia, stownych audycji
rozrywkowych. Najmniej ustabilizowana budowa charakteryzuje si¢ powstate w 1993 roku, w
miejsce dawnego Programu 4, Radio BIS. Wedlug zatozen nadawcy ma ono charakter
edukacyjny 1 jest przeznaczone przede wszystkim dla miodszych sluchaczy. W toku
dopracowywania formuly programowej Radio BIS zmieniato jednak kilkakrotnie zawartos¢ i
uktad ramowy. Obecnie jego profil mozna okresli¢ jako edukacyjno-publicystyczno-
muzyczny, z duzym udzialem audycji adresowanych do dzieci i mlodziezy.

Strukture gatunkowa czterech programow ogolnokrajowych Polskiego Radia S.A.
wyemitowanych w 1999 roku przedstawiono w tabeli ponizej. W czterech programach
Polskiego Radia S.A. nadano tacznie 26 305 godzin programu.
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Programy
Rodzaje audycji Program 1 | Program 2 | Program 3 | Radio BIS l(()f:il:v(:f;
PRS.A. | PRS.A. | PRS.A. | PRS.A.
PR S.A.
lacznie
procent rocznego programu

Informacyjne 17 1,6 9 8 10
Publicystyczne 31 9 23 17 22
Edukacyjno — poradnicze 4 0 1,4 24 5
Religijne 4 1 0,7 1 1,8
Literackie i1 formy udramatyzowane 3 10 0,1 1,5 3,0
Rozrywkowe 2 0,1 5 0 2,5
Sportowe 2 0 2 0 1,4
Audycje dla dzieci i mtodziezy 2 0 1 14 3
Audycje dla mniejszo$ci narodowych 0 0,8 0,2 1,7 0,5
Muzyka w programie 31 77 56 31 48
Autopromocja 1,6 0,4 0,2 1,7 1
Reklama 1,3 0 1,3 0,1 0,8
Inne ptatne audycje 1 0 0 0 0,3
Inne 0,7 0 0 0,1 0,3
Roczna liczba godzin programu 8760 4740 8760 4045 26 305

Jak wida¢ w tabeli, w czterech programach Polskiego Radia S.A. wzigtych lacznie
dominowaty ilosciowo w ubieglym roku muzyka ($rednio 48% w rocznym czasie emisji),
audycje publicystyczne (Srednio 22%) 1 informacyjne (Srednio 10%). Te trzy rodzaje audycji
zajety 80% catosci nadanych programow ogolnopolskich. Audycje edukacyjne, literackie i
religijne stanowity tacznie jedna dziesiata czterech programow.

Stosunkowo niewiele miejsca poswigcono na antenie Polskiego Radia na sport i na
stowne audycje rozrywkowe: kabarety i audycje satyryczne.

W pordéwnaniu z okresem poprzednich dwoch lat (1997-1998) w programie Polskiego
Radia traktowanym jako cato$¢ zwigkszyta si¢ ogolna ilo$¢ nadanej muzyki (w stosunku do
1997 roku — o 7 punktow procentowych), zmniejszyt za$ udziat audycji stownych (o 6
punktow procentowych). Spadek udziatu w programie dotknat niemal wszystkich rodzajow
audycji; jednak stosunkowo najmniej — informacji i publicystyki.

W ciagu ostatnich lat wzrasta nieco w programach Polskiego Radia udzial
autopromocji na antenie.

Udzial reklamy byt stosunkowo niewielki - pozostawat w ciagu ostatnich 3 lat na
poziomie 1% rocznego czasu emisji.

Analiza danych zawartych w tabeli pokazuje zarazem duze rdéznice struktury
gatunkowej czterech programow Polskiego Radia, potwierdzajace odrgbnos¢ ich profilow.
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Program 1 PR S.A.

W Programie 1 obecne byty w 1999 roku, podobnie jak w latach ubieglych, wszystkie
gatunki radiowe. Dominowala iloSciowo publicystyka, informacja i muzyka — zajgly one
facznie, podobnie jak w 1998 roku, 78% rocznego czasu emisji. Program miat jednak w sumie
charakter bardziej stowny niz muzyczny — audycje stowne zajely ponad dwie trzecie
programu.

W stosunku do 1998 roku zmienit si¢ udzial poszczegdlnych rodzajow audycji:
zwigkszono udzial publicystyki w programie (o 6 punktow procentowych), a zmniejszono
udziat muzyki (o 5 punktow) i informacji (o 1,5 punkta). W przeliczeniu na dzienny i
tygodniowy uktad programu, audycje informacyjne zajmowaly w ubieglym roku $rednio 4
godziny w ciagu doby, publicystyczne — przecigtnie 7 godz. 20 min., muzyka podobnie - 7 i
pot godziny na dobg.

Pozostate gatunki programowe reprezentowane byly na antenie Programu 1 w
znacznie mniejszym wymiarze. Zajely tacznie 17% rocznego programu.

Audycje edukacyjno-poradnicze wypetnily blisko 4% rocznego programu, zajmujac
przecigtnie blisko 7 godzin tygodniowo. Nieco wigcej nadano ws$réd nich audycji
poradniczych niz popularnonaukowych i o§wiatowych — jest to pewna zmiana w stosunku do
roku 1998, kiedy to udzial tych dwoch grup audycji byt taki sam. W 1999 roku zrezygnowano
z emisji lekcji jezykow obeych (w 1998 roku nadano 17 godzin).

Podobna ilo$¢ czasu jak edukacyjno-poradnicze zajgly audycje religijne - niespeina
4%, czyli blisko 7 godzin tygodniowo. Audycji religijnych nadano o 49 godz. (p6t procenta
rocznego czasu emisji) wigcej niz w 1998 roku; bylo to zwiazane z pielgrzymka Jana Pawta II
do ojczyzny.

Audycje literackie 1 formy udramatyzowane wypehity ponad 2% rocznego programu,
tj. ok. 4 godzin tygodniowo. Najwickszy udzial w tej kategorii miaty: proza czytana na
antenie i stuchowiska. W pordwnaniu z 1998 rokiem nadano mniej sluchowisk, a wigcej
formy prostszej, czyli lektury prozy na antenie.

Program 1 nadany w 1999 roku mial profil publicystyczno-informacyjny.
W pordéwnaniu z rokiem poprzednim zwigkszyl si¢ w nim udzial publicystyki, zmniejszy}
natomiast — udzial muzyki i informacji.

Program 2 PR S.A.

Program nadany w 1999 roku wypelnialy muzyka powazna 1 literatura; oba rodzaje
audycji zajety tacznie 87% rocznego czasu emisji — o 1% mniej niz w 1998 roku. W roku
ubieglym zmniejszyt si¢ w porodwnaniu z 1998 roku udziat audycji literackich i form
udramatyzowanych (o 2 punkty procentowe), a zwigkszyt udziat muzyki (o 1,5 punktu).
Audycje literackie i formy udramatyzowane zajmowaty w ubieglym roku $§rednio ponad 9
godzin tygodniowo. Najwigkszy udziat w tej kategorii miaty stuchowiska i radiowy dokument
artystyczny. Audycje muzyczne, poswigcone niemal wylacznie muzyce powaznej, zajmowaty
przecigtnie 70 godzin tygodniowo.
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Wysoki udzial w programie miata roéwniez publicystyka (9%), wypelniona
problematyka kulturalna. Jej udzial wzrdst w stosunku do roku poprzedniego o 1,4%.

Program 2 w 1999 roku, podobnie jak w latach poprzednich, mial profil
muzyczno-literacki. Ponad trzy czwarte programu wypelniala muzyka powazna.
Literatura zajela jedng dziesiata programu.

Instytut Lacznosci we Wroctawiu konczy prace projektowe zwiazane z opracowaniem
dodatkowej sieci, ktéra umozliwitaby rozdzielenie anten Programu 2 i Radia BIS. Od
wrzes$nia 1997 roku Program 2 i Radio BIS emitowane sa w jednej sieci UKF, co wynika z
decyzji Zarzadu PR S.A. o przeznaczeniu sieci Programu 2 do emisji Programu Radia BIS i o
rezygnacji od 1 lutego 1998 roku z emisji programu na falach §rednich.

Program 3 PR S.A.

W 1999 roku w ramach Programu 3 wyemitowano 8760 godzin programu.
Dominowaly w nim, podobnie jak w Programie 1, muzyka, publicystyka i informacja,
wypehniajace tacznie 88% rocznego czasu emisji. W pordwnaniu z 1998 roku zmienity si¢
wzajemne proporcje muzyki i publicystyki — udziat publicystyki zwigkszono o 3 punkty
procentowe 1 o tyle samo zmniejszono udziat muzyki.

Audycje publicystyczne zajmowaly w ubieglym roku $rednio 5,5 godziny dziennie,
muzyka - ponad 13 godzin dziennie.

Pozostate gatunki programowe zajely tacznie 12% rocznego programu. Wsrod nich
najwigkszy udzial mialty audycje rozrywkowe (ponad 8 godzin w tygodniu, gtéwnie kabarety 1
audycje satyryczne). Podobnie byto w 1998 roku.

Program 3 w 1999 roku mial profil publicystyczno-muzyczny. W stosunku do
1998 roku zwigkszono w nim udzial publicystyki, zmniejszono natomiast nieco udzial
muzyKki.

Radio BIS PR S.A.

W 1999 roku wyemitowano 4045 godzin programu, tj. o 58 godzin mniej niz w 1998
roku. W nadanym programie dominowaly muzyka, audycje edukacyjno-poradnicze oraz
publicystyka. Zajety one tacznie 72% rocznego czasu emisji (0 2% wigcej niz w 1998 roku).
W stosunku do 1998 roku zmniejszono natomiast udziat muzyki (o 3%).

Audycje edukacyjno-poradnicze w ubieglym roku zajmowaty $rednio ok. 2,5 godzin
dziennie, publicystyczne — ponad 2 godziny, a muzyka ponad 3 godziny dziennie.

Pozostate gatunki programowe zajely 26,5% programu. Wsrdd nich najwigkszy udziat
mialy audycje adresowane do dzieci 1 mlodziezy (14% rocznego programu, tj. ponad 10
godzin tygodniowo).

W 1999 roku Radio BIS — podobnie jak w latach poprzednich — mialo profil
edukacyjno-publicystyczno-muzyczny. Wysoki udzial w programie mialy audycje dla
dzieci i mlodziezy.
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Rozglosnie regionalne radia publicznego

Strukture gatunkowa 17 programéw nadanych w 1999 roku przez regionalne
rozglo$nie radia publicznego przedstawia ponizsza tabela.

Rodzaje audycji
> -
s | 2 - g % o - % -
Rozg{osme r?glonalne g by E“ _g .é %" 2 I E S |8 s 2 § i’
radia publicznego :a ;S S 3 g ~ g g 3 ) %, % § 5| 2
= - 5 E
— 3
procent rocznego czasu emisji

Biatystok 14126 39| 5 1 3 1 2 2 4 3

Bydgoszcz 1921139 7 0 4 2 4 2 0 2

Gdansk 16 | 16 | 45| 5 1 3 3 3 4 1 4

Katowice 17 6 | 53| 10 1 3 2 2 0 1 4

Kielce 20 | 10 | 34 | 12 1 5 6 1 6 0 2

Koszalin 20 {21 [ 41| 6 1 2 2 1 3 1 2

Krakow 20| 8 [ 47| © 1 3 5 3 5 0 2

Lublin 20| 14 [ 45| 6 2 2 4 1 2 1 3

Lodz 14| 7 [57] 6 0 3 1 4 3 0 2

Olsztyn 121179 46| 8 1 3 2 2 2 0 3

Opole 1919 (43| 7 1 5 1 3 5 2 2

Poznan 23 | 7 | 42 6 1 4 2 2 10 0 3

Rzeszoéw 24 122 (39| 5 1 2 2 2 1 1 2

Szczecin 11|18 | 47 8 1 2 4 2 3 0 3

W-wa RDC 18 6 [61] 9 1 0 2 1 1 0 1

Wroctaw 19 7 |48 9 0 3 4 3 2 0 2

Zielona Gora 21 | 21 [ 42| 4 0 3 1 3 2 0 3

Srednio - 181445 7 | 1 | 3 | 2| 2|3 |05]24
w siedemnastu rozglo$niach

W programach publicznych nadawcow regionalnych obecne byty wszystkie gatunki
radiowe, cho¢ w ré6znym wymiarze. Dominowaty w nich muzyka, informacja i publicystyka.
Zajely one lacznie $rednio ok. 77% rocznego czasu emisji. Pozostate 23% programu
wypetnily przede wszystkim audycje edukacyjno-poradnicze, literackie, dla dzieci i
mtodziezy. Audycje rozrywkowe, sportowe, religijne oraz dla mniejszo$ci narodowych 1 grup
etnicznych zajgly w catosci programu 17 rozglosni tacznie niewiele czasu (por. tabela).

Analiza danych dla poszczeg6élnych rozglo$ni pokazuje, ze jakkolwiek maja one w
wigkszos$ci taki sam, ogdlnie biorac, profil — z dominacja informacji, publicystyki i muzyki -
to jednak roznia si¢ zar6wno pod wzgledem proporcji tych trzech gatunkéw, jak tez pod
wzgledem udziatu pozostatych rodzajow audycji w programie. I tak, jak wida¢ w tabeli, cho¢
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w programach wszystkich rozglo$ni dominuje muzyka, to jednak jej udzial byt bardzo
zréznicowany: od ok. jednej trzeciej programu w rozgtosniach w Kielcach, Bialymstoku,
Bydgoszczy 1 Rzeszowie — do ponad potowy programu w rozgtosniach w Katowicach, L.odzi i
w Radiu dla Ciebie (61%).

Podobnie silnie zréznicowany byt udzial informacji i publicystyki w programach.
Najnizszy odsetek godzin informacji mialy rozgtosnie w Szczecinie, Olsztynie, Lodzi i
Bialymstoku (11-14%), najwyzszy — stacje regionalne w Poznaniu, Zielonej Gorze,
Rzeszowie, Lublinie, Krakowie, Koszalinie 1 Kielcach (20-24%). Publicystyki z kolei
najmniej nadawaly rozglosnie w Katowicach, Warszawie, todzi, Krakowie, Poznaniu i
Wroctawiu, (6-8%), najwigcej za§ — rozglosnie w Biatymstoku, Rzeszowie, Bydgoszczy,
Koszalinie i Zielonej Gorze (21-26%).

W przypadku 4 rozgtosni na miejscu trzeciego dominujacego rodzaju audycji zamiast
publicystyki znalazta si¢ edukacja i poradnictwo - byly to rozglosnie w Katowicach, Kielcach,
Wroctawiu, w przypadku jednej - audycje dla dzieci i mtodziezy (Poznan).

Wszystkie rozglosnie regionalne przekroczyty w 1999 roku wymagany przez KRRiT
minimalny udzial w programie audycji edukacyjno-poradniczych wynoszacy 3% (tj. $rednio
ok. 5 godzin tygodniowo), w tym potowa stacji znacznie przekroczyta ten prog, osiagajac
udzial na poziomie 7 - 12%. Niemal wszystkie rozglosnie (z wyjatkiem RdC) zrealizowaty tez
wymagany przez KRRiT minimalny udziat audycji literackich i form udramatyzowanych w
programie (2%, czyli $rednio ok. 3,5 godzin tygodniowo), w tym 4 stacje dwukrotnie
przekroczyly ten prog (Kielce, Opole, Bydgoszcz, Poznan). Trzeba zaznaczy¢, ze udziat
wymienionych kategorii audycji w programach rozgto$ni wzrdst w ciagu ostatnich dwoéch lat
na skutek objecia ich przez Krajowa Radg specjalnymi preferencjami przy podziale srodkow z
abonamentu.

Rozglosnie roznia si¢ takze wielkoscia oferty adresowanej do dzieci 1 miodziezy.
Najwigcej czasu na antenie przeznaczaja na te audycje rozgto$nie w Poznaniu, Kielcach,
Opolu i Krakowie (5-10%).

Audycje rozrywkowe, zajmujace ogolnie, jak wskazano wcze$niej, niewiele czasu,
stosunkowo najliczniej byty obecne w programach rozglo$ni w Kielcach i Krakowie (5-6%),
w mniejszym stopniu w Lublinie, Szczecinie i Wroctawiu (4%).

Audycje sportowe, takze majace przecigtnie niewielki udzial w programach rozgtosni,
stosunkowo najczesciej byty obecne na antenie Radia PiK (Bydgoszcz) i Lodzi (4%), a takze
Gdanska, Krakowa, Opola, Wroctawia i Zielonej Gory (3%).

W programach publicznych regionalnych nadawcéw radiowych w 1999 roku
dominowaly muzyka, informacja i publicystyka. W ciagu ostatnich dwoch lat wzrost
udzial audycji edukacyjno-poradniczych oraz literackich i form udramatyzowanych.
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Respektowanie przez radiowych nadawcow publicznych ustawy o radio-
fonii i telewizji

Ustawa o radiofonii 1 telewizji naklada na nadawcow szereg rdéznych obowiazkow.
Jednym z nich jest udziat w programach audycji wytworzonych przez producentow
krajowych (art.15 ust.1) 1 producentow krajowych innych niz nadawca. Szczegdlne zadania
przypisane sa nadawcom publicznym (art. 21 ust. 2). Nadawane przez nich programy
powinny sthuzy¢ migdzy innymi umacnianiu rodziny (pkt. 7), ksztaltowaniu postaw
prozdrowotnych (pkt. 7a), zwalczaniu patologii spotecznych (pkt. 8) oraz uwzgledniaé
potrzeby mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych (pkt. 9).

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji poprzez roczna sprawozdawczo$¢ programowa
sktadana przez nadawcow kontroluje stopien realizacji wymienionych zadan.

Audycje producentow krajowych (art. 15 ust.11i 2)

Na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji (art. 15 ust. 1) i rozporzadzenia KRRiT z
22 wrzesnia 1993 roku nadawcy radiowi i telewizyjni zobowiazani sa do zapewnienia
okreslonego udziatu audycji producentow krajowych w nadawanych programach. Minimalny
udzial ma wynosi¢ nie mniej niz 30% rocznego programu, z wylaczeniem reklam, transmisji
sportowych 1 konkurséw. Rozporzadzenie KRRiT wydane na podstawie delegacji ustawowe;j
okresla wymagany udziat audycji producentéw krajowych w programach publicznych
nadawcow radiowych — zardwno ogdlnokrajowych, jak i regionalnych — na poziomie nie
mniejszym niz 55% rocznego czasu emisji programu. Rozporzadzenie obliguje nadawcow do
wylaczenia z czasu trwania audycji producentdw krajowych utworéw muzycznych w jezyku
obcym, chyba ze kompozytor, autor tekstu, lub gléwny wykonawca utworu jest obywatelem
polskim.

Nadawcy zobowiazani sa rowniez (art.15 ust. 2) do przeznaczania minimum 10%
rocznego programu na audycje wytworzone przez producentéw krajowych innych niz
nadawca, z uwzglednieniem tych samych wytaczen co w art. 15 ust.1.

Szczegotowy wykaz udziatu audycji producentow krajowych oraz audycji
wytworzonych przez producentéw krajowych innych niz nadawca w programach radiowych
nadawcow publicznych przedstawia zamieszczona ponizej tabela.

Audycje producentow Audycje producentow

Nadawcy krajowych krajowych innych niz

(art.15 ust.1) nadawca (art.15 ust.2)

Procent rocznego czasu emisji

Program 1 PR S.A. 85,0 3,6
Program 2 PR S.A. 73,4 5,6
Program 3 PR S.A. 66,5 1,8
Radio BIS PR S.A. 81,8 0,4
PR S.A. ogélem 76,5 2,9
Radio Bialystok 70,0 4,0
Radio Pomorza i Kujaw (Bydgoszcz) 64,1 12,3
Radio Gdansk 66,4 3.9
Radio Katowice 59,4 6,7
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Radio Kielce 674 4,8
Radio Koszalin 65,6 4.5
Radio Krakow 54,8 8,0
Radio Lublin 37,9 27,6
Radio L.6dz 61,8 22,3
Radio Olsztyn 72,3 2.9
Radio Opole 76,9 4,2
Radio Merkury (Poznan) 75,0 3,6
Radio Rzeszow 69,3 2,4
Radio Szczecin 82,5 9,0
Radio dla Ciebie (Warszawa) 52,3 1,4
Radio Wroctaw 78,5 55,0
Radio Zachod (Zielona Gora) 63,3 29,8
Rozglo$nie regionalne ogélem 65,4 11,6

Udziat audycji producentéw krajowych w ogoélnokrajowych programach PR S.A.
wyniost w 1999 roku od 66,5% do 85%. Nadawca wypetnil wigc wymodg ustawy w tym
zakresie.

Takze wigkszo$¢ regionalnych rozgto$ni radia publicznego wywiazala sig z
obowiazku natozonego przez art. 15 ust 1. Wymdg ten nie zostal speilniony jedynie w
programach dwoch rozglosni: Radia Lublin (udziat na poziomie 38%) i Radia dla Ciebie
(52,3%).

W zakresie realizacji art. 15 ust 2 ustawy o radiofonii i telewizji sytuacja wygladata
inaczej. Wymagany minimalny udziat audycji producentéw krajowych innych niz nadawca
osiagneto tylko pie¢ rozgtosni regionalnych radia publicznego (Bydgoszcz, Lublin, £.6dz,
Wroctaw i Zielona Gora). W pozostatych rozglo$niach udziat ten ksztalttowat si¢ na poziomie
od 1% do 9%.

Polskie Radio S.A. nie osiagneto wymaganego minimum w tym zakresie. Sredni
udziat audycji wytworzonych przez producentéw krajowych innych niz nadawca w
programach ogo6lnopolskich (Program 1,2,3 i Radio Bis PR S.A) wyniost w 1999 roku 2,9%.

Realizacja szczegdélnych powinnosci radia publicznego (art. 21 ust. 2 pkt. 7, 7a, 8 ustawy
o radiofonii i telewizji)

Analiza danych sprawozdawczych Polskiego Radia S.A. za 1999 rok wykazata, ze
zadania zawarte w art. 21 ust. 2 (pkt. 7, 7a, 8) realizowane byty w Programie 1, 3 i Radiu Bis
PR S.A. Audycje stluzace umacnianiu rodziny, ksztalttowaniu postaw prozdrowotnych oraz
zwalczaniu patologii spotecznych zajety w tych programach lacznie 4,2% rocznego czasu
emisji, czyli przecigtnie 18 godzin tygodniowo.

Rézny byt jednak godzinowy udziat tych audycji w poszczegdlnych programach
Polskiego Radia S.A. W Programie 1 zajgly one $rednio 9 godzin w tygodniu ( 4,8% rocznego
czasu nadawania), w Programie 3 — 5,5 godziny (3,2% rocznego czasu nadawania), a w Radiu
BIS — 4 godziny tygodniowo (5% rocznego czasu nadawania). Jak z tego wynika, najwigce;j
czasu antenowego na emisj¢ tych audycji poswigcito Radio BIS.

53



1. Dziatalnos¢ programowa nadawcow

W 1999 roku Polskie Radio S.A. przeznaczyto najwigcej czasu na audycje ksztaltujace
postawy prozdrowotne (Srednio 2% rocznego czasu emisji), najmniej — na audycje ukazujace
problemy patologii spotecznych ($rednio 0,5% rocznego czasu emisji). Omawiane
zagadnienia  podejmowano  najczgéciej w  audycjach  edukacyjno-poradniczych,
publicystycznych, reportazach 1 magazynach. Czgsto audycje przybieraty form¢ rozmow ze
stuchaczami.

Umacnianie | Postawy pro-| Patologia Ogélem Przecigtna
Polskie Radio SA rodziny zdrowotne spoleczna liczba godzin
l.godz. | % |l.godz.| % |l godz.| % |l.godz.| % | w tygodniu
PR 1 181 1,9 212 2,2 68 0,7 461 4,8 9
PR 2 nie byly nadawane
PR 3 116 1,3 133 1,5 35 0,4 284 3,2 5,5
BIS 88 2,2 97 2.4 15 0,4 200 5 4
Programy lacznie | 385 1,7 442 2 118 0,5 945 4,2 18,5

Ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych poswigcono w trzech programach lacznie
srednio 2 godziny w tygodniu. Audycje stuzace umacnianiu rodziny zajegly przecigtnie
identyczny czas antenowy. Stosunkowo najmniej miejsca w programach PR S.A.
przeznaczono na audycje stuzace zwalczaniu patologii spolecznych — $rednio poét godziny
tygodniowo.

W 1999 roku wszystkie rozglosnie regionalne radia publicznego nadawaty audycje
stuzace umacnianiu rodziny, ksztattowaniu postaw prozdrowotnych oraz zwalczaniu patologii
spotecznych. 17 rozglosni wzigtych lacznie przeznaczylo na realizacje tych zadan 3,6%
rocznego czasu emisji, czyli przecig¢tnie 6 godzin tygodniowo. Stosunkowo najwigcej czasu
poswigcono audycjom stuzacym rodzinie (Srednio 1,3% rocznego czasu emisji), najmniej —
problemom patologii spoteczne;.

Najwigcej czasu na realizacj¢ trzech omawianych zadan przeznaczyly rozgtosnie w
Kielcach (11% rocznego czasu emisji, Srednio 19 godz. w tygodniu), Olsztynie (8,5%, $rednio
14 godz. w tygodniu), Wroctawiu (8%, $rednio 13 godz. w tygodniu), Szczecinie (5,4%,
srednio 9 godz. w tygodniu). Najmniej czasu antenowego zajety one natomiast w programie
Radia Koszalin, Radia dla Ciebie (niespetna 1% rocznego programu, przeci¢tnie 1 godz. w
tygodniu) oraz Radia Pomorza 1 Kujaw 1 Radia £6dZ (mniej niz 2%, $rednio ok. 3 godziny w
tygodniu). Szczegdtowe dane pokazuje ponizsza tabela.

Rozglos$nie Umacnianie Postawy Patologia Océ Przeci¢tna
regionalne radia rodziny prozdrowotne | spoleczna golem liczba godzin

publicznego |l. godz.| % |l godz.| % |l godz.| % |l godz| % w tygodniu
Biatystok bd bd bd bd Bd bd 183 2 4
Bydgoszcz 22 0,3 49 0,5 43 0,5 114 1,3 2
Gdansk 46 0,5 52 0,5 72 0,8 170 1,9 3
Katowice 88 1 158 1,8 24 0,3 270 3 5
Kielce 421 4,8 390 4.4 162 1,9 973 11 19
Koszalin 13 0,1 19 0,2 24 0,3 56 0,6 1
Krakéw 169 1,9 52 0,5 157 1,8 378 4,3 7
Lublin 83 0,9 79 0,9 92 1,1 254 2,9 5
Lo6dz bd bd bd bd Bd bd 134 1,5 3
Olsztyn 427 4,9 76 0,8 243 2,8 746 8,5 14
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Opole 72 0,8 84 0,9 90 1 246 2,8 5
Poznan bd bd bd bd Bd bd bd bd bd
Rzeszoéw 42 0,5 112 1,2 63 0,7 217 2,5 4
Szczecin 238 2,7 145 1,6 86 1 469 5,4 9
W-wa RDC 42 0,5 21 0,2 19 0,2 82 0,9 2
Wroclaw 220 2,5 266 3 187 2,1 673 7,7 13
Zielona Gora 101 1,2 130 1,4 133 1,5 364 4,2 7
Razem 1984 1633 1396 5329 103

Audycje stuzace umacnianiu rodziny najwigcej czasu zajely na antenie rozglo$ni:
olsztynskiej i kieleckiej ($rednio po 8 godz. w tygodniu), szczecinskiej 1 wroctawskiej
(Srednio 4 - 5 godz. w tygodniu). Najmniej czasu przeznaczono na nie w rozglos$niach:
rzeszowskiej, warszawskiej 1 gdanskiej ($rednio ok. 1 godz. w tygodniu), bydgoskiej i
koszalinskiej (srednio ok. 20-25 min. w tygodniu).

Audycje ksztattujace postawy prozdrowotne najczesciej nadawane byly w
programach rozgtos$ni kieleckiej ($rednio 7,5 godz. w tygodniu) i wroctawskiej ($rednio 5
godz. w tygodniu). Niewiele ich emitowano w programach rozglo$ni: w Bydgoszczy,
Gdansku 1 Krakowie ($rednio po 1 godz. w tygodniu) oraz Koszalinie 1 Warszawie ($rednio
po 0,4 godz. w tygodniu).

Problemom patologii spolecznych najwigcej czasu poswigcono w programach
rozglo$ni olsztynskiej i wroctawskiej (§rednio 4 - 5 godz. w tygodniu), najmniej czasu zaj¢ly
one w programach rozglosni w Rzeszowie, Bydgoszczy ($rednio 1 godz. w tygodniu),
Katowicach, Koszalinie 1 Warszawie ($rednio 25- 30 min. w tygodniu).

Audycje adresowane do mniejszosci narodowych i grup etnicznych (art. 21 ust. 2 pkt. 9
ustawy o radiofonii i telewizji)

W 1999 roku Polskie Radio S.A. nadawato audycje dla mniejszosci narodowych i
etnicznych w dwoch programach: Programie 2 i Programie 3. Lacznie wyemitowano 59
godzin tych audycji (ok. 50 minut tygodniowo w Programie 2 oraz 25 minut tygodniowo w
Programie 3).

Programy Ogolem

1. godzin %
PR 2 PR S.A. 40 0,8
PR 3 PR S.A. 19 0,2
Razem 59 1

Z pordéwnania danych z lat 1998-1999 wynika, Zze udzial tych audycji w rocznym
programie nie zmienit sig.

W programach nadawcéw regionalnych radia publicznego audycje adresowane do
mniejszo$ci narodowych od kilku lat maja ustabilizowane miejsce w programie, czgstotliwosé
nadawania i liczb¢ godzin. W 1999 roku — podobnie jak w roku poprzednim - audycje te
emitowane byly w 12 programach.
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Nadawca Ogolem Jez. polski Jez. narodowy
1. godz. % 1. godz. % 1. godz. %
Bialystok 305 3 10 0,1 295 3,4
Gdansk 72 0,8 25 0,3 47 0,5
Katowice 46 0,5 23 0,3 23 0,3
Kielce 12 0,1 12 0,1 0 0
Koszalin 41 0,5 25 0,3 17 0,2
Krakoéw 26 0,3 26 0,3 0 0
Lublin 65 0,7 65 0,7 0 0
Olsztyn 30 0,3 4 0,1 26 0,3
Opole 144 1,6 66 0,8 78 0,9
Rzeszow 41 0,5 4 0,04 37 0,4
Szczecin 18 0,2 18 0,2 0 0
Wroctaw 10 0,1 10 0,1 0 0
0,55 0,35 0,20
SUMA 814 ($rednio) 291 ($rednio) 523 ($rednio)

W omawianym okresie nadano tacznie 814 godzin audycji dla mniejszosci
narodowych i etnicznych, co daje $rednio 16 godzin tygodniowo (1 godz. 20 min. $rednio w
tygodniu w kazdej stacji). W stosunku do roku poprzedniego wyemitowano o 61 godzin (t;.
srednio o 1 godzing tygodniowo) wigcej tego rodzaju audycji. Najwigcej czasu antenowego w
1999 roku przeznaczono na nie w Radiu Biatystok (305 godz. — 3% rocznego czasu
nadawania, $rednio 6 godzin w tygodniu), najmniej za§ w Radiu Wroctaw (10 godz. — 0,1%
rocznego czasu nadawania, srednio 12 minut tygodniowo).

Omawiane audycje nadawane byly z r6zna czestotliwos$cia: codziennie (Biatystok), 5
razy w tygodniu (Opole), 3 razy w tygodniu (Biatystok i Opole), 2 razy w tygodniu (Biatystok
1 Opole), 1 raz w tygodniu (Katowice, Olsztyn, Opole, Rzeszow), 2 razy w miesiacu (Kielce,
Koszalin, Lublin), 1 raz w miesiacu (Krakéw, Opole, Szczecin).

Roézny byt czas ich trwania w poszczegdlnych rozgtosniach: od 15 minut (Biatystok i
Opole) do 55 minut (Katowice 1 Opole). Najdtuzsza audycj¢ emitowano w Opolu —
dwugodzinny blok po$wigcony problemom ludnosci pogranicza opolsko-czeskiego.

Ich odbiorcami byli przedstawiciele mniejszosci biatoruskiej (Biatystok), ukrainskiej
(Biatystok, Koszalin, Lublin, Olsztyn, Rzeszéw, Szczecin, Wroctaw), litewskiej (Bialystok),
czeskiej (Opole), niemieckiej (Katowice, Opole), kaszubskiej (Gdansk, Koszalin),
kociewskiej (Gdansk), romskiej (Kielce), huculskiej 1 temkowskiej (Rzeszow), zydowskiej
(Wroctaw). Audycje adresowane do mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych sa nadawane
zarowno w jezyku polskim, jak 1 w jezykach narodowych. Niektore z nich prowadzone sa w
obu jezykach jednoczesnie (Katowice). Radio Bialystok wigkszo$¢ tych audycji nadaje w
jezykach narodowych mniejszosci (97% audycji dla mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych).
Tylko w jezyku polskim nadaja rozglosnie w Kielcach, Krakowie, Lublinie, Szczecinie i
Wroctawiu.

W poréwnaniu z 1998 rokiem czas audycji nadawanych w jezykach narodowych w
1999 roku zwigkszyl si¢ o 50 godzin i wynosit 523 godziny. Wigkszy o 11 godzin w
poréwnaniu z rokiem poprzednim byt rowniez udzial audycji w jezyku polskim - w 1999 roku
wyniost 291 godzin.
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Ogolnopolskie i ponadregionalne radiowe stacje koncesjonowane

Oferta programowa ogolnopolskich stacji radiowych koncesjonowanych: RMF FM,
Radio Zet, Radio Maryja

W Polsce dzialaja obecnie trzy ogélnopolskie koncesjonowane stacje radiowe: Radio
RMF FM, Radio Zet i Radio Maryja. Emituja programy calodobowe. Radio Zet i RMF FM
nadaja programy okreslone jako informacyjno-muzyczne, Radio Maryja - program spoteczno-
religijny. Zgodnie z zapisami koncesji wszyscy wymienieni nadawcy zobowiazani sa do
emisji w programach audycji informacyjnych oraz reportazy. Program Radia RMF FM ma
ponadto zawiera¢ stowne audycje rozrywkowe i transmisje koncertow, Radia Zet — audycje
publicystyczne i edukacyjne, program Radia Maryja — audycje stowne o tresci religijnej i
audycje muzyczne, a takze oSwiatowe 1 literackie. Zawarte w koncesjach zapisy programowe
wyznaczaja zroznicowane profile stacji.

Strukturg¢ gatunkowa programow nadanych przez omawiane stacje radiowe w 1999
roku przedstawia ponizsza tabela.

Rodzaje audycji Radio RMF FM | Radio Zet | Radio Maryja | Stacje lacznie

Procent rocznego czasu emisji
Informacyjne 11 13 8 11
Publicystyczne 4 12,5 21 12
Edukacyjno-poradnicze 0 4 6 3
Sportowe 1 0,3 0,8 1
Religijne 0 0 26 9
Rozrywkowe 4 4 0 3
Konkursy 0,5 2 0,3 1
Muzyka w programie 68 60 30 53
Audycje dla dzieci i mlodziezy 0 0 4,5 1,5
Reklama 9 4 0 4.3
Autopromocja 1 0,4 3 1,4
Inne audycje 1 0 1 0,7
Roczna liczba godzin nadanego 8760 8760 8760 26 280
programu

Jak wida¢ w tabeli, programy Radia RMF FM i Radia Zet maja podobna strukture.
Najwigkszy udzial ma w nich muzyka, publicystyka i1 informacja; te trzy gatunki lacznie
zajety 84% rocznego programu Radia Zet i 86% programu Radia RMF FM. Dane pokazuja
tez wyrazne réznice miedzy oboma stacjami. W programie Radia Zet nieco mniejszy niz w
RMF FM ma udzial muzyka, znacznie wigcej natomiast nadaje si¢ publicystyki. Rozny jest w
obu stacjach udziat reklamy w programie (w RMF FM ponad dwukrotnie wyzszy niz w Radiu
Zet).

Program Radia Maryja ma inna specyfikg niz pozostali dwaj nadawcy. Najwigkszy
udziat spos$réd audycji stownych maja w programie stacji audycje religijne. Radio Maryja

nadaje tez znacznie mniej muzyki; nie emituje reklam.

Szczegbdtowy opis programu kazdej ze stacji przedstawiono ponize;.
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Radio RMF FM

Radio RMF FM wyemitowato w 1999 roku 8760 godzin programu. Z nadestanych
przez nadawcg informacji wynika, ze stowna czg$¢ programu, tacznie z reklama, zajgla 32%
rocznego czasu emisji. W strukturze nadanego programu obecne byty audycje informacyjne,
publicystyczne, sportowe, rozrywkowe, konkursy i reklama. Muzyka wypetnita ok. 68%
programu (wedlug nadawcy, szacunkowe proporcje muzyki do slowa w programie
ksztattowaty si¢ jak 60 do 40, jednak w $wietle przytoczonych danych dotyczacych stownej
czesci programu podany udziat muzyki w programie wydaje si¢ niedoszacowany).

Udziat poszczegoélnych rodzajéw audycji w programie nadanym w 1999 roku
ksztattowat si¢ nastgpujaco:

® informacyjne 11% (963 godziny)

e publicystyczne 4% (350 godzin)

® rozrywkowe 4% (350 godzin)

® sportowe 1% (88 godzin)

e konkursy 0,5% (44 godziny)

® autopromocja 1% (88 godzin)

® inne stowne 1% (88 godzin)

e reklama 9% (788 godzin)

® muzyka w programie 68% (ok. 6000 godz.)

Struktura gatunkowa programu, w poréwnaniu z rokiem 1998, ulegla nieznacznym
zmianom: o jeden punkt procentowy zwigkszyl si¢ udziat publicystyki, pojawily si¢ ponownie
(nieobecne w 1998 roku) audycje o tematyce sportowej, brak bylo natomiast w 1999 roku
audycji dla dzieci 1 mtodziezy, ktore w roku 1998 zajmowaty 2% programu. O jeden punkt
procentowy zmniejszyt si¢ udziat reklamy.

Profil muzyczny stacji okres$la nadawca jako CHR/AOR/CLASIC ROCK, adresowany
do stuchaczy w wieku od 15 do 45 lat.

Radio Zet
Radio Zet nadato w 1999 roku 8760 godzin programu. Wedlug nadawcy warstwa

stowna zajeta 40% (3504 godzin) programu, muzyka - 60%. Na program zlozyly sig
nast¢pujace rodzaje audycji:

e informacyjne 13 % (1140 godzin)
® publicystyczne 12,5% (1095 godzin)
e cdukacyjno - poradnicze 4% (350 godzin)
® rozrywkowe 4% (350 godzin)
e konkursy 2% (175 godzin)
® sportowe 0,3% (22 godziny)
® autopromocja 0,4% (32 godziny)
e reklama 3,9% (340 godzin)
® muzyka w programie 60% (5256 godz.)
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W poréwnaniu z rokiem 1998 struktura gatunkowa programu ulegla nastgpujacym
zmianom: udziat informacji zmniejszyt si¢ o 2 punkty procentowe, natomiast zwigkszyt si¢ o
tyle samo udziat publicystyki. Zmalata znacznie w poréwnaniu z 1998 roku obecnos¢
tematyki sportowe;.

W odniesieniu do udziatlu reklamy i autopromocji w programie brak danych
poréwnawczych dla 1998 roku.

Profil muzyczny stacji okresla nadawca jako AC/EHR adresowany do stuchaczy w
wieku od 20 do 40 lat.

Radio Maryja
Podobnie jak inne koncesjonowane stacje ogolnopolskie, Radio Maryja w 1999 roku

wyemitowato 8760 godzin programu. Muzyka zajela 30% (2660 godzin), a warstwa stowna
70% (6100 godzin). Udziat rodzajow audycji w programie byl nastepujacy:

® informacyjne 7,7% (675 godzin)
® publicystyczne 20,6% (1800 godzin)
e edukacyjno-poradnicze 5,7% (500 godzin)
® sportowe 0,8% (70 godzin)

e religijne 26,2% (2293 godzin)
® konkursy 0,3% (27 godzin)

e audycje dla dzieci i mtodziezy 4,5% (395 godzin)
® autopromocja 2,8% (249 godzin)
e inne (audycje literackie) 1% (91 godzin)

e reklama 0%

® muzyka w programie 30% (2660 godz.)

Przeprowadzony przez KRRiT w 1999 roku monitoring programu Radia Maryja
potwierdzit obecnos$¢ na antenie wymienionych gatunkow.

Profil stacji okresla nadawca jako spoteczno-religijny, adresowany do ogotu Polakow.

W zwiazku z emisja w programie Radia Maryja, 13 stycznia 2000 roku, wypowiedzi
prof. Ryszarda Bendera dotyczacej obozu zaglady w Os$wigcimiu, Senat Akademicki KUL
przyjat uchwalg o skierowaniu sprawy na droge postgpowania dyscyplinarnego. W uchwale
podkreslono, ze wypowiedz prof. R. Bendera w razacy sposdb naruszyla poczucie
sprawiedliwosci, dotkliwie obrazajac tych, ktorzy w obozie o$wigcimskim cierpieli i gingli
oraz ich najblizszych.

Oferta programowa ponadregionalnych stacji radiowych koncesjonowanych:
Radio WAWA, Radio TOK FM, Rozglo$nia Harcerska

Obok stacji ogolnopolskich istnieja trzy stacje koncesjonowane o zasiggu tzw.
ponadregionalnym: Radio WAWA, Radio Tok FM i Rozglosnia Harcerska. Kazda ze stacji
nadaje program w kilku duzych miastach wojewodzkich; wszystkie maja programy
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calodobowe. Radio WAWA nadaje program okreslony jako uniwersalny. Rozglosnia
Harcerska powinna wedtug koncesji nadawa¢ program uniwersalny, skierowany do mtodego
odbiorcy (14-35 lat). Program Radia TOK FM zostal okreslony w koncesji jako program
wyspecjalizowany, o charakterze informacyjnym. Wszystkie stacje, zgodnie z przyznanymi
im koncesjami, maja obowiazek nadawa¢ wlasne audycje informacyjne.

Rozglosnia Harcerska

Rozgtosnia Harcerska wyemitowata w 1999 roku 8760 godzin programu.
Z nadestanych materialow nadawcy wynika, ze muzyka zaje¢ta 71% programu (6 256 godzin),
warstwa stowna - 29% (2 504 godziny). Udzial poszczegdlnych rodzajow audycji w
programie byt wedtug nadawcy nastgpujacy:

e informacyjne 3% (260 godzin)
® publicystyczne 7% (610 godzin)
® edukacyjno-poradnicze 6,8% (600 godzin)
® sportowe 1,2% (104 godziny)
® konkursy 3% (260 godzin)
® rozrywkowe 3% (260 godzin)
e inne (harcerskie) 1,7% (150 godzin)
® autopromocja 1,5 % (130 godzin)
e reklama 1,5% (130 godzin)
® muzyka w programie 71% (6256 godzin)

KRRIiT prowadzita kilkakrotnie w ostatnich latach monitoring programu tej stacji.
Podczas ostatniego monitoringu, przeprowadzonego we wrzesniu 1999 roku, watpliwosci
wzbudzity nastgpujace spostrzezenia:

® stacja nie ma cech rozglosni harcerskiej i nie propaguje wartosci zwiazanych z
dekalogiem harcerskim. W audycjach niektorych prezenteréw odnotowano wulgaryzmy
jezykowe 1 obscena pozostajace w sprzecznosci nie tylko z warto$ciami propagowanymi
przez ZHP, ale 1 z ogolnie przyjetymi normami zachowania;

e oferta nadawcy nie posiadata cech programu uniwersalnego (czego wymaga koncesja);

e audycje informacyjne i publicystyczne zajely tacznie 3,6% programu (wedtug konces;ji:
nie mniej niz 10%);

e audycje edukacyjne stanowity 1,5% programu (wedtug koncesji: nie mniej niz 10%);

e audycje o tematyce sportowej zajgly 0,6% programu (wedtug koncesji: nie mniej niz 5%).

W stosunku do nadawcy, 4 listopada 1999 roku, KRRiT, wszczgla postgpowanie

wyjasniajace, na podstawie art. 38 pkt. 3 i 4 ustawy o radiofonii i telewizji, ktére moze
zakonczy¢ sig cofnigciem konces;ji.

Radio WAWA
Radio WAWA wyemitowato w 1999 roku 8760 godzin programu. Muzyka zajgta w

programie 70% (ok. 6050 godzin), a warstwa stowna - 30% (2710 godzin). Udziat
poszczeg6lnych rodzajéw audycji w programie byt nastgpujacy:
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e informacyjne 7% (612 godzin)

® publicystyczne 8,8% (773 godziny)

® edukacyjno-poradnicze 2,1% (188 godzin)

® sportowe 0,5% (48 godzin)

® konkursy 2,6% (224 godziny)

® rozrywkowe 2,5% (217 godzin)

e audycje dla dzieci i mtodziezy 0,5% (42 godziny)

® autopromocja 3,3% (292 godziny)

e reklama 3,6% (315 godzin)

® muzyka w programie 70% (ok. 6050 godz.)

Jak wida¢, w programie stacji dominowata muzyka, publicystyka i informacja; zajgty
one tacznie 85% programu. Stacja nadawatla tez stosunkowo duzo konkurséw i stownych
audycji rozrywkowych. Udziat reklamy wynidst niespetna 4%.

W pordéwnaniu z rokiem ubiegltym w strukturze programowej zaszly nastgpujace
zmiany: o 0,5 punktu procentowego wzrosta ilo$¢ audycji informacyjnych, o ponad 3 punkty
procentowe wzrost udziat audycji publicystycznych, o 1,5 punktu wzrosta ilos¢ audycji
rozrywkowych; zmalata: o 1,6 punktu procentowego ilo$¢ audycji edukacyjno-poradniczych,
konkursow o 4,4 punktu, audycji dla dzieci i mlodziezy o 3 punkty procentowe. Udziat
reklamy w 1999 roku wzrost o 0,6 punktu procentowego.

Format stacji okre§la nadawca jako uniwersalny, informacyjno-muzyczny adresowany
do szerokiego kregu odbiorcow.

Radio TOK FM

Radio TOK FM wyemitowalo w 1999 roku 8760 godzin programu. Zgodnie z
profilem stacji, warstwa stowna zajeta 97% programu (8515 godzin), muzyka — niespetna 3%
(ok. 245 godzin). Udzial poszczegolnych rodzajow audycji w programie byt nastepujacy:

e informacyjne 21,8% (184 godziny)
® publicystyczne 59,6% (5221 godzin)
® edukacyjno-poradnicze 7% (608 godzin)
® sportowe 1,5% (130 godzin)
® autopromocja 6,7% (584 godziny)
e reklama 0,89% (78 godzin)

W programie stacji dominowaty publicystyka i informacja; zaj¢ly one tacznie 62%
programu. Udziat reklamy wyniost niespetna 1 procent.

Format stacji nadawca okresla jako news talk. Charakteryzuje si¢ on przewaga stowa
nad muzyka, rozbudowaniem informacji (serwisy informacyjne co 15 minut), duza ilo$cia
programow poradnikowych.

KRRIiT przeprowadzita w 1999 roku monitoring programu Radia TOK FM. Wyniki
monitoringu sa zblizone do danych przedstawionych przez nadawce.
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Sposrod szeSciu ogolnopolskich i ponadregionalnych radiowych stacji
koncesjonowanych profil czterech: Radia RMF FM, Radia Zet, Radia WAWA i
Rozglosni Harcerskiej jest podobny (muzyczno-informacyjny). W programach tych
stacji dominuje muzyka (60-70% programu), a obok niej informacja i publicystyka
(lacznie ok. 84-86% programu).

Dwie stacje: Radio TOK FM i Radio Maryja nadaja programy
wyspecjalizowane, z duzg przewaga lub nawet z niemal wylacznym udzialem stowa -
audycji religijnych i publicystyki w Radiu Maryja, publicystyki i informacji w Radiu
TOK FM.

Audytorium radia w 1999 roku

Wyniki badan audytorium radiowego za rok 1999 nie wykazuja znaczacych zmian na
rynku radiowym w stosunku do roku ubieglego. Obserwowano procesy, ktore rozpoczety sig
juz w latach ubieglych. Po pierwsze, mamy do czynienia z umacnianiem na rynku pozycji
stacji ogodlnopolskich, zaréwno publicznych jak 1 koncesjonowanych, po drugie
systematycznie slabnie popularno$¢ rozglo$ni regionalnych radia publicznego, po trzecie
ro$nie znaczenie segmentu rynku, jaki przypada koncesjonowanym stacjom lokalnym i
ponadregionalnym.

Porownanie udzialéw tygodniowych w czasie shuchania radia w latach 1998 — 1999
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W 1999 roku najwigkszy udzial w ogdélnym czasie shuchania radia (prawie 38%)
przypadt w udziale ogolnopolskim stacjom koncesjonowanym, mniejszy- ogdlnopolskim
programom PR S.A. (30,5%). Oznacza to, ze 68% tacznego czasu stuchania radia przypada na
stacje ogolnopolskie. Nieco ponad jedna piata (22,3%) przypadla w udziale
koncesjonowanym stacjom lokalnym, regionalnym rozgto$niom publicznym - 8,3%,
komercyjnym stacjom o charakterze ponadregionalnym - 1,4 %, okoto 0,1 % stacjom
zagranicznym.
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Tygodniowe udzialy w czasie shuchania radia w 1999 roku (wedlug badan OBOP)
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Stacje ogolnopolskie

Ranking ogoélnopolskich stacji radiowych wedlug badan OBOP w 1999 roku w
poréwnaniu z rokiem ubieglym nie zmienit si¢. Pierwsza pozycj¢ zar6wno pod wzgledem
wielko$ci audytorium, jak i1 udziatu w tacznym czasie stuchania radia w skali catego kraju
utrzymat Program 1 PR S.A. Na drugiej pozycji klasyfikowal si¢ RMF FM, na trzecim
miejscu Radio Zet. Kolejne lokaty zajmowaly Radio Maryja, Program 3 PR S.A., Radio BIS i
Program 2 PR S.A.

W 1999 roku stacjom ogdlnopolskim w sumie przypadto 68% udziatu w tacznym
czasie stuchania radia, czyli tyle samo co przed rokiem.

Udzial Programu 1 PR S.A. w poszczegolnych kwartalach roku wahal si¢ w
granicach 23-24 %. Druga pod tym wzglgdem rozglosnia - RMF FM - gromadzita $rednio 17-
18% udzialu w lacznym czasie sluchania radia. Radio Zet, trzecie z listy krajowych
potentatow radiowych, gromadzito w poszczegdlnych kwartatach roku okoto 12-13% udziatu
w rynku. Pozostale rozglosnie osiagaly znacznie mniejsze udzialy — ponizej 10%. Na
czwartym miejscu klasyfikowato si¢ Radio Maryja (ze $rednim udziatem tygodniowym na
poziomie 6-8%), na piatym Program 3 PR S.A. (5-6%), na szostym Radio BIS (ok. 1%).
Ostatni w rankingu znajdowat si¢ Program 2 PR S.A. (niespetna 1%)

W poréwnaniu do 1998 roku stracit Program 1 PR S.A. ktérego udzial byl
Srednio mniejszy o 1%, natomiast zyskaly RMF FM i Program 3 PR S.A. , ktore
zwigkszyly stan posiadania o ok. 1%. Pozostale stacje ogdlnopolskie utrzymaly swa
pozycje¢ sprzed roku.

Pod wzgledem wielkosci audytorium (mierzonego $rednim zasiggiem tygodniowym
stacji) w 1999 roku pierwsza lokate wsrod stacji ogolnopolskich zajmowat Program 1 PR
S.A., ktory bardzo silnie rywalizowal o t¢ pozycj¢ z drugim potentatem - RMF FM. Sredni
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zasieg tygodniowy obu stacji byt zblizony i1 wahat si¢ w poszczegolnych kwartatach dla RMF
FM w granicach 37-39%, a dla Programu 1 PR S.A - 37-41%.

Na trzecim miejscu znalazto si¢ Radio Zet z zasiggiem tygodniowym $rednio o 6
punktow procentowych mniejszym niz pierwsze dwie stacje. Kolejne lokaty zajmowaty Radio
Maryja i Program 3 PR S.A., ktérych $redni zasigg tygodniowy wynosit w poszczegélnych
kwartalach 15-16%. Pozostale dwie ogolnopolskie stacje radiowe osiagaly zasigg
tygodniowy: Program 2 PR S.A. w granicach 5-6%, a Radio BIS 6-8 %.

W 1999 roku w porownaniu z rokiem ubieglym powi¢kszyly nieco grono
shuchaczy Program 2 PR i Radio Bis (0 ok. 1%), tyle samo natomiast stracily Radio Zet i
Program 1 PR. Pozostale stacje utrzymaly wielko$¢ audytorium sprzed roku. RMF FM
jak i Program 1 PR jeszcze raz potwierdzily, ze posiadaja silna pozycj¢ na rynku
radiowym.

Wielko$¢ audytorium (mierzona zasiggiem tygodniowym) ogdlnopolskich stacji
radiowych w 1999 roku w dwdéch kategoriach wiekowych

Wiek 9-14 15+ ogolem
Polskie Radio 1 28,5 38,4 39,1
Polskie Radio 2 9,3 5,4 5,9
Polskie Radio 3 12,4 16,3 15,4
Polskie Radio Bis 11,2 7,2 7,7
Radio Maryja 16,3 13,9 15,1
Radio RMF FM 52,3 39,3 38,3
Radio Zet 40,4 33 31,9

Dzieci 1 mtodziez do 14 roku zycia najchetniej stuchaja RMF FM (ponad potowa
deklaruje, ze stucha programu tej stacji) 1 Radia Zet (40 %). Ta grupa stuchaczy najmniej
chetnie zasiada przed odbiornikami Programu 2 PR i Radia Bis.

Starsi (majacy 15 lat i wigcej) rowniez najchetniej stuchaja RMF FM, ale rowniez
Programu 1 PR S.A.

Stacje o charakterze regionalnym i ponadregionalnym

Stacjom o charakterze regionalnym i ponadregionalnym w 1999 roku w sumie
przypadio 9,7% udzialu w tacznym czasie stuchania radia, czyli mniej niz w roku ubieglym,
kiedy to gromadzity 11,3 % udziatu w rynku.

Udzial, jaki przypada rozgto$niom regionalnym radia publicznego w 1999 roku
wyniodst 8,3%, czyli mniej w stosunku do roku ubiegtego o ok. 2%.

Lacznie koncesjonowanym stacjom ponadregionalnym (TOK FM, Radiu WAWA i
Rozgtosni Harcerskiej) przypadto w 1999 roku 1,4% udzialu w rynku. Zachowaty wigc swoj
stan posiadania sprzed roku, a nawet mozna méwi¢ o umocnieniu ich pozycji.

Podkresli¢ nalezy dos¢ widoczny w skali kraju spadek popularnosci, jaki odnotowuja
rozglosnie regionalne radia publicznego. Jeszcze dwa lata temu prawie jedna trzecia Polakow
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deklarowala, ze stucha tych programéw”. Rok pdzniej bylo juz znacznie mniej stuchaczy
(tylko jedna czwarta). W 1999 roku stuchacze stanowili tylko 20,5%.

Odsetek Polakow, ktorzy stuchaja koncesjonowanych stacji ponadregionalnych,
nadal jest bardzo niski.

Rozgtosni Harcerskiej w poszczegélnych kwartatach roku stuchato ok. 0,2-0,4%
Polakéw (czyli tyle samo co przed rokiem).

Pozostate dwie stacje - TOK FM 1 WAWA - systematycznie powigkszaja swe

audytorium. Sredni zasigg tygodniowy TOK FM na poczatku 1998 roku oscylowal w
granicach 0,7% (dane kwartalne), pod koniec roku bylo to juz 1,9%. W 1999 roku
konsekwentnie si¢ zwigkszal: w polowie roku byto to 2,4%, a pod koniec juz 2,8%.
Podobnie dynamicznie rozwija si¢ druga ze stacji ponadregionalnych - Radio WAWA. Na
poczatku 1998 roku wielko$¢ audytorium tygodniowego stacji nie przekraczata 1,3% (dane
kwartalne), a pod koniec roku byto to juz ok. 4%. W 1999 roku stacja systematycznie
powigkszala swe audytorium, pod koniec roku $redni zasigg tygodniowy stacji wyniost ok.
5,4%.

Wielko$¢ audytorium (mierzona zasiggiem tygodniowym) stacji radiowych o charakterze
regionalnym i ponadregionalnym w 1999 roku w dwdch kategoriach wiekowych.

Wiek 9-14 15+ ogolem
Rozgtosnie regionalne PR 19,9 21,4 20,5
TOK FM 3,7 2,4 2,4
WAWA 6,8 4,7 4,6
Rozgltosnia Harcerska 0,4 0,3 0,3

Najmtodsi stuchacze w wieku 9-14 lat sposrod rozglosni o charakterze regionalnym i
ponadregionalnym najchgtniej stuchaja programu rozglosni regionalnych (prawie jedna piata
siada przed odbiornikami przynajmniej raz w tygodniu), najmniej stuchaczy w tej grupie
wiekowej ma program Rozglo$ni Harcerskiej.

Starsi (majacy 15 1 wigcej lat), podobnie jak dzieci, najchgtniej stuchaja programu
rozgtosni regionalnych (odsetek shuczaczy jest tu nawet wyzszy), a najmniejsza popularnoscia
w tej grupie wiekowej cieszyt si¢ program Rozglo$ni Harcerskiej.

Stacje lokalne

Coraz silniej zarysowujaca si¢ tendencja na rynku jest wzrost znaczenia nie tylko
koncesjonowanych stacji o charakterze ponadregionalnym, ale rowniez stacji lokalnych.

Pod koniec 1997 roku udzial stacji lokalnych w lacznym czasie shuchania radia
wyniost ok. 20, 5 %, rok pdzniej stanowit 21,2 %, w 1999 roku byto to juz 22,3 %.

* Wielko$¢ audytorium mierzona jest zasiggiem tygodniowym stacji.
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Systematycznie rosnie tez grupa sluchaczy stacji o tym zasiggu. Jeszcze dwa lata
temu (druga polowa 1997 roku ) 36,5 % Polakéw deklarowalo, Ze przynajmniej raz w
tygodniu slucha programu tych stacji. W 1998 roku odsetek stuchaczy zwigkszyl si¢ do
40,3%. W roku 1999 mozemy mowi¢ o dalszym niewielkim zwig¢kszeniu wielkoSci
audytorium stacji lokalnych (41%).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze rok 1999 byl kolejnym dobrym rokiem dla
stacji ogodlnopolskich, zarowno publicznych, jak i1 koncesjonowanych, bowiem wszystkie,
mimo niewielkich przesuni¢¢ zachowaly w zasadzie swa pozycj¢ sprzed roku. Nalezy tez
podkresli¢c wyrazny obserwowany juz od pewnego czasu spadek popularnosci w skali kraju
rozgtosni regionalnych radia publicznego. Natomiast stacje lokalne i1 ponadregionalne
systematycznie umacniaja swa pozycje na rynku.

Porozumienie ,,Przyjazne Media”

Porozumienie Polskich Nadawcow Telewizyjnych Przyjazne media podpisane zostato
w siedzibie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 25 lutego 1999 roku. Pod tekstem
porozumienia podpisy zlozyli przedstawiciele 7 najwigkszych organizacji telewizyjnych w
Polsce, reprezentujacy nastgpujace spotki: Telewizja Polska S.A., PTS Polsat S.A., TVN sp.
Z 0.0., Polskie Media S.A. (Nasza Telewizja), Prowincja Zakonu Braci Mniejszych
Konwentualnych (Telewizja Niepokalanow), Polska Korporacja Telewizyjna sp. z o0.0. —
(Canal +), Polska Telewizja Kablowa. Porozumienie zostato réwniez podpisane przez
przedstawiciela, dzialajacej bez polskiej koncesji, spotki Wizja TV. Porozumienie jest,
zgodnie z zatozeniami przyjetymi w czasie prac przygotowawczych, aktem dobrowolnego
samoograniczenia nadawcow w celu ,,podjgcia skutecznych dzialan dla ochrony dzieci i
miodziezy przed odbiorem audycji, ktére moga zagraza¢ ich fizycznemu, psychicznemu i
moralnemu rozwojowi”. Punkt wyjécia dla zawartego Porozumienia stanowia przestanki
etyczne, spoteczne, migdzynarodowe i prawne (tu przede wszystkim art. 18 ust. 11 3 ustawy o
radiofonii 1 telewizji). W oparciu o te przestanki sygnatariusze zobowiazuja si¢ dobrowolnie
do: czynienia wszystkiego, ,,co jest mozliwe, by dzieci i mtodziez nie byly narazone na
ogladanie programéw, ktore nie sa dla nich odpowiednie; do eliminacji programow
eksponujacych brutalno$¢ i przemoc i programéw naruszajacych powszechnie przyjgte normy
obyczajowe oraz do wprowadzenia jednolitego systemu ostrzegania widzoéw, a szczegdlnie
rodzicow dzieci i mtodziezy, o potencjalnej szkodliwosci programéw dla réznych grup
wiekowych”. Realizacje Porozumienia (a zwlaszcza szybkie wprowadzenie jednolitego kodu
oznakowan dla poszczegdlnych grup wiekowych mtodocianych odbiorcéw programow
filmowych 1 innych audycji fabularnych nadawanych w godzinach migdzy 6.00 i 23.00)
zapewnia¢ ma powotanie stalej Komisji Sygnatariuszy Porozumienia Przyjazne Media.

Analogiczne Porozumienie oparte o te same zasady, ale dostosowane w szczegotach
do specyfiki emisji radiowej, przyjeli nastgpnie nadawcy radiowi. W dniu 15 kwietnia 1999
roku kilkunastu nadawcow radiowych podpisato w siedzibie Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji Porozumienie Polskich Nadawcéw Radiowych Przyjazne media (Radio).

Nalezy przypomnie¢, ze podpisanie Porozumien Przyjazne media poprzedzone byto
ponad roczna wspodlna praca nadawcdéw i KRRiT. Prace nad dostosowana do warunkow
polskich platforma samoograniczenia si¢ nadawcéw celem lepszej ochrony mtodocianych
widzoéw rozpoczeto z inicjatywy owczesnego cztonka Krajowej Rady dra Jana Szafranca, po
spotkaniu zorganizowanym przez KRRiT w gmachu Senatu RP 19 grudnia 1997 roku.
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Spotkania odbywaty si¢ systematycznie w czasie catego roku 1998. W pracach uwzgledniono
doswiadczenia samoregulacji w krajach Europy Zachodniej oraz specjalnie w tym celu
przygotowane opracowania dwoch zespotow naukowych: pod kierunkiem dr Lucyny Kirwill
z Warszawy 1 prof. dr. Marii Braun-Gatkowskiej z Lublina. W rezultacie tych prac powstaly:
projekt porozumienia oraz obszerny zatacznik, stanowiacy katalog zasad kwalifikowania
programow telewizyjnych dla réznych kategorii wiekowych dzieci i mlodziezy, przyjete
wstepnie 28 stycznia 1999 roku. Podpisanie uzgodnionego tekstu 25 lutego 1999 roku
zakonczylto proces formutowania zasad Porozumienia i otworzylo czas jego realizacji przez
sygnatariuszy.

Pomimo uptywu ponad poét roku sygnatariusze Porozumienia Przyjazne media nie
podjeli dziatan, do ktorych si¢ zobowiazali. Przewodniczacy KRRiT 28 pazdziernika 1999
roku zaprosit wszystkich sygnatariuszy na spotkanie w siedzibie Krajowej Rady celem
przedyskutowania powstatej sytuacji. Przedstawiciele zaproszonych nadawcow zgodzili sig z
oceng, iz realizacja Porozumienia przebiega zbyt wolno i zobowiazali si¢ do podjgcia
niezwlocznych dziatan w celu powotania statej Komisji Porozumienia Polskich Nadawcow
Telewizyjnych Przyjazne media. W konsekwencji 15 grudnia 1999 roku ukonstytuowata si¢
stata Komisja Sygnatariuszy, a jej pierwsza Przewodniczaca (na okres 3 miesigcy) zostata
wybrana red. Elzbieta Naglowska - przedstawicielka Telewizji Polskiej S.A. Komisja
poinformowata Krajowa Radg, iz podj¢la intensywne prace nad wypracowaniem jednolitego
systemu oznakowania programow dla poszczegdlnych grup wiekowych milodocianych
odbiorcow. W celu wymiany informacji i biezacego kontaktu Przewodniczacy Krajowej Rady
na zaproszenie nadawcow wydelegowat jako obserwatora prac Statej Komisji przedstawiciela
Biura KRRIiT.

Stata Komisja Sygnatariuszy Porozumienia Przyjazne media 9 lutego 2000 roku
przedstawita na pismie Przewodniczacemu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji swoje
propozycje dotyczace jednolitego oznakowania programow w celu petniejszej ochrony dzieci
1 mtodziezy. W przedstawionym projekcie Komisja Sygnatariuszy odeszta od zawartych w
zataczniku do Porozumienia modeli rozwiazan i zaproponowata wprowadzenie trzech
kategorii oznaczen: kategoria I (znak zielony) — ,,dla wszystkich”, kategoria II (znak z6lty)
»Za 7goda rodzicow”, kategoria III (znak czerwony) — ,.,tylko dla dorostych”. W zwiazku z
wieloznaczno$cia wprowadzenia kategorii ,,tylko dla dorostych” odmoéwit podpisania ustalen
Komisji jeden z sygnatariuszy Porozumienia — przedstawiciel Telewizji Niepokalanow.

Wobec potencjalnej wieloznaczno$ci wprowadzenia w ,,czasie chronionym” kategorii
»tylko dla dorostych” rzecznik prasowy Przewodniczacego KRRiT wydat 18 lutego 2000
roku komunikat prasowy nastgpujacej tresci: ,,Uprzejmie informujg, iz KRRiT z satysfakcja
wita fakt podpisania przez nadawcow porozumienia w sprawie ochrony widzéw matoletnich
przed scenami gwaltu i przemocy. KRRiT od poczatku brata udzial w przygotowaniu tego
porozumienia, uwazajac, iz zasada samoregulacji nadawcow, sprawdzona w krajach o
wysokich standardach cywilizacyjnych, jest zjawiskiem cennym 1 =zastugujacym na
przeszczepienie na grunt Polski. KRRiT przypomina jednak, iz podpisanie przez nadawcow
powyzszego porozumienia w zadnej mierze nie zwalnia nadawcéw z obowiazku
przestrzegania ustawy o radiofonii i telewizji, przede wszystkim zapisow art. 18 (ustgp 3).
Glosi on, iz ,,audycje, ktore moga zagraza¢ psychicznemu, uczuciowemu lub fizycznemu
rozwojowi dzieci i mlodziezy, nie moga by¢ rozpowszechniane migdzy godz. 6 rano a
godz. 23”.

67



1. Dziatalnos¢ programowa nadawcow

Przewodniczacy KRRiT 22 lutego 2000 roku wystosowat list do prezesow stacji
telewizyjnych, ktore parafowaly porozumienie w sprawie znakéw ostrzegawczych,
informujac o tre§ci zastrzezen skierowanych uprzednio do stalej Komisji Sygnatariuszy.
Przewodniczacy Krajowej Rady stwierdzil, iz , Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako
inspirator Porozumienia ’Przyjazne media” zawartego 25 lutego 1999 roku poczuwa si¢ do
obowiazku wspotdziatania z sygnatariuszami Porozumienia w celu zapewnienia jak najlepszej
ochrony dzieci 1 milodziezy przed szkodliwym wplywem niektorych programow
telewizyjnych. W tym przekonaniu interesuja nas szczego6lnie skutki wprowadzenia nowych
oznakowan zaproponowanych przez stata Komisje Porozumienia ,,Przyjazne media”, takze
pod katem $cistego respektowania postanowien art. 18 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji.
Jednocze$nie pozwalam sobie przypomnieé, ze Porozumienie zapowiada sprzyjanie
wytwarzaniu form statlego publicznego dialogu (...) z odbiorcami, w tym zwlaszcza z
rodzicami dzieci i mlodziezy, z nauczycielami i wychowawcami oraz z organizacjami
wyrazajacymi opinie telewidzow. Wydaje sig, ze byloby rowniez rzecza pozyteczna
skonsultowanie projektowanego systemu oznakowan z wymienionymi wyzej sektorami opinii
publiczne;j.”

Niezaleznie od powyzszych dzialan ostrzegawczych Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji, zgodnie ze swymi ustawowymi zadaniami, bgdzie w najblizszym czasie z uwaga
monitorowac proces wprowadzania nowych oznaczen przez nadawcow pod katem zgodnosci
stosowanej praktyki z normami ustawy o radiofonii i telewizji, a zwlaszcza przestrzegania
zasady nie emitowania przez nadawcoéw w godzinach migdzy 6.00. a 23.00 programow
mogacych zagrozi¢ zdrowiu psychicznemu, emocjonalnemu Iub fizycznemu dzieci i
mtodziezy.
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III. PODSTAWOWE PROBLEMY PRAWNE RADIOFONII
I TELEWIZJI

Wprowadzenie

Problemy prawne w obszarze mediow elektronicznych, szczegdlnie silnie uwidocznione
w 1999 roku, koncentrowaly si¢ na dwoch podstawowych zagadnieniach:

e zmianach obrazu sektora audiowizualnego, zachodzacych w wyniku gwaltownie
rozwijajacego si¢ przemyshu ustug informacyjnych, w tym przede wszystkim zwiazanych
z technologia cyfrowa;

® sytuacji na rynku nadawczym w kontekscie ochrony wlasnos$ci intelektualne;.

Istotne jest tez zwrOcenie uwagi na problem zmiany unormowan w zakresie opfat
abonamentowych.

Rozwaj technologii cyfrowej a radiofonia i telewizja

Wprowadzenie technologii cyfrowej, pozwalajacej na przekazywanie programéw
telewizyjnych o wyzszej niz dotychczas jakosci i lepsze wykorzystanie pasma przesylowego
w danym kanale, zapoczatkowalo na §wiecie zmiany w funkcjonowaniu tradycyjnych mediéw
elektronicznych.

Technika cyfrowego przekazu bgdzie dominowaé w przysztosci. Brak dostosowania,
na polskim rynku audiowizualnym, warunkéw prowadzenia dzialalnosci do zmian
technologicznych grozi spadkiem znaczenia krajowych regulatorow, nadawcow, operatorow.
Powigkszy si¢ tez zjawisko adresowania ustlug medialnych do polskich widzéw z zagranicy.

Wprowadzenie regulacji prawnych dotyczacych telewizji cyfrowej jest warunkiem
uruchomienia nadawania naziemnego, a zatem winien to by¢ pierwszy krok na drodze jej
wdrazania, tym bardziej, ze w Polsce konczy si¢ przydzielanie kanaléw telewizyjnych dla
emisji analogowe;j.

W 1997 roku KRRIiT przedstawita rzadowi projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i
telewizji wraz z opracowaniem zagadnien cyfrowych. Jednak te kwestie nie staty sig
przedmiotem prac parlamentarnych. Podobna sytuacja miata miejsce w 1999 roku. Tym
bardziej wydaje si¢ to niekorzystne, iz aktualnie trwaja prace parlamentarne nad nowelizacja
ustawy o prawie telekomunikacyjnym, a niewatpliwie w duzej czgsci zagadnien winny by¢
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one prowadzone na zasadzie komplementarnosci i skorelowania propozycji zawartych w
obydwu ustawach.

Wdrazanie nowych technologii laczy si¢ nie tylko z okreslaniem nowych zasad
gospodarki czestotliwosciami, ale takze z zapewnianiem, w warunkach globalizacji rynku, na
odpowiednim poziomie, ochrony konsumentdéw i kultury narodowej, w tym jezyka. Istotne
jest tez uwzglednienie instrumentéw zapewniajacych ochrong¢ porzadku publicznego 1
intereséw matoletnich.

W celu realizacji tych zamierzen przede wszystkim istotne jest ustalenie:

e warunkéw technicznych;

® uprawnien i wzajemnych relacji pomigdzy podmiotami dziatajacymi na rynku;

e kompetencji organdéw regulacyjnych, a w szczegdlnosci Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji oraz Ministra L.acznosci;

e zasad kontroli koncentracji i pluralizmu mediow;

e dostosowania regulacji w zakresie praw autorskich i pokrewnych do nowych warunkow.

Podstawowe problemy wymagajace regulacji w zwiazku z technologia cyfrowa
dotycza rozpowszechniania programow radiowych i telewizyjnych z nadajnikow naziemnych,
ktorych uruchomienie nie jest mozliwe bez dodatkowych unormowan. Wstgpnym warunkiem
uruchomienia nadawania naziemnego jest wygospodarowanie odpowiednich zasobdw
czgstotliwosci przez Ministra Laczno$ci w porozumieniu z Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji.

Stosunki migdzy nadawcami a operatorami multipleksow powinny by¢ oparte
zasadniczo na podstawach umownych z mozliwoscia interwencji Krajowej Rady jezeli
negocjacje nie prowadza do zawarcia umowy w rozsadnym terminie. Z punktu widzenia
interesdw odbiorcy istotne jest aby w regulacji systemu multiplekséw odpowiednie miejsce
zagwarantowac na rozpowszechnianie programéw publicznego radia 1 telewizji.

Regulacja dotyczaca ,koncesji cyfrowych” powinna zmierza¢ do umozliwienia
réwnoczesnego nadawania cyfrowego i analogowego przez okres co najmniej kilku lat.
Powinna tez otwiera¢ perspektywy oraz okresla¢ warunki zaniechania nadawania
analogowego.

Platformy nadajace program z zagranicy podlegaja zasadniczo jurysdykcji innych
panstw. Nalezy wigc tez usuwac przeszkody prawne i1 inwestycyjne, ktére utrudniaja
przeniesienie tych platform do Polski.

Zagadnienia wchodzace w obszar cyfrowego nadawania sa bardzo ztozone, a zakres
uregulowan przyjmowanych w zwiazku z cyfryzacja w poszczegdlnych panstwach jest bardzo
zréznicowany. Krajowa Rada begdzie $ledzi¢ postgpy w tym zakresie i adaptowac dla potrzeb
nowelizacji te rozwiazania, ktore odpowiadaja celom polskiej polityki w sektorze radiowo-
telewizyjnym.
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Realizacja ochrony praw autorskich i pokrewnych

Informacja dotyczaca zagadnien prawa autorskiego w kontekscie negocjacji z Unia
Europejska w relacji do sektora audiowizualnego

W grudniu 1998 roku Rada Ministrow przyjeta stanowisko negocjacyjne Polski w
obszarze ,,Prawo Spotek”. W zakres tego obszaru wchodzi rowniez ochrona wlasnosci
intelektualnej. Strona Polska zadeklarowata, iz w celu realizacji standardéw wspolnotowych,
przed 2002 rokiem zostanie znowelizowana ustawa z 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i
prawach pokrewnych .

W przypadku zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem sektora audiowizualnego
dostosowanie prawa ochrony wtasnosci intelektualnej do prawa Unii Europejskiej oznacza
implementowanie postanowien zawartych w nastgpujacych aktach:

e dyrektywie 93/98/CEE Rady z 29 pazdziernikal993 roku w sprawie harmonizowania
czasu trwania ochrony praw autorskich i1 niektoérych praw pokrewnych;

e dyrektywie 92/100/EEC Rady, z 19 listopada 1992 roku dotyczaca prawa wynajmu i
wypozyczania oraz okreslonych praw pokrewnych w zakresie wtasnosci intelektualnej;

e dyrektywie 93/83/EEC Rady z 27 wrze$nia 1993 roku w sprawie koordynacji okreslonych
przepisOw prawa autorskiego oraz praw pokrewnych w odniesieniu do przekazu
satelitarnego i rozpowszechniania kablowego.

Rzad przyjat projekt zmian, 14 wrzesnia 1999 roku, ukierunkowujac go przede
wszystkim na harmonizacj¢ przepisOw wewngtrznych z normami europejskimi. Aktualnie
projekt znajduje si¢ w toku prac parlamentarnych i jest rozpatrywany przez podkomisjg,
powotana w Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Niektore zagadnienia objete ta nowelizacja
maja istotny wptyw na funkcjonowanie sektora audiowizualnego.

Popierajac, co do zasady, potrzebg i kierunek zmian, nalezy takze uwzglednic¢
ztozono$¢ sytuacji w sferze mediow elektronicznych oraz wzia¢ pod uwage fakt, iz
propozycje nowelizacyjne zawieraja istotne zmiany systemowe. Niektore zmiany winny
przebiega¢ w sposob stopniowy. Dotyczy to przede wszystkim zniesienia licencji ustawowych
1 przedtuzenia czasu ochrony. Inne zmiany prezentowane w projekcie rozwiazania wymagaja
szczegdtowego rozwazenia. Watpliwosci co do konstrukcji prawno - systemowej budza
przede wszystkim propozycje dotyczace organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi oraz rozwiazania prawne w zakresie utworow audiowizualnych.

KRRIiT, w zakresie swoich kompetencji, wspotpracowata z Ministerstwem Kultury i
Dziedzictwa Narodowego oraz Zespotem Negocjacyjnym w obszarze ,,Prawo spotek”, biorac
pod uwage zlozono$¢ zagadnien zwiazanych z ochrona praw tworcow i wykonawcow w
sektorze nadawczym, w kontek$cie zmian na rynku nadawczym jak i migdzynarodowych
zobowiazan RP. KRRiT uczestniczy tez w pracach podkomisji sejmowej, powotlanej do
rozpatrzenia projektu nowelizacji ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
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Nowelizacja ustawy 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych

Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego przygotowato projekt nowelizacji
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Projekt zostal przyjety przez Radg
Ministrow, 14 wrzesnia 1999 roku. Kilka dni pdzniej, 24 wrze$nia, projekt zostat przekazany
do Sejmu.

Gléwny cel nowelizacji to dostosowanie prawa polskiego do prawa Wspdlnot
Europejskich, wlacznie ze zmianami systemowymi w zakresie funkcjonowania organizacji
zbiorowego zarzadzania i Komisji Prawa Autorskiego oraz w zakresie odpowiedzialno$ci
karnej.

Krajowa Rada nie obejmuje swoimi kompetencjami kwestii realizacji zobowiazan
przyjetych w stanowisku negocjacyjnym oraz nowelizacji ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych. KRRiT wspoldziata natomiast w ksztaltowaniu strategii oraz systemu
prawnego 1 praktyki legislacyjnej w Polsce, uwzgledniajac sfer¢ migdzynarodowych
zobowigzan w obszarze ochrony wlasnosci intelektualnej. Niektore z nowelizowanych
zagadnien maja istotne znaczenie dla sektora medidw elektronicznych, a niestety przyjgte
rozwiazania budza watpliwosci.

W sposob zasadniczy uleglta na przyktad zmianie regulacja dotyczaca utwordéw
audiowizualnych.

Aktualna definicja wskazujaca, iz w zakres utworéw audiowizualnych wchodza

utwory wizualne i audialne, ulegta zmianie poprzez skreslenie wyrazéw ,,w tym audialne i
wizualne”. Nie zmienia to jednak mozliwo$ci interpretacji tego przepisu w sposob uznajacy,
iz dzieta audiowizualne obejmuja utwory audialne i wizualne.
Nowelizacja ta byla proba terminologicznego ujednolicenia przepiséw wewngtrznych z
prawem europejskim. Definicja utworu audiowizualnego, a zwlaszcza roézne jej pojmowanie
(na przyktad w ustawie o kinematografii, czy w ustawie o prawie autorskim i prawach
pokrewnych), a takze réznice migdzy utworem audiowizualnym a wideogramem, nawet w
kontekscie zmiany proponowanej w nowelizacji, nie sa jasne.

Istotnemu rozszerzeniu ulega art. 6, okreslajacy definicje podstawowych pojec
ustawowych. Nalezaloby jednak rozwazy¢ ujednolicenie terminologii w ramach trzech
powiazanych ze soba systemowo aktow prawnych tj. ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o tacznosci. Watpliwosci powstaja
gléwnie w zwiazku z nowo wprowadzonym terminem ,,rozpowszechnianie”. Termin ten
uzyty zostal w takim znaczeniu, w jakim wystepuje w ustawie o radiofonii i telewizji. To
rozumienie nie przystaje do egzemplifikacji, dokonanej w art. 50 ust. 1 pkt 3 projektu
nowelizacji, gdzie obejmuje pola eksploatacji.

Zmiany dotyczace przepisow, zawartych w art. 21 i 24 naleza do najistotniejszych i
wynikaja z potrzeby dostosowania prawa polskiego do standardow unijnych oraz z potrzeby
szerszego zabezpieczenia praw twoércow. Jednakze zniesienie obowiazujacych obecnie
ustawowych licencji dla nadawcow i operatorow kablowych oraz wprowadzenie w to miejsce
systemu obligatoryjnych uméw moze okazac si¢ przedwczesne. Moze to przynies¢ negatywne
skutki z punktu widzenia funkcjonowania sektora nadawczego, na przyklad w postaci
dodatkowych kosztow dla uzytkownikow. Nalezy wigc rozwazy¢, czy zmiany te nie powinny
nastapi¢ w momencie przystapienia Polski do UE tym bardziej, iz aktualny przepis nie jest
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sprzeczny z postanowieniami wiazacych Polsk¢ uméw migdzynarodowych ( Akt Paryski
Konwencji Bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych z 24 lipca 1971 roku,
Migdzynarodowa Konwencja o ochronie artystow wykonawcéw, producentow fonogramow
oraz stacji radiowo - telewizyjnych z 26 pazdziernika 1961 roku - Konwencja Rzymska).

Konstrukcja utworu audiowizualnego, zawarta w art. 69-70 nie jest jasna i powoduje
szereg watpliwosci interpretacyjnych, pogtebianych dodatkowo zréznicowaniem przepisow w
poszczegolnych dyrektywach unijnych, regulujacych ten zakres zagadnien.

Dotyczy to zwlaszcza okreSlenia, zawartego w art. 69, iz za wspottworcg utworu
audiowizualnego uznaje si¢ przede wszystkim rezysera, a co do pozostalych istnieje jedynie
domniemanie. Nowa redakcja przepisu ktadzie wigc nacisk na tworczy wklad rezysera.

W art. 70 ust. 1 przewiduje si¢ skreslenie dotychczas obowiazujacego ust. 1,
okreslajacego, iz autorskie prawa majatkowe przystuguja producentowi, a nabycie tychze
praw ma charakter pierwotny (ex lege). Proponowana tre$¢ statuuje zasade pochodnego i
rownoleglego nabycia przez producenta majatkowych praw autorskich do niektorych
elementow dzieta audiowizualnego.

Z zagadnien ogdlnych, majacych istotne znaczenie dla sektora mediéw
elektronicznych, nalezy przede wszystkim podkresli¢c zmiany dotyczace przedtuzenia okresu
ochrony majatkowych praw autorskich, z 50 do 70 lat. Propozycja ta jest zgodna z
zaleceniami unijnymi.

Przyjecie niniejszej zmiany — zwlaszcza jesli uwzgledni¢ uprzednie wydtuzenie okresu
ochrony tychze praw, w aktualnie obowiazujacej ustawie z 1994 roku — moze okazaé si¢
przedwczesne. Winno ono nastapi¢ z momentem wstapienia Polski do UE, zwlaszcza, ze
obecny zapis nie narusza innych zobowiazan migdzynarodowych RP.

Z uwagi na dostosowanie prawa do standardow wspolnotowych do projektu
nowelizacji wprowadzono tez nowy sposdb obliczania czasu ochrony utworéw
audiowizualnych.

Przyjeto tez nowa propozycje odnosnie pol eksploatacji, ktora jednak budzi szereg
watpliwosci. Wyliczenie wystgpujace w proponowanej nowelizacji jest znacznie mnigj
przejrzyste niz w aktualnie obowigzujacej ustawie.

Najwigksze watpliwosci budzi wprowadzenie do art. 50, jako odrgbnego pola
eksploatacji ,,przywozu na polski obszar celny”. Przepis ten przesadza o krajowym
wyczerpaniu prawa. Wyjatek od tej zasady wprowadza art. 51 ust. 3 dopuszczajacy regionalne
wyczerpanie prawa - w stosunku do krajéow z ktéorymi taczy Polske umowa o utworzeniu
strefy wolnego handlu. Sa to m.in. EFTA, CEFTA 1 w przysztosci (badz aktualnie w
zaleznos$ci od interpretacji zapiséw zawartych w Ukladzie Stowarzyszeniowym) Wspolnota
Europejska.

Zgodnie z doktryna migdzynarodowego wyczerpania prawa (obowiazujacego obecnie
na mocy interpretacji art. 51 ust. 3), wprowadzenie egzemplarzy utworu do obrotu przez
uprawnionego lub za jego zgoda w jakimkolwiek kraju wyczerpie jego prawa (poza prawem
najmu i uzyczenia). Doktryna ta opiera si¢ na regule pierwszej sprzedazy. Migdzynarodowe
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wyczerpanie prawa jest S$ciSle zwigzane 2z zagadnieniem importu réwnoleglego,
dopuszczalnego na niniejszym gruncie.

Pozytywnie natomiast oceni¢ nalezy wprowadzenie do katalogu nowego pola
eksploatacji jakim jest zapewnienie dostgpu publicznosci do utworu tak, by pojedyncze osoby
mialy dostgp w wybranym przez siebie miejscu i czasie.

Sejm, 15 marca 2000 roku, rozpatrywat sprawozdanie Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu. Komisja zdecydowala o ograniczeniu nowelizacji do niektorych, podstawowych
zagadnien, zwigzanych z dostosowywaniem prawa polskiego do standardow unijnych. Sejm
podtrzymat zgodnie z wola Komisji skierowat projekt do ponownego rozpatrzenia.

W propozycjach nowelizacyjnych  wystgpuje  poszerzenie 1 obostrzenie
odpowiedzialnos$ci karnej za przestepstwa przewidziane w ustawie. Przewidziane w art. 115
przywlaszczenia albo wprowadzenie w blad co autorstwa utworu albo artystycznego
wykonania, moze podlega¢ karze pozbawienia wolnos$ci do lat trzech (ust. 3 projektu). Nadto
podniesiono do 5 lat karg¢ pozbawienia wolnosci i wprowadzono system publiczno - skargowy
w przypadku przestgpstwa okreslonego w art. 118, bgdacego odpowiednikiem paserstwa w
prawie karnym. Zmiana ta jest skierowana na zwalczanie zjawiska ,,piractwa” w Polsce.

W  projekcie nie =znalazty si¢ propozycje dotyczace systemowych zmian
funkcjonowania organizacji zbiorowego zarzadzania oraz pozycji i funkcji Komisji Prawa
Autorskiego.

Budzi to watpliwosci m.in. z uwagi na aktualna sytuacje na rynku nadawczym, a
zwlaszcza gdy uwzgledni sig problem wzajemnego zachodzenia uprawnien (pola eksploatacji)
przez poszczegdlne organizacje zbiorowego zarzadzania. Rezygnacja z objecia nowelizacja
omawianych zagadnien moze skutkowac¢ dalszym impasem.

Oplaty abonamentowe

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, obserwuje znaczny spadek wpltywow
abonamentowych, ktory moze doprowadzi¢ do kryzysu finansowego mediéw publicznych w
roku 2001. Sugeruje wig¢c rozwiazanie zaistniatej sytuacji m.in. poprzez rezygnacje¢ z
ustawowego monopolu Poczty Polskiej przy pobieraniu optat abonamentowych.

Mozliwo$¢ wyboru, w drodze przetargu publicznego, jednostek odpowiednich do
realizacji omawianego zadania, stworzy mozliwo$¢ negocjacji z instytucjami
zainteresowanymi wykonywaniem ushug w tym zakresie.

Krajowa Rada uznaje, Ze propozycja ta ma charakter wyj$ciowy i oczekuje dyskusji w
trakcie kolejnej nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji.

KRRIiT bierze pod uwage, iz w Europie wystepuje roznorodno$¢ systemoéw poboru
abonamentu. W Wielkiej Brytanii abonament placi si¢ z tytulu posiadania odbiornika
telewizyjnego, magnetowidu lub urzadzen do odbioru telewizji satelitarnej w danym
gospodarstwie domowym oraz na terenie zaktadow pracy i hoteli. Za zbieranie oplat
abonamentowych odpowiedzialna jest BBC, ktora poprzez specjalna instytucj¢ stale
aktualizuje dane, wysyla upomnienia, sprawdza stan rachunkow, wyszukuje osoby nie ptacace
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abonamentu, a uzywajace odbiornika. W przypadku uchylania si¢ od optat sady moga ukara¢
uzytkownika odbiornika grzywna. W Szwecji kazdy kto posiada, wynajmuje lub pozycza
odbiornik telewizyjny (aparat telewizyjny, magnetowid, kamera wideo, komputer z
modemem TV) jest platnikiem abonamentu. Naliczaniem i §ciaganiem naleznego abonamentu
zajmuje si¢ specjalny urzad powotlany przez jednostki radia i telewizji. Subskrybentom
nieterminowo wnoszacym oplaty wysylane jest upomnienie, nastgpne uchybienia skutkuja
podwyzszeniem optaty, nastgpnie optaty §ciagane sa przez policje 1 karane grzywna. W Danii
abonament uiszczany jest przez gospodarstwa domowe 1 instytucje korzystajace z
odbiornikow radiowych i telewizyjnych. Oplaty zbierane sa przez jednego z publicznych
nadawcow radiowo — telewizyjnych. Obowiazek rejestracji nowych uzytkownikow
odbiornikow spoczywa takze na przedsigbiorstwach sprzedajacych odbiorniki. Za
nieterminowe opftacanie naliczane sa odsetki, a w przypadku braku optat sprawa trafia na
drogg sadowa; sprzedawca (lub wynajmujacy) moze zosta¢ ukarany grzywna w przypadku nie
zgloszenia faktu sprzedazy (wynajgcia).
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IV. WARUNKI EKONOMICZNE DZIAEALNOSCI
RADIOWEJ 1 TELEWIZYJNEJ

Sytuacja na rynku radiowym i telewizyjnym

Rynek radiowy 1 telewizyjny w Polsce charakteryzuje réznorodno$¢ ofert
programowych, zaspakajajac rozmaite potrzeby 1 oczekiwania stluchaczy 1 telewidzow.
Roéznorodnosé 1 wielo$¢ nadawcow funkcjonujacych na rynku powoduje wzrost konkurencji.

Nadawcy poszukuja mozliwosci dostgpu do dodatkowego kapitatu oraz wspolpracy z
innymi nadawcami w zakresie wspoOlnej akwizycji reklam 1 wspolnych zakupow
programowych. W celu utrzymania biezacej dzialalno$ci oraz rozwoju stacji, Krajowa Rada
jest gotowa zaakceptowac rdézne formy integracji, umozliwiajace dziatanie istniejacych
podmiotdéw i1 zapewniajace harmonig rynku.

Na podstawie posiadanych informacji oraz ilosci sktadanych wnioskéw koncesyjnych
przez podmioty juz zintegrowane w sieci, mozna powiedzie¢, ze proces ich tworzenia nie
zostal jeszcze zakonczony. Rynek reklamy potrzebuje takich struktur ze wzgledu na ich
alternatywny, w stosunku do stacji ogdlnopolskich, charakter. Stacje zintegrowane,
proponujac nizsze ceny emisji reklam sa konkurencyjne finansowo, a réznorodnosé
audytorium tych stacji ma znaczenie dla reklamodawcow, ktorych celem jest dotarcie do
konkretnej grupy docelowej na rynku.

Pomys$lnos¢ ekonomiczna komercyjnych nadawcow zalezy od wielkosci rynku
radiowo-telewizyjnego oraz reklamowego, a takze od ilosci nadawcow funkcjonujacych na
tym rynku.

Rynek medidéw radiofonicznych jest w duzym stopniu nasycony, a - co za tym idzie -
tworzenie nowych stacji radiowych jest coraz bardziej ryzykowne. Zwigkszajace si¢ bariery
ekonomiczne wchodzenia na rynek nowych podmiotow powoduja, ze realizacja nowych
przedsigwzig¢ wymaga wigkszych naktadow finansowych.

Uwzgledniajac realia rynkowe, Krajowa Rada opowiada si¢ za sukcesywnym
rozwojem juz istniejacych nadawcow radiowych, wypetniajacych zapisy koncesyjne, ktoérych
programy ciesza si¢ wysokimi wskaznikami stuchalnos$ci oraz posiadajacych stabilna sytuacje
finansowo-ekonomiczna, poprzez przyznawanie nowych czestotliwosci 1, w miarg
mozliwos$ci, podnoszenie mocy juz posiadanych stacji.
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Wyniki finansowe osiagane przez komercyjnych nadawcow radiowych pokazuja, iz
musza by¢ oni przygotowani na wieloletnie inwestowanie, zanim zaczna osiaga¢ zyski i
bedzie mozliwy zwrot zainwestowanego kapitatu.

Nalezy zaznaczy¢, ze Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji obserwujac trudnosci
finansowe wielu stacji lokalnych, w oglaszanych postgpowaniach koncesyjnych ma zamiar
promowa¢ wartosciowe inicjatywy radia samorzadowego, spetniajacego funkcje integrujace
w danym regionie; radia spotecznego, ktdrego program zwiazany jest $ciS§le z Zyciem
miejscowosci oraz ciekawe propozycje radia sformatowanego, na ktérego dziatalnosé
niezbgdne $rodki finansowe beda pozyskiwane nie tylko z rynku reklamy.

Polski rynek telewizyjny charakteryzuje dos¢ duza ré6znorodnos$¢ programowa.

Uwzgledniajac fakt dokonania podstawowego podziatu rynku telewizyjnego, jak
réwniez ograniczone mozliwosci techniczne, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie
przewiduje w najblizszym okresie przyznawania koncesji nowym podmiotom na analogowa
telewizj¢ naziemna. Biorac pod uwage ewentualne nowe mozliwosci nadawcze, Krajowa
Rada wyraza wolg dzialania zapewniajacego budowanie zrownowazonej struktury,
umozliwiajacej stabilny rozwoj polskich nadawcow.

Z perspektywy wielkich, migdzynarodowych korporacji medialnych nasz kraj jest
atrakcyjnym, chtonnym rynkiem o duzym potencjale rozwoju, a europejskie akty prawne,
ktorych jeste$my strona, utatwiaja wejscie na polski rynek nadawcow spoza granic kraju.

W tej sytuacji tym wazniejsze staje si¢ zadanie konsolidacji i ochrony polskich
nadawcow, dziatajacych na mocy koncesji wydanych przez Krajowa Rad¢ Radiofonii i1
Telewizji, w naziemnym systemie rozsiewczym i poddanych regutom zapisanych w ustawie o
radiofonii i telewizji. Dalsze ich istnienie i1 ciaglto$¢ rozwoju zrealizuje postulat pluralizmu
medidow w oparciu o samodzielno$¢ nadawcow i zabezpieczy konstytucyjne prawo obywateli
do informacji i wolnosci stowa.

Na rynku medidw mozna zaobserwowaé powstawanie przedsigwzig¢ o charakterze
multimedialnym. Budowanie holdingdw multimedialnych pozwala na roztozenie ryzyka
finansowego na réznorodne przedsigwzigcia, ponadto moze pomoéc sprosta¢ wyzwaniom
zwiazanym z postgpem w rozwoju technologicznym mediow.

Inicjatywy integracyjne na rynku radiowym

W dotychczasowej dziatalnosci stacji radiowych w Polsce najcze$ciej probowano
budowac¢ zwiazki stacji na bazie reklam w celu zdobycia przez nadawcoéw lokalnych czgsci
srodkow przeznaczanych na ogdlnopolskie kampanie radiowe. Miato to bezposredni zwigzek
z ptytkim rynkiem reklamy w wielu miastach gdzie dziataja stacje lokalne. Utrzymanie stacji
radiowej tylko za pomoca ogltoszen drobnych i lokalnych form sponsoringu to zadanie prawie
nie do wykonania, zwtaszcza w obliczu lokalnej i ogdlnopolskiej konkurencji. ,,Giganci”
rynku radiowego, tacy jak publiczna Jedynka oraz komercyjne Radio ZET i RMF FM,
pozbawiali lokalne stacje reklam emitowanych w ramach ogolnopolskich kampanii
reklamowych. Dodatkowe zagrozenie stwarza mozliwosci emisji reklam w rozszczepianych
pasmach lokalnych u nadawcy ogdlnopolskiego RMF FM.
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Na polskim rynku mediow radiofonicznych zwigksza si¢ konkurencja pomigdzy
nadawcami komercyjnymi. Wynikiem walki o odbiorcg i rynek reklamowy jest nasilajacy si¢
proces koncentracji. Powstaja formalne lub nieformalne porozumienia dotyczace akwizycji
reklam, produkcji i zakupow programowych oraz powiazan kapitatowych.

Obecnie mozna zaobserwowac wystgpowanie trzech rodzajow powiazan pomigdzy
podmiotami bgdacymi wtascicielami koncesji na emisje programu radiowego o zasiggu
lokalnym i regionalnym. Sa to: powiazania wlasno$ciowe, programowe i reklamowe.

L powiazania wlasno$ciowe - wystepuja wtedy, gdy podmiot posiada udziaty/akcje w
firmach posiadajacych koncesje lub sam posiada kilka koncesji lokalnych;

L powiazania programowe - polegaja na korzystaniu przez kilku nadawcéw z gotowych
audycji lub ich zestawoéw, produkowanych lub zestawianych przez podmiot trzeci
(tzw. wspolne zakupy — Spotka Producencka PLUS). Podmiot ten moze by¢ takze
koncesjonariuszem lub odrgbna spotka. Kilka stacji, odrgbnych podmiotéw moze
takze wspodlnie przygotowywac audycje lub ich zestawienie i emitowa¢ w tym samym
pasmie programowym (stacje z rodziny Eski);

o powiazania reklamowe - zwiazane sa ze wspdlna sprzedaza czasu reklamowego
(najczesciej we wspolnych pasmach programowych), przez jednego przedstawiciela,
agencje reklamowa lub dom medialny.

Jeszcze innym rodzajem integracji na rynku jest laczenie dziatalnosci radiowej z
wydawnicza (AGORA S.A)).

Zwiazki pomigdzy nadawcami moga mie¢ charakter federacji réwnoprawnych
cztonkéw skupionych wokot realizacji okreslonego celu lub przybra¢ charakter zwiazkow
hurtownik-detalista, w ktorym wystgpuje podmiot inicjujacy i kierujacy instytucja
formalizujaca powiazania stacji. Powiazania, o ktérych mowa, moga wystgpowaé w réznych
konfiguracjach i wariantach, to znaczy tacznie, pojedynczo lub w zwiazkach np. programowe
wspolnie z reklamowymi.

Obecnie sieci moga konkurowac¢ tylko w ograniczony sposob, ich oferty sa bowiem
zbyt malo dostosowane do potrzeb reklamodawcoéw 1 wykazuja co najmniej dwa rodzaje wad:

L po pierwsze, oferuja one wspolne pasma programowe Ww stacjach radiowych
rozproszonych po Polsce, a wigc nie obejmujacych swoim zasiggiem okreslonego
regionu (co utrudnia planowanie kampanii reklamowych),

o po drugie, w ich sklad wchodza stacje radiowe o bardzo roznej stuchalnosci, od
kilkunastu procent do dziesiatych czgsci procenta.

Istnieje wigc konieczno$¢ swoistego sformatowania sieci, tak by ich oferta byla
atrakcyjna dla agencji reklamowych uktadajacych plany kampanii reklamowych. Jesli to
nastapi, sieci moga sta¢ si¢ powaznym konkurentem na rynku reklam dla stacji
ogolnopolskich 1 ponadregionalnych, praktycznie uniemozliwiajac stacjom lokalnym dostep
do budzetéw ogodlnopolskich kampanii reklamowych.

Procesy integracji na polskim rynku radiowym moga mie¢ wptyw na jego ksztatt. W
ramach pozytywow mozna wymieni¢ m.in.:
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o poziom emitowanego programu, w tym audycji informacyjnych i publicystycznych
(AGORA S.A., ZPR S.A., PLUS);
L poziom technicznego wyposazenia stacji (AGORA S.A.);

L dostep odbiorcéw do informacji lokalnych;

L formatowanie stacji poprzez tworzenie ich profilu muzyczno-stownego (AGORA
S.A);

U rozwoj rynku reklamy lokalne;j.

Negatywne oddziatywanie moze polegac na:

° doprowadzeniu do upadku niewielkich stacji lokalnych ze slabym zapleczem
finansowym;
L stworzeniu monopolu radiowego — np. informacyjnego i reklamowego (AGORA S.A.:

stacje radiowe + Gazeta Wyborcza);
L ujednoliceniu programu (AGORA S.A.);
o zatraceniu lokalnego charakteru stacji.

Na rynku radiowym zaobserwowa¢ mozna funkcjonowanie kilku inicjatyw
integracyjnych tworzonych w oparciu o powyzsze zasady powiazan lokalnych stacji
radiowych. Roznia si¢ one jednak w sposdb dos¢ znaczny, dlatego wymagaja krotkiego
omoéwienia.

Sie¢ stacji lokalnych AGORA S.A. budowana jest na bazie wspolnoty wlasnosciowe;,
z samodzielno$cia programowa poszczegdlnych stacji, ograniczona jednak poprzez dazenie
do ujednoliconego sformatowania programowego stacji w celu stworzenia programu o
charakterze muzycznym.

Strategie spotki, deklaracje tworzenia nowych stacji oraz przejmowanie udziatow w
stacjach juz funkcjonujacych, mozna okresli¢ jako inicjatywe budowania sieci rozproszone;.

AGORA S.A. jest obecnie wlascicielem 5 stacji radiowych oraz wspotwtascicielem 6
stacji lokalnych, w ktorych posiada od 42 do 96% udziatow, a takze 1 o charakterze
ponadregionalnym.

Celem dziatania spotki jest wchodzenie do juz istniejacych  lokalnych stacji
radiowych, ktore posiadaja ugruntowana pozycj¢ na rynku lokalnym mierzona poziomem
stuchalnosci, a ktore znajduja si¢ w powaznym zalamaniu finansowym lub wymagaja
restrukturyzacji umozliwiajacej dalszy rozwoj i profesjonalizacj¢ programu. Inna forma
zdobycia udzialu w rynku radiowym stosowana przez AGORE jest wystgpowanie o nowe
koncesje radiowe w ramach kolejnych ogloszen.

Zwiazki pomigdzy poszczegolnymi stacjami opieraja si¢ na wspdlnocie wiascicielskiej
poprzez firmg — matke, ktdra udziela wsparcia finansowego, opracowuje i wdraza programy
restrukturyzacyjne, szkoli dziennikarzy i1 zarzadzajacych radiem. Szans¢ na przetrwanie i
rozw0j matych stacji radiowych AGORA widzi w lokalnosci oraz wyraznym sformatowaniu
programu 1 dostosowaniu go do oczekiwan stuchaczy (poprzez m.in. badania audytorium
oferty programowej uzupetniajacej juz istniejacy rynek radiowy na danym terenie).
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Sie¢ stacji IP Polska zostata zbudowana na bazie wspolpracy reklamowej z pelna
samodzielno$cia programowa stacji wchodzacych w jej sktad. Ich oferta skierowana do
reklamodawcow obejmuje wspdlne pasma reklamowe lokalnych stacji radiowych
sprzedawane wspolnie przez IP Polska.

Typowa inicjatywa sieciowa realizowana przez ZPR S.A. to sie¢ stacji o charakterze
regionalnym 1 lokalnym zbudowana na bazie wspotpracy reklamowej, programowej i
kapitatowej. Stacje wchodzace w jej sktad maja zunifikowana strukturg programowa.

Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe S.A. sa zaangazowane kapitalowo
bezposrednio, badz posrednio poprzez spotki: Radio ESKA Warszawa S.A. oraz ZPR —
Express Sp. z o0.0.

Sa bezposrednim wiascicielem jednej stacji radiowej, posrednim 4 oraz
wspotwilascicielem 4 stacji radiowych.

Obok zaangazowania kapitatowego ZPR S.A. w spotkach prowadzacych dziatalnosé
radiowa, istnieje takze wspolpraca programowa pomigdzy stacja z rodziny ESEK a stacja,
ktorej wlascicielem jest osoba fizyczna.

W ramach rozwoju tej koncepcji mozna zaobserwowac wiele réznorodnych dziatan
inicjowanych przez ZPR. Sa to m.in.: wystapienia koncesjonowanych podmiotow - ESEK
nalezacych do holdingu ZPR S.A. - o dodatkowe stacje nadawcze (kolejne Ogloszenia
KRRIiT), porozumienia reklamowe oraz programowe w zakresie wspdlnej oferty reklamowej
oraz emisji gotowych blokéw programowych. Zauwazalne jest takze zwigkszenie
zaangazowania kapitatlowego ZPR S.A. w stacjach nalezacych do holdingu.

Powotanie Spotki Producenckiej PLUS, ktorej zatozycielami bylo 16 rozglos$ni
diecezjalnych, zapoczatkowato powstanie sieci radiowej PLUS.

Do sieci stacji radiowych, powstalej w listopadzie 1997 roku, organizowanej przez
Spotke Producencka PLUS, nalezy obecnie 20 diecezji, posiadajacych 25 koncesji i
nadajacych na 34 czgstotliwosciach. Do spotki przystapit takze Episkopat Polski wnoszac
urzadzenia pozwalajace na przesyt satelitarny programu. Trzonem dziennikarskim spotki jest
zespol redakcyjny ,,Radia Sw. Jozef” (nalezacego do Archidiecezji Warszawskiej) oraz
dziennikarze ,,Zycia” i Katolickiej Agencji Informacyjnej. Zadaniem spétki jest produkcja
programow, gldwnie informacyjnych i publicystycznych. Wraz z programem przesytana jest
reklama, ktora w wydzielonych pasmach sprzedawana jest jako wspolny czas reklamowy.

Do sieci przystgpuja kolejne stacje diecezjalne. Warto zauwazy¢, ze stacje diecezjalne
przystepujace do wspoOtpracy w ramach sieci PLUS, wystepuja do Krajowej Rady z
wnioskami o zmiang nazwy radia, poprzez dodanie stowa ,,PLUS” oraz umozliwienie emisji
reklamy w zakresie ograniczonym do 2% lub 15% dziennego czasu emisji. Sie¢ jest otwarta
na nowe stacje, ktore chcialyby korzysta¢ z marki handlowej ,,PLUS” oraz ze wspdlnej
sprzedazy czasu antenowego, a takze audycji wyprodukowanych przez Spotke Producencka
PLUS.

Na podstawie posiadanych informacji oraz ilo$ci skladanych wnioskéw przez
podmioty zintegrowane w sieciach mozna $miato powiedzie¢, ze proces ich tworzenia nie
zostal ostatecznie zakonczony. Faktem jest jednak, Ze istnieje rzeczywista potrzeba rynku
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reklamy na funkcjonowanie takich struktur, przede wszystkim ze wzgledu na ich
alternatywny charakter w stosunku do stacji ogdlnopolskich. Nie chodzi tutaj bynajmnie;j
tylko o alternatywe finansowa w postaci nizszych cen emisji reklam, chodzi tu takze o
alternatywe zwiazang z réznorodnoscia audytorium tych stacji, co ma zasadnicze znaczenie
dla reklamodawcow, ktorych celem jest dotarcie do konkretnej grupy docelowej na rynku.
Wydaje si¢ jednak, Ze nie ma sensu, bez odpowiedniego sformatowania profilu
programowego stacji, mnozenie tego rodzaju bytow, poniewaz nie beda one mogty osiagnac
sukcesu finansowego. Warto takze zauwazy¢, ze sieci beda musiaty stoczy¢ walke o
stuchacza, poniewaz obszary ich dziatalnosci pokrywaja si¢ w znacznym stopniu. Powinno to
zaowocowaé poprawa poziomu emitowanych programéow.

Istotnym pytaniem jest. jak stacje lokalne pozostajace poza siecia poradza sobie z
rosnaca w site konkurencja. Oczywiscie nie sposob tego dokladnie przewidzie¢, ale z
pewnoscia niektore z nich znajda si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Dotyczy¢ to moze przede
wszystkim tych centrow nadawczych, ktore sa duzymi osrodkami miejskimi, atrakcyjnymi dla
reklamodawcow z powodu duzej sily nabywczej ich mieszkancow. Analizujac bowiem
struktur¢ reklam emitowanych w radiu, mozemy zaobserwowaé, ze przewazaja spoty
dotyczace towaré6w masowych, a wigc czgsto kupowanych przez konsumentéw. Mniejsze
osrodki, pozostajace poza zainteresowaniem konstruktoréw sieci moga przetrwac korzystajac
ze swoistych niszy reklamowych.

Inicjatywy integracyjne na rynku telewizyjnym

Na polskim rynku mediow telewizyjnych mozna rowniez zaobserwowac
wystgpowanie powiazan programowych, reklamowych 1 wlasno$ciowych pomigdzy
podmiotami bedacymi wlascicielami koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego.

W tzw. I procesie koncesyjnym Krajowa Rada, doceniajac rol¢ telewizji lokalnej i
regionalnej w procesie komunikowania spotecznego, postanowita przeznaczy¢ dla nadawcow
lokalnych i regionalnych w zachodniej czg$ci Polski czgs¢ kanatow telewizyjnych malej
mocy. W ten sposdb powstaty sieci regionalne: ,,Telewizja Dolnos$laska” dysponujaca obecnie
trzema stacjami nadawczymi we Wroctawiu, Swidnicy i Opolu, ,,Telewizja Legnica”
rozpowszechniajaca program za pomoca nadajnikow w Legnicy, Glogowie i Lubinie i
»lelewizja Bryza” nadajaca w Koszalinie 1 Szczecinie oraz 4 lokalne stacje telewizyjne:
»NTL Radomsko” w Radomsku, ,,Telewizja Luban” w Lubaniu, ,,Telewizja AVAL” w
Jeleniej Gorze 1 ,,Telewizja Wigor” w Gorzowie Wielkopolskim.

Z kilkuletnich do$wiadczen stacji telewizyjnych o zasiggu lokalnym wynika, ze ze
wzgledu na wysokie koszty uruchomienia dziatalnosci oraz plytko$¢ rynku reklamowego
maja one problemy z osiaganiem dochoddéw, ktére pozwolityby na rozwdj infrastruktury
technicznej oraz finansowanie kosztownej produkcji krajowej. Istniejace stacje lokalne oparty
swoja dziatalno$¢ programowa na wspotpracy w ramach Stowarzyszenia Prywatnych
Telewizji Lokalnych. Dominujaca rol¢ w stowarzyszeniu odgrywa najsilniejsza ekonomicznie
Telewizja Dolnoslaska. Wspotpraca w ramach tzw. projektu ,,ODRA” obejmuje wspdlna
akwizycj¢ reklam, wspolne zakupy programowe oraz produkcjg audyc;ji.

Konsekwencja powiazan programowych i reklamowych sa silne powiazania
kapitalowe pomiedzy przodujaca Telewizja Dolnoslaska a pozostatymi podmiotami
bioracymi udziat w projekcie ,,ODRA”.
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Nadawcy emitujacy programy telewizyjne z zagranicy na teren Polski zainteresowani
sa wspOlpraca z koncesjonowanymi nadawcami krajowymi. Jednoczesna emisja audycji
zakupionych przez ,,Nasza Telewizj¢” 1 ,,RTL 7 u producentow CLT i UFA daje mozliwo$¢
zwigkszenia zasiggu oferty programowej na rynek polski o sie¢ nadajnikdw naziemnych.

Wsrod telewizyjnych nadawcoéw ponadregionalnych zwiazki programowe i
wiascicielskie istnieja pomigdzy spotkami TVN i Telewizja WISLA - emitujaca program pod
nazwa ,,VN POLUDNIE”. Emitowany jest wspdlny program z elementami regionalnymi.
Spotka TVN posiada pakiet kontrolny w TV WISLA Sp. z o.0.

Analiza i perspektywy rozwoju rynku reklamowego

Jak wynika z dorocznego rankingu zamieszczonego w styczniowym numerze
Advertising Age International, nie sprawdzity si¢ pesymistyczne prognozy na 1999 rok dla
Swiatowego przemyshu reklamowego. Zgodnie z wynikami przedstawionymi przez
amerykanskich specjalistow z Zenith Media Worldwide, $§wiatowe wydatki na reklame
(facznie z reklama pocztowa, sklepowa i roznymi formami reklamy bezposredniej) osiagnety
w 1999 r. rekordowa wartos¢ 680 mld USD. Opublikowana prognoza $wiatowych wydatkoéw
na reklam¢ przewiduje na lata 2000-2001 dalszy ich wzrost, za wyjatkiem Ameryki
Potnocnej. Stanie sig tak dzigki spodziewanemu przetamaniu kryzysu ekonomicznego w Azji,
pomimo, ze Japonia, ktorej udziaty w tym rynku wynosza 60%, bedzie ten wzrost spowalniac,
osiagajac jedynie 1% wzrostu rocznie.

Wzrost wydatkéw na reklame [w %]

REGION 1999 2000 2001
Ameryka Pélnocna 7,0% 6,9% 6,0%
Europa 6,0% 6,2% 6,1%
Ameryka Lacinska -9,1% 7,5% 7,8%
Azja 3,7% 4,8% 5,6%
Srednio 4,9% 6,4% 6,1%

1)
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Z prognozy wynika, ze Europa stopniowo przetamywaé bedzie zatamanie wzrostu
spowodowane kryzysem rosyjskim. W tegorocznej prognozie, w gronie panstw o
najwigkszym wzroécie wydatkéw na reklame z Europy Srodkowowschodniej znalazty sie
jedynie Wegry (14,9%). Polska mimo, Ze nie zostata umieszczona w amerykanskim rankingu,
ma duze szanse na dalszy wzrost wydatkow na reklame, chociaz nie tak jak prognozowano w
roku ubieglym. Specjalisci szacuja, ze w Polsce w 2000 roku wzrost nie przekroczy 20% i
bedzie - tak jak w panstwach zachodnioeuropejskich - uwarunkowany wzrostem rozwoju
gospodarczego. Eksperci uwazaja, ze skonczyly si¢ pionierskie czasy polskiej reklamy, rynek
wyszedt z fazy poczatkowego, bardzo wysokiego wzrostu 1 wszedt w faze stabilnosci 1 bedzie
warunkowany koniunktura gospodarcza.

W Polsce w roku 1999 odnotowano niespetna ok. 27% wzrost wydatkow na reklamg.
Jest on prawie dwukrotnie mniejszy niz w 1998 r. Na poczatku minionego roku analitycy nie
przewidywali takiego obniZzenia tempa wzrostu mimo, ze odczuwalny byl juz u nas kryzys
rosyjski. Wiazano duze nadzieje z kampania reklamowa Otwartych Funduszy Emerytalnych.
Po stosunkowo wysokich naktadach na reklame¢ na przetomie I i II kwartatu, fundusze
znacznie ograniczyly swoje wydatki zwigzane z promocja i reklama. Moglo to wynikaé
réwniez z szeroko nagtosnionej w mediach niekorzystnej sytuacji ZUS, ktora przyczynita si¢
do zwigkszyta liczby klientow OFE.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w 1999 r. najwigcej wydano w Polsce na reklamg
telewizyjna. Wedlug monitorujacej telewizj¢ firmy AGB, na reklamg telewizyjna wydano
3,97 mld zi brutto, (tj. zgodnie z cennikiem, bez uwzglednienia rabatow). Na reklam¢ w
telewizji publicznej w obu programach ogdlnopolskich i1 programach regionalnych wydano
facznie ok. 1598 min zt, a na reklam¢ w programach Polsat i Polsat 2 tacznie 1421 min zt.
Pomimo ograniczonego zasiggu technicznego bardzo znaczacy wzrost, o ok. 250 min zi,
osiagnegta TVN. Podzial wpltywow z reklamy w poszczegoélnych stacjach telewizyjnych
przedstawia ponizsza tabela.

Wydatki na reklame* Dynamika
PROGRAM [wzl] Zmian
1998 r. 1999 r. %
TVP1 900 601 675 1 096 288 550 21,7
TVP2 331 646 980 487 954 745 47,1
TVP Oddzialy Terenowe 1782320 13934 710 681,9
Polsat 1231017 193 1 382 580 865 11,0
Polsat 2 11891973 38 145 573 220,8
TVN 451 020 835 704 865 180 56,3
Nasza TV 95 756 655 76 485 106 -20,1
CANAL+ 3252290 5609 980 72,5
RTL 7 81471332 126 950 471 55,8
Polonia 1 25 669 650 33 855980 31,9
Razem 3134110904 3966 671 160 26,6

* sa to szacunkowe wydatki brutto w 1998 i 1999 roku. Opracowano je na podstawie danych uzyskanych z AGB
Polska S.A. (obliczonych zgodnie z cennikiem, nie uwzgledniajac rabatéw). Otrzymane ta metoda dane sa
szacunkowe i moga wystapi¢ istotne réznice w stosunku do rzeczywistych wptywow.
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Wydatki (brutto) najwiekszych reklamodawcéow w 1998 i 1999 r.

1998 r. 1999 r.
Reklamodawca wydatkina | udziatw | miejsce wg | wydatki na | udziatw | miejsce wg
reklam¢ w | wydatkach | wydatkow | reklame¢ w | wydatkach | wydatkow
min zt w % min zt w %

PROCTER & 341,7 11,0% 1 2774 7,0% 1
GAMBLE
UNILEVER 149,5 4,8% 2 169,2 4,3% 2
BENCKISER 97,7 3,1% 3 165,7 4,2% 3
COTY 49 1,4% 15 86,3 2,2% 4
KRAFT JACOBS 48,9 1,6% 10 85,4 2,2% 5
SUCHARD

Pierwsza trojka najwigkszych reklamodawcow telewizyjnych z 1998 r. utrzymala
swoje pozycje réwniez w 1999 r. pomimo, ze jeden z najwigkszych $wiatowych
reklamodawcow - Procter & Gamble prawie o 1/4 ograniczyl w Polsce wydatki na reklamg w
tym medium.

Oprocz wptywow z reklamy, telewizje odnotowaly rowniez wplywy ze sponsoringu.
Nie sa to jednak sumy znaczace i nie przekraczaja kilku procent wptywow z reklamy. W
telewizji publicznej osiagnety ok. 5%, w Polsacie wg szacunku AGB niespetna 2%, a w TVN
2,6%.

Naktady reklamodawcow na emisje reklam w radiu wyniosty ok. 500 mln z} brutto.
Najwigcej wydano na reklam¢ w RMF FM ok. 180 min zt (w roku ‘98 0k.130 min zi.), w
Radiu Zet 124 mln zt (w roku 98 ok. 135 mln zl.), w 17 rozglo$niach regionalnych Polskiego
Radia S.A. razem: ok. 40 mln zt, w Programie 1 i 3 PR S.A. razem ok. 32 mIn zt. Wplywy za
reklam¢ w RMF FM i Radiu Zet, za rok 1998 i 1999 sa danymi oszacowanymi przez firm¢
Expert Media na podstawie cennikow 1 sprzedazy czasu reklamowego.

Na wysoki wzrost wptywéw RMF FM wptyneta autopromocja oceniana na ok.
42 min zt.

Udzial lokalnych komercyjnych nadawcéw radiowych szacowany jest na ok. 125 min
zt, podczas gdy w roku 1998 wynidst ok. 94 mln zl, a zatem odnotowano w tym segmencie
reklamy radiowej 32% wzrost.

Wzrost wydatkéw na reklamg prasowa byt procentowo nieco wigkszy niz $rednia
1 wyniost ok. 31%. Jednak prognozy z poczatku roku byly bardziej optymistyczne. Wiazano
je z Otwartymi Funduszami Emerytalnymi, ktére wydaty niespetna 400 min zt na reklame we
wszystkich mediach, ale jedynie 21% tej sumy przeznaczyly na prasg. Na reklamg prasowa
wydano ok. 3 mld zl brutto, ale analitycy szacuja, ze po uwzglgdnieniu rabatow wydatki
ksztattuja si¢ na poziomie ok. 1,7 mld zt.

Na reklamg zewngtrzng (outdoor) wydano, wg firmy badawczej Media Watch 536 min
zt brutto. Szacuje sig, ze wzrost wydatkéw byt zblizony do inflacji, a udziat reklam OFE
stanowi ok. 7% tej kwoty.

Reklama kinowa w 1999 r. odnotowala najwigkszy (procentowo) wzrost wydatkow —
prawie 64%. Wyniosto to niespetna 12 miln zl, a udzial tego medium w catym rynku stanowi
jedynie 0,2%.
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Wydatki na reklam¢ w polskim Internecie sa szacowane na 8 min zi. Rynek ten w

Polsce jest we wczesnej fazie rozwoju. Analitycy oczekuja na dynamiczny rozwoj reklamy
w polskim internecie w latach po6zniejszych. W roku 2000 przewiduja jeszcze wydatki na

poziomie 10-15 min zt.

Porownanie wydatkéw na reklame w mediach

WYDATKI NA REKLAME W MEDIACH*
[w min z}]
1998 r. 1999 r. % wzrostu
TV 2391,9 30252 26,5
PRASA 12972 1711,3 31,2
OUTDOOR 401,1 437,8 9,1
RADIO 392,0 5004 27,7
KINO 7,2 11,8 63,9
RAZEM 44894 5 686,5 26,5
*szacunkowe wydatki na reklamg netto (z uwzglgdnieniem rabatéw) na podstawie Optimum Media i materialow
wiasnych KRRiT
Udzial mediéow w wydatkach na reklame w 1999
RADIO KH\jO
8,8% 0.2%
OUTDOOR
7,7%
TV
53,2%
PRASA
30,1%

Whioski dotyczace rynku reklamy radiowo-telewizyjne;j:
® polski rynek reklamowy zakonczyl okres pionierski, osiagnat europejskie standardy

1 dalszy jego rozwoj uwarunkowany bedzie wzrostem gospodarczym Polski;
e rok 1999 przebiegal pod znakiem bessy wynikajacej z kryzysu rosyjskiego i hossy,

(mniejszej niz si¢ spodziewano) wynikajacej z funduszy emerytalnych;
® obnizajace si¢ tempo wzrostu wydatkow na reklameg spowodowato zaostrzenie

konkurencji na rynku mediow;
e w zwiazku z sytuacja gospodarcza kraju, nie nalezy si¢ spodziewa¢ (jak w ostatnich

latach) kilkudziesigcioprocentowych wzrostow wydatkow na reklame;
e udziat telewizji w rynku reklamowym jest stabilny a koszty emisji reklam ksztattuja si¢

na poziomie zblizonym do rynkow w porownywalnych panstwach europejskich;
e TVN skutecznie (mimo ograniczonego zasiggu technicznego) konkuruje z telewizjami

ogolnopolskimi zwigkszajac ogladalnos¢ 1 wpltywy z reklamy;
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e stabilizuje si¢ sytuacja na rynku radiowym. W latach 2000-2002 przewidywany jest udziat
radia w reklamie na ogo6lnoeuropejskim poziomie 7-8%;

® ro$nie zainteresowanie stacjami lokalnymi, w wyniku czego ich udziat w rynku reklamy
radiowej wzrasta;

e przewiduje sig, iz platformy cyfrowe (Cyfrat+, Wizja TV i kanaly tematyczne Polsatu)
w ciagu najblizszych kilku lat nie spowoduja zmian na rynku reklamy, mimo
powigkszenia oferty o programy radiowe.

Sytuacja finansowo-ekonomiczna nadawcow publicznych

Na podstawie ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji od 1994 roku
dziata 19 nadawcéw publicznych: 18 spotek radiofonii publicznej oraz Telewizja Polska S.A.
Zgodnie z art. 31 ww. ustawy przychodami nadawcow publicznych, z ktorych finansowana
jest ich dziatalnos¢, sa wptywy pochodzace z:

e optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych, odsetek za
zwloke w ich uiszczaniu, kar za uzywanie nie zarejestrowanych odbiornikéw radiowych
i telewizyjnych,

® obrotu prawami do audycji,

e reklam i audycji sponsorowanych,

® innych zrodet.

Przychodami spotek publicznej radiofonii i telewizji moga by¢ réwniez dotacje z
budzetu panstwa.

Przychody abonamentowe

W poszczegbdlnych latach okresu 1994 - 1999 stosowany byl nastepujacy klucz
podzialu wplywow abonamentowych (z optat za uzywanie odbiornikow radiowych i
telewizyjnych) pomigdzy radiofonig i telewizj¢ publiczna:

Telewizja Radiofonia

Polska S.A. Publiczna
1994 rok 67% 33%
1995 rok 60% 40%
1996 rok 60% 40%
1997 rok 62% 38%
1998 rok 60% 40%
1999 rok 60% 40%

Radiofonia publiczna

Zmiana klucza podziatu wptywdéw abonamentowych na rzecz radiofonii publicznej
spowodowana byla koniecznoscia rozbudowy i modernizacji posiadanej przez te spotki bazy
techniczno-produkcyjne;j.
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Potrzeba ta wynikata z nie dofinansowania obecnych spotek radiofonii publicznej
w latach poprzednich, gdy funkcjonowaty do potowy 1993 roku w ramach struktur Komitetu
ds. Radia 1 Telewizji oraz panstwowej jednostki organizacyjnej ,,Polskie Radio i Telewizja”.

W latach 1994 - 1999 dla spétek regionalnej radiofonii publicznej z rachunku
bankowego KRRiT (wpltywy abonamentowe + wplywy pozaabonamentowe) przekazano
srodki wyodrgbnione na czg¢§ciowe finansowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych o charakterze
rozwojowym, odpowiednio: 1994 rok - 8,9%, 1995 rok - 8,8%, 1996 rok - 16,7%, 1997 rok -
11,5%, 1998 rok - 20,4%, 1999 rok — 24,9% $rodkéw ogotem.

Nalezy odnotowaé, iz od 1996 roku Krajowa Rada, wydzielajac $rodki na
finansowanie inwestycji rozwojowych, okre§lata ich przeznaczenie (na podstawie
zaakceptowanych planéw inwestycyjnych spolek regionalnej radiofonii publicznej) na
czgsciowe finansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych zwiazanych z budowa docelowe;j
siedziby (Gdansk, Koszalin, Krakéw) lub rozbudowa siedziby (Katowice, £.6dz, Olsztyn,
Poznan, Zielona Gora) oraz modernizacja ciagéw technologiczno-produkcyjnych w
pozostatych spotkach.

W 1999 roku zakonczono wyodrebnianie §rodkéw z tego tytutu, jedynie w przypadku
Radia Koszalin S.A. przy okres$laniu na 2000 rok wplywow pozaabonamentowych na
finansowanie inwestycji rozwojowych wydzielono kwote w wysokosci 385 tys.zt z
przeznaczeniem na dokonczenie finansowania przedsigwzigcia inwestycyjnego zwiazanego z
budowa siedziby spotki.

Dla Polskiego Radia S.A. w Warszawie w latach 1998-1999 roku przyznane zostaty
dodatkowe $rodki z wptywow abonamentowych w wysokosci 31,0 min. zt na czgSciowe
finansowanie zadania inwestycyjnego zwiazanego z budowa i wyposazeniem Radiowego
Centrum Nadawczego I Programu PR w Solcu Kujawskim. Na 2000 rok pozostata jeszcze do
przekazania na ten cel kwota 9,0 mln zt.

Ponadto, zgodnie z ustaleniami zawartymi w ustawie o radiofonii i telewizji Krajowa
Rada w ramach kwoty wplywow abonamentowych prognozowanych dla Polskiego Radia
S.A. w Warszawie na 1999 rok wyodrgbnita $rodki na finansowanie kosztéw
rozpowszechniania programow dla zagranicy w wysokosci 4,0 mln zt  (w 1997 roku — 3,6
min zt, w 1998 roku — 4,1 min zt).

W 1999 roku, zgodnie z uchwatami KRRiT Nr 204 z 26 czerwca 1998 roku oraz Nr
204 z 19 marca 1999 roku, przekazano spotkom radiofonii publicznej $rodki z rachunku
bankowego KRRiT wptywow abonamentowych w lacznej wysokosci 316.560,5 tys. zt (bez
srodkéw na finansowanie RCN w Solcu Kujawskim). Natomiast wptywy pozaabonamentowe
zostaty przekazane, zgodnie z uchwata KRRiT Nr 347/98 z 30 wrze$nia 1998 roku, spétkom
regionalnej radiofonii publicznej w tacznej wysokosci 9.128,6 tys. zt. Ponadto uchwata
KRRiT Nr 797/99 z 21 grudnia 1999 roku w sprawie ustalenia sposobu wykorzystania
srodkow z wpltywow uzyskanych poza oplatami abonamentowymi od rejonowych urzedow
Poczty Polskiej z tytulu rozliczenia roéznicy w zwiazku z obnizeniem umownego
wynagrodzenia za ustugi §wiadczone w 1999 roku z 6,8 % na 6,6 % zostata rozdysponowana
kwota w wysokosci 1.636 tys.zt, z ktorej 1.136 tys.zt przeznaczono dla 17 spoétek regionalne;j
radiofonii publicznej oraz 500 tys.zl przeznaczono dla Polskiego Radia S.A. w Warszawie na
czesciowe sfinansowanie kosztow biezacych zwiazanych z RCN w Solcu Kujawskim.
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Telewizja publiczna

Wobec niemozliwosci finansowania kosztow biezacych TV Polonia z budzetu
panstwa (pomimo zapisOw w ustawie o radiofonii i telewizji MSZ nie finansowat ze swojego
budzetu nawet czgéci emitowanego programu), Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji w
ramach wpltywow abonamentowych okreslonych dla Telewizji Polskiej S.A. wyodrgbnita na
1999 rok kwoteg 35,0 min zl na finansowanie dziatalno$ci tego programu (w 1998 roku — 30,7
min zt).

Natomiast rzeczywiste wydatki na finansowanie TV Polonia wyniosty w 1999 roku
okoto 33,1 miln zi, tj. o 14,9% wigcej w porownaniu do 1998 roku (okoto 28,8 min zt).

Ponadto zgodnie z ustaleniami ustawy o radiofonii i telewizji Krajowa Rada okreslita
minimalng kwot¢ wplywow abonamentowych na finansowanie audycji tworzonych przez
oddziaty terenowe Spodtki do rozpowszechniania na antenie ogolnokrajowej zgodnie z
wnioskiem Zarzadu TVP S.A. w wysokosci 16,2 mln zt (w 1998 roku — 49,0 min zt).
Natomiast Zarzad Spotki przeznaczyl na ten cel wptywy abonamentowe w wysokosci 86,1
mln zl, tj. 0 1,3% wigcej w porownaniu do 1998 roku (okoto 85,0 mln zt).

Wpltywy abonamentowe okreslone przez Krajowa Rade dla oddziatéw terenowych
TVP S.A. na finansowanie programow regionalnych i w rozlacznej sieci ,,.Dwojki” na
poziomie minimalnym wynosity w 1999 roku — 165,0 mln zt (w 1998 roku — 156,6 min zt).
Natomiast Zarzad Spotki przeznaczyl na ten cel wplywy abonamentowe w 1999 roku w
kwocie 183,7 mln zt. tj. 0 14,6 % wigcej w porownaniu do 1998 roku (160,3 min zt).

W latach 1994 - 1999 na finansowanie nadawcow publicznych przekazywane byly
srodki zgromadzone na wyodrgbnionym rachunku bankowym KRRIiT z tytutu:
e wplywéw abonamentowych (z oplat odbiornikow
telewizyjnych),

za uzywanie radiowych 1

e wplywéw pozaabonamentowych (z odsetek za zwlok¢ w uiszczaniu oplat
abonamentowych, kar za uzywanie nie zarejestrowanych odbiornikow radiowych i
telewizyjnych, odsetek od Rejonowych Urzeddéw Poczty Polskiej za nieterminowe
przekazywanie wplywdw z optat abonamentowych, odsetek bankowych od kapitalizacji
srodkow, ktore gromadzone byty na rachunku KRRiT).

Rozdzial $srodkow z tego rachunku na jednostki radiofonii i1 telewizji publicznej
prezentuje ponizsze zestawienie:

w tys. zk
Dynamika
o 1994 rok | 1995 rok | 1996 rok | 1997 rok | 1998 rok | 1999 rok zmian
TRESC wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanie w %
(kol.7:2)
1 2 3 4 5 6 7 8
I. Wplywy abonamentowe
Razem, 430703 524249| 633878 703024| 766760[ 803500 186,6
Z tego:
1. RCN Polskiego Radia - - - - 15 000 16 000 X
w Solcu Kujawskim
2. Radio Krakéw - - - - - 2539 X
3. Telewizja Polska S.A. 288 534 314550| 380326| 435875| 451602 470939 163,2
4. Jednostki radiofonii
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publicznej, razem 142169 209699 | 253552| 267149| 300158 314022 220,9
Z tego:
a) Polskie Radio S.A. 82452 | 121547 141387 151402| 156669| 163534 198,3
b) Spotki regionalnej
radiofonii, razem 59717 88152 | 112165 115747 143489 150488 2520
II. Wplywy poza-
Abonamentowe, razem 7732 9025 11121 10 306 13722 9129 118,1
7 tego:
1. Telewizja Polska S.A. - 1190 - - - - X
2. Jednostki radiofonii
publicznej, razem, 7732 7 835 11121 10 306 13722 9129 118,1
Z tego:
a) Polskie Radio S.A. 300 948 - 933 893 - -
b) Spoiki regionalnej
radiofonii, razem 7432 6 887 11121 9373 12 829 9129 122,8
III.RAZEM $érodki
Przekazane z rachunku
KRRIT (I+1I), 438435 533274| 644999| 713331 | 780482| 812629 185,3
7 tego:
1.RCN Polskiego Radia - - - - 15 000 16 000 X
2. Radio Krakow - - - - - 2539 X
3.Telewizja Polska S.A. 288 534 315740| 380326| 435875| 451602 470933 163,2
4 Jednostki radiofonii
publicznej, razem 149901 217534| 264673 277456| 313880| 323151 215,6
Z tego:
a) Polskie Radio S.A. 82752 122495| 141387| 152335 157562| 163534 197,6
b) Spotki regionalne;j
radiofonii, razem 67 149 95039| 123286| 125121 156318 159617 237,71

W latach 1994-1999 odnotowano nastgpujacy coroczny przyrost wplywow
abonamentowych dla radiofonii i telewizji publiczne;j:
w %
TRESC 1995 1996 1997 1998 1999
1994 1995 1996 1997 1998
I T;l;z erSJ;al; ?iSka S-A 9.0% 20.9% 14,6% 3.6% 4,3%
2 gzgﬁ)"fztﬁfip:ab;;?m 47,5% 20,9% 5,4% 18,0% 5,5%
Z tego:
1) Polskie Radio S.A. 47,4% 16,3% 7,1% 13,4% 4,6%
w Warszawie
2) iapgg‘g;ﬁlonalnq 47,6% 27.2% 3.2% 24,0% 6.6%
3. RAZEM
Spotki radiofonii 21,7% 20,9% 10,9% 9,1% 4,8%
i telewizji

89




1V. Warunki ekonomiczne dziatalnosci radiowej i telewizyjnej

W omawianym okresie, tj. w ciagu minionych 6-ciu lat z rachunku bankowego KRRiT
przekazano spotkom radiofonii i telewizji publicznej Srodki w tacznej wysokosci:

3923 150 tys. zt

Z tego:

® wplywy abonamentowe

e wplywy pozaabonamentowe

Srodki te otrzymaty:

1. Telewizja Polska

2. Jednostki radiofonii publicznej, razem

z tego:

® Polskie Radio S.A. w Warszawie

e spolki regionalnej radiofonii publicznej, razem

2343 016 tys.
1 580 134 tys.

851 065 tys.
729 069 tys.

3862 114 tys. 7t (98,4.%)
61 036 tys. zt ( 1,6 %)

7k (t. 59,72 %)
7k (4. 40,28 %)

7t (4. 21,69 %)
7k (4. 18,59 %)

Poziom procentowego udzialu telewizji oraz poszczegdlnych jednostek radiofonii
publicznej we wptywach abonamentowych ogoéotem w latach 1994 - 1999 byt zmienny i
przedstawial si¢ nastgpujaco:

Wykonanie w tys. zl struktura procentowa wykonania
TRESC 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
OGOLEM | 430 703|524 249 | 633 878 | 703 024 766 760| 803 500| 100,00| 100,00| 100,00| 100,00| 100,00| 100,00
%Rfs".lec 0,00/ 0,00 0,00 0,00 15000 16000| 0,00 0,00 0,00 0,00 1,956 1,991
ujawski
Radio Krakéw 0,0 0,0 0,0 0,0 00 2539 00/ 00 00 00 00| 0316
Do dez?alu 98,044 197,693
na spétki 430 703|524 249 | 633 878 | 703 024| 751 760| 784 961| 100,00| 100,00| 100,00| 100,00 [P7I<e | Pravicte
radiofonii za za
i telewizji 100,00 | 100,00
z tego:
OrEW AR 1 288 5341314 550 | 380 326 | 435 875| 451 602( 470 939| 66,991 60,000| 60,000] 61,994 60,073 59,995
RADIOFONIA
PUBLICZNA | 142 169]209 699|253 552 | 267 149| 300 158| 314 022| 33,009| 40,000| 40,000 38,006 39,927| 40,005
Z tego:
1). POLSKIE
RADIO SA. 82 452|121 547 | 141 387 | 151 402| 156 669| 163 534| 19,144| 23,185 22,305 21,534| 20,840 20,834
2). SPOLKI
REGIONALNE | 59 717| 88 152| 112 165| 115 747| 143 489| 150 488] 13,865/ 16,815 17,695| 16,472| 19,087 19,171
z tego:
BIALYSTOK 3318 5504 5965 7104| 7164 7222| 0,770 1,050 0,941| 1,010 0,953 0,920
BYDGOSZCZ 3513 4912 5724| 6105 7118 7323 0816 0,937 0,903| 0,869 0,947| 0,933
GDANSK 2342\ 4425 7188| 6436 10722 14976| 0,544| 0,844| 1,134 0,916| 1,426 1,908
KATOWICE 4391| 5893 7822| 7807 9772| 8152| 1,019 1,124 1,234 1,110| 1,300 1,038
KIELCE 3903 5410 6161 6281 6787 6457| 0906 1,032| 0,972| 0,893| 0,903| 0,823
KOSZALIN 3024| 4425 7138 6246| 8830 13307| 0,702 0,844| 1,126| 0,888| 1,175 1,695
KRAKOW 3513 4912| 8164| 7856| 13561 13326 0816 0,937| 1,288 1,118| 1,804| 1,698
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LUBLIN 4391] s410] 6700] 7285] 8965 8367] 1,009 1,032] 1,057] 1,040] 1,193] 1,066
LODZ 3903 5992 6941] 7413] 9049 6126 0,906 1,143] 1,095] 1,054 1,204 0,780
OLSZTYN 3513 4619 5914] 6448] 7337 8632] 0816] 0,881] 0,933 0922 0976] 1,100
OPOLE 3024 4425 5382 s5718] 6869 6525 0,702] 0,844] 0,849 0,814 0,914] 0,831
POZNAN 3903 5699 7042] 7202 8626 8518] 0,906 1,087] 1,111] 1,025] 1,147] 1,085
RZESZOW 3513 4519] 5578] 5437] 6304 6978] 0816] 0,862] 0,880 0,773 0,839] 0,889
SZCZECIN 3025 4912] 5863 6049 6514 6769 0,702 0,937] 0,925 0.860] 0,867 0,862
WARSZAWA | 3708] 6385] 6941] 7491] 7789 8544 0861 1.218] 1,005 1,066] 1,036] 1,088
WROCLAW 3708] 6385| s114] 8968 12314] 12785] 0861| 1.218] 1.280] 1277 1,638] 1,629
ZELONA 3025| 4325 5528 5901 5768 6481 0702 0825 0872| 0,840 0,767 0,826

Poczawszy od 1996 roku Srodki z wplywow abonamentowych dzielone byly na
poszczegllne spolki regionalnej radiofonii publicznej na podstawie algorytmu podzialu
akceptowanego wczesniej przez Krajowa Rade.

Dynamika wplywow abonamentowych w jednostkach publicznej radiofonii i
telewizji w latach 1994-1999 przedstawia si¢ nastepujaco:

w tys. zt
. wykonanie Dynamika
TRESC zmian w %
1994 1995 1996 1997 1998 1999 99/94
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
OGOLEM 430 703 524 249 633 878| 703 024| 766760 803500 186,56
z tego:
TVP S.A. 288 534| 314550( 380326| 435875| 451602 470939 163,22
Radiofonia publiczna 142 169 209 699| 253 552 267 149| 315 158*| 332 561* 233,92
Z tego:
POLSKIE RADIO 82452 121547 141387 151402| 171 669*| 179 534* 217,74
Spotki regionalne 59717 88 152 112 165| 115747| 143489 153 027* 256,25

* z uwzglednieniem srodkow przeznaczonych dla Polskiego Radia S.A. w Warszawie na budowe i
wyposazenie RCN w Solcu  Kujawskim oraz srodkow przyznanych spolce ,, Radio Krakow” S.A. uchwalq
KRRiT Nr 204/99

Wielkosci zawarte w powyzszej tabeli zawieraja kwoty wplywoéw abonamentowych
wedlug wartosci nominalnej. Jesli natomiast uwzgledni si¢ wskaznik $redniorocznego
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w latach 1995-1999 (rok 1995 - 27,8%, 1996
19,9%, 1997 - 14,9%, 1998 — 11,8%, 1999 — 7,3%), to realny przyrost wpltywow
abonamentowych w latach 1994 - 1999 przedstawia sig¢ nast¢pujaco:

w tys. zt
1994 rok | 1995 rok | 1996 rok | 1997 rok | 1998 rok | 1999 rok | Dynamika

zmian

w %

TRESC wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie faktyczne
por(’)wx]l)ywalne por(’)wrzl)ywalne poréw131)ywalne por(’)wr41>ywalne poréw151)ywalne wykonanie 99/94
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
OGOLEM 909 682 866 400 873 710 843 357 822 733 803 500 88,33
Z tego:

TVP S.A. 609 409 519 841 524 225 522 882 484569 | 470939 77,28
Radiofonia publiczna 300273 346 559 349 485 320475 338164*| 332561* 110,75
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Z tego:
POLSKIE RADIO 174 146 200 875 194 882 181624 | 184201%*| 179 534* 103,09
Spoiki regionalne 126 127 145 684 154 603 138 852 153964 | 153 027* 121,33

* z uwzglednieniem srodkow przeznaczonych dla Polskiego Radia S.A. w Warszawie na budowe i wyposazenie
RCN w Solcu  Kujawskim oraz srodkow przyznanych spoice ,, Radio Krakow” S.A. uchwalq KRRiT Nr 204/99

Ufaktyczne wykonanie 1994 roku x 1,278 x 1,199 x 1,149x 1,118 x 1, 073
? faktyczne wykonanie 1995 roku x 1,199 x 1,149 x 1,118 x 1,073
”faktyczne wykonanie 1996 roku x 1,149 x 1,118 x 1,073

Y faktyczne wykonanie 1997 roku x 1,118 x 1,073

Y faktyczne wykonanie 1998 roku x 1,073

Jak wynika z informacji zawartych w powyzszej tabeli realna wartos¢ wpltywow
abonamentowych ogotem przekazanych do jednostek publicznej radiofonii i telewizji w 1999
roku uksztattowata si¢ nast¢pujaco:

spadta o 11,67% w poréwnaniu z 1994 rokiem

Z tego:

e dla Telewizji Polskiej S.A. w Warszawie spadta o0 22,72% w poréwnaniu z 1994 rokiem;
e dla radiofonii publicznej wzrosta o 10,75% w poréwnaniu z 1994 rokiem;

Z tego:

e dla Polskiego Radia S.A. w Warszawie wzrosta o 3,09% w poréwnaniu
z 1994 rokiem;

e dla spolek radiofonii regionalnej wzrosta o 21,33% w poréwnaniu z 1994 rokiem.

Przychody z reklamy
W latach 1994 - 1999 spoéiki radiofonii 1 telewizji publicznej uzyskaty przychody ze

sprzedazy czasu reklamowego w tacznej wysokosci: 4 478 882,6 tys. zt

z tego:

1. Telewizja Polska S.A. w Warszawie 4162 486,5 tys. zt (1. 92,9 %);

2. Jednostki radiofonii publicznej, razem 316 396,1 tys. zt (). 7,1 %);

Z tego:

e Polskie Radio S.A. w Warszawie 159 662,4 tys. zt (tj. 3,6 %);

e Spokki regionalnej radiofonii publicznej, razem 156 733,7 tys. zt (tj. 3,5 %);

92




1V. Warunki ekonomiczne dziatalnosci radiowej i telewizyjnej

W poszczegolnych latach okresu 1994 - 1999 przychody z reklamy w ramach
radiofonii publicznej zostaly uzyskane przez :

1994 rok
1995 rok
1996 rok
1997 rok
1998 rok
1999 rok

Polskie Radio S.A.

w Warszawie

49,6%
56,5%
59,2%
52,4%
45,7%
44,4%

Spotki regionalnej radiofonii

publicznej - razem

50,4%
43,5%
40,8%
47,6%
54,3%
55,6%

Informacje o kwotach uzyskanych z przychodow ze sprzedazy czasu reklamowego w
analizowanym okresie w podziale na telewizj¢ publiczng oraz na poszczegolne spotki
radiofonii publicznej zawiera ponizsza tabela:

w tys. zt
TRESC 1994 rok | 1995 rok | 1996 rok | 1997 rok | 1998 rok | 1999 rok Dynamika zmian
w %
99/98 99/94
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9.
I.Telewizja Polska | 410 248,0| 508 487,5| 671 758,9| 725 279,2| 818 776,1| 1027 936,8 125,5 250.,6
S.A.
I1.Jednostki radio-
fonii publicznej,
razem 31738,6] 39790,7| 48628,7| 58454.9| 654613 72321,9 110,5 227.9
z tego:
IPolskie Radio | 15755 | 55499 9| 28778,1| 306219 29887.5| 321230 1075 2039
S.A. w Warszawie
2.Spoftki regionalne;j
radiofonii, razem 15986,6| 17290,8 19850,6] 27833,0| 35573.8 40 198,9 113.0 2515
z tego:
- Bialystok 420.0 880,8| 1563,9] 1760,0| 24020 23417 97,5 557,5
- Bydgoszcz 418.,0 677,8 663,9] 1101,2] 13039 1 498,8 114,9 358,6
- Gdansk 1052,0 1300,0] 14830 2666,0] 3461,0 3 640,0 105,2 346,0
- Katowice 2630,0] 3226,1| 34764 45398| 68435 74782 109,3 2843
- Kielce 690,7 7324 661,8 956,9| 11384 1322,6 116,2 191,5
- Koszalin 546,0 702,2 810,4| 1051,0 8774 966,1 110,1 176,9
- Krakéw 801,0 863,9 750,6| 10244 11891 1409,9 118,6 176,0
- Lublin 887,2 835,5 936,2| 12414 22175 23332 105,2 263,0
-Lodz 1028,0 942.8| 1403,0 11540/ 129138 20992 162,5 204,2
- Olsztyn 899,0 702,3 684,5 856,0] 1156,0 1535,0 132,8 170,7
- Opole 440,0 530,8 656,7 979,0| 1983,9 2141,0 107,9 486.6
- Poznan 2030,0] 1847,8] 21144 39709 45160 53575 118,6 263,9
- Rzeszow 887,0 817,7 676,6 970,0| 14440 1 694,0 117,3 191,0
- Szczecin 817,0 9332 966,5| 1286,7] 168638 1 809,1 107,3 2214
- Warszawa 590,0 711,7 9292 1511,7] 1205,0 1720,9 1428 291,7
- Wroctaw 1136,0 731,3 927.6| 1075,6 9922 1209,7 121,9 106,5
- Zielona Géra 714,7 8545 11459 16884] 18649 1 642.,0 88,0 2297
III. RAZEM 441 986,6| 548 278,2| 720 387,6| 783 734,1| 884 237,4| 1100 258,7 124,4 248,9
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W omawianym okresie wartosci nominalne (tj. wg. cen biezacych) przychodow z
reklamy dla wszystkich nadawcow publicznych zwigkszyty si¢ o  148,9 %

Z tego:
1. Telewizja Polska S.A. w Warszawie o 150,6%
2. Jednostki publicznej radiofonii, razem o 127,9%
z tego:
e Polskie Radio S.A w Warszawie 0 103,9%
e Spotki regionalnej radiofonii publicznej, razem o 151,5%

Nalezy odnotowac, iz Telewizja Polska S.A. w omawianym okresie osiagala coroczny
przyrost warto$ci nominalnych przychodéw z reklamy, ktéry (przy zmiennych tendencjach)
przedstawial si¢ nastepujaco:

® 1995 rok w poréwnaniu do 1994 roku - wzrost 0 23,9%
® 1996 rok w porownaniu do 1995 roku - wzrost 0 32,1%
® 1997 rok w porownaniu do 1996 roku - wzrost o 8,0%
® 1998 rok w porownaniu do 1997 roku - wzrost 0 12,9%
® 1999 rok w porownaniu do 1998 roku - wzrost 0 25,5%

Jednoczesnie w Polskim Radiu S.A. w Warszawie zaobserwowano zmniejszajace si¢
tempo przyrostu warto$ci nominalnych przychodéw z reklamy, az do pojawienia si¢ spadku
tych przychodow w 1998 roku w poréwnaniu do 1997 roku. W 1999 roku odnotowano wzrost
warto$ci nominalnych przychodow z reklamy w poréwnaniu do 1998 roku. Szczegodty
przedstawia ponizsze zestawienie:

® 1995 rok w porownaniu do 1994 roku - wzrost 0 42,8%
® 1996 rok w poréwnaniu do 1995 roku - wzrost 0 27,9%
® 1997 rok w porownaniu do 1996 roku - wzrost o 6,4%
® 1998 rok w porownaniu do 1997 roku - spadek o 2,4%
® 1999 rok w porownaniu do 1998 roku - wzrosto 7,5%

Natomiast w analizowanym okresie w regionalnej radiofonii publicznej nalezy migdzy
innymi odnotowac:

e wzrost przychodow z reklamy w 1999 roku w porownaniu do 1998 roku w 15 spotkach
(Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Kielce, Koszalin, Krakow, Lublin, £.6dz, Olsztyn, Opole,
Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawa (RDC), Wroctaw);

e spadek przychodow w 1999 roku w poréwnaniu do 1998 roku w 2 spotkach (Biatystok,
Zielona Gora);

e wzrost przychodow z reklamy w 1999 roku w poréwnaniu do 1994 roku we wszystkich
spotkach regionalnej radiofonii publiczne;.
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W latach 1994 - 1999 udzial procentowy przychodow z reklamy w skorygowanych
przychodach ogétem (zamiast przychodéw finansowych uwzgledniono wynik dotyczacy
dziatalnosci finansowej) przedstawial si¢ nastepujaco:

1994 rok 1995 rok 1996 rok 1997 rok 1998 rok 1999 rok

1. Telewizja Polska S.A.

W 52,3% 56,5% 59,8% 56,6% 58,0% 63,7%
2. Sgag;;ff“‘a publiczna 12,3% 13,9% 14,6% 16,2% 16,2% 17,2%
z tego:
a) fvo\lill:rz;ﬁf S.A. 11,2% 14,0% 15,2% 15,2% 13,9% 14,3%
b) Spotki regionalne;j
radiofonii publicznej, 13,5% 13,8% 13,9% 17,4% 18,7% 20,6%
razem, z tego:
Biatystok 7,4% 11,6% 18,3% 18,2% 22,9% 22,0%
Bydgoszcz 5,0% 8,7% 9,0% 13,8% 13,6% 14,9%
Gdansk 12,2% 17,8% 16,2% 25,1% 27,8% 27,3%
Katowice 27,1% 29,6% 29,2% 32,3% 34,5% 35,8%
Kielce 9,8% 10,5% 9,0% 11,5% 12,5% 14,4%
Koszalin 11,3% 12,7% 12,4% 14,2% 10,7% 10,7%
Krakow 9,2% 12,4% 8,8% 9,9% 10,5% 12,7%
Lublin 13,0% 10,3% 10,9% 13,3% 17,5% 18,8%
1.6dz 13,4% 10,7% 15,8% 13,1% 13,8% 23,8%
Olsztyn 16,9% 12,3% 10,6% 11,9% 13,6% 16,3%
Opole 8,8% 9,9% 9,9% 11,6% 18,9% 21,1%
Poznafh 22,9% 19,3% 20,5% 32,1% 30,5% 35,5%
Rzeszow 16,2% 14,3% 10,7% 14,1% 17,1% 18,4%
Szczecin 15,0% 13,5% 12,5% 15,3% 17,8% 18,3%
Warszawa 6,8% 8,4% 8,8% 14,7% 11,4% 15,1%
Wroctaw 15,2% 9,1% 9,3% 9,2% 6,4% 7.7%
Zielona Gora 16,5% 15,7% 13,6% 20,5% 20,8% 17,7%

Jak wynika z powyzszych informacji w okresie analizowanych 6-ciu lat odnotowano
nastgpujace zjawiska u nadawcow publicznych:

e Telewizja Polska S.A. - wzrost udzialu przychodow z reklamy o 11,4%, tj. do 63,7% w
1999 roku;

e Radiofonia publiczna, ogdélem — wzrost udziatu przychodéw z reklamy o 4,9 %, tj. do
17,2 % w 1999 roku;

e Polskie Radio S.A. w Warszawie - wzrost udziatu przychodéw z reklamy o 3,1 %, tj. do
14,3 % w 1999 roku;

e w spotkach regionalnej radiofonii - wzrost udziatu przychodow z reklamy o 7,1 %, tj. do
20,6 % w 1999 roku.

W czternastu spdtkach regionalnych (Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice,
Kielce, Krakow, Lublin, £.6dz, Opole, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawa (RDC), Zielona
Gora) nastapit wzrost udziatu przychodoéw z reklamy, a w pozostatych wystapit spadek.
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Uszeregowanie spotek regionalnych wg. nastepujacego przedzialu procentowego
udziatu przychodow z reklamy w skorygowanych przychodach ogotem za 1999 rok
prezentuje ponizsze zestawienie:

przedzial udzialu

LP. spolki regionalnej radiofonii publicznej
procentowego

1. [do10,0% Wroctaw (7,7%)

2. [10,1% -20,0% Koszalin (10,7%), Krakoéw (12,7%), Kielce (14,4%),
Bydgoszcz (14,9%), Warszawa (15,1%), Olsztyn
(16,3%), Zielona Gora (17,7%), Szczecin (18,3%),
Rzeszoéw (18,4%), Lublin (18,8%)

3. 120,1%-30,0% Opole (21,1%), Biatystok (22,0%), £.6dzZ (23,8%),
Gdansk (27,3%)

4. | ponad 30,0% Poznan (35,5%), Katowice (35,8%)

Nalezy odnotowaé, ze najwyzszy poziom przychodow z reklamy w 1999 roku
wystapit w spotce w Katowicach (7.478,2 tys.zt), a najnizszy w Koszalinie (966,1 tys.zt).
Relacja miedzy przychodami najnizszymi, a najwyzszymi wynosi wiec 1 : 7,7.

Przychody poszczegdlnych spolek zestawione wedlug wielkosci malejacych
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

L.p. Spolka regionalna Kwota w tys. zl Wskaznik % »

1. Katowice 7.478,2 434,6
2. Poznan 5.357.5 311,3
3. Gdansk 3.640,0 211,5
4, Biatystok 2.341,7 136,1
5. Lublin 2.333,2 135,6
6. Opole 2.141,0 124.,4
7. Lodz 2.099,3 122,0
8. Szczecin 1.809,1 105,1
9. Warszawa (RDC) 1.720,9 100,0
10. |Rzeszow 1.694,0 98,4
11. |Zielona Gora 1.642,0 95,4
12. |Olsztyn 1.535,0 89,2
13. | Bydgoszcz 1.498,8 87,1
14. |Krakow 1.409,9 81,9
15. |Kielce 1.322,6 76,9
16. | Wroctaw 1.209,7 70,3
17. |Koszalin 966,1 56,1

X) podane wskazniki procentowe wskazujq na relacje pomiedzy poziomem przychodow poszczegdlnych spotek
do przychodow spotki w Warszawie (RDC), bedqcej w srodku na 9 miejscu (tzw. mediana), liczona za 100%.

Odchylenie w poziomie przychodow z reklamy, w poréwnaniu do wartosci $redniej, tj.
mediany (Warszawa) w warto$ciach krancowych wynosza dla:

e Katowic +334,6%
e Koszalina - 43,9%

Przedstawione powyzej kwoty przychodéw z reklamy wyrazone byly w wartosci
nominalnej] w poszczegolnych latach okresu 1994 - 1999. Jesli natomiast uwzgledni sig
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odpowiednio wskaznik $§redniorocznego wzrostu cen towardow i ustug konsumpcyjnych w
latach 1995-1999 (rok 1995 - 27,8%, 1996 - 19,9%, 1997 - 14,9%, 1998 - 11,8%, 1999 —
7,3%), to poziom realnej wartosci przychodow z reklamy w analizowanym okresie ulegat
wahaniom, co prezentuje ponizsze zestawienie:

w tys.zt
1994 rok | 1995rok | 1996 rok 1997 rok 1998 rok 1999 rok | Dynamika
zmian w %
TRESC wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie faktyczne
por(’)wrllywalne poréwleywalne poréwglywalne poréwx;ywalne poréw151)ywalne wykonanie 99/94
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.

I. Ogétem (IT + III) | 933 513,7| 906 111,7| 992950,9| 940178,4| 948786,8( 1100 258,7 117,9
II.Telewizja

Polska S.A. 866479,0| 840351,6| 9259232| 870055,1| 878546,8|1027936,8 118,6
III. Radiofonia

Publiczna 67 034,7 65 760,1 670277 701233 70 240,0 723219 107,9
Z tego:
1) Polskie Radio 33269,6| 371844 39 666,5 36 734,5 32 069,3 32123,0 96,6

S.A.

2) Spolki

regionalnej 33 765,1 28 575,6 27361,2 33 388,9 38 170,7 40 1989 119,1

radiofonii, razem

I)faktyczne wykonanie 1994 roku x 1,278 x 1,199 x 1,149x 1,118 x 1, 073

? faktyczne wykonanie 1995 roku x 1,199 x 1,149 x 1,118 x 1,073

Y faktyczne wykonanie 1996 roku x 1,149 x 1,118 x 1,073
Y faktyczne wykonanie 1997 roku x 1,118 x 1,073

Y faktyczne wykonanie 1998 roku x 1,073

Jak wynika z informacji zawartych w powyzszej tabeli, realna warto$¢ przychodow z
reklamy uzyskanych przez spotki publicznej radiofonii i telewizji zmieniata si¢ nastepujaco:

e dla Telewizji Polskiej S.A. w Warszawie w 1999 roku wzrosta o 18,6% w poroéwnaniu
z 1994 rokiem,

e dla Polskiego Radia S.A. w Warszawie w 1999 roku spadta o 3,4% w poroéwnaniu
z 1994 rokiem,

e dla spotek regionalnej radiofonii publicznej razem, w 1999 roku wzrosta o 19,1% w
porownaniu z 1994 rokiem.

Realne zmiany w warto$ciach przychodow z reklamy w poszczegolnych spédtkach
regionalnej radiofonii publicznej w latach 1994-1999 przedstawia ponizsza tabela:

w tys.zt
1994 rok | 1995rok | 1996rok | 1997 rok | 1998 rok | 1999 rok | Dynamika
zmian w %
TRESC wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie
poréwnywalne | pordownywalne | porownywalne | porownywalne | porownywalne faktycznfa 09/94
1 2 3 4 5 wykonanie
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
Spoéiki regionalnej
Radiofonii, razem 33 765,1 28 575,6 27361,2 33 388,9 38 170,7 40 198,9 119,1
Z tego:
- Biatystok 887,1 1.455,7 2.155,6 2.111,3 2.577,3 2.341,7 264,0
- Bydgoszcz 8829  1.1202 9151 1321,0] 1.399,1| 14988 169.8
- Gdansk 2.221,9 2.148,4 2.044,1 3.198,2 3.713,7 3.640,0 163,8
- Katowice 5.554,8 5.331,6 4.791,7 5.446,0 7.343,1 7.478,2 134,6
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- Kielce 1.458,8 1.210,4 912,2 1.147,9 1221,5] 13226 90,7
- Koszalin 1.153,2 1.160,5 1.117,0|  1.260,8 941,5 966,1 83,8
- Krakéw 1.691,8 1.427,7 1.034,6| 12289 12759|  1.409,9 83,3
- Lublin 1.873,8 1.380,8 1.290,4| 1.4892| 23794| 23332 1245
-L6dz 21712  1.558,1 1.933,8 13844 1386,1| 2.099,2 96,7
- Olsztyn 1.898,8|  1.160,7 943,5 1.026,9| 12404 15350 80,8
- Opole 929,3 877.2 905,2 1.174,4|  2.128,7| 2.141,0 230,4
- Poznafi 42875 3.053.8| 29144 47635| 4.8457| 53575 125,0
- Rzeszéw 1.8734| 13514 935.6| 1.163,6| 1.5498| 1.694,0 90,4
- Szczecin 1.7256| 15423 1.332,2 1.543,5 1.809.9|  1.809,1 104,8
- Warszawa (RDC) 1.246,1 1.176,2 1.280,8 1.813,5 1.293,0|  1.720,9 138,1
- Wroclaw 2.3993 1208,6| 1278,6] 1.290,3 1.064,6|  1.209,7 50,4
- Zielona Gora 1.509,5 1.412,2 1.579,5| 2.0254| 2.001,0] 1.642,0 108,8

“faktyczne wykonanie 1994 roku x 1,278 x 1,199 x 1,149 x 1,118 x 1, 073
Z)faktyczne wykonanie 1995 roku x 1,199 x 1,149 x 1,118 x 1,073
”faklyczne wykonanie 1996 roku x 1,149 x 1,118 x 1,073

Y faktyczne wykonanie 1997 roku x 1,118 x 1,073

Y faktyczne wykonanie 1998 roku x 1,073

Realny przyrost przychodow z reklamy w Telewizji Polskiej S.A. w podziale na
Zaktad Gtowny 1 Oddzialy terenowe przedstawia si¢ nastgpujaco:

w tys. zt
1994 1995 1996 1997 1998 1999 Dynamika
zmian w %

wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie
porown. poréwn. poréwn. poroéwn. poréwn. faktyczne 99/94
1 2) 3) 4) 5) wykonanie
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
OGOLEM TVP S.A. | 866 479,0 | 840 351,5( 925923,2| 870 055,1 | 878 546,8 [ 1 027 936,8 118,6%
z tego:

Zaktad Glowny 821 679,8 | 795592,8 | 892 190,6 | 846 490,0 | 847 210,4 990 143,7 120,5%
Oddzialy terenowe 44799,2 | 44758,7| 33732,6| 23565,1 31336,4 37793,1 84,4%

Ufaktyczne wykonanie 1994 roku x 1,278 x 1,199 x 1,149x 1,118 x 1, 073
? faktyczne wykonanie 1995 roku x 1,199 x 1,149 x 1,118 x 1,073
”faktyczne wykonanie 1996 roku x 1,149 x 1,118 x 1,073

Y faktyczne wykonanie 1997 roku x 1,118 x 1,073

Y faktyczne wykonanie 1998 roku x 1,073

Jak wynika z informacji zawartych w powyzszej tabeli realna warto$¢ przychodow z
reklamy uzyskanych przez Zaklad Gléwny i oddzialy terenowe TVP S.A. zmieniata si¢
nastgpujaco:

e dla Zakladu Gtéwnego Telewizji Polskiej S.A. w Warszawie w 1999 roku wzrosta
0 20,5 % w porownaniu do 1994 roku

e dla oddzialow terenowych Telewizji Polskiej S.A w 1999 roku spadlta o 15,6 %
w porownaniu do 1994 roku

Podstawowe wskazniki finansowo-ekonomiczne w latach 1994 - 1999

W omawianym okresie dla 18 spotek radiofonii publicznej najwazniejszym elementem
przychodow byty wptywy abonamentowe (ponad 70%), natomiast dla Telewizji Polskiej S.A.
w Warszawie wplywy abonamentowe byly elementem przychodow (okoto 30%), tj.
uzupehiajacym przychody ze sprzedazy czasu reklamowego.
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Udziatl srodkow uzyskanych przez spotki radiofonii i1 telewizji publicznej z rachunku
bankowego KRRIiT (wplywy abonamentowe + wplywy pozaabonamentowe) w
skorygowanych przychodach biezacych ogoélem (uwzgledniono wynik na dzialalnos$ci
finansowej zamiast przychody finansowe) w latach 1994 -1999 przedstawiat si¢ nastgpujaco:

1994 rok 1995rok 1996 rok 1997 rok 1998 rok 1999 rok

1. Telewizja Polska S.A.

. 36,8% 34,9% 33,8% 34,0% 32,0% 29,2%
w Warszawie
2. Eggfgg’ma publiczna 56,7%  754%  75.0%  743%  T22%  71.3%
Z tego:
2) \Ijvoi;l:resi‘:&f S.A. 587%  761%  T4T%  159%  T33%  727%
b) Spotki regionalne;j
radiofonii publicznej, 54,2% 74,6% 75,6% 72,3% 71,0% 69,6%
razem
Z tego:
Bialystok 58,7% 77,3% 75,0% 75,8% 71,2% 72,2%
Bydgoszcz 58,2% 78,9% 83,7% 78,2% 77,5% 77,4%
Gdansk 38,5% 60,7% 62,4% 58,8% 58,9% 48,4%
Katowice 45,2% 56,2% 57,5% 53,3% 50,5% 52,1%
Kielce 55,2% 79,3% 83,6% 75,5% 74,3% 70,5%
Koszalin 62,7% 80,1% 79,4% 72,9% 74,0% 80,1%
Krakow 40,5% 70,4% 74,4% 77,8% 76,2% 77,2%
Lublin 64,3% 74,6% 84,3% 78,0% 81,6% 72,4%
Lodz 50,8% 76,1% 76,7% 80,9% 80,2% 64,6%
OlSZtyn 66,1% 81,1% 82,9% 83,3% 81,5% 75,9%
OpOle 62,1% 82,2% 83,3% 79,2% 70,8% 69,3%
Poznan 44,0% 64,1% 68,1% 58,2% 61,5% 59,4%
Rzeszow 69,7% 79,0% 83,2% 77,3% 71,3% 71,1%
Szczecin 55,5% 76,8% 79.5% 75,4% 73.6% 73.1%
Warszawa 55,8% 82,7% 65,8% 74,7% 75,5% 76,5%
Wroctaw 55,8% 84,5% 83,0% 76,7% 79,6% 87,3%
Zielona Gora 69,9% 80,2% 81,0% 74,5% 72,5% 75,7%

Radiofonia publiczna

W 1999 roku najpowazniejszym sktadnikiem skorygowanych przychodéw ogotem
18 spotek radiofonii publicznej byly wplywy abonamentowe przekazywane z rachunku
bankowego KRRIiT, stanowiace 71,3%, z tego: Polskie Radio S.A. w Warszawie — 72,7%,
natomiast spotki regionalnej radiofonii publicznej razem — 69,6%. W poszczegélnych
spotkach regionalnych udziat wplywoéw abonamentowych w skorygowanych przychodach
ogotem wahat si¢ w granicach 48,4% (Gdansk) - 87,3% (Wroctaw).

Przychody z reklamy mialy charakter uzupetniajacy do wpltywéw abonamentowych
stanowiac Srednio w 1999 roku 17,2% dla catej radiofonii publicznej, z tego: Polskie
Radio S.A. — 14,3%, spotki regionalnej radiofonii publicznej, razem — 20,6%.
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W poszczegélnych spotkach regionalnych udziat przychodéw z reklamy w
przychodach ogotem wahat si¢ w granicach 7,7% (Wroctaw) - 35,8% (Gdansk).

Wptywy abonamentowe 1 przychody z reklamy facznie stanowily az 88,5%
przychodow ogdtem, z tego: Polskie Radio S.A. w Warszawie — 87,0%, a spotki regionalne,
razem — 90,2%.

Pozostate przychody spotek radiofonii publicznej to migdzy innymi osiagnigty wynik
dotyczacy dzialalnos$ci finansowej, przychody ze sprzedazy programoéw oraz ze sprzedazy
ustug produkcyjno-technicznych.

W ciagu szesciu lat funkcjonowania 18 spolek akcyjnych radiofonii publicznej,
struktura procentowa udzialu poszczegoélnych przychodow, w skorygowanych przychodach
ogotem tych spotek zmieniata si¢ nastepujaco:

1994 rok 1995 rok 1996 rok 1997 rok 1998 rok 1999 rok

1. RADIOFONIA PUBLICZNA,

razem
e wplywy abonamentowe 56,7%  754%  75,1%  743% 722%  71,3%
e przychody z reklamy 12,3% 13,9% 14,6% 16,2% 16,2% 17,2%
e wynik na dziatalnosci

finansowe;j 0,6% 4.2% 3,0% 1,1% 1,7% 1,6%
® pozostale przychody 30,4% 6,5% 7,3% 8,4% 9,9% 9,9%
2. POLSKIE RADIO S.A. w

Warszawie
e wplywy abonamentowe 58,7%  76,1%  74,7%  75,9%  73,3%  72,7%
® przychody z reklamy 11,2%  14,0%  152%  152% 13,9% 14,3%
® wynik na dzialalnos$ci

finansowej -0,3% 3,7% 1,9% -12% -1,1% -0,1%
® pozostale przychody 30,4% 6,2% 82% 10,1% 139% 13,1%
3. SPOLKI REGIONALNE

RADIOFONII PUBLICZNE],

razem
e wplywy abonamentowe 542%  74,6%  75,6%  72,3%  71,0%  69,6%
® przychody z reklamy 13,5% 13,8% 13,9% 17,4% 18,7%  20,6%
® wynik na dzialalnos$ci

finansowe;j 1,7% 5,0% 4,4% 3,9% 4,8% 3,5%
® pozostale przychody 30,6% 6,6% 6,1% 6,4% 5,5% 6,3%

W omawianym okresie (lata 1994 — 1999) dynamika zmian najpowazniejszych
przychodéw w spotkach radiofonii publicznej przedstawiata si¢ nastepujaco (w procentach):
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1995 1996 1997 1998 1999 1999
1994 1995 1996 1997 1998 1994
1. skorygowane przychody ogotem

e Radiofonia publiczna, razem 110,5 116,4 108,5 112,2 103,8 162,6

® Polskie Radio S.A. w
Warszawie 114,3 118,0 106,1 107,1 104,6 160,2

® Spokki regionalnej
radiofonii publicznej, razem 106,0 114,4 111,8 118.6 102.,9 165.4

2. wplywy abonamentowe

e Radiofonia publiczna, razem 147,1 115,8 107.4 109,0 102,4 204.4
e Polskie Radio S.A. w
Warszawie 148,1 115,8 107,7 103,4 103,8 198,3

® Spokki regionalnej
radiofonii publicznej, razem 145,8 115,9 107,0 116,4 100,8 212,2

3. przychody z reklamy

e Radiofonia publiczna, razem 125,4 122,2 120,2 112,0 110,5 227.9
e Polskie Radio S.A. w

Warszawie 1428 127,9 106,4 97,6 107,5 203,9
® Spoiki regionalne;j

radiofonii publicznej, razem 108.2 114,8 140,2 127,8 113,0 251,5

Natomiast w analizowanym okresie dynamika zmian kosztéw rodzajowych ogdtem
radiofonii publicznej, jako warto$ci nominalnych, przedstawiata si¢ nastepujaco
(w procentach):

1995 1996 1997 1998 1999 1999
1994 1995 1996 1997 1998 1994

e Radiofonia publiczna, razem 134,8 121,1 113,5 107,4 107.,4 213,7
e Polskie Radio S.A. w

Warszawie 138.4 121,7 110,8 103,2 106,2 204,6
® Spoiki regionalne;j

radiofonii publicznej, razem 130,1 120,3 117,3 112,9 108,8 225.5

Jak wynika z powyzszego, w latach 1994 - 1999 w zakresie catej radiofonii publicznej
koszty rodzajowe ogdétem nominalnie wzrosty o 113,7%, podczas gdy skorygowane
przychody ogotem o 62,6%. Koszty rodzajowe Polskiego Radia S.A. wzrosty szybciej
(0 104,6%), niz przychody ogétem (o 60,2%). Rowniez koszty rodzajowe spotek
regionalnych wzrosty znacznie szybciej (o 125,5%) w poroéwnaniu do tempa wzrostu
skorygowanych przychodow ogotem (o 65,4%).

Natomiast po uwzglednieniu wplywu wskaznika S$redniorocznego wzrostu cen
towarow 1 ustug konsumpceyjnych (w 1995 roku - 27,8%, w 1996 roku - 19,9%, w 1997 roku -
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14,9%, w 1998 roku - 11,8%, w 1999 roku — 7,3%), realna warto$¢ przychodow i kosztow
rodzajowych radiofonii publicznej zmieniata si¢ nastgpujaco (w procentach):

1995 1996 1997 1998 1999 1999
1994 1995 1996 1997 1998 1994

1. skorygowane przychody — ogétem

e Radiofonia publiczna, razem 86,5 97,1 94,5 100,3 96,8 77,0

® Polskie Radio S.A. w
Warszawie 89,4 98,4 92,3 95,8 97.5 75,9

® Spoiki regionalne;j
radiofonii publicznej, razem 83,0 95,4 97,3 106,1 95,9 78,3

2. koszty rodzajowe — ogdlem

e Radiofonia publiczna, razem 105,5 101,0 98.8 96,1 100,1 101,2

® Polskie Radio S.A. w
Warszawie 108,3 101,5 96,4 92,3 99,0 96,9

® Spoiki regionalne;j
radiofonii publicznej, razem 101,8 100,4 102,1 101,0 101,4 106,8

W okresie 1994 - 1999 realna warto$¢ przychoddéw ogotem calej radiofonii spadta o
23,0%, podczas gdy kosztéw rodzajowych wzrosta o 1,2%.

Nalezy zauwazyé, ze w 1999 roku, w poréwnaniu do 1998 roku, wystapito
niekorzystne zjawisko wyzszego tempa zmian realnych kosztéw rodzajowych w odniesieniu
do tempa zmian skorygowanych realnych przychodow ogétem, co przedstawia sig, jak nizej:

e Radiofonia publiczna, razem

spadek realnych przychodow ogotem o 3,2% przy zwigkszeniu si¢ realnych kosztow
rodzajowych ogdtem 0 0,1%

e Polskie Radio S.A. w Warszawie

spadek realnych przychodow ogoétem o 2,5% przy spadku realnych kosztéw rodzajowych
ogdltem o 1,0%

e Spotki regionalnej radiofonii publicznej, razem

spadek realnych przychodow ogotem o 4,1% przy zwigkszeniu si¢ realnych kosztow
rodzajowych o 1,4%

W 1999 roku, na podstawie materiatow przedbilansowych, odnotowano nastgpujace
zmiany w zakresie podstawowych wskaznikow finansowo-ekonomicznych spotek radiofonii
publicznej w porownaniu do 1998 roku:
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1. Zatrudnienie przecigtne

TRESC 1998 rok 1999 rok %
etaty struktura etaty struktura | kol.4:2
% udziatu % udziatu
1. 2. 3. 4, 5. 6.
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 1.785,70 4921 1.622,99 472 90,9
2. Spoiki regionalnej radiofonii publicznej | 1.846,90 50,8 | 1.813,81 52,8 98,2
RAZEM 3.632,60 100,0| 3.436,80 100,0 94,6
2. Stan zatrudnienia na 31 grudnia
TRESC 1998 rok 1999 rok %
etaty struktura etaty struktura | kol.4:2
% udziatlu % udziatu
1. 2. 3. 4, 5. 6.
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 1.719,24 48,3] 1.610,22 46,9 93,7
2. Spoiki regionalnej radiofonii publicznej 1.841,63 51,7 1.820,89 53,1 98,9
RAZEM 3.560,87 100,0| 3.431,11 100,0 96,4
3. Sredniomiesigczne wynagrodzenie (w zlotych na 1 pracownika etatowego)
TRESC 1998 rok |1998 rok ”| 1999 rok %
kol.4:3
1. 2. 3. 4, 5.
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 2.242 4 2.758.5 3.092,0 112,1
2. Spotki regionalnej radiofonii publicznej 2.353,0 2.894,6 2.977,0 102,8
RAZEM 2.297,7 2.826,5 3.034,5 1074
) poréwnywalne wykonanie, tzn. uwzgledniajace ubruttowienie o 23,0134 %
4. Ogolny poziom przychodéw (w mln zt)
TRESC 1998 rok 1999 Rok %
kwota struktura kwota Struktura | kol.4:2
% udziatlu % udzialu
1. 2. 3. 4, 5. 6.
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 218,4 52,6 226,1 53,4 103,5
2. Spoiki regionalnej radiofonii publicznej 196,9 47.4 197,0 46,6 100,1
RAZEM 4153 100,0 423,1 100,0| 101,9
5. Ogdlny poziom kosztow rodzajowych (w min zt)
TRESC 1998 rok 1999 rok %
Kwota struktura kwota struktura | kol.4:2
% udziatlu % udzialu
1. 2. 3. 4, 5. 6.
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 196,7 54,6 209,0 54,0 106,2
2. Spotki regionalnej radiofonii publicznej 163,8 45,4 178,1 46,0| 1087
RAZEM 360,5 100,0 387,1 100,0| 1074
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6. Struktura kosztow rodzajowych

® Polskie Radio S.A. w Warszawie

w %
TRESC 1998 rok 1999 rok
1. Wynagrodzenia 27,9 33,4
2. Swiadczenia na rzecz pracownikow 11,4 6,1
3. Razem wynagrodzenia
ze $wiadczeniami na rzecz pracownikow 39,3 39,5
4. Amortyzacja 6,7 5,8
5. Ustugi obce: 31,3 32,8
w tym:
- emisja 17,9 18,3
- dosyt sygnatu 3,0 2,2
- optata za czgstotliwos¢ 1,0 0,9
- przekaz satelitarny 1,2 1,2
6. Zuzycie materialow i energii 3,0 33
7. Podatki i optaty 7,2 6,5
8. Pozostale koszty 12,4 12,2
w tym:
- prawa autorskie i pokrewne 4,8 5,7

W Polskim Radiu S.A. w Warszawie wyplacone w 1999 roku diety dla
przewodniczacego 1 cztonkoéw rad programowych wyniosty 28,5 tys. zt, tj. 0 10,0 % wigcej w

porownaniu do 1998 roku (25,9 tys. zt).

e Spotki regionalnej radiofonii publicznej razem

w %
TRESC 1998 rok 1999 rok
1. Wynagrodzenia 34,6 41,2
2. Swiadczenia na rzecz pracownikow 15,1 7,9
3. Razem wynagrodzenia
ze $wiadczeniami na rzecz pracownikow 49,7 49,1
4. Amortyzacja 7,8 7,6
5. Ushugi obce: 23.8 24,7
w tym:
- emisja 8,1 7,9
- dosyt sygnatu 1,4 1,3
- oplata za czgstotliwos¢ 0,6 0,6
6. Zuzycie materialow i energii 4,4 4.4
7. Podatki i oplaty 5,9 5,9
8. Pozostale koszty 8,2 8,1
w tym:
- prawa autorskie i pokrewne 4,7 4,2

We wszystkich 17 spotkach regionalnej radiofonii publicznej w 1999 roku wyptacono
diety dla rad programowych w lacznej kwocie 175,0 tys. zl, tj. 0 3,9 % wigcej w pordwnaniu
do 1998 roku (168,5 tys. z}).
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7. Zobowiazania krotkoterminowe wg stanu na 31 grudnia

w min zt

TRESC 1998 Rok 1999 rok %

kwota Struktura kwota struktura | kol.4:2
% udziatlu % udziatu

1. 2. 3. 4, 5. 6.
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 29.0 650 340" 68,1 1172
2. Spotki regionalnej radiofonii publicznej 15,6 35,0 15,9 31,91 101,9
RAZEM 44.6 100,0 499 100,0f 111,9

9w tym: 8,9 mln zt z tytulu budowy i wyposazenia RCN w Solcu Kujawskim, ktére zostaty zlikwidowane w

momencie uregulowania platnosci w zwiazku z przekazaniem w styczniu biezacego roku kwoty 9,0 min zt na ten

cel, tj. wg. uchwaty kierunkowej KRRiT

8. Majatek obrotowy wg stanu na 31 grudnia

w min zt
TRESC 1998 Rok 1999 rok %
Kwota Struktura kwota struktura | kol.4:2
% udziatu % udziatu
1. 2. 3. 4. 5. 6.
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 19,0 253 14,4 19,3 75,8
2. Spoiki regionalnej radiofonii publicznej 56,0 74,7 60,2 80,7 107,5
RAZEM 75,0 100,0 74,6 100,0 99,5
9. Majatek trwaty netto wg stanu na 31 grudnia
w mlin zt
TRESC 1998 rok 1999 rok %
Kwota struktura kwota struktura | kol.4:2
% udziatu % udziatu
1. 2. 3. 4, 5. 6.
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 132,5 55,2 162,3 55,3 122.,5
2. Spoiki regionalnej radiofonii publicznej 107,6 448 1314 4471 122,1
RAZEM 240,1 100,0 293,7 100,0| 1223
10. Wynik netto wg stanu na 31 grudnia
w min zt
TRESC 1998 rok 1999 rok %
Kwota struktura kwota struktura | kol.4:2
% udziatu % udziatu
1. 2. 3. 4, 5. 6.
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 7.8 19,2 8,5 43,1 109,0
2. Spotki regionalnej radiofonii publicznej 32,8 80,8 11,2 56,9 34,1
RAZEM 40,6 100,0 19,7 100,0 48,5
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Telewizja publiczna

W 1999 roku najpowazniejszym sktadnikiem skorygowanych przychodéw ogotem
(zamiast przychodow finansowych uwzgledniono wynik dotyczacy dzialalno$ci finansowej)
Telewizji Polskiej S.A. byly wplywy z reklamy (lacznie ze sponsoringiem) w wysokosci
1 080 747,1 tys. zl, co stanowi 67,0 % przychodow ogétem (wplywy z reklamy 63,7 %,
wplywy ze sponsoringu 3,3 %).

Natomiast wplywy abonamentowe stanowily 29,2% skorygowanych przychodow
ogolem Spotki.

Przychody z reklamy (facznie ze sponsoringiem) i wptywy abonamentowe stanowily
tacznie 96,2 % skorygowanych przychodéw ogdtem Telewizji Polskiej S.A.

W latach 1994-1999, to jest w okresie szes$ciu lat funkcjonowania Telewizji jako
spotki prawa handlowego, struktura procentowa udzialu poszczegdlnych przychodow
w skorygowanych przychodach ogélem zmieniata si¢ nastgpujaco:

1994 rok 1995rok 1996 rok 1997 rok 1998 rok 1999 rok

Przychody 523 56.5 59.8 56.6 58.0 63.7
z reklamy

Sponsoring 1,8 1,6 0,8 1,8 2,6 33
Whplywy 36,8 34,9 33,8 34,0 32,0 29,2
Abonamentowe

wynik dotyczacy 3.7 2.4 2.4 1.1 0.9 1.1
dziatalnosci finansowej ’ ’ ’ ’ ’ ’
Pozostale

Prrychody 54 4.6 3.2 6.5 6,5 2.7

W analizowanym okresie lat 1994-1999 dynamika zmian najwazniejszych
przychodow Telewizji Polskiej S.A. jako wartosci nominalnych przedstawia si¢
nastepujgco:

1995 1996 1997 1998 1999 1999
1994 1995 1996 1997 1998 1994

Skorygowane

Przychody ogotem 1149% 124,8% 114,0% 110,2% 114,4%  205,9%
Przychody

z reklamy 123,9% 132,1% 108,0% 112,9%  125,5%  250,6%
sponsoring 101,7% 57,8%  273,2% 163,9% 141,7%  372,8%
wplywy

abonamentowe 109,1%  120,9% 114,6% 103,6% 104,3% 163,2%
wynik na dziatalno$ci

finansowe;j 74,6%  125,5% 52,8% 85,5%  150,4% 63,6%
pozostate

przychody 98,1% 87,6%  229.9%  110,2% 48,1%  104,6%
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Natomiast w omawianym okresie dynamika zmian kosztow rodzajowych ogotem
Spolki jako wartosci nominalnych przedstawiala si¢ nastepujaco ( w procentach):

1995 1996 1997 1998 1999 1999
1994 1995 1996 1997 1998 1994

126,0% 122,4% 120,6% 111,2% 113,7% 235,4%

Jak z powyzszego wynika w latach 1994-1999 tempo wzrostu nominalnych
kosztow rodzajowych bylo szybsze (zwi¢kszenie o 135,4 %) w poréwnaniu do wzrostu
skorygowanych przychodow ogolem ( zwi¢kszenie o 105,9 %).

Jesli uwzgledni si¢ wskazniki Sredniorocznego wzrostu cen towardow i ushug
konsumpcyjnych (w 1995 roku - 27,8%, w 1996 roku - 19,9%, w 1997 roku - 14,9%, w
1998 roku — 11,8%, w 1999 roku — 7,3%), to realna warto$¢ przychodow i kosztow
rodzajowych Telewizji Polskiej S.A. w latach 1994-1999 zmieniala si¢ nastgpujaco (w
procentach ):

1995 1996 1997 1998 1999 1999
1994 1995 1996 1997 1998 1994

f)l;%zrgrfwa“e przychody 89.9% 104,1%  99.2%  91.8% 106.6%  97.5%
przychody z reklamy 97.0% 1102%  94,0%  94.1% 117,0% 118.6%
sponsoring 79.6%  482% 237.8% 136.6% 132,1% 176.5%
wptywy abonamentowe 85,3% 100,8% 99,7% 86,4% 97.2% 77,3%
gg;’;;o‘se?‘a*alnosm 58.4% 104,7%  459%  713% 1402%  30,1%
pozostate przychody 76,7% 73,0% 200,1% 91,9%  448%  49,5%
Egz&mdmowe 98.6% 102,1% 105,0%  99.5% 106,0% 111.5%

W okresie 1994-1999 realna warto$¢ skorygowanych przychodéow ogétem spadia
0 2,5 %, natomiast kosztow rodzajowych ogétem wzrosta o 11,5 %.

Realna warto$¢ przychodow z reklamy wzrastata w tym okresie o 18,6 %, natomiast
wplywoéw abonamentowych obnizyta sig 0 22,7 %.

W 1999 roku w poréwnaniu do 1998 roku, realna warto$¢ skorygowanych
przychodéw ogoétem wzrosta o 6,6 %, a kosztéw rodzajowych ogotem o 6,0 %.

Realna warto$¢ przychodow z reklamy w latach 1998-1999 wzrosta o 17,0%,
natomiast przychodow z wplywow abonamentowych spadia o 2,8 %.

W 1999 roku odnotowano nast¢pujace zmiany w zakresie podstawowych wskaznikdéw
finansowo-ekonomicznych w Telewizji Polskiej S.A. w poréwnaniu do 1998 roku (na
podstawie materiatéw przedbilansowych):
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1. Srednie zatrudnienie:

o,
TRESC 1998 rok 1999 rok )
struktura struktura .
etaty % udziatu Etaty % udziatu kol 4:2
1 2 3 4 5 6
Zaktad Gtowny 41634 61,8 4160,1 61,7 99,9
Oddzialy terenowe 2 570,6 38,2 2 586,0 38,3 100,6
RAZEM 6734,0 100,00 6 746,1 100,00 100,2
2. Stan zatrudnienia na 31 grudnia :
r r 0
TRESC 1998 rok 1999 rok )
struktura struktura )
@y | opudzia | S | o udziatu | KON 472
1 2 3 4 5 6
Zaktad Glowny 41913 61,4 4186,3 62,3 99,9
Oddziaty terenowe 2 631,8 38,6 25384 37,7 96,5
RAZEM 6 823,1 100,0 6 724,7 100,0 98,6
3. Sredniomiesigczne wynagrodzenie (w ztotych na 1 pracownika etatowego)
TRESC 1998 rok 1999 rok %
Zaktad Glowny 39804 44444 111,7
Oddziaty terenowe 3624,9 3905,0 107,7
RAZEM 3 844,7 4237,6 110,2
4. Poziom przychod6éw po eliminacji obrotow wewnetrznych (w min zt)
o 1998 rok 1999 rok
TRESC %
kwota struktura kwota Struktura kol. 4:2
% udziatu % udzialu
1 2 3 4 5 6
Zaktad Glowny 1207 991,6 85,14 1374 862,4 84,98 113,8
Oddzialy terenowe 210767,3 14,86 242 957.8 15,02 115,3
RAZEM 1418 758,9 100,00 1617 820,2 100,00 114,0
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5. Poziom kosztow ogotem po eliminacji obrotéw wewngtrznych (w min zt)

r r Y
TRESC 1998 rok 1999 rok )
kwota struktura kwota struktura kol.4:2
% udzialu % udziatu
1 2 3 4 5 6
Zaktad Gtowny 10217878 81,48 1133 969,8 80,77 111,0
Oddziaty terenowe 232172,2 18,52 270 053,1 19,23 116,3
RAZEM 1253 960,0 100,00 1404 022,9 100,00 112,0
6. Struktura kosztow rodzajowych dla catej Spotki TVP po eliminacji obrotéw
wewngtrznych (w procentach)
TRESC 1998 rok 1999 rok

1. Wynagrodzenie 24,5 28,5
2. Swiadczenia na rzecz pracownikow 9,7 5,0
3. Razem wynagrodzenie ze 34,2 33,5

$wiadczeniami
4. Amortyzacja 11,3 12,8
5. Ustugi obce 21,9 20,0

w tym

- emisja, czestotliwosé, pol. kablowe 8,6 8,9

- wydatki na ustugi OBOP-u 1,2 0,3
6. Zuzycie materiatlow i energii 15,2 15,5
7. Podatki i optaty 2,0 1,5
8. Pozostale koszty 15,5 16,8

W tym m.in.:

ZAIKS-male i wielkie prawa, 4.4 4,6

inne tantiemy

Koszty zwigzane z dziatalno$cia Rad Programowych w 1999 roku wzrosly w

Zaktadzie Gtownym o 14,1% w porownaniu do 1998 roku, w tym diety odpowiednio
012,9% .

Natomiast koszty zwiazane z dziatalno$cia Rad Programowych w 1999 roku zmalaty
w Oddziatach terenowych o 1,8 % w poréwnaniu do 1998 roku, a diety wzrosty 3,5-krotnie.

w tys. zt
TRESC 1998 rok 1999 rok %
Zaktad Gtowny 1152 1314 114,1%
w tym diety 37,9 42,8 112,9%
Oddzialy terenowe 443 435 98,2%
w tym diety 12,1 42,6 352,1%
RAZEM 159,5 174,9 109,7%
w tym diety 50,0 85,4 170,8%

Koszty zwiazane z dzialalno$cia promocyjna Telewizji wyniosty w 1999 roku
12 047,7 tys. zt i uleglty zmniejszeniu w poréwnaniu do 1998 roku o 18,0 % (14 690,7 tys. z1).
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7. Zobowiazania krotkoterminowe TVP S.A. (wg. cen biezacych - nominalnych) wg. stanu
na 31 grudnia 1999 roku wyniosty 169 mln zt i byly wigksze o 33,3 % w poroéwnaniu do

1998 roku (126,8 min zt)

8. Majatek trwaty netto wg stanu na 31 grudnia ( w mln z}).

r r 0
TRESC 1998 rok 1999 rok Z3
kwota struktura kwota struktura kol.4:2
% udziatu % udziatlu
1 2 3 4 5 6
Zaktad Glowny 409,7 58,62 510,2 64,32 124,5
Oddziaty terenowe 289,2 41,38 283,0 35,68 97,9
RAZEM 698.,9 100,00 793,2 100,00 113,5
9. Majatek obrotowy wg stanu na 31 grudnia ( w mln zt)
e [
TRESC 1998 rok 1999 rok %
kwota struktura kwota struktura kol.4:2
% udziatu % udziatlu
1 2 3 4 5 6
Zaktad Gtowny 357,9 90,5 480,5 92,4 134,3
Oddzialy terenowe 37,7 9,5 39,4 7,6 104,5
RAZEM 395,6 100,00 519,9 100,00 131,4
10. Struktura majatku Telewizji Polskiej S.A.
r r 0
TRESC 1998 rok 1999 rok %
Kwota struktura kwota struktura kol.4:2
% udziatu % udziatlu
1 2 3 4 5 6
1. Majatek trwaty 698.,9 63,9 793,2 60,4 113,5
2. Majatek obrotowy 395,6 36,1 519,9 39,6 1314
LACZNY MAJATEK 1 094,5 100,0 1313,1 100,0 120,0
11. Wynik netto wg stanu na 31 grudnia (w miln zt)
TRESC 1998 rok 1999 rok %
Zaktad Gtowny 120,5 164,9 136,8
Oddziaty terenowe -27,1 -27,1 100,0
(strata) (strata)
RAZEM 93,4 137,8 147,5
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Diety dla rad programowych w publicznej radiofonii i telewizji

Ustawa z 29 czerwca 1995 roku o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz zmianie
niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie od 27 grudnia 1995 roku, wprowadzona
zostala nowa powinno$¢ Krajowej Rady okre§lona w art. 28a ust.4 ,,Czlonkom rady
programowej przystuguje dieta wyptacana przez spotke w wysokosci ustalonej przez Krajowa
Radg”.

W uchwale nr 650/99 z 5 pazdziernika 1999 roku, ktéra weszla w zZycie z dniem
podpisania, z moca obowiazujaca od 1 pazdziernika 1999 roku, wprowadzono nowe,
podwyzszone stawki diet w wysokosci:

a) dla przewodniczacego rady programowej - 285 zt
b) dla cztonké6w rady programowe;j - 190 zt

W latach 1996-1999 spotki radiofonii i telewizji publicznej poniosty koszty z tytutu
wyplaty diet dla cztonkow rad programowych w lacznej wysokos$ci 863.5 tys. zl, z tego

(W tys. zb):
1996 rok 1997 rok 1998 rok 1999 rok

e Telewizja Polska S.A., razem 12,2 16,8 50,0 85,4
e Radiofonia publiczna, razem 129,3 171,9 194.,4 203,5
e (Ogotem 141,5 188,7 244.4 288.,9

Oplaty abonamentowe i podzial wplywéw na 2000 rok

® W rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 30 czerwca 1999 roku ustalona
zostata wysoko$¢ miesigcznych optat abonamentowych za uzywanie odbiornika
radiofonicznego oraz za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub radiofonicznego 1
telewizyjnego od 1 stycznia 2000 roku, podwyzszonej oplaty abonamentowej
uwzgledniono:

® prognozowany (w czerwcu 1999 roku) wskaznik $redniorocznego wzrostu cen towarow
1 ustug konsumpceyjnych na 2000 rok w wysokosci 6,0%

e wyrownanie skutkow wyzszego S$redniorocznego wzrostu cen towarow 1 ushug
konsumpcyjnych w 1998 roku (11,8%), w poréwnaniu do poziomu przyjetego przez
Krajowa Radg w czerwcu 1997 roku, przy ustalaniu miesi¢cznej optaty abonamentowej na
1998 rok (11,0%) w wysokosci 0,8%

e wyrdéwnanie skutkéw ubytku wplywow abonamentowych z tytutu: zmniejszenia si¢ stanu
kombatantow, za ktorych ulgi w optatach abonamentowych refunduje Urzad ds.
Kombatantéw oraz skutkéw umorzen w ptatnosci optat abonamentowych udzielanych
przez KRRIT z przyczyn spolecznych na podstawie art. 48 ustawy o radiofonii i telewizji
w tacznej wysokosci 1,3%.

Aby przeciwdziata¢ negatywnemu zjawisku wyrejestrowywania odbiornikéw
radiowych i telewizyjnych, a w konsekwencji spadkowi wptywoéw abonamentowych, Krajowa
Rada wprowadzita od 1 stycznia 2000 roku ulgi finansowe dla abonentéw, ktdrzy wniosa
optaty abonamentowe z géry za okres (w nawiasie poziom ulgi obowiazujacy w 1999 roku):
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1. dwumiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 1,4% (0,7%)
2. kwartalny

(lub za kolejne 3 miesiace)- obnizenie optaty za ten okres 0 2,0% (1,4%)
3. czteromiesigczny - obnizenie optaty za ten okres 0 2,2% (2,0%)
4. pigciomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres 0 2.9% (2,5%)
5. potroczny

(lub za kolejne 6 miesiecy)- obnizenie optaty za ten okres o 3,6% (3,3%)
6. siedmiomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres 0 4,0% (3,9%)
7. o$miomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o0 4,5% (4,4%)
8. dziewigciomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres 0 5,0% (4,9%)
9. dziesigciomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres 0 5,5% (5,4%)
10.jedenastomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres 0 6,0% (5,9%)
11.roczny - obnizenie optaty za ten okres 0 6,9% (6,7%)

Warunkiem skorzystania z ulg jest wniesienie optaty z géry w terminie do 20
pierwszego miesigca okresu rozliczeniowego. Uzytkownik odbiornika uzyskat rowniez
mozliwo$¢ wniesienia optat na poczet 2000 roku w 1999 roku, wg stawek obowiazujacych od
1 stycznia 2000 roku.

Uchwata Nr 493 z 30 czerwca 1999 roku, zmienionej uchwata nr 796/99 z 21 grudnia
1999 roku Krajowa Rada dokonata podzialu wplywow abonamentowych z optlat za
uzywanie odbiornikoéw radiofonicznych i telewizyjnych w 2000 roku na spotki publicznej
radiofonii i telewizji.

Z globalnej wielko$ci prognozowanych wptywow abonamentowych w kwocie 890,5
mln zt wyodrgbniona zostata kwota 12,9 mln zt (tj. ok. 1,449%) dla Polskiego Radia S.A. w
Warszawie na czg$ciowe finansowanie przedsigwzigcia inwestycyjnego zwiazanego z
budowa 1 wyposazeniem oraz  kosztami biezacej dzialalnosci Radiowego Centrum
Nadawczego w Solcu Kujawskim.

Pozostata kwota prognozowanych wplywdéw abonamentowych w wysokosci 877,6
mln zl rozdzielona zostala wedlug nastepujace;j relacji:

e Telewizja Polska S.A. - 60,0%
® Jednostki publicznej radiofonii, razem - 40,0%

Radiofonia publiczna

Uchwata Nr 722/99 z 2 grudnia 1999 roku Krajowa Rada dokonata podzialu kwoty
351,0 mln zt migdzy poszczegolne spoiki radiofonii publiczne;.

Dla Polskiego Radia S.A. w Warszawie na 1999 rok okreslono $rodki w wysokosci
186.867 tys. zt (tj. okolo 21,298% z kwoty 877,6 mln zt prognozowanych wplywow
abonamentowych). W ramach tej kwoty wydzielono $rodki w wysokosci 4,0 min zt (0,456%
z kwoty 877,6 min zt) na finansowanie kosztoéw emisji Programu dla zagranicy oraz $rodki w
wysokosci 9,5 min zt (1,082% z kwoty 877,6 mln zt) na finansowanie kosztow dziatalnosci
Orkiestry 1 Choru Polskiego Radia S.A.

Ponadto na inwestycje zwiazane z systemem produkcji informacji oraz dostgpu do
archiwum wydzielona zostata kwota 3.867 tys. zt (0,441%).
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Lacznie dla Polskiego Radia S.A. na 2000 rok przewidziane sa wplywy
abonamentowe w kwocie 199.767 tys. zt (12.900 tys. zt + 186.867 tys. zt), co stanowi
22,43% prognozowanej na 2000 rok kwoty wplywdéw abonamentowych (890,5 min zt).

Natomiast dla 17 spotek regionalnej radiofonii publicznej okre$lono $rodki z
wpltywow abonamentowych w wysokosci 164.133 tys. zt.

Uchwata Krajowej Rady Nr 723/99 z 2 grudnia 1999 roku ustalono sposéb podziatu
prognozowanych wplywow pozaabonamentowych. Kwota 9,0 mln zt tych wplywéw
przewidziana zostata na czg$ciowe finansowanie inwestycji rozwojowych spotek regionalnej
radiofonii. Na 2000 rok dla spotek regionalnej radiofonii przydzielono $rodki z rachunku
bankowego Krajowej Rady (wplywy abonamentowe + wplywy pozaabonamentowe) w
tacznej wysokosci 173,1 mln zt (odpowiednio 164,1 min zt + 9,0 mln z). W ramach tych
srodkdw na czeg$ciowe finansowanie inwestycji rozwojowych okreslona zostata kwota okoto
11,1 miln zt, to jest ponad 6,4%.

Natomiast dla catej radiofonii publicznej w ramach kwoty prognozowanych wplywow
363,9 min zt (199,8 mln zt + 173,1 mln zt) na czg$ciowe finansowanie przedsigwzigé
inwestycyjnych okreslono srodki w wysokos$ci 24,0 min zt (12,9 mln zt + 11,1 mln zt), to jest
okoto 6,6%.

Telewizja publiczna

W ramach wpltywow okreslonych dla Telewizji Polskiej S.A. na 2000 rok w
wysokosci 526,6 min zt wyodrgbniono kwot¢ 39 mln zt na finansowanie dziatalnosci TV
Polonia (to jest 4,444% z kwoty 877,6 mln zt prognozowanych wptywéw abonamentowych
ogotem).

Ponadto Uchwata Krajowej Rady Nr 798/99 z 21 grudnia 1999 roku ustalony zostat
minimalny udziat terenowych oddziatow TVP S.A. w planowanych wptywach
abonamentowych ustalonych dla telewizji publicznej na poziomie 37,0% tj. 194,8 mln zt (w
1999 roku — 33,3%). Jednoczesnie z pozostatych srodkow 331,8 min zt (526,6 min zt — 194,8
mln zt) przeznaczonych na finansowanie telewizyjnych programéw ogolnopolskich TVP S.A.
wydzielono kwot¢ 66,0 mln zl, jako minimalna na finansowanie udziatlu terenowych
oddziatéw spotki na antenie ogolnopolskiej, w celu zagwarantowania obecnosci audycji
wyprodukowanych przez te oddzialy w programach ogdlnokrajowych (w 1999 roku kwota
minimum okre$lona byta w wysoko$ci 16,2 mln zt).

Prognoza na lata 2001-2003

Przyjmuje si¢, ze w dalszym ciagu glownym Zrédlem finansowania dziatalno$ci
spotek radiofonii publicznej beda $rodki przekazywane z rachunku bankowego KRRiT
(wpltywy abonamentowe plus wplywy pozaabonamentowe), ktorych udziat ustabilizuje si¢ na
przecigtnym poziomie 70% - 75% przychodow ogotem catej radiofonii publicznej. Natomiast
wplywy ze sprzedazy czasu reklamowego stanowi¢ beda od 15% do 20% przychodow
ogotem.

Ponadto zaktada si¢, iz w dalszym ciagu przychodami Polskiego Radia S.A. w
Warszawie beda wplywy ze sprzedazy programow o$wiatowo-wychowawczych (przez MEN)
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oraz programOw na zagranicg (przez MSZ), ktore stanowi¢ powinny okolo 4%
skorygowanych przychodow ogdtem tej spotki.

Dla Telewizji Polskiej S.A. udziat wptywoéw abonamentowych przekazywanych z
rachunku KRRiT stanowi¢ bgdzie okoto 30% przychodéw ogdlem, natomiast wpltywy ze
sprzedazy czasu reklamowego wynosi¢ beda okoto 60% przychodéw ogoédtem. Pozostate
przychody, to jest: sponsoring programoéw, przychody ze sprzedazy ustug produkcyjno-
technicznych itp. oraz przychody finansowe stanowi¢ bgda okoto 10% przychodow ogoétem.

W minionym okresie, szczegdlnie w latach 1998-1999, rynek nadawcoéw radiofonii 1
telewizji komercyjnej ustabilizowat si¢ po zakonczeniu w 1998 roku drugiego procesu
koncesyjnego. Od 2001 roku nastgpowal bedzie odnawianie koncesji nadawcow
komercyjnych. Teraz rynek ten bgdzie wzmacnial si¢ kosztem nadawcow publicznych. W
spotkach radia i telewizji publicznej przewiduje si¢ wystapienie nastgpujacych zjawisk:

e w latach 2001-2003 przychody ze sprzedazy czasu reklamowego moga jeszcze zwigkszac
si¢ w wartosciach nominalnych, ale jedynie na poziomie wskaznika $redniorocznego
wzrostu cen towardow i ustug konsumpcyjnych;

e poczawszy od 2003 roku wpltywy z reklamy w warto$ciach nominalnych moga si¢
zmniejszac.

W Departamencie Ekonomicznym Biura Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji
sporzadzono szacunek prognozowanych wpltywoéw na rachunek bankowy KRRiT (wplywy
abonamentowe 1 wplywy pozaabonamentowe) przyjmujac nast¢pujace podstawowe zatozenia:

1) baza jest stan abonentdw placacych za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych
na dzien 31 grudnia 1999 roku

2) szacunek stanu abonentow radiowo-telewizyjnych, za ktére wnoszone bgda optaty na dzien
31 grudnia okre$lono nastepujaco:

e 1999 rok - 7.208 abonentow
e 2000 rok - 7.050 abonentow
e 2001 rok - 6.950 abonentow
e 2002 rok - 6.850 abonentow

3) prognozowany wskaznik $redniorocznego wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
przyjeto w nastgpujacej wysokosci o:

e 2000 rok - 5,7%
e 2001 rok - 5,0%
e 2002 rok - 5,0%
e 2003 rok - 4,0%
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4) aby przeciwdziata¢ wyrejestrowywaniu abonentow oraz zachgcac¢ ich do wnoszenia optat z
gory ustalono, ze poziom ulg finansowych begdzie systematycznie zwigkszany, w
poréwnaniu do wprowadzonego od 1 stycznia 1998 roku:

1998 rok 1999 rok 2000 rok 2001 rok 2002 rok 2003 rok

® oplaty kwartalne 1,0% 1,4% 2,0% 2,3% 2,5% 2,8%
(lub za kolejne 3 m-ce)

e oplaty potroczne 2,5% 3,3% 3,6% 4,6% 4,5% 5,0%
(lub za kolejne 6 m-cy)

® oplaty roczne 5,0% 6,7% 6,9% 7,2% 7,5% 7,8%

5) przy ustalaniu wysokosci miesigcznych optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiowych 1 telewizyjnych uwzglednione bgda (podobnie jak na lata 1996-1998)
nastgpujace zasady:

® prognozowany przez rzad wskaznik $redniorocznego wzrostu cen towardow i ustug
konsumpcyjnych
e wyrdwnanie z tytulu niedoszacowania inflacji prognozowanej w pordéwnaniu do
faktycznej to jest:
= na 1999 rok (r6znica w inflacji z 1997 roku - 0,9%)
= na 2000 rok (r6znica w inflacji z 1998 roku - 0,8%)
= na 2001 rok (r6znica w inflacji z 1999 roku)
= na 2002 rok (réznica w inflacji z 2000 roku)

6) proponowany poziom wybranych optat abonamentowych w okresie 2000-2003
przedstawialby si¢ nastgpujaco:

1998 rok 1999 rok 2000 rok 2001 rok 2002 rok 2003 rok

a) optaty miesigczne

® wylacznie za
odbiornik radiowy 3,20 zt 3,50 zt 3,75 zt 4,00 zt 4,20 zt 4,35 7k

® 7a telewizor lub
telewizor 1 radio 9,60zt 10,60zt 11,50zt 12,30zt 13,10zt 13,90 zt

b) optaty roczne (z ulgami)

® wylacznie za
odbiornik radiowy 36,50zt 39,20zt 4190zt 4440zt 46,40zt 48,10 zt

® za telewizor lub
telewizor 1 radio 109,40 z1 118,70zt 128,50zt 136,50zt 144,60 zt 153,70 zt

7) przewiduje si¢ obecnie, iz klucz podziatu wptywow abonamentowych pomigdzy telewizja
a radiofonia publiczna w latach 2001-2003 (podobnie jak w latach 1998-2000) begdzie

nastepujacy:
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e Telewizja Polska S.A. - 60%
® Jednostki publicznej
radiofonii, razem - 40%

8) jednostki Poczty Polskiej podejma si¢ w latach 2001-2002 intensyfikacji ustawowych
dzialan w zakresie kontroli radio i telepajg¢czarstwa, w wyniku podejmowania migdzy
innymi nastgpujacych dziatan:

® kontroli stanu zarejestrowanych i uzywanych odbiornikow radiowych i telewizyjnych
0sOb prawnych (ministerstwa, urzedy, instytucje, przedsigbiorstwa itp.)

e kontroli stanu zarejestrowanych odbiornikéw u abonentdéw o0sob fizycznych, stosujac
analiz¢ porownawcza pomigdzy zapisami w ewidencji o0sOb zarejestrowanych
prowadzonej w tych jednostkach ze spisami imiennymi nadawcéw kablowych
(uzyskanymi chociazby raz na pot roku od Stowarzyszen Nadawcoéw Kablowych za
posrednictwem Krajowej Rady — rozwigzane to wymaga zmiany zapisOw ustawy o
radiofonii i telewizji).

9) zaklada sig, iz w 2000 roku Sejm RP znowelizuje ustawg o radiofonii 1 telewizji, w
wyniku czego, po oficjalnym przetargu publicznym na zbieranie i ewidencje optat
abonamentowych 1 po zlamaniu ustawowego monopolu Ministra Lacznosci w zakresie
nadzoru kontroli radio i telepajeczarstwa, po okresie przejsciowym 2001-2002, od 2003
roku ushugi te prowadzi¢ beda dla Krajowej Rady jednostki, ktore wygraja przetarg

10) w 2000 roku zakonczony bgdzie proces budowy (Gdansk i Koszalin) oraz rozbudowy
siedzib spotek regionalnej radiofonii publicznej oraz inwestycji rozwojowych w zakresie
bazy produkcyjno-technicznej, ktérego II etap rozpoczal si¢ w latach 1996-1997 (I etap w
latach 1994-1995 to przede wszystkim kontynuowanie inwestycji rozwojowych
rozpoczgtych jeszeze w p.j.o. ,,PRITV?”).

11) przewiduje sig, iz w latach 2001-2003 wptywy pozaabonamentowe przeznaczone beda na
finansowanie: procesu archiwizacji programéw oraz przechodzenie programu na
nadawanie w technice cyfrowej w spotkach radiowych.

12) pozostale inwestycje spotek radiowych oraz inwestycje Telewizji Polskiej S.A. w latach
2001-2003 finansowane beda z amortyzacji oraz zysku netto osiagnigtego na
przychodach wiasnych przede wszystkim ze sprzedazy czasu reklamowego.

Po uwzglednieniu powyzszych zalozen oraz na podstawie dokonanych szacunkéw
prognozuje sig, ze w latach 2000 - 2003 do podziatu migdzy spoiki radiofonii i telewizji
publicznej beda nastepujace Srodki z wpltywoé6w abonamentowych z optat za uzywanie
odbiornikow radiowych i telewizyjnych, w poréwnaniu do 1999 roku (wplywy netto, to jest
po potraceniu umownego wynagrodzenia Rejonowych Urzgdow Poczty Polskiej w wysokosci
6,5 %):
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w mln zt
2000 rok 2001 rok 2002 rok 2003 rok
TRESC prognoza wg. uchwal szacunek szacunek szacunek
KRRIiT z 1999 rok
1.Wplywy abonamentowe (netto)
890,5 9334 979.4 1.022,0
2.Wyodrebnione $rodki na
czgsciowe finansowanie
budowy i wyposazenia
RCN w Solcu Kujawskim 12,9 0,0 0,0 0,0
3. Srodki do podziatu
(poz.1-2) 877,6 933,4 979,4 1.022,0
Z tego:
1)Telewizja Polska S.A. 526,6 560,0 587,6 613,2
2)Jednostki radiofonii
publicznej, razem 351,0 3734 391,8 408.,8
Z tego:
a)Polskie Radio S.A.
(dziatalno$¢ biezaca) 186,9 196,4 205,7 215,0
b)Jednostki regionalnej
radiofonii publiczne;j,
razem 164,1 177,0 186,0 193,8
4. Razem Polskie Radio S.A.
(poz.2 +3.2.a) 199,8 196,4 205,8 215,0
5. Spotki radiofonii publicznej
srodki na finansowanie
inwestycji rozwojowych z
wplywow pozaabona-
mnetowych 9,0 9,0 9,0 9,0
6. Spoiki regionalnej
radiofonii publicznej (wpty-
wy abonamentowe + poza-
abonamentowe) 173,1 186,0 195,0 202,8
w tym: §rodki na czg$ciowe
finansowanie inwestycji 11,1 9,0 9,0 9,0
rozwojowych (6,4%)
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V. MIEDZYNARODOWY KONTEKST DZIAELALNOSCI
RADIOWEJ 1 TELEWIZYJNEJ

POLITYKA AUDIOWIZUALNA UNII EUROPEJSKIEJ

Rok 1999 byl rokiem wewngtrznych zmian w strukturach Komisji Europejskie;.
W odniesieniu do sektora audiowizualnego oznaczalo to likwidacje dotychczasowego
Dyrektoriatu X: ,,Kultura i Polityka Audiowizualna” i wlaczenie polityki audiowizualnej do
nowego Dyrektoriatu ,,Edukacja i Kultura”. Zmiany objety réwniez wymiang poszczegdlnych
komisarzy odpowiedzialnych za dyrektoriaty. Komisarzem dyrektoriatu, w sktad ktoérego
wchodzi polityka audiowizualna, zostala Viviane Reding.

W zwiazku z tymi zmianami Komisja Europejska opublikowala komunikat
zawierajacy podstawowe elementy rozwoju strategii polityki audiowizualnej UE w
najblizszych latach oraz memorandum dotyczace zasad polityki Wspolnoty w obszarze
srodkéw audiowizualnych w epoce informacji cyfrowe;.

Zewnetrzny wymiar dzialan Wspolnoty Europejskiej w obszarze uslug
audiowizualnych

Opracowanie zewngtrznego wymiaru dziatah Wspdlnoty w obszarze ustug
audiowizualnych ma na uwadze dwa gtowne elementy: poszerzenie Unii Europejskiej oraz
nowa runde wielostronnych negocjacji handlowych w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.
Zagadnienie wspoOtpracy migdzy Wspolnota a krajami trzecimi oraz organizacjami
regionalnymi w obszarze audiowizualnym wymaga ponadto pilnych zabiegdw.

Poszerzenie Unii Europejskiej

Poszerzenie Unii Europejskiej stwarza szereg mozliwosci europejskiej branzy
audiowizualnej, a — ujmujac rzecz szerzej — wspomaga spraw¢ kulturowej 1 jezykowej
réznorodnosci w Europie. Na obecnym etapie negocjacji w sprawie cztonkostwa, kwestia
zasadnicza jest wprowadzenie przez kraje aspirujace ,,acquis communautaire”, zwlaszcza za$
Dyrektywy o ,,Telewizji bez Granic” oraz dyrektyw odnoszacych si¢ do wlasnosci
intelektualnej. Chodzi o stworzenie audiowizualnej ,,przestrzeni” dla 500 milionéw obywateli,
gdzie zapewniona bytaby wolno$¢ swiadczenia ushug telewizyjnych.

Obecny postep, jesli chodzi o wprowadzanie ,,acquis communautaire”, zachgca
ponadto do wiaczenia w program MEDIA PLUS wszystkich krajow ubiegajacych sig¢ o
cztonkostwo. Ochrona i rozwdj lokalnych sektorow audiowizualnych oraz stymulowanie
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wymiany audiowizualnej i1 kulturowej miedzy Unia Europejska a krajami kandydackimi
uwzglednia zarowno priorytety branzowe, jak i kulturowe. Komisja zbada zakres, w jakim
indywidualna sytuacja w kazdym z krajow aspirujacych do cztonkostwa w sektorze
audiowizualnym uprawnia do stosowania specjalnych s$rodkéw w ramach instrumentéw
przed-akcesyjnych. Roéwnolegle do tych dwoch fundamentalnych aspektéw strategii przed-
akcesyjnej, rzecza wazna jest stworzenie bliskiej koordynacji dziatan w krajach kandydackich
1 na forach miedzynarodowych, a takze wzmocnienie dialogu ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami w tych krajach. Komisja rozwazy mozliwe do podjgcia inicjatywy
majace na celu stymulowanie wymiany doswiadczen miedzy rzadami, wiladzami
ustawodawczymi oraz przedstawicielami branz z panstw cztonkowskich z jednej strony, a
przedstawicielami krajow kandydujacych z drugiej strony.

Wielostronne rozmowy handlowe

Wyniki rundy negocjacji, ktora miata miejsce w Urugwaju i dotyczyla sektora
audiowizualnego mozna podsumowac w nastepujacy sposob:

e ustugi audiowizualne objgte s postanowieniami porozumienia GATS;

e Wspolnota i jej panstwa cztonkowskie nie podjety zadnych zobowiazan w odniesieniu do
ustug audiowizualnych w ramach porozumienia GATS. Zdecydowana wigkszo$é
partnerow handlowych zrzeszonych w Migdzynarodowej Organizacji Handlu przyj¢la
taka sama postawg,

e Wspodlnota 1 jej panstwa czlonkowskie wprowadzily pie¢ wyjatkéw od stosowania
klauzuli najwyzszego uprzyw1lejowan1a (Obecnie istnieje 8 wyjatkow obejmujacych
srodki podjete na poziomie krajowym i na poziomie 15 panstw cztonkowskich
Wspolnoty).

Dlatego Wspodlnota Europejska 1 jej panstwa czlonkowskie zachowaly swobodg
dziatan w odniesieniu do istniejacych i przysztych srodkéw podejmowanych na szczeblu
krajowym 1 unijnym. Owa swoboda dziatania wydaje si¢ tym bardziej konieczna, Ze nie
mozna dzi§ przewidzie¢ pytan i wyzwan, ktore si¢ bez watpienia pojawia w zwiazku z
gwaltownym rozwojem Internetu.

Nalezy podkresli¢, iz podejscie, ktore skierowane jest na zachowanie i promowanie
kulturowej 1 jezykowej réznorodnosci, w zadnym razie nie oznacza zamknigcia rynku
europejskiego dla ustug i tresci pochodzacych spoza Europy. Przeciwnie, rynek europejski
pozostaje jednym z najbardziej otwartych rynkow na $wiecie, za§ firmy $§wiadczace ushugi
audiowizualne z krajow trzecich hojnie korzystaja z jego rozwoju. Komisja przygotowala si¢
za pomoca szczegOlowych konsultacji z zainteresowanymi branzami do przysztych negocjacji
handlowych w ramach Migdzynarodowej Organizacji Handlu, a zwlaszcza do negocjacji
GATS 2000. Organizacje i firmy z sektora audiowizualnego poproszono w formie
kwestionariusza o wyrazenie opinii i zainteresowan w obszarze komercyjnych aspektow ustug
audiowizualnych. Otrzymane jak dotad kwestionariusze wyraznie wskazuja na pragnienie
zachowania przestrzeni do manewrowania, wynegocjowanej w trakcie spotkania w Urugwaju,
zardwno jesli chodzi o juz istniejace $rodki, jak i dzialania przyszie. Komisja bedzie dalej
prowadzi¢ dialog z przedstawicielami tej branzy, a takze — jesli zajdzie taka potrzeba —
poszerzy go o dalsze obszary, ktore moga mie¢ wplyw na funkcjonowanie sektora
audiowizualnego, jak cho¢by inwestycje czy subsydia.
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Rozwdj wspolpracy w branzy audiowizualnej

Istnieje wciaz ogromny obszar w branzy audiowizualnej wymagajacy poprawy
wspolpracy migdzy Wspodlnota, krajami trzecimi oraz organizacjami regionalnymi i
migdzynarodowymi. Szczegodlna role zajmie wspotpraca migdzy Unia Europejska a Rada
Europy w celu zapewnienia harmonijnego rozwoju i funkcjonowania europejskiego rynku
ustlug audiowizualnych poza granicami Unii Europejskiej. Komisja zastanowi sig, czy
wskazane bedzie, by Wspolnota i jej panstwa czlonkowskie staty si¢ sygnatariuszami
pewnych dokumentow Rady Europy (jak na przyktad, Konwencja dotyczaca koprodukcji
filmowej oraz telewizji ponadgranicznej). Rzecza korzystna pod wieloma wzglgedami moze
takze okazac sig bilateralna i regionalna wspoétpraca z tymi krajami trzecimi, ktére podzielaja
poglady Unii Europejskiej na temat specyfiki sektora audiowizualnego oraz ktoére prowadza
podobne do unijnych dzialania w zakresie promocji kulturowej i jezykowej réznorodnosci.
Moze to prowadzi¢ do owocnej wymiany doswiadczen w zakresie sposobow ochrony i
rozwoju kulturowej réznorodnosci w konteks$cie procesu globalizacji. Komisja rozpatrzy
sposoby umocnienia tej wspotpracy, migdzy innymi za pomoca odpowiednich programow
realizowanych przez Wspoélnotg.

Zasady regulacji ushug audiowizualnych w epoce techniki cyfrowej przyjete
przez Uni¢ Europejska

Rozw¢j polityki audiowizualnej w erze technologii cyfrowej powinien opiera¢ si¢ na
czterech gléwnych zasadach:

Zasada proporcjonalnosci

Zasada konieczno$ci i1 proporcjonalnosci opisana w Traktacie Zalozycielskim oraz
rozwinigta w postanowieniach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci w odniesieniu do
wolnosci $§wiadczenia ushug tworzy podstawg odpowiednich instrumentéw regulacyjnych
Wspolnoty w odniesieniu do sektora audiowizualnego i1 jeszcze szerzej do Srodowisk
zajmujacych si¢ przekazywaniem informacji. Zasada proporcjonalnosci wymaga, by stopien
interwencji prawnej nie byt wigkszy niz konieczny dla osiagnigcia danego celu. Zasada ta jest
odzwierciedlona w odpowiednich instrumentach Wspolnoty: telewizyjne ustugi nadawcze
objete sa przepisami Dyrektywy o ,,Telewizji bez Granic” oraz innymi instrumentami
dotyczacymi wlasnos$ci intelektualnej oraz ochrony ustug szyfrowanych, natomiast ustugi
audiowizualne 1 informacyjne inne niz ustugi nadawcze objgte sa mechanizmem
regulacyjnym dotyczacym przejrzystosci, przyjetym w 1998 roku. Mechanizm ten wkrotce
zostanie uzupethiony przepisami Dyrektywy o handlu elektronicznym.

Biorac pod uwage wyniki dotychczasowych konsultacji, Komisja uwaza, ze — nie
tworzac nowej ramy prawnej w odniesieniu do tresci audiowizualnych — Wspdlnota moze
skutecznie poradzi¢ sobie z zachodzacymi zmianami poprzez budowanie na juz istniejacych
instrumentach i zasadach prawnych, a — tam, gdzie to konieczne — poprzez promowanie
inicjatyw w zakresie samoregulacji.

Rozdzielenie regulacji dotyczacych przekazu i tresci

Dokonany przeglad sytuacji, a zwtaszcza konsultacje prowadzone nad Zielona Ksigga
o Konwergencji ustality consensus w zakresie koniecznosci rozdzielenia metod regulacji w
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odniesieniu do przekazywania sygnalow elektronicznych oraz stosowanej w tym przypadku
infrastruktury z jednej strony, a regulacji dotyczacych treSci audiowizualnych z drugiej
strony. Zdaniem Komisji wymaga to:

® potrzeby stworzenia gwarancji, iz regulacje dotyczace tresci uwzglednia¢ beda
specyficzne cechy danych ustug oraz cele publiczne zwigzane z tymi ustugami;

® potrzeby stworzenia gwarancji, iz regulacje dotyczace tresci uwzglednia¢ beda specyfike
sektora audiowizualnego i ze opierac si¢ beda na aktualnej jego strukturze;

® potrzeby stosowania odpowiedniej regulacji w odniesieniu do nowych ustug
audiowizualnych, uwzgledniania niepewnosci na rynku oraz potrzebg wstgpnych
inwestycji przy ich wprowadzaniu, przy jednoczesnym utrzymaniu odpowiednich
mechanizméw majacych na celu ochrong konsumenta.

Dobro publiczne a podejscie regulacyjne na poziomie Wspoélnoty Europejskiej

Zasady i1 metodologia stosowana w tworzeniu przepisOw prawnych Wspolnoty maja
ogromne znaczenie w konstruowaniu stabilnej i prawnie bezpiecznej ramy regulacyjnej. Jest
to warunek sine qua non dla zapewnienia sprawnego dzialania oraz rozwoju rynku ustug
audiowizualnych na terenie Wspdlnoty. Rama ta musi takze gwarantowac efektywna ochrong
ogolnych interesow spotecznych, takich jak wolnos¢ stowa oraz prawo do repliki, ochrong
autorow i ich prac, pluralizm, ochrong konsumentéw, ochrong nieletnich i ludzkiej godnosci
oraz promocj¢ jezykowej i kulturowej réznorodnosci.

Komisja uwaza, iz rewolucja cyfrowa nie wymaga, by dzialania w obszarze polityki
audiowizualnej identyfikowaly pojgcie ogdlnego dobra spolecznego i — tam, gdzie to
konieczne — jego ochrony za pomoca przepisOw. Rozwdj technologii wymaga jednak statej
oceny stosowanych $rodkéw i metod w celu zagwarantowania, iz beda one zgodne z
nakre$lonymi celami. Dzialania w obszarze ustug audiowizualnych dotycza tresci ustug
audiowizualnych przeznaczonych dla szerokiego grona odbiorcow: uslugi takie obejmuja
»komunikowanie si¢ ze spoteczefistwem” oraz moga mie¢ wplyw na pewne interesy
nadrzedne zwiazane z sektorem medialnym jako catoscia (na przyktad, w odniesieniu do praw
autorskich i1 pochodnych, ochrony integralno$ci dziel artystycznych, ochrony nieletnich,
konsumentow, kulturowej odmiennosci itd.).

O ile srodki dystrybucji (zardowno zwiazane z wielozadaniowoscia, jak na przyktad
transmisje audycji, jak tez przekazywane z jednego miejsca do drugiego miejsca, jak na
przyktad, ,,wideo na zadanie) nadal zachowuja swoje kluczowe znaczenie, niektore rodzaje
nowych ustlug moga wymaga¢ takze innych $rodkéw, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ocenie
koniecznos$ci 1 proporcjonalno$ci zastosowania danego podej$cia legislacyjnego. Metoda
stopniowego podejscia do stosowania regulacji konieczna begdzie w przypadku wplywu
kazdego rodzaju ustugi na interesy ogolne spoleczenstwa. Podstawowa przeslanka przy
formutowaniu takich regulacji powinna by¢ niezdolno$¢ — potencjalna lub rzeczywista —
rynku do osiagnigcia tych celéw (za wyjatkiem pewnych przypadkow, takich jak ochrona
nieletnich lub praw autorskich tam, gdzie sity rynkowe nie sa przystosowane do osiagania
podobnych celéw). Inicjatywy legislacyjne powinny uwzglednia¢ komercyjny i nie
komercyjny charakter dokonywanych transakcji oraz stopien kontroli i wyboru gwarantowany
uzytkownikowi.
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OKkreSlenie roli publicznych ustug nadawczych oraz potrzeba przejrzystosci ich
finansowania

Telewizja publiczna peini wazna rol¢ w panstwach cztonkowskich Wspolnoty
Europejskiej: jest to szczegoOlnie istotne w odniesieniu do kulturowej i jezykowej
réznorodnosci, programow edukacyjnych, obiektywnego informowania opinii publicznej,
gwarantowania pluralizmu oraz prezentowania ogolnodostepnych programow wysokiej
jakosci. Integracja publicznych transmisji telewizyjnych i radiowych z nowym cyfrowym
srodowiskiem audiowizualnym wymaga zréwnowazonego podejscia. Przysztos¢ dwoistego
systemu nadawania w Europie, obejmujacego nadawcoéw panstwowych i prywatnych, zalezy
od roli, jaka nadawcy panstwowi odegraja w zakresie uczciwej konkurencji oraz zachowan na
wolnym rynku, zgodnie z zapisami Traktatu Zatozycielskiego, omowionymi w Protokole Nr
32 dotyczacym systemu mediow publicznych w panstwach cztonkowskich. Oznacza to, ze:

e panstwa czlonkowskie maja swobod¢ w przyznawaniu koncesji, definiowaniu oraz
organizowaniu uslug audiowizualnych dla ludnos$ci oraz decydowaniu, w jaki sposob
finansowani bgda nadawcy panstwowych $srodkéw masowego przekazu (czy bedzie to
optata koncesyjna, finansowanie z budzetu panstwa, podwojny system finansowania itd.);

e programy w panstwowych §rodkach masowego przekazu, tak jak okreslaja je panstwa
cztonkowskie, beda zgodne z dobrze pojetym interesem publicznym w odniesieniu do
ustug o ogdlnym znaczeniu ekonomicznym (zgodnie z ocena Komisji);

e program finansowania wybrany przez panstwa cztonkowskie szanowaé bedzie zasadg
proporcjonalnosci i nie bgdzie narusza¢ warunkéw handlowych oraz zasady konkurencji
na terenie Wspolnoty, w stopniu mogacym stanowi¢ zagrozenie dla wspdlnego interesu,
zgodnie z Artykutem 80(2) Traktatu Zalozycielskiego i zgodnie z wyktadnia Protokotu
(przy czym pod uwage wezmie si¢ sprawe realizacji programéw publicznych) wraz z
zapisami Trybunalu Sprawiedliwosci;

® 0 ile definicja panstwowych $rodkéw masowego przekazu oraz okreslenie sposobdw ich
finansowania jest sprawa panstw cztonkowskich, Komisja musi zadba¢ o to, by byty one
zgodne z postanowieniami Traktatu Zatozycielskiego, zgodnie z wyktadnia Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci, w odniesieniu zardowno do zasad pomocy ze strony panstwa, jak i
swobody w §wiadczeniu ustug.

Zapewnienie rOwnowagi migdzy przepisami krajowymi a przepisami na poziomie
Wspolnoty ma kluczowe znaczenie, zwtaszcza w odniesieniu do umozliwienia europejskim
nadawcom panstwowym wykorzystania w peini szans tworzonych przez nowe technologie,
ale takze peliejszego wypelnienia zobowigzan wobec spoteczenstwa. Zobowiazania te
powinny by¢ okreslone wtasnie przez panstwa cztonkowskie.

Dzialania Komisji Europejskiej w dziedzinie ustawodawczej w obszarze
polityki audiowizualnej

W oparciu o te zasady Komisja zamierza podja¢ nastepujace dzialania:
Dyrektywa o ,,Telewizji bez Granic”:
Przyjeta w 1989 roku Dyrektywa zostata zrewidowana w 1997 roku tak, aby

uwzgledni¢ rozwdj technologiczny oraz wydarzenia na rynku. Do dnia 30 grudnia 1998 roku
panstwa cztonkowskie mialy wprowadzi¢ w zycie zapisy Dyrektywy, za$§ priorytetem dla
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Komisji jako gwaranta Traktatu Zatozycielskiego jest wilasciwe 1 doktadne wdrozenie
przepisow tej Dyrektywy. Od chwili jej przyjecia, Dyrektywa ta stanowita stabilne i prawnie
bezpieczne ramy regulujace dziatalno$¢ w zakresie ustug nadawczych w krajach Wspolnoty.
O ile przyszte zmiany technologiczne i rynkowe moga wymagaé rewizji tych przepisow,
Dyrektywa pozostaje dzi§ skutecznym instrumentem regulowania komunikacji migedzy
nadawca programu, a jego odbiorcami oraz dobrze przystaje do aktualnych wymogoéw rynku i
poziomu techniki.

Pod koniec 2000 roku panstwa cztonkowskie maja przedstawi¢ raport odno$nie
stosowania przepisow Dyrektywy. Zgodnie z Artykulem 26 tejze Dyrektywy drugi raport ma
by¢ ztozony 2 lata p6zniej. Bedzie on uwzgledniat rozwdj technologiczny w tym sektorze, a
takze wyniki badan przeprowadzonych przez Komisj¢ na temat ochrony nieletnich oraz
reklamy przeznaczonej dla dzieci. Wszelkie konieczne poprawki zapisow Dyrektywy zostana
zaproponowane w tym wlasnie konteks$cie. Artykut 25(a) Dyrektywy wymaga takze
niezaleznego badania nad wpltywem zapisow Dyrektywy dotyczacych promocji europejskich
dziel, ktore to badanie ma zosta¢ przeprowadzone do czerwca 2002 roku. Badanie to
dostarczy materiatu dla raportu, ktory ma by¢ przygotowany na koniec 2002 roku. Stworzy
ono takze mozliwo$¢ ogbdlnego zweryfikowania instrumentow regulacyjnych i
wspomagajacych w zakresie promocji réznorodnosci kulturowej i jezykowej w mediach
audiowizualnych.

Dostep do tresci audiowizualnych

Sektor uslug audiowizualnych podporzadkowany byt tradycyjnie pewnym zasadom,
ktore miaty na celu zagwarantowanie dostepu do tresci, ktore — gdyby pozostawiano w tym
wzgledzie jedynie dzialania rynkowe — nie zawsze moglyby by¢ osiagalne. Zasady te moga
wymagac¢ w przysztosci pewnych korekt ze wzgledu na zmiany w technologii oraz zmiany
obserwowane na rynku.

W tej poczatkowej fazie, kiedy rynek i postgp techniczny sa w duzym stopniu
nieprzewidywalne, Komisja nie proponuje zadnych specjalnych dziatan w obszarze sektora
ustug audiowizualnych, podkresla jednak, iz jest to obszar, ktoéry nalezy uwaznie
obserwowac.

Dostep do tresci audiowizualnych moze takze wywotywaé pytania o to, czy wszyscy
moga sobie pozwoli¢ na ich odbieranie. Tam, gdzie pojawiataby si¢ kwestia spotecznej
dyskryminacji (wynikajacej z ,,posiadania” lub ,nieposiadania” informacji), konsumenci
powinni mie¢ zagwarantowany dostgp do danych treSci po umiarkowanych cenach.
Dyrektywa o ,,Telewizji bez Granic” pozwala na przyktad panstwom czlonkowskim na
podejmowanie decyzji, iz wazne spotecznie wydarzenia relacjonowane bgda w telewizji
bezptatne;j.

Ochrona praw autorskich i walka z piractwem

Internet zapewnia nowe $rodki i sposoby dystrybucji programow audiowizualnych, za$
technika cyfrowa umozliwia perfekcyjne kopiowanie tychze programéw. Oznacza to, ze
ochrona praw autorskich oraz praw pochodnych, a takze walka z piractwem musza stanowic¢
centralny element polityki w obszarze ustug audiowizualnych. Piractwo osiagneto juz takie
rozmiary, iz moze wywola¢ powazne szkody ekonomiczne u posiadaczy praw autorskich do
programéw audiowizualnych. Nie wystarcza jednak krajowe przepisy prawne skierowane
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przeciwko piractwu, by skutecznie walczy¢ z ta plaga. Nalezy stworzy¢ europejskie i
migdzynarodowe ramy prawne chronigce w Internecie wtasnos¢ intelektualng. (Przyktadem
moze tu by¢ projekt dyrektywy Komisji o prawach autorskich i prawach pochodnych w
spoteczenstwie informatycznym, zwigkszajacy zakres ochrony autoréw, wykonawcow i
producentéw artykutéw fonograficznych w $rodowisku cyfrowym oraz wprowadzenie
Umowy o Prawach Autorskich Swiatowej Organizacji Fonograficznej oraz Umowy o
Wykonawcach i1 Fonografii przyjetych w grudniu 1996 roku, przy jednoczesnym zapewnieniu
wlasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego). Komisja uwaza pilne przyjgcie
proponowanej Dyrektywy o prawach autorskich 1 prawach pochodnych w spoteczenstwie
informatycznym za sprawg niezmiernej wagi.

Ochrona niepelnoletnich

Technika cyfrowa moze czasami powodowaé, iz tradycyjne metody ochrony
niepelnoletnich okaza si¢ nieskuteczne. Odbiorniki telewizji cyfrowej zintegrowane na
przyktad ze sprzetem komputerowym spowoduja, iz czas nadawania (,,podzial programowy”)
stanie si¢ mniej efektywna metoda ochrony niepetnoletnich, zwlaszcza wobec faktu, iz coraz
wigcej dzieci posiada w swoim pokoju zaréwno telewizor, jak i komputer. Internet zapewnia,
rzecz jasna, dostep o kazdej porze do wszelkich tresci rozpisanych na stronach Internetowych,
jak rowniez do wiadomosci i grup ,,dyskusyjnych”.

Wydaje si¢ wigc rzecza wielce prawdopodobna, ze w przysztosci techniki filtrujace
lub blokujace beda z konieczno$ci odgrywaé wigksza rolg¢ w ochronie nieletnich przed
dostgpem do niepozadanych tresci audiowizualnych. Nie umniejsza to w zadnym stopniu
odpowiedzialno$ci ze strony nadawcy, ani tez ze strony innych zaangazowanych w ich
przekazywanie osob. Istnieje takze potrzeba wigkszej przejrzystosci 1 spojnosci w sposobie, w
jaki ograniczenia wiekowe towarzysza tresciom audiowizualnym. Obecnie jasne i przejrzyste
kryteria wiekowe zauwazane sa gltdéwnie przez ich brak. I wreszcie, duza role odgrywa tutaj
swiadomo$¢ i wychowanie: dorosli powinni by¢ informowani o skutkach szkodliwych
programéw a zarazem o pozostajacych w ich dyspozycji §rodkach ochrony nieletnich przed
tymi skutkami. Dzieci z kolei powinny by¢ lepiej informowane o sposobie korzystania z
medidow: dotyczy to zarowno doboru programéw dla nich korzystnych, jak i eliminowania
tresci szkodliwych.

W niektorych przypadkach przepisy prawne nie sa efektywnym $rodkiem osiagania
tych celow. Bardziej skuteczne moga by¢ w tym wzgledzie kodeksy postgpowania i1 dziatania
samoregulujace, ze wzgledu na swa wigksza elastyczno$¢ i zdolnos¢ adaptacyjna. Z
do$wiadczenia wynika jednak, iz samoregulacja jest bardziej skuteczna wtedy, gdy dokonuje
si¢ w ramach ogolnych przepisow prawnych.

W tym kontekscie dokument zatytulowany ,,Rekomendacje Rady w zakresie ochrony
nieletnich 1 ludzkiej godnos$ci” ilustruje uzupetniajacy si¢ charakter przepisow prawnych i
samoregulacji oraz stwarza podstawy do przetestowania takiego podejscia w praktyce.
»Rekomendacje”, obejmujace zaréwno przekazy audiowizualne, jak i1 uslugi audiowizualne i
informacyjne - rowniez te dostgpne w Internecie (ustugi sieciowe) - wzywaja panstwa
cztonkowskie, przemysl oraz inne zainteresowane strony do ustanowienia zasad
samoregulacji, ktore wspomagatyby istniejace rozwiazania prawne.

124



V. Miedzynarodowy kontekst dziatalnosci radiowej i telewizyjnej

Reklamy i sponsorowanie

Dyrektywa o ,,Telewizji bez Granic” zawiera szereg przepisoOw dotyczacych reklam,
ktore to przepisy maja chroni¢ konsumentoéw, jak rowniez integralnos¢ dziet audiowizualnych
oraz niezaleznos$¢ edytorska.. Do reklam w sektorze ustug audiowizualnych odnosza si¢ takze
inne instrumenty prawne Komisji. Na przyktad, Dyrektywa Nr 84/450/EEC odnoszaca si¢ do
krypto-reklamy, poprawiona Dyrektywa Nr 95/55/EC Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 6 pazdziernika 1997 roku, wprowadzajaca kwesti¢ reklamy komparatywne;.

Technologia cyfrowa stworzy w istocie caty szereg nowych mozliwos$ci w zakresie
reklamy i marketingu, z ktorych wiele nie da si¢ dzi§ przewidzie¢. Zwlaszcza ustugi
audiowizualne w Internecie oferuja wielorakie mozliwosci i stad budza szereg pytan, jak
zapewni¢ odbiorcom odpowiedni poziom ochrony. Zaréwno jesli chodzi o telewizje cyfrowa,
jak 1 ushugi audiowizualne w Internecie, nie chodzi o ograniczanie rozwoju nowych technik
reklamowych, ale o zachowanie podstawowych zasad, takich jak zakaz krypto-reklamy, czy
potrzeb¢ oddzielenia reklamy od innych materialéw. Dlatego tez Komisja przeprowadzi
badanie nowych technik reklamowych pod katem przysztych, ewentualnych modyfikacji
przepiséw zawartych w Dyrektywie o ,, Telewizji bez Granic”, zwlaszcza w odniesieniu do
jednoczesnego prezentowania reklam i innych programéw, tak aby zagwarantowaé w tym
wzgledzie wyrazne rozroznienie.

Pomoc panstwa udzielana produkcji filmowej oraz telewizyjnej: prawne zasady
dotyczace sektora filmowego

W swej decyzji z dnia 9.6.1998 roku dotyczacej francuskiego projektu wspierania
produkcji filmowej, Komisja ustalita pewne specyficzne kryteria, na podstawie ktorych
zamierza ocenia¢ pomoc panstwa na rzecz kina i programow telewizyjnych w mysl zapisow
Artykutu 87 (3) (d) EC. W tej samej decyzji Komisja zobowiazata si¢ do dokonania przegladu
odpowiednich projektow pomocy w innych panstwach czlonkowskich na podstawie
wspomnianych powyzej kryteriow. Po zakonczeniu tego przegladu, Komisja oceni w 2000
roku potrzebe ustalenia bardziej szczegotowych wskazoéwek dotyczacych traktowania pomocy
panstwa na rzecz kina i produkcji programow telewizyjnych. Co wigcej, Komisja przedstawi
w 2000 roku Memorandum na temat prawnych aspektow zwiazanych z produkcja filmowa,
obejmujacych, inter alia takie sprawy, jak definicja dzieta europejskiego.

Jednak cel Komisji jest jasny: nalezy zapewni¢ europejskie zréznicowanie kulturowe 1
jezykowe 1 jako takie musi si¢ ono sta¢ czg$cig sktadowa ksztattowania spoleczenstwa
informacyjnego.

Inicjatywa ,,eEuropa”

Aby sprosta¢ wyzwaniom spoleczenstwa informacyjnego — dostgp do kapitatu
inwestycyjnego, szkolenie, badania, by wspomnie¢ jedynie kilka elementow —
przewodniczacy Prodi zainicjowat akcje ,,Europa elektroniczna” (eEurope), wazne
przedsigwzigcie w obszarze budowania spoteczenstwa informacyjnego w Europie. Jest rzecza
oczywista, 1z wyraz ,,spoleczenstwo” jest rownie wazny jak stlowo ,.informacyjne”. Z tego
powodu akcja ,,eEuropa” zajmie si¢ takze zagwarantowaniem Europejczykom dostepu do
takich tresci audiowizualnych — w ich wszelkich formach — ktore spetniaja ich potrzeby oraz
odzwierciedlaja europejskie zréznicowanie kulturowe i jgzykowe.
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Harmonogram dzialan przyjety przez Komisj¢ Europejska

1. Sporzadzenie raportu sprawozdawczego dotyczacego skutkow zalecen w sprawie
ochrony nieletnich w ustlugach audiowizualnych i informacyjnych - wrzesien 2000 roku.

2. Raport o stosowaniu Dyrektywy o ,,Telewizji bez Granic” — grudzien 2000 roku.

3. Nowe wytyczne odnos$nie pomocy panstwa w realizacji programéw telewizyjnych i
filmowych — rok 2000.

4. Memorandum na temat aspektéw prawnych dziatalnosci przemystu filmowego — rok
2000.

5. Niezalezny raport o konsekwencjach Artykutu 4 1 5 Dyrektywy o ,,Telewizji bez Granic”
(wymogi tematyczne) — czerwiec 2002 roku.

6. Opracowanie dotyczace nowych technik reklamowych stosowanych w telewizji —
czerwiec 2002 roku.

7. Przeglad zapisow Dyrektywy o ,,Telewizji bez Granic” — grudzien 2002 roku.

8. Ostateczny raport odnosnie infrastruktury informacji statystycznych Wspolnoty —
kwiecien 2005 roku.

9. Program MEDIA PLUS - styczen 2001 — grudzien 2005 roku.
Program Media Plus

14 grudnia 1999 roku Komisja Europejska przyjeta dwie propozycje przygotowujace
proces decyzyjny Parlamentu Europejskiego oraz Rady UE w odniesieniu do programu Media
Plus. Obie decyzje maja odnosi¢ si¢ do okresu 2001- 2005 i zwiazane sa z kontynuowaniem
dotychczasowego programu Media I1.

Nowy program Media Plus ma w zatozeniu wzmocni¢ migdzynarodowy zasigg obiegu
europejskich prac o charakterze audiowizualnym, stwarzajac réwnoczesnie przestanki dla
ugruntowania zwiazkow pomig¢dzy rynkiem audiowizualnym a mechanizmami wsparcia
dziatalnosci tworczej w tym zakresie. Program ten moze by¢ rozszerzony o kraje ubiegajace
si¢ o przyjecie do Unii pod warunkiem, ze ich ustawodawstwo bedzie zbiezne z linig polityki
audiowizualnej Wspolnoty.

Przyjeta wlasnie pierwsza propozycja odnosi si¢ do Media Plus — Training i okre$la
generalne cele 1 zasady wspierania dzialalnos$ci szkoleniowej w tym segmencie catego
programu Media Plus. Sposrod warunkéw proceduralnych okreslajacych sposoby
funkcjonowania tego segmentu nalezy wskaza¢ na pulapy wspotfinansowania (poprzez
granty, ale tylko do wysokosci 50%), wymogi co do kraju pochodzenia uczestnikow szkolen
(wigkszo$¢ powinna pochodzi¢ z kraju innego niz ten gdzie odbywa si¢ szkolenie) oraz
sposoby podejmowania decyzji. Proponowany wstepnie budzet dla Media Plus — Training ma
wynosi¢ na okres 2001-2005 50 mln euro.

Propozycja druga odnosi si¢ do Media Plus — Development i wskazuje na zatozenia
majace prowadzi¢ do wzmocnienia fazy projektowania (w tym — marketingowej) oraz
dystrybucyjnej obiegu prac audiowizualnych. W tym segmencie programu Media Plus
przyjeto zasadg, iz wsparcie finansowe ze strony UE winno wzmacnia¢ zaangazowanie
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inwestycyjne po stronie przemystu kazdego z krajow 1 ze moze ono sigga¢ 50% catosci
zaktadanych kosztow poszczegolnych projektow.

Media Plus — Development sktada si¢ z czterech czg$ci sktadowych odnoszacych sig
kolejno do: a. wiasciwego rozwoju, b. dystrybucji, c. promocji oraz d. projektow
pilotazowych. Rozwdj produkcji audiowizualnej bedzie wspomagany poprzez udzielanie
bezzwrotnych grantéw producentom filmowym. Szczegoélne znaczenie przywiazuje sig
zwlaszcza do zastosowania nowych technologii. Faza dystrybucji to w nowym programie
bardzo istotny element, w zwiazku z tym ktadzie si¢ nacisk na zachgcanie do rozwoju i1
inwestowanie w sie¢ dystrybucji.

Sposréd warunkéw  proceduralnych okreslajacych sposoby funkcjonowania tego
segmentu nalezy wskaza¢ na zasad¢ jednomyslnosci w Radzie UE i wymdg uprzednich
konsultacji w Parlamencie Europejskim. Proponowany wstepnie budzet dla Media Plus —
Development ma wynosi¢ na okres 2001-2005 350 mln euro.

PRACE GRUP EKSPERTOW W RADZIE EUROPY

W uzgodnieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Kultury
1 Sztuki oraz z bylym Biurem ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej Urz¢du
Rady Ministrow, Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji zostala powierzona
odpowiedzialno$¢ za reprezentowanie Polski w strukturach Rady Europy, zajmujacych si¢
srodkami masowego przekazu. (Wykaz grup ekspertow, w pracach ktérych Polska bierze
udziat, znajduje si¢ w rozdziale V Sprawozdania KRRiT.)

Ponizej zostaly zamieszczone informacje o stanie prac w poszczegoélnych grupach
ekspertow, w ktérych uczestnicza polscy przedstawiciele.

Staly Komitet ds. Telewizji Ponadgranicznej

Status 1 zadania Komitetu okresla Europejska Konwencja o Telewizji Ponadgraniczne;j
w art. 20-22. Odpowiada on za przestrzeganie i stosowanie konwencji, formuluje zalecenia z
tym zwiazane, daje wykladni¢ przepisow konwencji 1 uczestniczy w rozwigzywaniu
ewentualnych konfliktéw powstatych na gruncie ich stosowania.

Konwencja zostala znowelizowana w 1998 roku, ale ma wejs¢ w zycie 1 pazdziernika
2000 roku. Rok 1999 stuzyt wigc przygotowaniu si¢ do dzialania pod rzadami zmienionej
konwencji.

Komitet odbyt trzy spotkania w 1999 roku. Podczas pierwszego posiedzenia dokonano
wyboru nowych wtadz Komitetu na nastgpne dwa lata. W efekcie glosowania uksztaltowat sie
nastepujacy ich sktad:

Przewodniczacy — Karol Jakubowicz, Polska

I Wiceprzewodniczacy — Matthias Traimer, Austria

II Wiceprzewodniczacy — Sebnem Bilget, Turcja.
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W 1999 roku zwigkszyla si¢ liczba Panstw-Stron Konwencji. Znowelizowana
Konwencj¢ ratyfikowaty juz Lichtenstein 1 Stowenia. Podpisaly ja Albania, Czechy i
Moldowa. Szwajcaria notyfikowala Sekretarzowi Generalnemu RE przestrzeganie
znowelizowanej Konwencji na zasadzie tymczasowej, przed jej ratyfikacja (takie rozwigzanie
przewiduje art. 35 ust.4 protokotu nowelizujacego Konwencjg).

Jednym z gtéwnych tematow obrad byl projekt wytycznych nt. realizowania art. 9a
znowelizowanej konwencji, zmierzajacego do zapewnienia dostgpu widowni do wydarzen o
duzym znaczeniu dla spoteczenstwa, w sytuacji, gdy prawa wytacznosci do transmitowania
takich wydarzen nabyt nadawca programu kodowanego lub ptatnego, ewentualnie nadawca w
innym kraju. Konwencja przewiduje wydanie przez Staly Komitet takich wytycznych (art.
9a, ust. 3 pkt. b), ktére maja okresli¢ zasady tworzenia list takich wydarzen w Stronach
Konwencji, a nastgpnie tryb uznawania tych list przez inne strony konwencji. Jest to
niezbgdne, by zapewni¢ wspolprace migdzy stronami na rzecz realizowania art. 9a.

W momencie nabycia prawa do transmisji wydarzenia znajdujacego si¢ na liscie
jednego z Panstw-Stron Konwencji (w tym wlasnego kraju), nadawca programu ptatnego lub
kodowanego powinien powiadomi¢ o tym krajowy organ wlasciwy w sprawach radiofonii lub
telewizji (albo inny organ wyznaczony do nadzorowania realizacji Konwencji w tym
zakresie). Powinien tez pisemnie poinformowaé wszystkich nadawcow programow
ogolnodostgpnych o mozliwo$ci nabycia tych praw i nastgpnie negocjowa¢ z nimi warunki
kontraktu, az do zawarcia tego kontraktu z jednym z tych nadawcow. W przypadku
napotkania trudnos$ci ze sprzedaniem tych praw, powinien poinformowaé witasciwy organ o
ktopotach z realizacja spoczywajacego na nim obowiazku dotozenia staran, by widownia w
innym kraju nie zostatla pozbawiona dostgpu do waznego wydarzenia. Wtedy organ ten
powinien podja¢ konsultacje z odno$nymi wiltadzami w drugim kraju w celu ustalenia
powodow tych trudnosci (zbyt wysoka cena, trudne do przyjecia warunki itp.). W przypadku
bowiem, gdyby nie doszto do udostepnienia widowni waznego wydarzenia, koniecznym
stanie si¢ ustalenie, kto ponosi za to odpowiedzialno$¢ i wyciagnigcie wobec niego
przewidzianych prawem konsekwencji.

W ramach przygotowania do realizowania znowelizowanej Konwencji, Komitet
dokonat wymiany pogladoéw nt. sposobu realizacji art.5 Konwencji (sprawa jurysdykeji).

Liczne wyroki Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu odnosnie
sprawy jurysdykcji nad nadawcami ponadgranicznymi, odzwierciedlone w rozwiazaniach
przyjetych w znowelizowanej konwencji (oraz Dyrektywie UE o ,,Telewizji bez Granic”), nie
pozostawiaja watpliwosci, ze nadawca ponadgraniczny podlega jurysdykcji tylko jednego
kraju, 1 ze decyduja tu kryteria oceny charakteru siedziby i zwiazku nadawcy z danym krajem
(criteria of establishment). O ile przedtem kryterium okreslania, w jurysdykcji ktérego
panstwa znajduje si¢ nadawca bylo umiejscowienie up-link’u (stacji dosylajacej sygnat do
satelity), o tyle obecnie znacznie rozszerzono te kryteria, tak by przy okreslaniu jurysdykcji
uwzglednié trzy wzgledy zasadnicze:

e gdzie nadawca ma siedzibg;
e odzie nadawca podejmuje decyzje dotyczace ramowki

® gdzie znajduje si¢ znaczaca czgs¢ jego personelu zwigzanego z wykonywaniem telewizyjnej
dziatalnosci nadawcze;j;
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oraz trzy wzgledy pomocnicze:

® czy korzysta z czestotliwos$ci przyznanej przez dana Strong Konwencji;
® czy korzysta z satelity nalezacego do tej Strony;
e czy uzywa znajdujacej si¢ na terytorium danej Strony stacji dosylajacej sygnat do satelity.

Przy uwzglednieniu kombinacji tych kryteriow ustalenie jurysdykcji powinno nastapi¢ w
sposoOb znacznie bardziej precyzyjny, niz niekiedy dotychczas. Gdy okazuje si¢ to niemozliwe,
Konwencja nadaje Stalemu Komitetowi kompetencje rozwazenia wszystkich okolicznosci i
okreslenia jurysdykcji.

Dyskusja podczas posiedzenia Stalego Komitetu wskazata, ze istnieje jeszcze bardzo
wiele watpliwos$ci co do stosowania nowych przepiséw, poniewaz:

® nie ma nierozerwalnego zwiazku miedzy koncesja a jurysdykcja: nadawca moze miec
koncesje¢ danego kraju, ale nie podlega¢ jego jurysdykc;ji;

® nic zostaly precyzyjnie zdefiniowane niektdre pojgcia uzyte w art. 5 (,,znaczaca czgs$¢
personelu”, "decyzje dotyczace uktadu programowego”);

® nalezy rozrdézni¢ miedzy zezwoleniem telekomunikacyjnym a koncesja programowa,
zatem najistotniejszym elementem jest sprawa kontroli redakcyjnej nad programem, ktora
jednak moze z tatwoscia by¢ przenoszona z kraju do kraju.

Sprawa ta ma jeszcze by¢ przedmiotem dyskusji na spotkaniu Komitetu z
przedstawicielami regulatoréw audiowizualnych z réznych krajow. Jezeli regulatorzy wskaza,
ze te lub inne przepisy znowelizowanej Konwencji nastrgcza¢ beda trudnosci w stosowaniu
Konwencji, Staty Komitet wroci do sprawy.

W tym kontek$cie wywiazata si¢ dyskusja o sprawie HBO Polska. Delegat polski
wskazal, ze KRRiT nie mogta uzyska¢ pomocy wegierskiej Komisji ds. Radiofonii i Telewizji
ze wzgledu na braki w wegierskiej ustawie o radiofonii 1 telewizji, w ktorej nie przewidziano
koncesjonowania nadawcow ponadgranicznych, wobec czego Komisja nie miata kompetencji
prawnej w tej materii. Z kolei przedstawiciele Komisji wskazali, ze gdy dowiedzieli sig, ze
HBO Polska uzyskala koncesj¢ od angielskiej ITC, usitowali zwrécié si¢ do niej o pomoc, ale
bezskutecznie. Przedstawicielka Anglii odpowiedziata, ze poniewaz Konwencja w obecnym
brzmieniu wiaze jurysdykcj¢ z up-linkiem satelitarnym, a ten w przypadku HBO Polska
znajduje si¢ na Wegrzech, problem HBO Polska nalezy do Komisji wegierskiej, a nie do ITC,
mimo, ze ta dala HBO Polska koncesje. Z chwila wejscia w zycie znowelizowanej
Konwencji, kryterium up-linku, jako okreslania kraju, ktéry jest wilasciwy w sprawach
jurysdykcji, zostanie zastapione kryterium siedziby (criteria of establishment), wtedy sprawa
HBO Polska znajdzie si¢ w kompetencji angielskie;.

Swego rodzaju pretekstem do dyskusji na temat sposobu zapewnienia realizacji art. 10
Konwencji (wspieranie europejskiej produkcji audiowizualnej) stat si¢ list Marcelino Oreja, b.
cztonka Komisji Europejskiej, w sprawie naciskow wywieranych na kraje Europy Srodkowe;
i Wschodniej w OECD, WTO i innych organizacjach gospodarczych na rzecz pelnej
liberalizacji rynku audiowizualnego, tak by byl on catkowicie otwarty na import dziet
audiowizualnych z catego §wiata. Marcelino Oreja wezwat do okazania solidarno$ci krajom
Europy Srodkowej i Wschodniej, podlegajacym tym naciskom, i do podjecia wspolnych
dziatan Unii Europejskiej i Rady Europy na rzecz obrony ich suwerennosci kulturalne;.
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Marcelino Oreja skierowat ten list do Sekretarza Generalnego Rady Europy na krétko
przed zakonczeniem urzgdowania. Komitet zostatl jednak poinformowany, ze sprawa w nim
przedstawiona cieszy si¢ poparciem pani Reding, nowego komisarza odpowiedzialnego za
sprawy kultury, edukacji i mediow.

Walter Schwimmer, Sekretarz Generalny Rady Europy, odpowiedzial na list
Marcelino Oreja i popart jego stanowisko.

List ten mozna traktowa¢ m.in. jako odzew na wielokrotne prosby Polski o pomoc
Unii Europejskiej w przeciwstawianiu si¢ naciskom, ktorym Polska podlega w OECD na
rzecz pelnego otwarcia programow telewizyjnych na filmy pozaeuropejskie.

Postanowiono przygotowa¢ material podsumowujacy stan prawny obowiazujacy w
réznych organizacjach migdzynarodowych i stanowiacy przewodnik dla krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej po odpowiednich przepisach. Materiat ten zostanie upowszechniony
wérod krajow Europy Srodkowej i Wschodniej.

W trakcie nowelizacji konwencji postanowiono nie rozszerza¢ jej zakresu na nowe
technologie informacyjne i komunikacyjne w przekonaniu, ze ich ksztalt oraz oferowane
przez nie ustugi nie zostaly ostatecznie uksztaltowane oraz ze nie mozna regulacji masowe;j
komunikacji publicznej, jaka jest radiodyfuzja rozsiewcza (radiofonia i telewizja) rozciagac
na komunikacje prywatna oraz ustugi indywidualne oferowane za posrednictwem nowych
technologii. Niemniej postanowiono dalej analizowaé spraw¢ w przekonaniu, ze w stosunku
do Internetu i nowych technologii Rada Europy, poswigcajaca si¢ ochronie szeroko
rozumianych praw czlowieka, powinna wypracowa¢ inne podejscie, stuzace ochronie
godnosci 1 praw cztowieka.

Odnotowano, ze istnieja juz pierwsze proby regulowania tego, co nazywa si¢
»teleservices”, lub ,,Information Society services” i postanowiono podda¢ analizie niemiecka
ustawe (,,Informations- und Kommunikationsdienste-Gesetz”’) na ten temat.

Grupa Specjalistow ds. Pluralizmu Mediow

Grupa powotana zostala w styczniu 1999 roku na dwa lata. Rada Europy od wielu juz
lat podejmuje problematyke pluralizmu mediow. W trakcie nowelizacji Europejskiej
Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej dodatkowo podkreslono wage sprawy, poswigcajac
jej nowy artykut Konwencji (Artykut 10a, w ktorym Strony zobowiazuja sig, ze dotoza staran,
by zapobiec zagrazaniu pluralizmowi srodkéw masowego przekazu). Prace poprzednich grup,
ktore zajmowaly si¢ m.in. analiza wptywu koncentracji kapitatu w mediach na ich pluralizm,
zakonczyly si¢ m.in. przyjgciem przez Komitet Ministréw Rady Europy rekomendacji nr
R(94)13 o przejrzystosci wlasnosci mediow oraz R(99)1 o $rodkach wspierania pluralizmu
mediow.

Tym razem grupa otrzymata zadanie analizy wpltywu technik cyfrowych nowych
technologii informacyjno-komunikacyjnych na pluralizm mediéw, rozumiany zwtaszcza jako
pluralizm tresci dostgpnych odbiorcom.
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Grupa rozpoczgla badanie problematyki od zamoéwienia opracowan na rézne tematy
(wptyw cyfryzacji telewizji na pluralizm oferty programowej, decyzje Komisji Europejskiej w
kwestii koncentracji kapitalu w mediach a pluralizm medidow; ewentualne rozwiazania
legislacyjne wplywajace na pluralizm tresci oferowanych przez nowe technologie; pluralizm
na rynku wielokanalowym). Grupa powotata rowniez sie¢ korespondentow w krajach
cztonkowskich, ktorych zadaniem jest informowanie o zjawiskach zachodzacych w ich
krajach.

Grupa nie sformulowala jeszcze ostatecznych wnioskow 1 rekomendacji.
Dotychczasowe obserwacje mozna podsumowacé w sposob nastepujacy:

® znaczny przerost dostgpnych kanatéw dystrybucji programu telewizyjnego w stosunku do
mozliwos$ci produkcyjnych powoduje masowe wykorzystywanie istniejacych juz tresci.
Telewizja cyfrowa wielokrotnie mnozy liczbg kanatow, ale zapeklnia si¢ je gltownie
istniejacym juz programem;

e wielkie fuzje dzisiaj taczace i1 tak juz ogromne korporacje medialne redukuja liczbe
rzeczywistych producentéw tresci i mnoza dostgpna tym producentom liczbe pol
eksploatacji tworzonych przez nie tresci;

e zawzigta walka o prawa do najbardziej komercyjnie atrakcyjnych gatunkow, w tym
zwlaszcza fabuly 1 transmisji sportowych, daje oczywista przewage najbogatszym
nadawcom, zamykajac pozostatym droge do sukcesu rynkowego, co moze powodowaé
ich ostabienie, a tym samym redukcj¢ pluralizmu tresci;

® Dbariery pluralizmu wynika¢ moga takze z technologii. Jezeli elektroniczne przewodniki po
programach (Electronic Programme Guide — EPG) i1 dekodery stanowiace element
systemu warunkowego dostepu (Conditional Access Systems — CAS) faworyzowaé beda
jednych nadawcow a dyskryminowac¢ innych, widzowie bgda mieli utrudniong drogg do
pelnej roznorodnosci dostgpnych tresci. Potrzebne sa wigc regulacje prawne
uniemozliwiajace wykorzystywanie ich (jak réwniez oprogramowanie dekoderéw -
Application Programme Interface — API) do tworzenia ,,gateway monopolies” — monopoli
dostepu. To samo moze odnosi¢ si¢ do wyszukiwarek zawartosci Internetu;

e ze wzgledu na spoczywajacy na nadawcach publicznych obowiazek oferowania
pluralistycznych tresci, istotnym elementem troski o pluralizm oferowanych tresci jest
zapewnienie obecnos$ci programéw tych nadawcow na wszystkich platformach.

Grupa specjalistow ds. nowych technologii

W 1999 roku odbyly si¢ trzy spotkania grupy, w tym dwa w Strasburgu i jedno
polaczone z konferencja na Malcie. Najwazniejszym przedmiotem prac grupy ekspertéw bylo
ostateczne opracowanie ksztattu rekomendacji na temat powszechnej ustugi wspdlnotowe;j
(universal community service) promocja tej rekomendacji oraz podjecie prac, ktore statyby sig
wkladem grupy do majacej si¢ odby¢ w Krakowie Europejskiej Konferencji Ministerialnej
poswigconej polityce medialnej (15 - 16 czerwca, 2000 roku). Opracowana przez grupg
rekomendacja pt. "Rekomendacja Nr (99) 14 na temat powszechnej ushugi wspdlnotowej
dotyczacej nowych ustug komunikowania i informacji" (Recommendation No (99) 14 On
Universal Community Service Concerning New Communication And Information Services)
zostala przyj¢ta przez Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 9 wrzesnia na 678 spotkaniu
zastgpcOw ministrow. Rekomendacja skupia uwagg na problemach dost¢pu do nowych ustug
informacyjnych (takich jak Internet), na zawarto$ci (ze szczegdlnym naciskiem na dostgpnos¢
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informacji publicznej dla obywateli), na informacji 1 szkoleniu w zakresie uzytkowania
nowych technologii (nacisk na edukacje szkolna) oraz finansowanie dostepu do tych ustug
(tak aby byly one dostepne réwniez dla oséb uposledzonych i o niskich dochodach).
Integralna cze$cia Rekomendacji jest memorandum wyjasniajace podstawowe terminy i
pojecia w niej uzyte oraz intencje zawarte w poszczegdlnych zapisach. Idee zawarte w
Rekomendacji zyskaty szeroka akceptacj¢ w Europie zarowno w kregach profesjonalnych
dostawcow ustug internetowych, w organizacjach spotecznych zajmujacych sie
zapobieganiem rozpowszechnianiu szkodliwych i przestgpczych tresci w Internecie, jak i
wsrdd czotowych firm wytwarzajacych oprogramowanie dla Internetu. W listopadzie odbyta
si¢ konferencja po§wigcona popularyzacji idei zawartych w Rekomendacji, pod hastem
"Internet dla kazdego: dostep na szczeblu gminy". Ustalenia, jak tez dokumenty z tej
konferencji, powinny sta¢ si¢ przedmiotem dziatan i inicjatyw podejmowanych na poziomie
krajowym w krajach nalezacych do Rady Europy, jako jeden z praktycznych sposobdw
realizowania prawa do informacji i wolnosci stowa. Grupa zostata zobowiazana do podjgcia
prac nad okres$leniem rozumienia terminu "szkodliwa zawarto$¢" w kontekscie narastajacej
potrzeby wypracowania regulacji prawnych i kodekséw postgpowania dla ustugodawcow i
uzytkownikow Internetu.

Grupa Specjalistow do oceny rozwoju technik cyfrowych w dziedzinie
mediow

Grupa Specjalistow do oceny rozwoju technik cyfrowych w dziedzinie mediow zostata
powotana w 1998 roku decyzja Naczelnego Komitetu ds. Mediow CDMM zgodnie z
kierunkami dzialania wytyczonymi przez europejska konferencje ministerialna w Salonikach
w 1997 roku. W sktad grupy wchodza na prawach cztonkéw przedstawiciele: Austrii, Belgii,
Butgarii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Niemiec, Norwegii, Polski, Rumunii, Stowacji,
Szwajcarii, Turcji, Wegier i Wielkiej Brytanii. Ponadto w pracach grupy uczestnicza na
statusie obserwatorow 1 doradcow przedstawiciele migdzy innymi: Watykanu, Komisji
Europejskiej, Europejskiej Unii Nadawcow (EBU), Europejskiej Konferencji Administracji
Pocztowych i1 Telekomunikacyjnych (CEPT ). Grupa odbyta dotad 4 zebrania w Strasburgu —
do konca mandatu grupy przewidziane sa jeszcze 3 spotkania (kwiecien, wrzesien, grudzien
2000).

Zgodnie z sugestia CDMM uzgodniono dwa podstawowe kierunki prac grupy:

o wplyw konwergencji technologicznej na prawa i regulacje w dziedzinie mediow;
® przyszla polityka medialna w Europie w §wietle konwergencji i globalizacji.

Dotychczasowym efektem pracy grupy jest raport na temat wptywu konwergencji
technologicznej 1 globalizacji na regulacje prawne, ktéry zostal wlaczony do projektu
zbiorczego  opracowania  wszystkich  grup  podlegtych  Komitetowi CDMM
przygotowywanego na konferencje¢ ministerialng w czerwcu 2000 roku w Krakowie.

Na zakonczenie swoich prac w 2000 roku grupa przedstawi, na bazie tego raportu oraz
poglebionej dyskusji jego podstawowych tez, dokument kierunkowy w formie Zalecenia.

Podstawowym dokumentem roboczym grupy jest Zielona Ksigga o Konwergencji
(grudzien 1997 roku) oraz odpowiedzi na zawarty w niej kwestionariusz ze strony
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administracji panstw Unii Europejskiej. Na uzytek wlasny grupa opracowata kwestionariusz
uproszczony i zwrocita si¢ do krajow Rady Europy o jego wypetnienie. Material ten jeszcze
nie do konca skompletowany (odpowiedzialy administracje zaledwie 12 krajow), daje jednak
doskonaly przeglad rozwoju technologii cyfrowej w krajach Europy oraz stanu
zaawansowania prac nad dostosowaniem istniejacych aktoéw prawnych i regulacji w mediach
do nowej sytuacji w dziedzinie radia, telewizji, telekomunikacji i ustug informatycznych.
Polska plasuje si¢ w grupie krajow najmniej zaawansowanych, szczegolnie w zakresie prac
legislacyjnych (podobna sytuacja jest w innych krajach bytej OIRT).

Jednym z do$¢ waznych tematow prac grupy byta ocena sytuacji medidw publicznych
wobec zjawiska konwergencji sieci, ustug 1 rynku. Wobec faktu pokrywania si¢ tej tematyki z
mandatem grupy MM-S-PL analiz¢ zakonczono raportem skierowanym do CDMM, ktorego
fragmenty znalazly si¢ we wspomnianym opracowaniu zbiorczym na konferencje w
Krakowie.

Grupa pracuje rdwniez z pomoca ekspertow zewngtrznych. W kwietniu 1999 roku
odbyta si¢ prezentacja ekspertéw z dziedziny technologii radia, telewizji naziemnej i
satelitarnej, telekomunikacji oraz z dziedziny nowych uslug zwiazanych z Internetem.
Postuzyta ona do sformutowania wnioskéw, ktore zostaty wykorzystane przy opracowywaniu
wspomnianego raportu dla CDMM. Przed opracowaniem dokumentu koncowego na temat
polityki medialnej w §wietle konwergencji grupa uzgodnita potrzebe zasiggnigcia konsultacji
rowniez u specjalistow zewngtrznych z dziedziny prawa medialnego, socjologii i teorii
informac;ji.

Grupa specjalistow ds. nosicieli praw w dziedzinie mediow

Do najwazniejszych zagadnien omawianych w roku 1999 nalezaty zagadnienia:

konwergencji

rynku multimediow

przekazu kablowego i satelitarnego
archiwow nadawcow

ochrony praw nadawcow
Zjawisko konwergencji w prawie autorskim

Cztonkowie MM-S-PR stwierdzili, ze zagadnienie to budzi wiele pytan i watpliwosci,
ktéore wymagaja odpowiedzi 1 powinny by¢ rozstrzygnig¢te, zanim zostana przyjgte
jakiekolwiek migdzynarodowe akty prawne regulujace te kwestie.

Zjawisko konwergencji i nowych technologii cyfrowych jeszcze bardziej komplikuje
relacje w prawie wlasnosci intelektualnej. Stad niezwykle waznym zagadnieniem jest pozycja
1 rola organizacji zbiorowego zarzadzania. Nie powinno by¢ konkurencji pomigdzy
stowarzyszeniami, powinny one natomiast dysponowa¢ odpowiednimi instrumentami
prawnymi, odpowiadajacymi tej kategorii praw.

Zjawisko konwergencji w opinii wielu cztonkow MM-S-PR stanowi specjalne zadanie
dla DGI13, wiaze si¢ to bowiem z potrzeba harmonizacji stawek w zakresie systemu
zarzadzania, uwzgledniajacego prawa wiasciciela 1 jego udzialu w systemie zarzadzania.
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Nalezatoby  okresli¢ mechanizm regulacji, zapewniajacy rownowage pomiedzy
stowarzyszeniami reprezentujacymi interesy podmiotdéw, bgdacych wlascicielami praw do
programéw komputerowych, dzieki ktorym utwory sa rozpowszechniane za pomoca nowych
technik eksploatacyjnych. W wigkszosci panstw europejskich, sygnatariuszy Konwencji
Rzymskiej obowiazuje rozwiazanie, wedtug ktorego prawa sa gwarantowane w kontrakcie
zawartym na podstawie prawa obowigzujacego na danym terytorium. Zdarza si¢, ze dochodzi
do sytuacji konfliktowych, w ktorych z jednej strony obowiazuja postanowienia umowy, z
drugiej zasady zarzadzania prawami, przyjg¢te przez organizacje zbiorowego zarzadzania.
Jednakze z uwagi na komplikacje wynikajace dla obrotu tymi prawami, zagadnienia te
powinny zosta¢ rozstrzygnigte w plaszczyznie migdzynarodowej, poprzez przyjgcie
przynajmniej europejskiego dokumentu utatwiajacego korzystanie z roéznych kategorii
utworow 1 ich rozpowszechniania.

Rynek multimediow

Czlonkowie MM-S-PR przeanalizowali kwestie dotyczace rynku multimediow w
aspekcie praw do programéw komputerowych wykorzystywanych przy utworach
multimedialnych 1 postanowien Dyrektywy Unii Europejskiej w sprawie ochrony programow
komputerowych; jakie sa ograniczenia wzajemne pomigdzy ta kategoria utwordéw a utworami
wykorzystywanymi w Internecie.

Stwierdzono, ze trudno przesadzi¢ i ustali¢ wszystkie aspekty prawne zwigzane z
korzystaniem z chronionych materiatbw w $rodowisku cyfrowym. Najbardziej stusznym
rozwigzaniem w ustaleniu prawa wilasciwego byloby wprowadzenie stosownych regulacji w
prawie wewngtrznym, pozwalajacych na rozstrzygnigcie tych kwestii w zgodzie z normami
migdzynarodowymi. Podkresli¢ wypada, ze gdyby istniat zintegrowany system zarzadzania w
ramach organizacji zbiorowego zarzadzania prawami, to kwestie wykorzystania techniki
cyfrowej w odniesieniu do roznych kategorii utworé6w nie nastreczatyby tak powaznych
trudnosci w plaszczyznie prawnej. Niewatpliwie pomocnym bytoby ustalenie i przyjgcie na
rynku mi¢dzynarodowym jednolitych instrumentéw prawnych.

Jednym ze znanych instrumentow, przyjetych przez wigkszo$¢ panstw europejskich,
jest Konwencja z Lugano o wykonywaniu orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych z
1988 roku, ktora za wiasciwe prawo 1 wlasciwy sad uznaje sad, na terenie ktdrego
wlasciwosci terytorialnej zdarzenie mialo miejsce. Dla ustalenia prawa wlasciwego, w
kazdym przypadku nalezatoby dokonywa¢ zawsze analizy pordwnawczej, ktora pozwolitaby
na wybor wlasciwego prawa i rezimu odpowiedzialnos$ci za takie naruszenia.

Przekaz kablowy i satelitarny

MM-S-PR przyjat raport przygotowany przez ECCA w zakresie przekazu kablowego i
satelitarnego.

W niektorych panstwach nastapito oddzielenie firm kablowych od telekomunikacji
(Holandia, Irlandia, Niemcy). Podkres$li¢ wypada, ze operatorzy sieci kablowej opieraja si¢ w
nadawanych przez siebie programach na:

e wyselekcjonowanym materiale chronionym prawem autorskim,
e wyselekcjonowanym, wyprodukowanym lub opracowanym przez operatoréw materiale.
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Nie jest konieczne, w kontek$cie Konwencji Bernenskiej, traktowanie kazdej fazy
nadawania (a tym w rzeczywistosci jest rowniez nadawanie za pomoca kabla) jako odrgbnego
aktu komunikowania si¢ publicznego. Zagadnienie to nie jest rOwniez wyjasnione na gruncie
tzw. Dyrektywy Satelitarnej, ktora ani nie popiera takiej interpretacji, ani tez jej si¢ nie
przeciwstawia.

Prawo wspolnotowe (EU) zwraca uwage na konieczno$¢ ograniczenia dominujacej
pozycji organizacji zbiorowego zarzadzania, ktdore w szczeg6lnosci w zakresie przekazu
kablowego 1 satelitarnego taka pozycj¢ faktycznie posiadaja. Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze
brak jest zarowno obiektywnych podstaw dla odmowy nadawcom praw do korzystania z
czystych praw do nadan kablowych, jak i ogélnoeuropejskiego prawa zawierajacego czysty
mechanizm regulacji prawnych w tej plaszczyznie, czego niestety nie czyni rOwniez
Dyrektywa Satelitarna.

Zwrbcono uwage na prawo wyboru prawa oraz zakres odpowiedzialnosci operatora
sieci kablowej. W rzeczywisto$ci wewngtrzne ustawodawstwa najcze$ciej rozrozniaja dwa
rodzaje czynnosci réznie traktowanych w prawie wlasnosci intelektualnej. Pierwsza dotyczy
przekazu z satelity, druga wprowadzenia do kabla. Te regulacje wynikaja z nieprecyzyjnosci
Dyrektywy Satelitarnej, ktora jest takze krytykowana przez CISAC, tym bardziej, ze nie
odpowiada ona nowej interpretacji art. 11b Konwencji Bernenskiej, ktory obejmuje réwniez
komunikowanie publiczne.

Zdaniem niektérych cztonkéw MM-S-PR w odniesieniu do Dyrektywy Satelitarne;
powinien by¢ wypracowany przez stowarzyszenia instrument regulacyjny, pozwalajacy na
korzystanie z istniejacych utworéw w zakresie ich wykorzystania takze w technice cyfrowej i
likwidacji monopolu w plaszczyznie kolektywnego zarzadzania takimi prawami. To
przyczynia si¢ rowniez do braku przejrzysto$ci w prawie wewngtrznym, gdzie w niektorych
panstwach, np. Norwegii, system nadawania za pomoca kabla jest uznawany za nowe
komunikowanie si¢, w przeciwienstwie do rozstrzygnie¢ przyjetych w praktyce innych
panstw europejskich. Wydaje sig, ze jezeli przekaz kablowy bedzie traktowany w
ustawodawstwie wewngtrznym jedynie w rozumieniu sieci telekomunikacyjnej, to nie bgdzie
mogt mie¢ zadnego odniesienia do art. 11b. W przeciwienstwie do tego system obowiazujacy
w Austrii i Polsce stwarza operatorom sieci kablowej zupelnie inne prawne zasady
funkcjonowania.

Archiwa nadawcow

Wiele uwagi poswigcono Deklaracji w sprawie archiwdéw nadawcow oraz zasad
korzystania z nich. Deklaracja byta przedmiotem postulatow zglaszanych przez strong polska.

Ochrona praw nadawcow

Do projektu rewidowanego tekstu Rekomendacji No R/88/2 dotyczacej Srodkéw
zwalczania piractwa w plaszczyznie prawa autorskiego i praw pokrewnych zgloszono szereg
uwag, zarowno w czg¢sci dotyczacej terminologii, jak i rozstrzygni¢¢ merytorycznych. Uwagi
dotyczyly m.in. kwestii warunkowego dostgpu operatoréw sieci kablowej, jako nie
mieszczacego si¢ w zakresie przedmiotowym praw autorskich i pokrewnych (Francja,
Turcja).
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Projekt rewidowanej Rekomendacji odwotuje si¢ do nowych traktatow WIPO
przyjetych na konferencji dyplomatycznej w Genewie w grudniu 1996 roku.

Przedstawiciele Irlandii i Polski w swoich wypowiedziach podkreslili konieczno$é
ztagodzenia w Rekomendacji zapisow dotyczacych czlonkostwa panstw popierajacych
Rekomendacj¢ w tych nowych konwencjach.

Od blisko trzech lat obserwuje si¢ trudnosci w przyjeciu postanowien tych nowych
regulacji wsrod panstw europejskich. Ponadto, nowe konwencje catkowicie pomingty kwestie
ochrony praw nadawcow, ktérzy sa takze podmiotami praw pokrewnych. Z tych wzgledow
uznano, ze rewidowana Rekomendacja musi by¢ oparta na zasadach okreslonych w
Konwencji Rzymskiej (1961), ktora dotyczy wszystkich grup uprawnionych. Nadawcom
powinna by¢ zaoferowana taka sama ochrona, jak pozostalym grupom uprawnionych.

Wiele propozycji zglaszanych do Rekomendacji dotyczylo wzmocnienia
odpowiedzialno$ci za naruszenie praw autorskich i pokrewnych: wprowadzenia paragrafu o
$ciganiu z oskarzenia publicznego a nie na wniosek strony, wzmocnienia odpowiedzialnosci
karnej w ptaszczyZnie odszkodowan przystugujacych uprawnionym. Wskazano na potrzebg
podjecia ostrej walki z amerykanskimi wptywami na rynku prawniczym europejskim. W
szczegllnosci dzialania te powinny by¢ ukierunkowane na wyeliminowanie z obrotu
prawnego umoéw typowych dla prawa amerykanskiego, odbiegajacych od ustalonej
europejskiej tradycji cywilistyczne;.

Rozwazano tez luki, jakie powstaty po przyjeciu przez WIPO w wyniku konferencji
dyplomatycznej w grudniu 1996 roku nowych konwencji dotyczacych praw autorskich oraz
praw artystow wykonawcow, producentoéw fonogramoéw i1 wideograméw. Dyskutowano o
innych formach ochrony nadawcéw, w innym systemie, niz ochrona w ptaszczyznie praw
autorskich i1 pokrewnych, np. w przepisach ustawy o nieuczciwej konkurencji. Kwestie
dotyczace nieuczciwej konkurencji wymagaja harmonizacji, ale nie oznacza to, ze zastapia
one prawa wlasnosci intelektualnej w zakresie dotyczacym nadawcoéw. Komisja Europejska
podjeta taka wspolprace, m.in. na roéznych forach i na réznych poziomach, zaréwno z
organizacjami rzadowymi, jak 1 pozarzadowymi. Sytuacja nadawcéw w Europie jest
szczegdlna 1 wymaga wsparcia ze strony takich organizacji, jaka jest WIPO. Jesli WIPO
szybko, efektywnie 1 pozytywnie doprowadzi do korzystnych rezultatow tych negocjacji, to
przyjecie nowych konwencji w tym przedmiocie wptyngtoby pozytywnie na funkcjonowanie
rynku prawno-autorskiego na przetomie stulecia.

Grupa ds. mediow w perspektywie paneuropejskiej (MM-S-EP)

Prace grupy specjalistow Rady FEuropy do spraw medidow w perspektywie
paneuropejskiej w roku 1999 koncentrowaty si¢ na ukonczeniu projektu rekomendacji
dotyczacej podjecia przez Panstwa Czlonkowskie Rady Europy $rodkéow w sprawie
zapewnienia odpowiedniego udzialu mediow w kampaniach wyborczych. W rekomendacji
podkreslono, iz w ramach wolnos$ci jaka ciesza si¢ media, w okresie kampanii wyborczych
winny one dziata¢ bezstronnie, sprawiedliwie i rzetelnie, traktujac w réwny sposob wszystkie
podmioty wyborcze. Szczegdlna wage przyktadano do uregulowan w zakresie: ksztattowania
opinii publicznej, platnych reklam politycznych, prawa do odpowiedzi, przestrzegania zasad
zwiazanych z tzw. cisza przedwyborcza.
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Istotnym zagadnieniem bylo zapewnienie tacznego funkcjonowania w ramach jednego
systemu, uregulowan o charakterze normatywnym i $rodkdw tzw. samoregulacji, np.
zawartych w kodeksach etycznych mediow.

Rekomendacja zawiera przepisy wspodlne dla wszystkich §rodkéw przekazu, ale tez
réznicuje pras¢ i media elektroniczne pod wzglgdem zapisow prawnych. W zakresie sektora
audiowizualnego, zwrocono uwage na szczegdlna rolg¢ nadawcoé4w publicznych.

Co do zakresu rekomendacji przyj¢to, iz jej przepisy winny odnosi¢ si¢ zarowno do
kampanii wyborczych odbywajacych si¢ na terenie danego panstwa, jak i poza nim, bez
wzgledu na zasigg, w sytuacji transgranicznego przekazu do innego kraju, jak i w ramach
danego panstwa do ludnos$ci o innym obywatelstwie.

Kierujac si¢ podstawowa zasada wolnos$ci wypowiedzi, w pracach nad rekomendacja
uwzgledniono opinie przedstawicieli r6znych panstw, tak aby przepisy Rekomendacji mogty
by¢ skutecznie zastosowane w poszczegoOlnych krajach z uwzglednieniem ich politycznej,
systemowo — prawnej, spotecznej 1 kulturowej specyfiki.

Rekomendacja zostala przyjeta przez Komitet Ministrow, w dniu 9 wrze$nia
1999 roku.

Nastegpnie grupa rozpoczeta prace nad kwestionariuszem dotyczacym funkcjonowania
ciat regulujacych w sektorze mediéw elektronicznych. Opracowanie szerokiej informacji w
tym zakresie, obejmujacej przede wszystkim ustalenia co do sposobu powolywania, zakresu
obowiazkow, zadan i uprawnien, uczestnictwa w kreowaniu rynku audiowizualnego
(zwlaszcza poprzez dzialalnos$¢ legislacyjna i koncesyjna), stalo si¢ podstawa dla rozpoczegcia
prac nad projektem rekomendacji w sprawie niezaleznosci i roli cial regulujacych w sektorze
audiowizualnym, z perspektywy paneuropejskie;.

DZIALALNOSC EUREKI AUDIOWIZUALNEJ

Organizacja zrzesza 34 kraje europejskie oraz Komisj¢ Europejska i Rad¢ Europy jako
obserwatorow. Stanowi ona najliczniejsza 1 najbardziej reprezentatywna europejska
organizacj¢ dziatajaca w sektorze audiowizualnym. Eureka Audiowizualna stworzona zostata
jako instrument wspotpracy w sektorze audiowizualnym dajacy szans¢ udzialu na réwnych
prawach w europejskiej polityce audiowizualnej réwniez krajom, ktére nie sa jeszcze
cztonkami Unii Europejskiej. W roku 1999 Grecja objeta po Wegrzech przewodnictwo w
Eurece Audiowizualnej oraz w stowarzyszonym z nig Europejskim Obserwatorium
Audiowizualnym.

Dziatalno$¢ Eureki w roku 1999 koncentrowala si¢ przede wszystkim na inicjatywach
w trzech dziedzinach: szkolenie, rozwoj i1 dystrybucja. W dziedzinie szkolenia kontynuowane
byly zapoczatkowane wczesniej seminaria dla krajéw Europy Centralnej i Wschodniej nt.
mechanizmow 1 sposobow finansowania produkcji audiowizualnej. Dodatkowo, na prosbe
niektorych krajow cztonkowskich, zorganizowano szkolenia dla producentéw niezaleznych
oraz nt. koprodukcji filmowej. W sferze rozwoju za priorytet uznano rozwdj nowych
technologii oraz archiwa filmowe 1 telewizyjne. Kilkuletnie inicjatywy Eureki
Audiowizualnej w dziedzinie nowych technologii przyczynity si¢ do utworzenia
Europejskiego Stowarzyszenia DVD. Sprawie archiwow filmowych poswigcona byla
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Konferencja nt. Dziedzictwa Audiowizualnego 1 Filmowego Europy Basenu Morza
Srédziemnego. Najwazniejsza akcja w dziedzinie dystrybucji byta kontynuacja Programu
CirCle promujacego wspotprace koprodukcyjna pomiedzy krajami naszego regionu a krajami
Unii Europejskie;.

Rok 1999 byt dla Eureki szczegélnie wazny, gdyz byl rokiem cyklicznej oceny jej
dziatalnos$ci. Deklaracja zaproponowana w Eloundzie (Grecja) i przyjeta na spotkaniu
plenarnym w listopadzie 1999 roku przedtuza mandat Eureki na najblizsze 4 Ilata,
potwierdzajac jej zadania sformutowane w Deklaracji zatozycielskiej z 1989 roku oraz w
Deklaracji Londynskiej z 1995 roku.

FUNKCJONOWANIE CIAL REGULUJACYCH W EUROPIE

We wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej funkcjonuje bardziej
uogodlnione prawodawstwo "medialne" Iub bardziej szczegotowe "nadawcze". Zwykle dotyczy
ono nadawcoéw zaréwno publicznych, jak 1 prywatnych, tzn. stwarza ramy prawne do
prowadzenia dzialalno$ci nadawczej w ogodle. Ponadto, aby wyegzekwowa¢ wykonywanie tych
przepisow, wigkszo$¢ krajow europejskich juz dawno dostrzegla potrzebg istnienia organdow
regulujacych w sektorze audiowizualnym, niezaleznych od wiadz politycznych.

W wigkszosci panstw zachodnioeuropejskich organa regulujace dla radia i1 telewiz;ji
zaczg¢ly powstawaé dopiero w latach osiemdziesiatych. Niektore z nich utworzono juz
wczesniej — np. brytyjska Independent Broadcasting Authority, ktora powstata w 1954 roku,
albo austriacka Kommission zur Wahrung des Rundfunkgesetzes, powstata w 1974 roku.
Whplyneto na to pojawienie si¢ na rynku audiowizualnym duzej liczby operatorow prywatnych
a takze zanikanie monopolu panstwa, jaki przez wiele lat utrzymywat si¢ w tym sektorze.
Duzy wplyw na odchodzenie od monopolu panstwa mialo rosnace niezadowolenie spoteczne
z tradycyjnych wtadz zajmujacych si¢ uregulowaniami w sektorze radia i telewizji. Zarzucano
im nieskuteczno$¢, niekompetencjg i brak niezaleznosci w dziedzinie audiowizualne;.

Rosnace aspiracje zwiazane z wolnoScia wypowiedzi, wigksze spoteczne
zapotrzebowanie na media, ktore bez problemu wypetniaja wolny czas zgodnie z zasadami
»Cywilizacji rozrywki”, a takze zainteresowanie firm sektorem uwazanym za rentowny
spowodowaty, ze stopniowo zaczgto kwestionowaé istniejace monopole. Najpierw
podwazano ich sens na gruncie ideologicznym, nast¢pnie w praktyce i wreszcie poprzez
ustawodawstwo.

Dla zilustrowania tego procesu wystarczy przypomnienie kilku dat: Broadcasting Act
z 1954 roku w Wielkiej Brytanii i pojawienie si¢ ITV, a nastgpnie w 1980 roku Channel 4;
decyzja wtoskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 28 lipca 1976 roku legalizujaca lokalne
telewizje prywatne, a nast¢pnie ustawa z 6 sierpnia 1990 roku uznajaca ich zgodnos$¢ z
prawem na szczeblu ogdlnokrajowym; ustawy francuskie o wolnos$ci przekazu: ustawa z 29
lipca 1982 roku umozliwiajaca utworzenie pierwszych prywatnych kanatéw i1 ustawa z 30
wrzesnia 1986 roku okres$lajaca zasady prywatyzacji kanalu panstwowego cieszacego si¢
najwigksza ogladalno$cia; ustawa hiszpanska z 3 maja 1988 roku; czy wreszcie , tryptyk”
utworzony w Belgii w 1987 roku przez ustawe z 6 lutego, dekret flamandzki z 29 stycznia 1
dekret wspolnoty francuskiej z 17 lipca — teksty te doprowadzily do zwigkszenia liczby
podmiotow prawa.
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Wraz ze wzrostem liczby nadawcéw pojawil si¢ problem uniezaleznienia radia
i telewizji od wtadz panstwowych. W tych warunkach ujawnita si¢ konieczno$¢ utworzenia
skutecznej, kompetentnej i niezaleznej struktury kontrolno-regulacyjnej. Nie do przyjecia byta
sytuacja, w ktorej prywatne stacje byly rownie zalezne od wtadz panstwowych jak operatorzy
stacji panstwowych. Dlatego idealnym rozwiazaniem wydawalo si¢ opracowanie modelu,
ktéry zagwarantowalby operatorom stacji prywatnych najpetniejsza niezalezno$¢, oraz
utworzenie specjalistycznego organu kontrolno-regulujacego, cieszacego si¢ pewna
niezaleznoscia, a w kazdym razie niezaleznego od wtadz panstwowych.

Pojawienie si¢ nadawcoOw prywatnych i utworzenie niezaleznych ciat regulujacych dla
nich doprowadzito réwniez do zakwestionowania modelu kurateli politycznej w kanatach
panstwowych, a w konsekwencji — do zakwestionowania kontroli sprawowanej wytacznie
przez wladzg wykonawcza. Rownoczesnie, pojawienie si¢ kanaléw prywatnych nadajacych
wiadomosci, ktore — wedle powszechnej opinii — wolne byty od jakichkolwiek wplywow czy
naciskow politycznych, doprowadzito do zmian mentalno$ci: opini¢ publiczng coraz mniej
zadowalato podporzadkowanie informacji wtadzom panstwowym do tego stopnia, ze cheé
uniezaleznienia kanaléw panstwowych zostata przychylnie przyjeta. Z nielicznymi wyjatkami
wszystkie panstwa przekazaly najwazniejsze zadania w sektorze radiowo-telewizyjnym tzw.
organom niezaleznym.

Ponizej przedstawiamy krotkq analize pokazujacq zasady powolywania i zakresy
uprawnien organow regulujqcych w Europie. Jest ona skrotem konkluzji zawartych w ksiqzce
,, Television in Europe: Regulatory Bodies” Serge Robillarda.

Patrzac na europejski system prawny, na ktorym opieraja si¢ zasady powotywania i
funkcjonowania ciat regulujacych, nalezy przede wszystkim moéwi¢ o bardzo duzej
réznorodnosci. R6znorodno$¢ rozwiazan przyjetych przez kraje europejskie sprawia, ze kazda
proba sporzadzenia uniwersalnej klasyfikacji napotka na liczne trudno$ci. Na podstawie
analizy statusu i uprawnien mozna wyciagna¢ dwa wnioski:

® po pierwsze, w wigkszo$ci systemOow prawnych gwarancja niezaleznosci jest zapewniona
przede wszystkim poprzez wybor zasad mianowania cztonkdéw poszczegdlnych organow
regulujacych;

® po drugie, mozna wskaza¢ kilka kategorii uprawnien: administracyjne w odniesieniu do
sektora radiowo-telewizyjnego, w zakresie monitorowania programoéw; W nieco
mniejszym stopniu niektore obowiazki w zakresie stanowienia zasad 1 przepisOw;
konsultacyjne 1 quasi-sadownicze.

Zasady mianowania

e W wigkszosci przypadkéw, czasem na zasadach wylacznosci, czlonkéw organu
regulacyjnego mianuje wiadza wykonawcza: rzad lub odpowiedzialny minister. Jednak
nie nalezy na tej podstawie wyciaga¢ pochopnych wnioskoéw, ze te organy nie sa do konca
niezalezne. Jak nalezatoby wowczas traktowac system brytyjski, ktory od wielu lat jest
wzorem niewzruszonej stabilno$ci, albo system szwedzki, gdzie tradycja prawna nakazuje
postrzegac rzad jako gwaranta pluralizmu?

® Reprezentatywno$¢ wiladzy parlamentu takze moze stanowi¢ podstawe nominacji. W
niektorych przypadkach parlamenty wykonuja to uprawnienie samodzielnie. Tak jest w
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Butgarii, Czechach, Estonii, Islandii, na Litwie, w Stowac;ji, Stowenii 1 Turcji. W innych
przypadkach uprawnienia parlamentu wiaza si¢ z uprawnieniami wladzy wykonawcze;.
Za taki przyktad moga postuzy¢ tu Francja, Rumunia i Polska, ktore przyjely podobny
model. Systemy mianowania cztonkéw organéw regulacyjnych, w ktéorych w
postgpowaniu bierze udziat zaréwno wtadza ustawodawcza, jak tez wykonawcza, mozna
traktowac¢ jako odregbna kategorig.

o Wiadza sadownicza jest stosunkowo najmniej obecna w systemach mianowania,
poniewaz tylko Austria i Portugalia powierzyty jej znaczaca rolg w tej sprawie. Jedno jest
pewne: do peklnienia obowiazkow w organach regulacyjnych czasem wybiera si¢
doswiadczonych s¢dziéw. Przewodniczacy szwedzkiej Komisji Radiofonii i Telewizji, jak
1 jego zastgpca rowniez musza by¢ doswiadczonymi sgdziami. Jednak sa to przypadki
odosobnione. Nawet tam, gdzie organy regulacyjne maja uprawnienia quasi-sadownicze,
ustawodawca nie zawsze wymaga udzialu wladzy sadowniczej w systemie mianowania
cztonkéw tych organow.

® Mozna znalez¢ kilka przyktadow niewielkiego udzialu ruchéw i grup spotecznych w
systemie mianowania, zwykle zwiazanych ze sposobem uregulowania dziatalnosci sektora
publicznego (RFK w Austrii, ARD i ZDF w Niemczech, CCR na Cyprze czy RTE
Authority w Irlandii). Czasem podobne rozwiazania trafiaja do przepisow regulujacych
zasady dziatalnoSci sektora prywatnego (Landesmedienanstalten w Niemczech, czy
Krajowa Rada Programowa w Luksemburgu). Jednak spoteczno$¢ obywatelska 1 §wiat
biznesu sa reprezentowane zwlaszcza w organach doradczych (Conseil Superieur de
I’Audiovisuel dla spotecznosci francuskojezycznej, Rada Srodkéw Przekazu spotecznosci
flamandzkoj¢zycznej w Belgii czy Wysoka Rada Komunikacji Spotecznej w Portugalii).

Zakresy uprawnien

Najwigksze zroéznicowanie wystgpuje w zakresie uprawnien ciat regulujacych oraz
sposobdw wykonywania natozonych na nie obowiazkow.

Organy odpowiedzialne za radiofoni¢ 1 telewizj¢ moga wykonywa¢ szereg
obowiazkow jednoczes$nie. Czasem ich kompetencje sa ograniczone do wyraznie okreslonych
dziedzin, np. reklamy. Tak jest w przypadku, na przykiad, dunskiej i belgijskiej Komisji
Standardow Reklamowych. Uprawnienia tych dwoch organéw nie sa identyczne. Obejmuja
one szeroki zakres od prostej funkcji konsultacyjnej po uprawnienia quasi-sadownicze.

Samoregulacja w kanalach publicznych

Wprowadzenie w  sektorze publicznym systemoéw opartych na zasadach
samodzielnego regulowania swojej dziatalno$ci wiaze si¢ z réznymi trudno$ciami. Kazde
panstwo dazy do zorganizowania sektora publicznego zgodnie z wtasna tradycja prawna oraz
pragnieniem ustawodawcy, aby osiagnaé rownowage pomigdzy gwarancja niezaleznosci ze
strony witadz politycznych 1 kot gospodarczych, potrzeba zapewnienia panstwu mozliwosci
sprawowania nadzoru nad nadawcami publicznymi, wynikajacego z legitymacji witadzy,
przynajmniej w formie sprzeciwu czy cofnigcia decyzji.

Samodzielna regulacja dziatalno$ci ma miejsce wowcezas, gdy ,,w strukturze jedynej
instytucji radiowo-telewizyjnej, znajduje si¢ organ, ktéry w sposob wyrazny zostat
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wyposazony w specjalne uprawnienia umozliwiajace formutowanie polityki celem realizacji
jasno okreslonych zamierzen oraz ktorego cztonkowie ponosza osobista odpowiedzialno$¢ za
wszystkie dziatania podejmowane w granicach tych uregulowan”. Dwa najbardziej znane
rozwiazania w zakresie ,,samoregulacji” sa powszechnie znane jako model niemiecki (ZDF i
ARD) oraz model brytyjski (BBC). Jednak oba te systemy réznia si¢ pod wzgledem procedur
mianowania cztonkéw organdw nadzoru. Przedstawicieli sit i grup spolecznych mozna
znalez¢ w kazdym organie zarzadzajacym (Rundfunkrat), ktory wchodzi w sktad ARD, oraz
w zgromadzeniu (Fernsehrat) ZDF. Przedstawicieli spoteczenstwa znajdziemy takze w
Krajowych Radach Radiofonii 1 Telewizji BBC. Jednak w tym przypadku system
samodzielnej regulacji dziatalno$ci opiera si¢ na Radzie Gubernatordéw, ktorej cztonkow
powotuje minister sprawujacy ustawowy nadzor. Rada Gubernatorow ma prawo kontrolowaé
dziatalno$¢ BBC, podczas gdy Krajowe Rady sa niczym wigcej jak organami doradczymi. W
Wielkiej Brytanii obowiazuje tradycja nominowania oséb o uznanym doswiadczeniu
wywodzacych si¢ z roznych grup spolecznych. Za nieco odmiennymi systemami mianowania
cztonkéw organdw regulacyjnych wystepujacymi w tych dwoch krajach kryje sig ten sam cel,
tzn. dazenie do osiagnigcia wewngtrznego pluralizmu w systemie publicznej radiofonii i
telewizji. Prawda jest, ze Niemcy tworzac wlasny system prawny obejmujacy radio i telewizje
szukali inspiracji w modelu brytyjskim.

Funkcja administracyjna w sektorze radiowo-telewizyjnym
Przyznawanie koncesji na nadawanie

Jednym z gtéwnych zadan organéow regulujacych jest udzielanie koncesji nadawczych,
ktére maja zapewnia¢ realizacje dwoch podstawowych celow: pluralizmu mediow i
przestrzegania zasad dotyczacych tresci, obejmujacych cele polityki publicznej, takie jak
réznorodnos¢ kulturowa, jak réwniez zapewnienia $rodkdw ochrony ogdlnego interesu
publicznego. Przez dlugi czas bylo ono traktowane jako gléwne zadanie organdéw
regulacyjnych, a i obecnie jest co najmniej jednym z najwazniejszych. Gwarancja pluralizmu
zewngtrznego, selekcja kandydatéw zgodnie z kryteriami okreslonymi powyzej oraz
zagwarantowanie pelnej niezaleznos$ci podczas wykonywania tych czynnosci sa to cele, ktore
najlepiej realizuje si¢, gdy zostana one wylaczone ze sfery oddzialywan politycznych.
Wigkszos$¢ europejskich organdw regulacyjnych zajmuje si¢ przyznawaniem koncesji na
nadawanie.

Uprawnienie to moze by¢ scentralizowane, co oznacza, ze istnieje jeden organ
odpowiedzialny za caly sektor radiowo-telewizyjny, jak CSA we Francji. W panstwach o
tradycjach federacyjnych, jak Niemcy, lub panstwach, w ktorych doszto do decentralizacji,
okreslenie sfer kompetencji poszczegdlnych organéow lezy w gestii ustawodawcy, choc
zwykle nie obylo si¢ bez poczatkowych trudnosci. Jesli przyjrzymy si¢ blizej tym dwom
przyktadom, okaze sig, iz dwa badane systemy znacznie si¢ od siebie roznia. Kompetencje
lokalnych Rad Radiofonii i Telewizji dziatajacych w Danii ograniczaja si¢ do programow
nadawanych przez lokalne sieci kablowe.

W Niemczech obowiazuje system federalny, ktory przyznaje krajom zwiazkowym
wszystkie uprawnienia w dziedzinie radiofonii i telewizji. Dlatego nie ma zadnej komisji na
szczeblu federalnym, lecz zamiast tego prowadzone sa dziatania koordynacyjne migdzy
poszczeg6lnymi wladzami w krajach zwiazkowych, nie tylko w sprawach normatywnych,
ktore reguluje si¢ w traktatach zawieranych pomigdzy krajami zwiazkowymi, lecz takze w
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sprawach organizacyjno-strukturalnych, ktére sa zalatwiane za pomoca specjalnych grup
roboczych (Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten). Pomimo tych dziatan
koordynujacych nie udaje si¢ unikna¢ konfliktéw jurysdykcyjnych oraz rozbieznosci opinii w
réznych sprawach, na przyktad w sprawie koncentracji srodkow przekazu. Przyktadem takich
problemow sa dziatania podejmowane przez niezalezne wladze Bawarii 1 Berlina-
Brandenburgii w sprawie afery DSF. Oba organy nie zgadzaly si¢ co do konkretnej
interpretacji przepisow w tej sprawie, tak ze w koncu trafita ona do sadu. W takich sytuacjach
interwencja sadu administracyjnego staje si¢ jedyna forma wyjscia z kryzysu.

Mianowanie czlonkow rad nadzorczych w sektorze publicznym

Uprawnienia te zostaly powierzone organom regulacyjnym w bardzo ograniczonym
zakresie, np. estonskiej Radzie Radiofonii i Telewizji, CSA we Francji i polskiej Krajowe;j
Radzie Radiofonii i Telewizji. We Francji CSA odpowiada za mianowanie prezesa Telewizji
Francuskiej, ale nie ma prawa okreslania zasad dziatania sektora publicznego w tzw. ,,cahiers
des charges”. Jednak CSA mianuje tylko czterech sposréd dwunastu cztonkéw zarzadu, w
tym prezesa. Je§li chodzi o pozostatych czlonkéw, parlament mianuje dwoch cztonkow
zarzadu (po jednym Zgromadzenie Narodowe i Senat), czterech mianuje rzad, a dwodch
pozostalych pracownicy. Takie rozwiazanie powoduje wystgpowanie silnej tendencji do
koncentrowania dyskusji wokol osoby prezesa. Francuski przyktad pokazuje, jak trudno jest
zrownowazy¢ rozktad sit oddzialujacych na sektor, ktéry funkcjonuje pomigdzy nadzorem
sprawowanym przez wladz¢ wykonawcza, a ustawodawcza.

Funkcje nadzoru i regulacyjna

Funkcji sprawowania nadzoru nad audycjami czgsto towarzyszy prawo do naktadania
kar — bez kar funkcja nadzoru sprowadzataby si¢ wyltacznie do funkcji konsultacyjne;.
Historyczne réznice w rozwoju systeméw prawnych, zwlaszcza pomigdzy prawem
anglosaskim a kontynentalnym, a takze tradycyjne pierwszenstwo pierwszej z powyzszych
funkcji przed druga sprawiaja, ze trudno jest przeprowadzi¢ studia poréwnawcze nad
réznicami migdzy tymi funkcjami, ktére odnosza si¢ wylacznie do sprawowania nadzoru, a
tymi, ktore okreslaja sposoby stanowienia wiazacych zasad. Pojgcie ,,regulacja” wywodzi si¢
z prawa anglosaskiego i mozna je zdefiniowaé jako ,,$rodki utrzymywania réwnowagi i
zapewniania prawidlowego funkcjonowania zlozonego systemu”, tj. nadzor i funkcje
okreslania zasad.

W niektérych krajach, np. we Francji, ta druga funkcja jest wysoce kontrowersyjna i
nie mie$ci si¢ w tradycji prawnej. Podczas gdy, z jednej strony, ta kwestia ma dla Anglosaséw
znaczenie marginalne, to z drugiej strony, na kontynencie nabiera ona znaczenia
symbolicznego — staje si¢ wyrazem niejednoznacznego charakteru tych organdéw regulacyjny.
Chociaz organy regulacyjna powotuje si¢ rowniez w innych gateziach gospodarki, to jednak
kwestie prawne zwiazane szczeg6lnie z radiem 1 telewizja maja wyjatkowo duze znaczenie z
uwagi na delikatny charakter materii, ktora wiaze si¢ przeciez z podstawowymi prawami i
wolno$ciami. To wiasnie z tej perspektywy szczegoélne cechy prawa o radiofonii i telewizji
pozwalaja nam stwierdzié, ze ,,regulacja” jest to okreslanie zasad, a jednoczesnie kontrola ich
przestrzegania, oraz ze druga funkcja nieustannie koryguje pierwsza.

Prawo do sprawowania nadzoru odznacza si¢ pewna jednorodnoscia we wszystkich
organach regulacyjnych. Skupia si¢ ono gtownie wokol tresci programoéw i audycji.
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Obowiazki organu regulacyjnego moga by¢ wykonywane w trybie rozpatrywania
poszczegolnych przypadkéw: naruszenia zasady obiektywnos$ci informacji, naruszenia zasad
dotyczacych wysokich standardow moralnych (przemoc, ochrona matoletnich). Cztonkowie
organéw regulacyjnych musza wydawaé werdykty w sprawie konkretnych audycji lub
przypadkéw naruszenia okreslonych standardow jakosciowych. Ponadto organy regulacyjne
prowadza monitoring ilo$ciowy. Dzigki szczegélowym kontrolom moga zweryfikowaé, czy
nadawca przestrzega obowiazkéw okreslajacych kwoty poszczegdlnych audycji: audycji
europejskich, produkcji niezaleznej, audycji kulturalnych i o$wiatowych itp. Ten rodzaj
monitoringu moze mie¢ posredni wptyw na kwesti¢ finansowania sektora, jesli stuzy on
egzekwowaniu ograniczen w zakresie czasu reklamowego czy sponsoringu. Jak ujgta to
francuska CSA: ,,Funkcja monitoringu jest jednym z centralnych nerwéw regulacji. Przepisy i
zasady, zobowiazania i nakazy okreslone w umowach lub poszczegolnych decyzjach o
nadaniu licencji, wzigte razem, sa tworzywem prawnych fundamentéw wolnosci komunikacji.
Nie mozna liczy¢ ze te fundamenty beda trwale, je§li nie bedzie mozliwosci
zagwarantowania, iz wszystkie te przepisy i regulacje sa respektowane przez caty czas”.
Wreszcie z prawa do kontroli mozna korzysta¢ okazjonalnie: podczas kampanii wyborczych,
kiedy to bada si¢, czy media realizuja swoja misj¢ polegajaca na umozliwianiu wyrazania
réznych opinii. Efektywno$¢ monitoringu zalezy, z jednej strony, od dotkliwos$ci sankcji 1
skutecznos$ci ich stosowania, a z drugiej strony, od zasobow finansowych i ludzkich oddanych
do dyspozycji organow regulacyjnych.

Prawo publiczne definiuje uprawnienie regulacyjne jako ,,mozliwo$¢ podejmowania
decyzji wykonawczych o charakterze ogdlnym i nie skierowanych do konkretnych osob”.
Niektore organy sporzadzaja specjalne kodeksy etyki zawodowej dla branzy, ktore zawieraja
te same rozwiazania. ITC oraz Rada Standardéw Radiofonii i Telewizji z Wielkiej Brytanii
maja bogate doswiadczenia w tej dziedzinie. Kodeksy te sa regularnie rewidowane i maja
moc wiazaca dla nadawcoéw radiowych i telewizyjnych.

BBC, z nie mniejszym doswiadczeniem, ma podobny kodeks. Inne przyktady mozna
znalez¢ w Czechach, Niemczech, Grecji, Irlandii, na Malcie, w Holandii, Polsce, Rumunii i
Turcji. W rzeczywistosci organy regulacyjne zostaly wyposazone w uprawnienia zwiazane z
takimi kodeksami jedynie w dziesigciu z 35 badanych krajach. Prawo do monitorowania
nadawania, a takze w rzadkich przypadkach naktadania sankcji, uzupetnia arsenat uprawnien
postawionych do dyspozycji organdow regulacyjnych, ktére maja utatwi¢ im regulowanie
dziatalnosci sektora radiowo-telewizyjnego. Zakresy uprawnien przyznanych poszczegdlnym
organom znacznie roznig si¢ migdzy soba. Oprocz przegladu procedur obowiazujacych w
badanych krajach jest takze obraz:

e zakresu stosowania przyznanych uprawnien. Sektor prywatny jest zwykle monitorowany
Ww nieco inny sposob niz sektor publiczny. W szczegdlnosci roznice dotycza sankcji;

e sposobu zglaszania inicjatywy: organ regulacyjny cz¢sciej dziata z wlasnej inicjatywy,
chociaz warto zauwazyC, ze przepisy daja innym uczestnikom sektora radiowo-
telewizyjnego mozliwo§¢ wniesienia sprawy przed organ. Stanowi to forme¢ nadzoru
posredniego.

Dotkliwo$¢ sankcji jest zroznicowana, a stosowanie zalezy od rodzaju popelnionego
naduzycia lub czgstosci jego wystgpowania. W skali wielostopniowej, pierwszy poziom
stanowi pisemne ostrzezenie, ktére moze by¢ wysylane bezposrednio do nadawcy.
Ostrzezenie moze by¢ réwniez wyemitowane lub opublikowane. Drugim poziomem jest
natozenie sankcji finansowych. Trzeci zaczyna si¢ od zawieszenia zaskarzonej audycji lub
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zawieszenia licencji na czas oznaczony, a zamyka cofnigciem licencji — najbardziej dotkliwa z
mozliwych kar.

Porownywanie uprawnien analizowanych organéw regulacyjnych wymaga
ostroznos$ci. Spuscizna prawna odgrywa wazna role i jest dodatkowym czynnikiem takich
analiz. [lustracja tych spostrzezen moze by¢ przyktad Broadcasting Complaints Commission i
Broadcasting Standards Council w Wielkiej Brytanii. Maja one jedynie prawo naktadania
kary ograniczajacej si¢ do zobligowania nadawcy do opublikowania lub wyemitowania
oswiadczenia. Ich decyzje sa jednak szanowane 1 rzeczywiscie prowadza do korygowania
polityki programowej. Mozna powiedzie¢, Ze uprawnienia organu regulacyjnego sa
ograniczone, jezeli nie moze on dziata¢ bezposrednio i musi zwraca¢ si¢ nadzorujacego
ministra o natlozenie sankcji na nadawcg.

Uprawnienia quasi-sagdownicze

Nalezy wyodrebni¢ organy regulacyjne, ktérych kompetencje obejmuja sterowanie i
monitorowanie sektora radiowo-telewizyjnego od tych, ktore pelnia funkcje quasi-
sadownicza, innymi stlowy ich wytaczna funkcja jest pomoc w rozstrzyganiu sporéw. Do tego
drugiego rodzaju organdw moga zwracac si¢ osoby fizyczne. Dotyczy to np. Kommission zur
Wahrung des Rundfunkgesetzes w Austrii, Broadcasting Complaints Commission w Wielkiej
Brytanii czy Niezaleznej Rady Rozpatrywania Skarg i Zazalen. Ich pozycja w porownaniu z
wlasciwo$ciami sadéw powszechnych wymaga blizszego przedstawienia. Z pewnoscia
organy te okre$laja sytuacj¢ prawna. Podstawowej rdznicy nalezy doszukiwaé si¢ w
stosowanej przez nie metodzie odsytania spraw. W wigkszosci przypadkéw organ ma prawo
uznania roszczenia lub niepodejmowania dalszych dziatan. Metody postgpowania sa bardzo
rozne. Niektore organy maja prawo nakladania sankcji na nadawcg, a inne moga tylko
sugerowaé kompetentnej wladzy natozenie kary administracyjnej.

Organa regulujace staty si¢ w ciagu kilkunastu lat funkcjonowania gtéwnym partnerem
Unii Europejskiej i Rady Europy w wyznaczaniu kierunkéw polityki audiowizualnej. Rozwoj
nowych technologii rodzi potrzebg zacie$nienia wspOlpracy pomigdzy krajowymi organami
regulacyjnymi nie tylko z krajow Unii Europejskiej. Szybki rozwoj telekomunikacji
ponadgranicznej zaowocowal juz stworzeniem wspdlnej polityki audiowizualnej i
telekomunikacyjnej na szczeblu wspdlnotowym. Komitet Kontaktowy powolany na mocy
Dyrektywy w sprawie telewizji bez granic jest przykladem mechanizmu majacego utatwic tg
wspotpracg. ITC z Wielkiej Brytanii, DLM z Niemiec i CSA z Francji obraduja wspoélnie kilka
razy w roku aby wymieni¢ wzajemne uwagi, zas Europejska Platforma Wiladz Regulacyjnych
(EPRA) obejmuje praktycznie wszystkie Pafistwa Czlonkowskie 1 kraje spoza UE. Niemniej,
takie praktyki wymagaja dalszej intensyfikacji oraz rozszerzenia. Krajowe organa regulacyjne
odpowiedzialne za rozne sektory beda takze musialy zaciesni¢ wzajemna wspolprace, jezeli chea
unikna¢ rozbieznosci i sprzecznosci w administrowaniu.
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Wybrane modele cial regulujacych w Europie na przykladzie Wielkiej
Brytanii, Francji i Wloch

Wielka Brytania: Independent Television Commission

Ustawa o Radiofonii i Telewizji z 1990 roku powotata nowe ciato regulujace w
dziedzinie medidw, ktore zastapilo poprzednie struktury. (Independent Broadcasting
Authority 1 Cable Authority). Glownym zadaniem ITC, zgodnie z Ustawa, jest
koncesjonowanie 1 regulowanie sektora prywatnych nadawcow telewizyjnych, nadajacych na
terenie lub z terenu Zjednoczonego Krélestwa w sposdb analogowy badz cyfrowy.
Nadawcami tymi sa Channel 3 (ITV), Channel 4, Channel 5, nadawcy oferujacy ustugi
teletekstowe, kablowi 1 satelitarni.

Na mocy uprawnien wyplywajacych z Ustawy z 1990 i 1996 roku ITC:

e wydaje koncesje, ktoére pozwalaja komercyjnym nadawcom telewizyjnym nadawaé
programy na terenie 1 z terenu Zjednoczonego Kroélestwa , bez wzgledu na sposéb ich
rozprowadzania (droga naziemna, satelitarna czy tez poprzez kabel) ; koncesje sa
zroznicowane w zaleznosci od rodzaju emitowanego programu, ustanawiaja pewne
standardy zawarto$ci programow i reklamys;

e reguluje nadawanie programow telewizyjnych monitorujac zgodno$¢ dziatalnosci
nadawcow z wymogami zawartymi w koncesjach, wytycznymi i kodeksami ITC
dotyczacymi tresci programowych, reklamy, sponsoringu i warunkoéw technicznych;
uchybienia podlegaja szeregu réznorodnych kar poczawszy od ostrzezenia skierowanego
do nadawcy, poprzez zobowiazanie go do zamieszczenia w prasie przeprosin, a
skonczywszy na cofnigciu koncesji;

® ma obowiazek zapewnienia doste¢pnosci na terenie Zjednoczonego Krolestwa szerokiej
gamy programéw telewizyjnych, ktére powinny charakteryzowac si¢ wysoka jako$cia 1
odpowiada¢ roznorodnym gustom i zainteresowaniom widzow;

® jest odpowiedzialna za zapewnienie warunkow dla uczciwej i skutecznej konkurencji w
dziedzinie dostarczania ushug telewizyjnych;

® analizuje skargi i regularnie publikuje swoje wnioski;

e Sekretarz Stanu ds. Kultury, Mediow i Sportu mianuje na 5 letnia kadencje
przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i pozostatych cztonkéow ITC ( zazwyczaj
okoto 8) — trzech sposrod nich reprezentuje interesy Szkocji, Péinocnej Irlandii 1 Walii.
Ich prace wspomagaja eksperci i specjalisci w zakresie koncesjonowania i regulacji
prawnych a takze caly szereg komitetéw doradczych ds. reklamy, medycyny, religii,
edukacji szkolnej, itp. System monitoringu nadawcow wspiera 11 lokalnych Viewer
Consultative Councils — konsultacyjnych rad widzéw.

Pod koniec roku ITC przygotowuje sprawozdanie, ktore po przedstawieniu go
Sekretarzowi Stanu ds. Kultury, Mediow 1 Sportu zostaje zlozone w Parlamencie.

Francja: Conseil Superieur de I’ Audiovisuel

Francuskim odpowiednikiem Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji jest Conseil
Superieur de L’Audiovisuel (CSA), ktérego statut w duzej mierze postuzyl za wzor
polskiemu ustawodawcy. CSA powstata na mocy ustawy z 17 stycznia 1989 roku 1 przejgta
kompetencje wczesniejszych instancji regulacji sektora audiowizualnego: Haute Autorite de
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la Communication Audiovisuele (1982) i Comission Nationale de la Communication et des
Liberte (1986)

CSA sktada si¢ z dziewigciu cztonkdéw, z ktorych 3 mianuje Prezydent Republiki, 3 —
Przewodniczacy Senatu, 3 - Przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego. Funkcje w CSA nie
moga by¢ taczone z innymi mandatami obieralnymi. (Czlonkostwa w Radzie nie mozna
laczy¢ z jakimkolwiek zatrudnieniem, praca zawodowa, badz sprawowaniem mandatu
wyborczego). Kadencja Rady trwa 6 lat ( co dwa lata odnawia sig 1/3 sktadu).

Zadaniem CSA jest zapewnienie swobody przekazu radiowego 1 telewizyjnego,
niezaleznosci 1 bezstronno$ci radia i telewizji, oraz przestrzegania zasad konkurencji. Stara si¢
wplywa¢ na podnoszenie jako$ci programoéw i na rozwoj produkcji krajowej. Sprawuje
kontrole nad trescia i sposobami przedstawiania reklamy w radiu i telewiz;ji.

CSA formutuje opinie na tematy audiowizualne na prosbe rzadu, parlamentu lub Rady
Panstwa zwlaszcza w zwiazku z pracami nad ustawami 1 dekretami albo rozporzadzeniami
administracji rzadowej na temat problematyki pozostajacej w kompetencji Rady. Rada wydaje
opinie rowniez w kwestii stanowiska Francji w negocjacjach miedzynarodowych z dziedziny
radia i telewizji.

W sektorze publicznym, CSA jest wladna mianowaé prezesow i1 administratoréw
publicznych stacji radiowych 1 telewizyjnych. W przypadku nie przestrzegania zasad
funkcjonowania stacji publicznych, ma prawo odwolania prezesa. Wyznacza zasady
organizacji kampanii wyborczych, a takze obecnos$ci w radiu i telewizji partii i zwiazkow
zawodowych oraz odpowiedzi (repliki).

W sektorze prywatnym, CSA przydziela czgstotliwosci i1 udziela koncesji na
rozpowszechnianie programu przez prywatne stacje radiowe i telewizyjne, sieci kablowe 1
satelitarne. Wyznacza zakres obowiazkow dla nich, ma prawo orzekania sankcji, tacznie z
nakazem przerwania nadawania.

Do zadan CSA nalezy takze kontrola przestrzegania standardéw programowych przez
nadawcow. Dotyczy to w szczegdlnosci utwordéw, ktére moglyby mie¢ negatywny wplyw na
psychike nieletnich. CSA przyjeta zalecenie o ochronie dzieci i miodziezy, ustalita sankcje
finansowe dla kanaléw emitujacych filmy telewizyjne zawierajace sceny przemocy po godz.
20.30 oraz obowiazek nadawania komunikatéw antenowych. CSA w porozumieniu z
nadawcami doprowadzita do przyjecia systemu oznakowania symbolami programéw
telewizyjnych.

W zwiazku z gwaltownym rozwojem technologii cyfrowych CSA stangla przed
nowym wyzwaniem. Od 1998 roku trwaja proby uruchomienia naziemnej telewizji cyfrowe;.
CSA zezwolila na rozpoczgcie dziatalno$ci takiej platformy w rejonie Rennes. W miarg
postgpowania eksperymentow w zakresie nadawania i odbioru programoéw przekazywanych
droga cyfrowa, platforma ta zostanie udost¢pniona nadawcom i inwestorom. CSA nadal
prowadzi prace strategiczne w tym zakresie. Od 1996 roku wspiera réwniez proby
uruchomienia cyfrowego przekazu radiowego (DAB), wydajac koncesje na tego rodzaju
nadawanie w wybranych regionach. Do konca ubieglego roku miaty zosta¢ podjete decyzje
polityczne, co do warunkdéw przyznawania koncesji w naziemnym systemie nadawania
cyfrowego.
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CSA publikuje doroczne raporty o swojej dziatalnosci, ktore przesyta do Prezydenta,
Premiera, kierownictwa Zgromadzenia Narodowego 1 Senatu oraz wszystkich deputowanych i
senatorow.

Wilochy: Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (Urzad gwaranta w dziedzinie
mediow i Srodkow przekazu)

Urzad powotany na mocy ustawy No 249 z 31 lipca 1997 roku, ukonstytuowat si¢ w
czerwcu 1998 roku. Na jego czele stoi przewodniczacy — obecnie Enzo Cheli — mianowany
przez Prezydenta Republiki na wniosek premiera, po wczesniejszym zaopiniowaniu
kandydatury przez kompetentne komisje parlamentarne. Przewodniczacy oraz wszyscy
komisarze, ktorych jest 8 tworza Radg. W strukturze Urzgdu znajduja si¢ dwie komisje: ds.
infrastruktury i sieci oraz ds. ushug i produkcji. Sa one ciatami kolegialnymi ztozonymi z 4
komisarzy wybranych przez obie izby parlamentu na 7 letnia kadencje¢ ( kazda z izb powoluje
4 komisarzy, przy czym mniejszo$¢ parlamentarna ma prawo nominowaé¢ dwoch), cztonkiem
komisji jest rowniez przewodniczacy Urzedu Gwaranta.

Nowy organ zastgpujac poprzedni Urzad Gwaranta, ktory byl odpowiedzialny za
kontrolg mediow elektronicznych oraz przejmujac niektéore obowiazki Ministerstwa Poczty i
Telekomunikacji (przemianowanego na Ministerstwo Komunikacji) jest odpowiedzialny za
catos¢ sektora mediow elektronicznych tj. telekomunikacje, radio, telewizje i1 sektor
wydawnictw. Jego gtéwnym zadaniem jest zapewnienie pluralizmu w dziedzinie medidw 1
zapewnienie warunkow uczciwej konkurencji w dziedzinie telekomunikacji. Uprawnienia
nowego organu sa znaczne, zarowno w sferze regulacyjnej jak i administracyjnej.

Rada Urzedu gwaranta petni funkcje doradcze w zakresie polityki rzadu dotyczacej
srodkéw masowego przekazu, stymuluje rozw6j badan nad zagadnieniami technologicznymi,
opiniuje postgpowanie w sprawach prowadzonych przez Urzad ds. konkurencji, kontroluje
powstawanie pozycji dominujacych w sektorze mediow.

Komisja ds. infrastruktury 1 sieci jest odpowiedzialna za opracowanie
ogolnokrajowego planu podziatu czestotliwosci, przedstawienie warunkow otrzymania
koncesji 1 zapewnienie ich przestrzegania, ustanowienie standardow dotyczacych dekoderéw,
kontrolg zastosowania zasady wzajemnych podlaczen, wypracowanie obiektywnych
kryteriow przejrzystosci struktur, okreslenie pakietu zobowiazan ustug ogoélnodostepnych
oraz warunkéw ich zastosowania oraz rozpatrywanie skarg konsumentéw. Komisja prowadzi
rejestr koncesjonowanych operatorow wiacznie z firmami reklamowymi, producenckimi,
wydawnictwami i agencjami prasowymi, dostawcami ushug teleinformatycznych i
telekomunikacyjnych.

Zadaniem Komisji ds. ustug i produkc;ji jest ustalenie ram legislacyjnych dotyczacych
jakosci ustug, zapewnienie prawidlowych zasad badania ogladalnosci, monitorowanie
programéw telewizyjnych, kontrolowanie przestrzegania przepisow w zakresie reklamy i
sponsoringu, ochrona mniejszosci jezykowych i dzieci, zapewnienie prawa do odpowiedzi,
rownorzedny dostep partii politycznych do czasu antenowego.
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V1. STAN | PERSPEKTYWY ROZWOJU RADIOFONII
| TELEWIZJI CYFROWEJ

Satelitarne platformy cyfrowe

Obecnie w Polsce istniej mozliwo$¢ odbioru programéw z trzech satelitarnych
platform cyfrowych, o odmiennym statusie prawnym: z posiadajacych koncesje Cyfry+ i
POLSAT-u oraz dziatajacej bez koncesji polskiej Wizji TV.

Przewodniczacy KRRiT wydat koncesj¢ spotce PTS POLSAT na bezprzewodowe
rozprowadzanie programow: TVP1, TVP2, TV POLONIA, WOT i NASZA TV oraz koncesje
na rozpowszechnianie programoéw POLSAT 2, Muzyczny Relax, Formula 1, Komedia, Tylko
dla Ciebie, Smyk i INFO. Dosyt sygnatu jest realizowany za pomoca naziemnej stacji
zlokalizowanej w Warszawie. POLSAT wykorzystuje satelit¢ EUTELSAT HOT BIRD.

Spotka CANAL+ Cyfrowy uzyskata koncesje na bezprzewodowe rozprowadzanie
programéw: CANAL+ POLSKA, CANAL+ POLSKA ZOLTY, CANAL+ POLSKA
NIEBIESKI, TVP1, TVP2, TV POLONIA, NASZA TV, TMT, POLSAT i POLSAT 2. Dosyt
sygnatu jest realizowany za pomoca naziemnej stacji zlokalizowanej w Warszawie.

Wymienione platformy cyfrowe wykorzystuja czgstotliwosci przeznaczone dla
telekomunikacji stalej a nie radiodyfuzji, a wigc ich odbidr nie jest chroniony. Zgodnie z
wynikami koncowymi Swiatowych Konferencji Radiokomunikacyjnych WARC-77 i ORB-88
Polska ma zarezerwowane 5 czgstotliwos$ci oraz miejsce na orbicie geostacjonarnej. By¢
moze po najblizszej konferencji, ktéra odbedzie si¢ w tym roku do dyspozycji bedzie 10
czgstotliwosci. Pozostaje problem ich zagospodarowania oraz znalezienia firmy, ktdra zechce
finansowa¢ umieszczenie polskiego satelity na orbicie geostacjonarne;.

Wizja TV rozpowszechnia programy za pomoca satelity nalezacego do Astry. Dosyt
do satelity realizuje za pomoca stacji zlokalizowanej pod Londynem, a tym samym nie
podlega jurysdykcji polskiego prawa. Przedstawiciele Wizji TV deklaruja ztozenie wniosku o
polska koncesje.
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Przygotowania do uruchomienia naziemnej emisji cyfrowej programow
radiowych i telewizyjnych

Naziemna radiofonia cyfrowa

Na przestrzeni 1999 roku sytuacja w zakresie perspektyw uruchomienia naziemnej
radiofonii cyfrowej nie ulegla zmianie. W latach 1997 - 1998 Centrum Badawczo-Rozwojowe
TP S.A. opracowalo koncepcjg sieci pilotazowych DAB w centralnej i poludniowej Polsce.
Zgodnie z ustaleniami konferencji w Wiesbaden na potudniu mozliwe jest wykorzystanie
blokow czgstotliwosciowych 5D, 9A 1 9B z III zakresu VHF, natomiast w Polsce centralne;j
(po korekcie eliminujacej zagospodarowanie DAB w zakresie radiofonii analogowej 104 —
106 MHz) blokéw 6C 1 10B. Stwarza to mozliwo$ci wykorzystania sieci do emisji
programow radiowych o ré6znym charakterze. W ramach jednego bloku czgstotliwosciowego
wszystkie nadajniki pracuja synchronicznie, co oznacza, ze na catlym obszarze objgtym
zasiggiem danego bloku istnieje mozliwos$¢ jednoczesnego odbioru wszystkich programow
w nim ulokowanych. Dla sieci potudniowej opracowano juz nawet zatozenia techniczne,
z ktorych wynika na jakich konkretnych obiektach pracowalyby nadajniki cyfrowe, jakie
bylyby ich moc i zasigg. Niestety uzgodnienie szczegdtowych parametrow technicznych sieci
pilotazowej z sasiadami (gldwnie z Czechami)) nastrecza bardzo powazne trudnosci.

Wszystko wskazuje na to, ze wieloletni impas w uruchamianiu naziemnej radiofonii
cyfrowej w Europie zostat juz przelamany. Pojawia si¢ coraz wigcej typow odbiornikow
cyfrowych w coraz nizszej cenie. W Warszawie odbiorniki DAB réwniez sa oferowane
(Phillips). Mozna wigc mie¢ nadziejg, ze proces wdrazania tej nowej technologii ulegnie
znacznemu przyspieszeniu.

Zakonczyt si¢ eksperyment Polskiego Radia S.A. polegajacy na uruchomieniu
w Warszawie emisji cyfrowej na czestotliwosci 105,008 MHz. Jego wynikiem byto migdzy
innymi stwierdzenie znacznego podwyzszenia szumoOw w eterze, stawiajace pod znakiem
zapytania mozliwo$¢ rownolegltego wykorzystania pasma 87,5 — 108 MHz dla radiofonii
analogowej i cyfrowej. Byt to jeden z argumentow do wprowadzenia korekty, o ktérej mowa
wyzej. Od poczatku roku Polskie Radio S.A. czyni przygotowania do wznowienia
w Warszawie emisji eksperymentalnej w docelowym bloku 10B. Od strony technicznej
rozpoczecie nadawania jest przygotowane. Nadawca oczekuje jedynie na zgodg Ministra
Lacznosci. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, uznajac wagg problemu, postanowila objac
to przedsigwzigcie swym patronatem.

Naziemna telewizja cyfrowa

Telewizja cyfrowa znajduje si¢ w Europie w poczatkowym stadium rozwoju.
Opracowano 1 przyjeto system modulacji dla zakodowanego w systemie MPEG2 sygnatu
wizyjnego opisanego standardem EN 300 744. W lipcu 1997 roku podpisano ,,Wielostronne
Porozumienie Koordynacyjne dotyczace Kryteriow Technicznych, Zasad Koordynacji
i Procedur dla Wprowadzenia Naziemnej Telewizji Cyfrowej (DVB-T)” Chester 1997.
Powstaty warunki do rozpoczecia wdrazania tego systemu w najblizszych latach. Zaktada sig,
ze calkowite zastapienie naziemnej telewizji analogowej transmisja cyfrowa przyniesie
w efekcie znaczne oszczg¢dnosci widma, ktore bedzie moglo by¢ wykorzystane przez inne
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stuzby radiokomunikacyjne. Obecnie w Europie podawany jest rok 2010 jako rok, w ktérym
zakonczy si¢ nadawanie w systemach analogowych. Najwigksze oszczgdnosci widma mozna
uzyska¢ przy budowie jednoczgstotliwosciowych sieci. Niestety jest to odlegta perspektywa,
poniewaz brakuje czestotliwosci dla takich siecii W Polsce sie¢ taka moglaby by¢
wybudowana przy wykorzystaniu kanatéw 61 - 69 obecnie w wigkszosci zajmowanych przez
stuzby podlegle MON. Dotychczas w Polsce nie przewidywano wykorzystania tych kanalow
ani w systemach analogowych ani do budowy wieloczgstotliwosciowych sieci cyfrowych.

W najblizszej przysztosci telewizja cyfrowa bedzie wprowadzana przy wykorzystaniu
sieci wieloczgstotliwosciowych wykorzystujacych kanaty od 21 do 60. Istnieje bowiem
mozliwo$¢ uruchomienia sieci DVB-T przy zachowaniu obecnie wykorzystywanych kanatéw
przez telewizje analogowa. Parametry techniczne telewizji cyfrowej umozliwiaja
wykorzystanie kanatow niemozliwych do wykorzystania przez telewizj¢ analogowa.
W oparciu o przyjete w Chester parametry techniczne Oddziat Instytutu kEaczno$ci
we Wroctawiu opracowal plan dwodch ogoélnopolskich sieci DVB-T, co przy obecnej
technologii umozliwia rozpowszechnianie 8 programéw. W opracowanym planie przyjgto
56 stacji z lokalizacjami obecnie wykorzystywanymi do emisji programu TVP2. Dla kazdej
lokalizacji dobrano dwa kanaty telewizyjne przy zachowaniu dotychczas wykorzystywanych
lub zaplanowanych kanatow, o ktorych byta mowa powyzej. W planie tym przewiduje si¢
wykorzystanie kanalow obecnie zajetych przez stuzby podlegte MON 1 stanowi to 27,6%
wszystkich kanatow przewidzianych do wykorzystania przez dwie sieci DVB-T.

Opracowany plan jest obecnie uzgadniany z krajami sasiednimi. Nie da si¢ w tej
chwili oceni¢ jaki bedzie koncowy wynik tych uzgodnien, oraz czy bedzie to plan docelowy.

W Europie rozwaza si¢ zorganizowanie migdzynarodowej konferencji, na ktorej
uzgodniono by docelowe plany wykorzystania kanaldow po wyltaczeniu nadawania
w systemach analogowych. Czy dojdzie i kiedy do takiej konferencji obecnie trudno jest
okresli¢. Prawdopodobnie odbedzie si¢ w 2001 lub 2002 roku. Przed konferencja nalezatoby
okresli¢ procedur¢ wytaczania sieci analogowych. Czy bedzie to robione, jak rozwazaja
Niemcy, wyspowo, tzn. na danym obszarze jednorazowo zastepuje si¢ nadawanie analogowo
wszystkich programow nadawaniem cyfrowym, czy tez przez pewien, (jaki?) okres bedzie si¢
rownolegle nadawac¢ te same programy analogowo i cyfrowo. Co zrobi¢ jesli dla niektorych
programéw obecnie nadawanych analogowo zabraknie kanatow do nadawania cyfrowego?
Jak przejs¢ z planow tymczasowych do docelowych? Czy telewizja cyfrowa bedzie
wykorzystywata kanaly z zakresu metrowego, czy tez czgstotliwosci odpowiadajace tym
kanatom zostana wykorzystane przez radiofoni¢ cyfrowa T-DAB? Na te pytania brak jest
obecnie odpowiedzi, a tym samym trudno jest prognozowaé¢ docelowy sposdéb wprowadzania
telewizji cyfrowej w Europie, w tym w Polsce. Biorac jednak pod uwage doswiadczenia
takich krajow jak Wielka Brytania, Szwecja czy Hiszpania, ktore to panstwa juz uruchamiaja
sieci naziemnej telewizji cyfrowej, a takze stopien zaangazowania pozostalych panstw
europejskich, mozna sadzi¢, ze w najblizszych latach przystapi si¢ rowniez w Polsce
do realizacji naziemnych sieci cyfrowych. Realizacja tych sieci rozwiazataby problemy
z zapewnieniem pokrycia kraju publicznymi programami regionalnymi, a takze stworzyla by
mozliwo$ci znacznego zwigkszenia stopnia pokrycia kraju programami komercyjnymi.
Do tego czasu nalezatoby przyspieszy¢ uzgodnienia migdzynarodowe oraz opracowac
strategi¢ wprowadzania tych sieci. Oprécz zagadnien technicznych powinny by¢ podjete
prace nad dostosowaniem polskiego prawa do nowych technik. Dotyczy¢ to powinno ustawy
o radiofonii 1 telewizji oraz projektowanej nowej ustawy o telekomunikacji.
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Z poczatkiem roku Telekomunikacja Polska S.A. rozpoczgla przygotowania do
uruchomienia do emisji cyfrowej w kanale 48 w Warszawie oraz starania o zgode na taki
eksperyment. Celem tego eksperymentu jest:

® przeprowadzenie pomiardéw jakosci sygnatu 1 pomiaréw nat¢zenia pola oraz wyznaczenie
obszaru zasiggu powierzchniowego stacji (pordwnanie z zasiggiem Wwyznaczonym
teoretycznie),

® okreslenie wzajemnego oddzialywania emisji cyfrowej i emisji w kanatach analogowych.

Poniewaz emisja ma mie¢ charakter do§wiadczalny dostgpnos$¢ odbioru bgdzie miata
charakter warunkowy — sygnal, poza kodowaniem w systemie MPEG 2, bgdzie dodatkowo
szyfrowany.

Krajowa Rada, 22 lutego 2000 roku, wyrazita zgodg Telekomunikacji Polskiej S.A. na
bezprzewodowe rozprowadzanie programow telewizyjnych (TVP 1, TVP 2, Polsat, TVN) w
sposob rozsiewczy cyfrowy naziemny. Techniczne warunki emisji ustali Minister Lacznosci.

KRRiT objeta patronatem projekt eksperymentalnej emisji sygnalu naziemnej
telewizji cyfrowej DVB — T.
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VII. Regulacja radia, telewizji, nowych technologii i Internetu
w dobie cyfryzacji

Wprowadzenie

Mnoza si¢ glosy, ze zmiany w dziedzinie radia i telewizji wynikajace z przemian
technologicznych 1 rynkowych, jak réwniez rozwoj Internetu, stawiaja pod znakiem
dotychczasowy model regulacji prawnej tych dziedzin, jak réwniez ksztatt 1 zasady dziatania
organdow regulacyjnych. Polska stoi przed pilna potrzeba unowocze$nienia swojego prawa
radiowo-telewizyjnego, w tym poprzez przej¢cie dorobku Unii Europejskiej w tej dziedzinie,
daleko wykraczajacego poza Dyrektywg o ,Telewizji bez Granic”, ktoéra dotychczas
stanowita podstawowy punkt odniesienia w tej dziedzinie. Nalezy zatem rozwazy¢, co moze
to oznacza¢ dla ksztaltu regulacji i organéw regulacyjnych w dziedzinie audiowizualne;.

Ponizszy rozdzial dostarcza skrotowego przegladu rozlegltej gamy probleméw
podnoszonych w debacie migdzynarodowej na te tematy, jak rowniez wybranych rozwigzan
przyjetych w tej dziedzinie, nie roszczac sobie oczywiscie pretensji do wyczerpania tematu.

Regulacja prawna radia i1 nastgpnie telewizji wynikata dotad z dwoch podstawowych
przestanek:

1. niedobor czgstotliwosci oraz fakt, ze przyznanie czgstotliwosci jednemu podmiotowi
uniemozliwia korzystanie z niej innym podmiotom, sprawial, ze byly traktowane jako
dobro rzadkie. Z tego wynikata konieczno$¢ stworzenia zespotu przepiséw i struktur
administracyjnych rzadzacych ich wykorzystywaniem, w tym prawnie okres§lonej
procedury i kryteridow przyznawania koncesji na rozpowszechnianie programu;

2. przekonanie o sile oddzialywania mediow audiowizualnych oraz fakt masowego ich
zasiggu uprawomocnialy daleko idacy nadzor nad dziatalno$cia nadawcow.

Najprosciej rzecz ujmujac, regulacja przyjmuje dwojaka postac:

® 7 jednej strony ma ona sprawi¢, ze dziatalnos$¢ ta przyniesie spoteczenstwu maksymalne
mozliwe do uzyskania korzysci (regulacja pozytywna, zwiazana z okre$laniem
pozytywnych wymogéw programowych, jakie musi zrealizowa¢ nadawca, stuzaca
promowaniu jakos$ci i réznorodno$ci gatunkowej oraz tresciowej oferty, jej pluralizmu
politycznego i kulturowego, roli w umacnianiu tozsamosci narodowej i europejskiej itp.);

® 7 drugiej za§ strony ma chroni¢ spoteczenstwo przed skutkami nieodpowiedzialnej
dziatalnosci nadawcy, lub tez wykorzystaniem medium masowego w niewlasciwy sposob
(regulacja negatywna, obejmujaca zakazy przeciwko naduzywaniu swobody nadawcy, w
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tym ochrona wolno$ci stowa, ochrona nieletnich, ochrona praw autorskich 1 wtasnosci
intelektualnej, zapobieganie monopolizacji mediow, itp.).

Oba zespoty czynnikow, ktore legly u podstaw wprowadzenie regulacji mediow
elektronicznych, ulegaja dzisiaj ostabieniu. Z jednej strony wigcej wiadomo o oddzialywaniu
medidow 1 w Srodowiskach fachowych nie ma juz domniemania o ich zdolno$ci do wywierania
bezposredniego wptywu na sposdb myslenia i postgpowanie odbiorcow.

Z drugiej strony, postep technologiczny, w tym cyfryzacja, zmieniaja sytuacje, jezeli
idzie o mozliwosci rozpowszechniania programu. Z tego punktu widzenia radiofonia i
telewizja przestaja by¢ ,,gospodarka niedoboru” i zmieniaja si¢ w ,,gospodarke obfitosci”.

W dodatku w tonie Unii Europejskiej od kilku lat toczy si¢ dyskusja nad wptywem
konwergencji technologicznej integrujacej telekomunikacje¢ i1 media audiowizualne na
regulacjg¢ tych odrgbnych dotad dziedzin, podlegajacych innym przepisom - znacznie bardziej
ograniczonych w przypadku telekomunikacji, niz w przypadku radiofonii i telewiz;ji.
Wskazuje si¢ niekiedy, ze interes rozwoju technologicznego 1 gospodarczego Europy wymaga
rozluZnienia ograniczen narzucanych nadawcom radiowym i telewizyjnym i objecia ich
podobnymi jak w przypadku telekomunikacji przepisami o charakterze gospodarczym, raczej
niz - jak dotychczas - o charakterze spotecznym i kulturowym.

Wreszcie rozwoj Internetu i1 trudnosci w regulowaniu dostawcow tresci internetowych
czgsto stuza jako argument na rzecz ostabiania badz rezygnacji z obejmowania tego i innych
medidow regulacja prawna.

Jak jednak wskazuje raport ,,The Digital Age: Audiovisual Policy”' opracowany w
1998 roku przez grupg specjalistow powotana przez Owczesnego czlonka Komisji
Europejskiej, Marcelino Oreja, cyfryzacja nie zmienia podstawowego celu koncesjonowania
nadawcow, jakkolwiek procedura koncesyjna bedzie musiala by¢ uproszczona i1
przyspieszona, a zawarto$¢ koncesji w wigkszym stopniu dostosowana do charakteru
nadawcy 1 jego programu. Raport wskazuje tez, ze coraz wigkszego znaczenia nabiera
zapewnianie otwartego, rownego i wolnego od dyskryminacji dostgpu konkurujacych ze soba
nadawcow oraz wszystkich odbiorcéw do sieci 1 ustug cyfrowych. Istotnym celem jest tez
wspieranie lokalnej, narodowej i europejskiej produkcji audiowizualne;.

Rowniez Abigail Thomas, autorka studium ,,Regulation of Broadcasting in the Digital
Age™ wskazuje, ze zmiany technologiczne nie zmieniaja zasadniczych celéw polityki
panstwa brytyjskiego w dziedzinie mediéw (cho¢ moga zmienia¢ niektore S$rodki ich
osiagania), do ktorych zalicza zapewnianie:

9.

e jakosci oferty (cel polityki kulturalnej, zwiazanej z realizowaniem przez program radiowy
1 telewizyjny roli kulturotworczej oraz ochrong gatunkow zagrozonych, w tym informacji
i programow dla dzieci, orz wysokobudzetowej produkcji fabularnej);

® rzetelno$ci 1 bezstronnosci informacji;

' The Digital Age: Audiovisual Policy”. Report from the High Level Group on Audiovisual Policy, chaired by
Commissioner Marcelino Oreja, European Commission, Brussels, 1998.

% Abigail Thomas, ,,Regulation of Broadcasting in the Digital Age”. Department for Culture, Media and Sport,
London, May 1999 (http://www.culture.gov.uk/thomastitle.htm)
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® pluralizmu i roéznorodnosci, w tym zardwno obecno$ci roéznych nadawcow, zrodet
informacji 1 programu, jak i wszechstronno$ci gatunkowej i treSciowej oferty
programowe;j’;

e dostepu — powszechnej i dostgpnej finansowo mozliwosci korzystania przez cata ludno$¢
z podstawowych ustug medialnych;

e ochrony dzieci i mtodziezy, przestrzeganie norm obyczajowych;

e konkurencyjno$ci migdzynarodowej: cel polityki przemystowej 1 gospodarcze;j,
zmierzajacej do zagwarantowania rosnacej obecno$ci kraju na migdzynarodowych
rynkach sprz¢tu medialnego, programowym i rozwoju sieci.

Nie ustaja zatem bynajmniej przyczyny realizowania przez panstwo bardzo aktywnej
polityki i wynikajacej stad regulacji w dziedzinie medidw. Wrecz przeciwnie, polityka ta
rozwija si¢ 1 obejmuje coraz to nowe obszary, jako ze problematyka mediow odgrywa coraz
wazniejsza rolg takze m.in. w sferze polityki:

® gospodarczej (media bgda rosnacym dzialem gospodarki, miejscem zatrudnienia rosnace;j
liczby ludzi; uczestnikiem migdzynarodowego obrotu dzietami audiowizualnymi; Zrédlem
rosnacej czesci produktu narodowego);

e naukowej i technologicznej (nowe technologie komunikacyjne i informatyczne staja si¢
jedna z podstawowych sit napedowych rozwoju gospodarczego, za§ w sytuacji pojawiania
si¢ roznych standardow technicznych regulacja bedzie musiata przelamywaé¢ wynikajace
stad bariery w dziatalno$ci podmiotéw aktywnych na rynku i dostgpie odbiorcow do
cato$ci oferty medialne;j);

® zagranicznej (media 1 telekomunikacja nabieraja coraz wigkszego znaczenia jako
przedmiot polityki i stosunkéw migdzynarodowych);

® spotecznej (zrdéznicowanie w dostgpie do informacji 1 technologii medialno-
informatycznych moze sta¢ si¢ istotnym czynnikiem rozwarstwienia spolecznego,
wptywaé na oslabienie wigzi spotecznej oraz na zmiang wzorow zycia spolecznego).

Koncesja a regulacja

Jak wskazano podczas konferencji Unii Europejskiej ,,Zadania i wyzwania dla
regulatorow w zmieniajacym si¢ krajobrazie medialnym w Europie” (listopad 1998 roku)*,

> W opracowaniu ,,Pluralism in the multi-channel market: suggestions for regulatory scrutiny”, MM-S-PL. (99)
12 def, Council of Europe, Strasbourg, 11 October 1999, Chris Marsden zwraca uwagg, ze pluralizm mediow
jest wypadkowa trzech czynnikéow: duzej liczby nadawcoéw komercyjnych, wystgpowanie i powszechna
dostepnos¢ do nadawcoéw publicznych i wewngtrzny pluralizm programowy. Stosowane dotad ograniczenia
koncentracji nadawcéw musza wykroczy¢ poza ograniczenia kapitalowe i uwzgledni¢ rézne formy integracji
pionowej i poziomej, wiazace podmioty rynkowe. Przepisy ,,must-carry” musza zapewni¢ obecnos$¢ jakiej$
formy programu publicznego na wszystkich platformach — w tym w Internecie i na satelitach. Usuwanie
przeszkod dla pluralizmu wynikajacych z funkcjonowania ,,bram cyfrowych” moze mie¢ miejsce za pomoca
dobrze rozwinigtego prawa wspierajacego konkurencjg, stuzacego realizacji interesu publicznego. Moze by¢
jeszcze za wcezesnie na regulowanie ,,przeszukiwarek” internetowych z punktu widzenia dostgpu za ich
posrednictwem do pelnego pluralizmu tresci, ale sprawa ta wymaga analiz i studiéw. Dziatania rzadowe na rzecz
wspierania stron internetowych realizujacych stuzbg publiczng oraz powszechnego dostepu do Internetu moze
stuzy¢ interesowi publicznemu i pluralizmowi.

* Por. raport z tej konferencji: ,,Audiovisual Media and Authorities. Tasks and challenges for regulators in an
evolving media landscape in Europe”, Federal Chancellery, Vienna, 1999.
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malejace znaczenie koncesji, trybu i1 zasad jej przyznawania nie zniesie w dajacej sig
przewidzie¢ przysztosci (czyli tak dlugo, jak utrzyma si¢ obecny model radiofonii i telewizji
emisyjnej, rozpowszechniajacej programy) potrzeby regulacji prawnej dziatalno$ci nadawcow
oraz nadzoru nad nig. W niektoérych przypadkach natomiast daleko idacej zmianie ulegnie
natomiast przedmiot regulacji i sposéb jej sprawowania.

Wprowadzenie telewizji cyfrowej (zardwno satelitarnej, jak i naziemnej) wprowadzi
nowe podmioty, w tym operatorow multiplekséw, operatoréw systeméw warunkowego
dostepu 1 elektronicznych przewodnikéw po programach, co oznacza¢ bedzie zaréwno
konieczno$¢ wprowadzenia nowych typow koncesji i zezwolen, jak i1 regulowania relacji
migdzy nimi.

Zmiany dotyczy¢ beda takze np. regulacji koncentracji mediow: inne zasady
obowiazywaty, gdy tworzono przepisy zapobiegajace nadmiernej koncentracji prasy, radia i
telewizji w obrgbie rynku krajowego; zupelnie inne przepisy potrzebne sa w sytuacji
umig¢dzynarodowiania si¢ rynkow medialnych oraz powstawania konglomeratéw
multimedialnych obejmujacych wielo$¢ rozmaitych sposobdéw tworzenia 1 eksploatowania
zawarto$ci mediow.

Podobnie wyglada rzecz w przypadku regulacji pozytywnej, dotyczacej zardwno
zawartosci medidw 1 funkcji przez nie realizowanych, jak 1 np. zasad rownosci spotecznej w
zakresie dostgpu do informacji 1 mozliwosci komunikowania. W radiowo-telewizyjnej
gospodarce niedoboru, wymoég zapewniania odbiorcom pelnej gamy tresci i gatunkow
programowych, oferty popularnej i ambitnej, wymagat tworzenia szczegoétowych przepisow
koncesyjnych okreslajacych zawarto$¢ poszczegdlnych programéw uniwersalnych. Obecnie,
w dobie obfitosci programéw uniwersalnych, tematycznych 1 niszowych, w wielu
przypadkach platnych, regulacja w wigkszym stopniu dotyczy¢ musi sposobu oferowania tych
program6éw odbiorcom (np. pakietyzacja programow w telewizji kablowej, sposob
komponowania ,,bukietow” programoéw oferowanych przez satelitarne badz naziemne
platformy telewizji cyfrowej) oraz finansowych warunkéw dostgpu widzoéw do tych
programow.

Nowa forma ochrony dostgpu telewidzow do informacji sa np. przyjete przez
organizacje europejskie przepisy (art. 3a Dyrektywy o ,,Telewizji bez Granic” 1 art. 9a
Europejskiej Konwencji o ,,Telewizji Ponadgraniczej") o ochronie prawa widzoéw do
ogladania w ogolnodostepnej telewizji waznych wydarzen, ktére w braku takich przepisow
coraz czesciej dostgpne bytyby jedynie odbiorcom programow platnych. Obecnie nadawcy ci,
jezeli wykupia prawa do transmitowania waznych wydarzen, ktére na mocy nowych
przepiséw powinny by¢ dostgpne catemu spoleczenstwu, beda mieli obowiazek odsprzedania
tych praw nadawcy ogélnodostepnemu. Przepisy te, wprowadzane do ustawodawstwa krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej i krajow stowarzyszonych, tworza koniecznos$¢ daleko
posunigtej wspotpracy migdzynarodowej w celu ich wdrozenia i respektowania przez
nadawcow z zainteresowanych krajow.

Z kolei realizacja zasady wolnego dostgpu zarowno nadawcow, jak 1 odbiorcow do
rynku w coraz wigkszym stopniu oznacza regulacje standardéow technicznych
wykorzystywanych przez konkurujacych ze soba nadawcow i operatorow. Wiaze si¢ to m.in.
ze sprawa tzw. ,bram cyfrowych” (elektroniczny przewodnik po programach - EPG, system
warunkowego dostgpu - CAS, oprogramowanie dekodera - API), ktore przy braku
stosownych regulacji moga zamieni¢ si¢ w ,,monopole dostgpu”, umozliwiajace jednym
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nadawcom czy operatorom niedopuszczenie innych do korzystania z sieci, czy mozliwosci
rozpowszechniania swojej oferty, lub niedopuszczenie albo utrudnienie odbiorcom dostgpu
do tej oferty. Osobnym monopolem dostgpu moze sta¢ si¢ system obstugi abonentow
(subscriber management system — SMS), ktory moze by¢ wykorzystywany przez operatora do
blokowania dostepu abonentéw do programow konkurencyjnych.

Dyrektywa nr 95/47/EC Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
(Directive on the use of standards for the transmission of television signals) zmierza do
uniemozliwienia wykorzystywania systeméw CAS do dyskryminowania nadawcow i
odcinania im dostepu do odbiorcow”. Z kolei dyrektywa 98/84/EC (Directive on the legal
protection of services based on, or consisting of, conditional access) zmierza do ochrony tych
systeméw przed nieuczciwa konkurencja. Sa to wigc nowe pola regulacji, ktora z czasem
bedzie musiata by¢ rozciagnigta na systemy EPG 1 API.

Jak wskazuja powyzsze przyktady, regulacja medidéw w coraz wigkszym stopniu
nabiera charakteru regulacji rynkowej 1 gospodarczej, co wymaga albo przyznania
regulatorom audiowizualnym kompetencji formalnych w tym zakresie, albo tez stworzenia
przepisow pozwalajacych innym regulatorom (np. cialom antymonopolowym) regulowanie
tej dziedziny w sposob zgodny z jej specyfika.

Technologia satelitarna, globalizacja rynkéw 1 rosnace znaczenie gospodarcze mediow
sprawiaja, ze ich regulacja w coraz wigkszym stopniu nabiera tez charakteru
migdzynarodowego (jakkolwiek gospodarka czgstotliwosciowa, wykorzystanie orbit
satelitarnych itp. od dawna byly przedmiotem ustalen w ramach Migdzynarodowej Unii
Telekomunikacyjnych i odpowiednich organizacji europejskich).

Perspektywa rozwoju technologii satelitarnej sprawita, ze w Europie przyjgto w
1989 roku Dyrektywe Unii Europejskiej o ,,Telewizji bez Granic” (znowelizowana w
1997 roku) oraz Europejska Konwencj¢ Rady Europy o ,,Telewizji Ponadgranicznej”
(znowelizowana w 1998 roku), ktore rozstrzygaja sprawy jurysdykcji nad nadawcami
ponadgranicznymi, reguluja (w réznym zakresie) i sprawy programowe, w tym zwigzane z
ochrona europejskiego rynku audiowizualnego, a takze okre$laja tryb wspotpracy migdzy
krajami cztonkowskimi, m.in. w rozstrzyganiu ewentualnych konfliktéw. Nalezy tu takze
wymieni¢ Europejska Konwencj¢ Rady FEuropy o Koprodukcjach Filmowych oraz
porozumienie Eurimages, wspierajace produkcje i dystrybucje filmow, jak réwniez kolejne
programy MEDIA Unii Europejskiej, stuzace wspieraniu rozwoju rynku audiowizualnego w
krajach cztonkowskich.

Protekcjonistyczna w swej intencji polityka Unii Europejskiej i Rady Europy
pozostaje w sprzecznos$ci z celami Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
i Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), stawiajacymi sobie za cel pelng liberalizacje
Swiatowego handlu towarami i1 ushlugami. Zaktadaja to Kodeks Liberalizacji Biezacych
Operacji Niewidocznych przyjety przez OECD oraz Ogoélne porozumienie o handlu ustugami
(GATS) przyjete przez WTO. GATS zaklada nieskrgpowany dostep do rynku wszystkich
krajow cztonkowskich (art. XVI); stosowanie wobec nich wszystkich zasady najwyzszego

> Pelne sprawozdanie z dotychczasowego sposobu wdrozenia dyrektywy w krajach cztonkowskich UE zawiera
publikacja ,,The Development of the Market for Digital Television in the European Union. Report in the Context
of Directive 95/47/EC of the European Parliament and of the Council on the use of standards for the
transmission of television signals”. COM (1999) 540, European Commission, Brussels, 9 November 1999.
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uprzywilejowania (art. II); oraz ,traktowanie narodowe” towardéw i uslug zagranicznych
(czyli nie dyskryminowanie ich w stosunku do krajowych - art. XVII). GATS obejmuje
réwniez zasadg otwartosci i1 proporcjonalnosci regulacji krajowych (art. III 1 VI) w
dziedzinach, w ktorych kraje te przyjety zasady GATS, tak by nowe przepisy nie zaprzeczaly
przyjetym juz zobowigzaniom. Mozna przewidywaé, ze przyjete zostana rowniez zasady
uznajace publiczne subsydia lub finansowanie produkcji audiowizualnej za niezgodne z
zasadami rownej konkurencji.

Rozbieznosci interesow 1 polityki roznych krajow i grup krajow sprawiaja, ze
problematyka ta jest przedmiotem ozywionych negocjacji i regulacji miedzynarodowych i w
coraz wigkszym stopniu osobnym polem polityki i stosunkéw migdzynarodowych.

W cytowanym juz studium Abigail Thomas wymienia rdzne typy regulacji prawnej
rynku medialnego i metody jej realizacji:

Regulacja minimalna Wynika z wiary w mechanizmy rynkowe i zmierza gtéwnie do
ochrony konkurencji

Regulacja otwierajaca Liberalizacja, prywatyzacja, deregulacja zmierzajace do obalenia

rynek monopoli i uruchomienia konkurencji

Samoregulacja podmiotow Samoregulacja i ko-regulacja (taczaca formy regulacji
gospodarczych panstwowej z samoregulacja) zachecaja podmioty gospodarcze
do odpowiedzialno$ci i samoograniczania si¢

Regulacja korygujaca Regulacja wymagana jest, by skorygowa¢ dziatanie rynku przez

mechanizmy rynkowe ustanawianie wspolnych standardéw technicznych, zapobieganie
monopolom czy naduzywaniu pozycji dominujacej, ochrong
konkurencji

Regulacja ksztattujaca Rynek sam nie zaspokoi wszystkich potrzeb spotecznych, stad

rynek potrzeba ingerencji panstwa, takze przez tworzenie nowych
podmiotow rynkowych (jak np. Channel Four w Anglii)

Regulacja ingerujaca w Realizowanie celow polityki kulturalnej, zapewnianie dostepu do

rynek tresci, ktorych rynek sam nie wytworzy, lub nie zapewni w

dostatecznej ilosci (,,kwoty” produkcji krajowej czy europejskiej,
ograniczenie reklamy, subsydia lub ulgi podatkowe)

Jej zdaniem, cyfryzacja mediéw 1 wynikajaca stad gospodarka obfito§ci w mediach
ogo6lnie przenosi akcent na fagodniejsze formy regulacji, niemniej w niektorych dziedzinach
(dostep do kultury, dziatalno$¢ edukacyjna mediow, dostep do waznych wydarzen, rzetelno$¢
1 bezstronno$¢ informacji) nadal moga by¢ potrzebne formy regulacji korygujacej,
ksztattujacej lub nawet ingerujacej w rynek.

Konwergencja a regulacja
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Zielona Ksiega Komisji Europejskiej ,,Towards an Information Society Approach™® —
o konwergencji sektorow telekomunikacji, mediow 1 technologii informacyjnych oraz
implikacjach konwergencji dla regulacji prawnej definiuje ja jako proces zachodzacy za
sprawa cyfryzacji i oznaczajacy ,,zdolnos$¢ réznych platform sieciowych [telewizji, facznosci,
telefonii, sieci kablowych itp.] do oferowania zasadniczo tych samych uslug (medialnych,
telekomunikacyjnych i informatycznych”. Niektorzy autorzy definiuja konwergencj¢ jako
wynik cyfryzacji 1 ,komputeryzacji” wszystkich mediow, dzigki czemu nabraly one
charakteru multimedialnego.

Raport o adaptacji regulacji UE do wymogoéw wynikajacych z rozwoju technologii
multimedialnej’ wskazuje, ze w procesie konwergencji biora udzial trzy typy uczestnikow
rynku multimedialnego:

Platformy o zdolnos$ci do przekazu Lacznos¢
multimedialnego Internet
Telewizja cyfrowa
Ustugi multimedialne Cyfrowa telewizja interaktywna

Aplikacje Internetu

Rozpowszechnianie programow

telewizyjnych za posrednictwem Internetu
Odbiorniki multimedialne Komputery osobiste

Telewizory wysokiej rozdzielczosci

Odbiorniki hybrydowe

W Zielonej Ksigdze sformutowano poglad, ze konwergencja technologiczna pociaga
za soba (cho¢ nie automatycznie i niekoniecznie w rownym stopniu) konwergencje
przemystowa (laczenie si¢ réznych podmiotéw wykorzystujacych integrujace sig technologie)
oraz ustug i rynkéw, za ktdrymi musi w pewnym stopniu i w réznych formach postepowac
,Lkonwergencja” systemow regulacji prawnej (i ewentualnie organéw regulujacych).

W $wietle tego, autorzy przedstawili trzy mozliwe opcje co do zasad prawnej regulacji
integrujacych si¢ sektoréw mediow, telekomunikacji i informatyki:

® Opcja 1: zachowanie dotychczasowego systemu regulacji mediow, odmienna od regulacji
tacznosci, ze zmianami wynikajacymi z ewolucji sektora;

e (Opcja 2: tworzenie catkowicie nowego systemu regulacji dla nowych technologii i ustug;

® Opcja 3: catkowite zastapienie obecnej regulacji nowym systemem przepisOw
obejmujacych zaréwno tradycyjne media, jak i nowe technologie.

Sformutowanie tych opcji dosy¢ powszechnie traktowane bylo jako $wiadectwo
preferencji autorow Zielonej Ksiggi dla opcji nr 3 i dla wylacznie technologicznego i
ekonomicznego podej$cia do medidw. Uznano, ze moze to by¢ zapowiedz odejécia Unii
Europejskiej od dotychczasowej filozofii regulacji zawarto$ci medidéw 1 przyjecia zasad

6 Towards an Information Society Approach. Green Paper on the convergence of the telecommunications,
media and information technology sectors, and the implications for regulation”, COM(97)623, European
Commission, December 1997.

7 Study on Adapting the EU Regulatory Framework to the Developing Multimedia Environment” Summary
Report, ECSC — EC — EAEC, Brussels, Luxembourg, 1998.
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regulacji minimalnej czy otwierajacej rynek, liberalizujacej dotychczasowe zasady polityki
kulturalnej w odniesieniu do mediow audiowizualnych

Tendencje te spotkaty si¢ jednak w tonie samej Unii Europejskiej ze zdecydowanym
sprzeciwem. Jak wskazano wyzej, raport grupy ekspertow pod kierownictwem Marcelino
Oreja opowiedziat si¢ za kontynuowaniem dotychczasowych celow polityki i1 regulacji
audiowizualne;.

W 1998 roku odbyta si¢ takze Europejska Konferencja Audiowizualna ,,Wyzwania i
szanse wieku cyfryzacji”, zorganizowana przez Unig¢ Europejska, w trakcie ktorej uznano, ze
proces zmiany regulacji prawnej wynikajacej z cyfryzacji bedzie dtugi i stopniowy; z opcji
rozwazanych przez Uni¢ Europejska nalezy wybra¢ Opcjg 1 (zachowanie dotychczasowego
systemu regulacji mediow, ze zmianami wynikajacymi z ewolucji sektora) uzupetniona Opcja
2 (tworzenie nowego systemu regulacji dla nowych technologii i ustug). Opcja 3 (catkowite
zastapienie obecnej regulacji nowym systemem przepisow obejmujacych zarowno tradycyjne
media, jak i nowe technologie) moze by¢ realizowana dopiero w przysziosci. Zgodnie z tym,
regulacje prawne powinny by¢ tworzone dla kazdego sektora (tacznos¢ 1 media
audiowizualne) oddzielnie.

W 1999 roku Komisja Europejska opublikowata podsumowujacy wyniki tych dyskusji
dokument o zasadach polityki audowizualnej UE w dobie cyfrowej °. Dokument stwierdza, ze
w odniesieniu do zawarto$ci komunikowania masowego polityka ta ma by¢ oparta na
nastgpujacych zasadach:

e zasada proporcjonalno$ci: regulacja prawna dziatalno$ci nadawcdéw ma wprost shuzyé
realizacji zalozonego celu a jej zakres ma by¢ dostosowany do charakterystyki danego
medium, np. do stopnia, w jakim odbiorca dysponuje swoboda wyboru odbieranych tresci
oraz kontroli nad tym aktem. Inaczej wigc nalezy regulowac¢ ogoélnodostgpny program
telewizyjny, inaczej za§ kodowany program ,,pay-per-view”, dostgp do ktérego wymaga
podania zidentyfikowania uzytkownika i bezposredniego ptacenia za odbior;

® odrgbna regulacja zawarto$ci 1 technologii przekazu (technologiczna neutralno$é
regulacji): poniewaz te same tre§ci moga by¢ przenoszone za posrednictwem rdznych
technologii, nalezy je regulowac tak samo niezaleznie od srodkow ich przenoszenia. Ma
to wigc by¢ ,regulacja pozioma”, nie za$ — jak dotad — ,,regulacja pionowa”, tworzona
osobna dla kazdego medium wyrdznionego ze wzgledu na stosowana technologig i
struktury instytucjonalne. Oznacza to, ze:

- regulacja zawarto$ci komunikowania powinna nast¢gpowac¢ zgodnie z cechami danego
programu oraz z celami polityki publicznej zwigzanymi z tymi programami;

- regulacja zawarto$ci powinna wynika¢ ze specyfiki medidow audiowizualnych i
powstawac na bazie istniejacych dotad przepisow;

- w odniesieniu do nowych ustug audiowizualnych nalezy stosowaé regulacje, ktore z
jednej strony zapewniaja dostateczna ochrong odbiorcow, natomiast z drugiej
uwzgledniaja niepewne perspektywy rynkowe tych ustug i inwestycje, jakie nalezato
poczyni¢, by je uruchomic;

- nalezy zwraca¢ szczeg6lna uwage na zapewnienie dostgpu odbiorcow do tresci
oferowanych przez nadawcoéw, np. poprzez regulacje systemow EPG

8 Principles and Guidelines for the Community’s Audiovisual Policy in the Digital Age” CPM (1999)657 final,
Brussels, 14.12.1999).
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(uniemozliwiajaca dyskryminowanie niektorych nadawcow’), czy wiasciwe
stosowanie zasad ,,must-carry”’;
® konieczno$¢ realizowania interesu publicznego 1 regulacji komunikacji publicznej
(wprowadzenie technologii cyfrowej nie zmienia zasadniczo potrzeby regulacji stuzacej
tym celom, natomiast wymaga statej oceny stosowanych $rodkow w odniesieniu do
poszczegolnych technologii, w celu przestrzegania zasady proporcjonalnosci).
Realizowanie interesu publicznego wiaze si¢ z ochrona niepetnoletnich, ochrona
konsumentow, troska o réznorodnos$¢ kulturalng i jgzykowa, ochrona praw autorskich i
praw pokrewnych oraz integralnosci dziela artystycznego itp. Ingerencja regulacji
prawnej powinna zaleze¢ od stopnia, w jakim mechanizmy rynkowe nie wystarczaja, by
zapewnic realizacje poszczegdlnych celow polityki publicznej; powinna tez uwzgledniac
komercyjny lub niekomercyjny charakter danego przedsigwzigcia programowego oraz
stopien, w jakim odbiorca moze dokonywaé¢ swobodnego wyboru odbieranych tredci i
panowac nad procesem odbioru;

® uznanie szczegdlnej roli medidéw publicznych oraz potrzeba przejrzystosci ich
finansowania. Zgodnie z protokotem nr 32 z 1997 roku (Protok6l Amsterdamski) do
Traktatu o ustanowieniu wspolnoty europejskiej, panstwa czlonkowskie UE moga
samodzielnie okres$la¢ zadania, organizacjg i sposob finansowania nadawcow publicznych
(w tym podwdjne finansowanie z reklamy i abonamentu), tak, by mogli oni wlasciwie
wykonywac swoje zadania oraz w peini wykorzysta¢ mozliwosci tworzone przez nowe
technologie, jednak ich finansowanie ze $rodkéw publicznych (abonament, subsydia)
musi by¢ wykorzystywane dla realizacji ich misji, natomiast nie powinno zakltocaé
warunkow handlu 1 konkurencji w ramach Unii Europejskie;j;

® uznanie roli regulatorow audiowizualnych, ktorzy powinni by¢ niezalezni i powinni
samodzielnie regulowa¢ zawarto§¢ mediéw, gdyz regulacja w tym zakresie nalezy do
kompetencji poszczegdlnych panstw;

e samoregulacja nadawcéw 1 operatorow, jako uzupetnienie regulacji prawnej. O ile
definiowanie interesu publicznego i wprowadzanie regulacji 1 nadzoru stuzacego
realizacji tego interesu nalezy do panstwa, o tyle samoregulacja moze uzupehié to
dzialanie 1 znie$¢ konieczno$¢ przyjmowania bardzo szczegdlowych przepisow.
Samoregulacja moze by¢ stosowana w réznych dziedzinach z ré6znym powodzeniem
(trudno np. polega¢ na niej w sferze ochrony praw autorskich) i nie powinno si¢
dopuszcza¢ do tego, by najwigksi uczestnicy gry rynkowej w drodze ,,samoregulacji”
narzucali mniejszym podmiotom zasady dziatania korzystne dla nich samych. Niemniej
moze by¢ istotnym uzupetieniem regulacji.

Wida¢ zatem wyraznie, ze pomyst ujednolicenia regulacji tacznosci 1 mediow
audiowizualnych oraz zastosowania do obu tych sektorow gtéwnie regulacji minimalnej, czy
otwierajacej rynek, zostat odrzucony.

Konwergencja tacznosci 1 mediow audiowizualnych postawita jednak na porzadku
dziennym takze inne pytanie: czy te integrujace si¢ dziedziny nie powinny podlega¢ regulacji
sprawowane] przez jednego regulatora, zdolnego przetamac podzialy resortowe i branzowe
oraz formutowac polityke odnoszaca si¢ do obu integrujacych si¢ dziedzin?

? Dzisiaj, wskazuje dokument, dla odbiorcy wazne jest nie tylko, czy dany program jest w ogole dostepny, ale
czy jest dostgpny fatwo i bez trudnosci.
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Pytanie to wynika m.in. z faktu, ze taki wlasnie model obowiazuje w Stanach
Zjednoczonych 1 Kanadzie, gdzie odpowiednio FCC oraz CRTC reguluja oba sektory.
Podobny model przyjeto we Wloszech 1 Hiszpanii. W Wielkiej Brytanii 1 Niemczech
organizowane sa state spotkania regulatoréw tacznosci, mediéw audiowizualnych oraz ciat
antymonopolowych, po to, by koordynowac¢ polityke, ktéra w coraz wigkszym stopniu musi
rozstrzyga¢ problemy ze wszystkich tych dziedzin jednoczesnie.

Interesujaca dyskusja na ten temat odbyla si¢ w Wielkiej Brytanii. Obecny rzad
labourzystowski mial w swoim programie wyborczym stworzenie jednego regulatora
(OFCOM) dla mediow audiowizualnych i tacznosci.

W 1998 roku, parlamentarna komisja ds. kultury, mediéw i sportu w specjalnym
obszernym raporcie o rewolucji multimedialnej przedstawita rekomendacje powotania
zarowno specjalnego ministerstwa (Department of Communications) odpowiedzialnego za
polityke panstwa w zakresie mediéw audiowizualnych, facznosci i Internetu, jak i jednego
regulatora (Communications Regulation Commission), ktéry zjednoczylby w jednej
strukturze wszystkie istniejace ciala regulacyjne i bylby odpowiedzialny za regulacje mediow
audiowizualnych, taczno$ci i infrastruktury komunikacyjnej, w tym w zakresie ochrony
konkurencji 1 przeciwdziatania monopolom.

Pomysty te wzbudzily jednak rozmaitego rodzaju zastrzezenia, od konstytucyjnych,
przez obawg przed nadmierna potgga jednego wszechstronnego regulatora, az po niechegé
samych istniejacych ciat regulacyjnych. Independent Television Commission argumentowata,
ze ze wzgledy na roznice w skali dziatania i srodkach zaangazowanych w tacznos$¢ i telewizjg
komercyjna, za regulacj¢ ktorej Komisja jest odpowiedzialna, regulacja telewizji komercyjne;j
zostalaby w takim ciele regulacyjnym zmarginalizowana. Z kolei OFTEL, regulator
tacznosci, opowiedziat si¢'’ za polaczeniem istniejacych regulatoréw w dwa ciata: jedno
odpowiedzialne za zawarto§¢ mediow audiowizualnych (Electronic Communications
Standards Authority) 1 drugiego, odpowiedzialne za infrastrukturg¢, dostep 1 wspieranie
konkurencji (Electronic Communications Commission).

W efekcie rzad brytyjski przedstawit poglad'', ze sprawa wymaga dalszych analiz i
konsultacji.

Inni komentatorzy brytyjscy'? wypowiedzieli sig za utrzymaniem wyspecjalizowanych
regulatorow, by¢ moze koordynowanych przez wspolna ,,czapke” administracyjna.

Internet a regulacja

19 por. ,,Culture, Media and Sport Committee Inquiry into Audiovisual Communications and the Regulation of
Broadcasting — Beyond the Telephone, the Television and the PC — OFTEL’s Second Submission. March 1998,
http://www.oftel.gov.uk/broadcast/ dcms398.htm.

"' Por. Department for Culture, Media and Sport and Department for Trade and Industry, ,,Government
Response to ,,The Multimedia Revolution”, http://www. culture.gov.uk/MEDREV.HTM.

'2 Patrz M. Feintuck, ,,Regulating the Media Revolution: In Search of the Public Interest”, 1997 (3) The Journal
of Information, Law and Technology (JILT). <http://elj.warwick.ac. uk/jilt/ commsreg/97 3fein.
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Upowszechnienie si¢ Internetu dodatkowo komplikuje rynek telekomunikacyjno-
medialny, wprowadzajac z jednej strony nowe podmioty, z drugiej za§ nowe formy
komunikowania, wymykajace si¢ dotychczasowym definicjom i regulacjom.

Rézne podmioty 1 formy dziatania na rynku internetowym obejmuja:

Operator transmisji
glosu

Dysponuje wlasna siecia telekomunikacyjna (kablowa, radiowa,
satelitarna, itp.) oraz $wiadczy powszechne ustugi zestawiania
potaczenia lub wydzierzawiania potaczen statych

Operator transmisji
danych

Posiada wtasna lub dzierzawi sie¢ telekomunikacyjna, $wiadczy ustugi
przesytania danych, a w tym glosu metoda pakietow protokotu TCP/IP.
Operatorzy ci $wiadcza lub chca $wiadczy¢ ushugi intranetowe i
internetowe

Operator sygnatu TV

Transmisja wizji 1 glosu w sieciach kablowych, ktére chca
wykorzysta¢ do zintegrowanego przesytania sygnatu TV, glosu (jako
polaczenia telefonicznego) oraz danych, jako podsie¢ internetowa.

Rejestrator domen

Lacznie z przypisaniem im adresow serwerow, domen.

internetowych
Dostawca ustug Zapewnia dostgp do sieci internetowej, posrednictwo w rejestracji
internetowych domen, udostgpnianie serwera dla witryn oraz obstuge kont skrzynek

(ISP — Internet
Service Provider)

e-poczty

Dostawca tresci

Tworca stron lub serwisow internetowych

internetowych
(Internet Content
Provider)

Uslugi w zakresie
witryn i portali

Budowa lub udostgpnianie witryn lub portali

Elektroniczny handel
1 ustugi bankowe

Internet tworzy tez nowe wzory komunikowania, uzupelniajac komunikacje
porozumiewawcza (z punktu do punktu, za posrednictwem S$rodkow lacznos$ci), a wige
prywatna 1 nie podlegajaca regulacji ze wzgledu na tresci, oraz radiodyfuzj¢ (komunikacje
publiczna, a wigc regulowana) — komunikacja grupowa, interaktywna a takze ,,nie-linearng”,
w ktorej to uczestnik komunikowania inicjuje odbior tresci, moze ustala¢ zakres i kolejnosé
odbieranych przekazow, wptywac na te przekazy i dodawac do nich swoje.

Wszystko to zakioca dotychczasowe systemy prawa i komplikuje kryteria stosowane
w obejmowaniu poszczegélnych typow komunikowania regulacja. Jak bowiem wskazuje
cytowany wyzej raport grupy Marcelino Oreja, moze by¢ tak, ze serwis informacyjny
dostgpny za posrednictwem Internetu nie podlega regulacji, natomiast wlaczenie go do
pakietu uslug oferowanych w ramach naziemnej telewizji cyfrowej powoduje objecie go
regulacja prawna.

Wszelka regulacj¢ prawna Internetu utrudnia struktura jego funkcjonowania,
potencjalnie obejmujaca podmioty (wlasciciele infrastruktury, dostawcy dostgpu, ustug i
tresci) z réznych krajow. Powstawaé wigc moze problem okreslenia w jurysdykcji jakiego
panstwa lub panstw znajduja si¢ te podmioty oraz systemu prawa, ktory si¢ do nich odnosi.
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Jezeli idzie o regulacje prawna Internetu, wyrdznia si¢'” cztery mozliwe podejscia:

® szczegOlna regulacja ustawowa, dotyczaca Internetu;

e regulacja niezalezna, dokonywana przez ciala wylaniane przez sam “przemyst
internetowy”’;

e samoregulacja dostawcow ustug 1 zawarto$ci, wraz z istnieniem ciata rozpatrujacego
skargi na nich 1 zdolnego naktada¢ sankcje;

e brak wszelkiej regulacji.

Nieznane sa szczegodlne ustawy odnoszace si¢ do Internetu jako catosci.

Amerykanska Federal Communications Commission glosi zasade'®, ze najlepszym
podejsciem do Internetu jest leseferyzm, czyli brak wszelkiej regulacji, 1 ze wtasnie taka
postawa wladz amerykanskich pozwolita na jego ogromny i bardzo szybki rozwéd; w
Stanach Zjednoczonych. Zwraca natomiast uwagg na ochrong konkurencyjnosci i walkg z
monopolami.

W 1999 roku Kanadyjska Komisja ds. Radia, Telewizji 1 Telekomunikacji
postanowita'’, po 10-miesigcznej analizie przedmiotu, w czasie ktorej zapoznala si¢ z
pogladami 80 organizacji z tej dziedziny i z ponad 1000 opiniami pisemnymi, ze nie
rozciagnie swej regulacji nawet na te ustugi internetowe, ktére mozna by obja¢ definicja
radiofonii 1 telewizji, gdyz objgcie ich regulacja 1 koncesjonowaniem nie przyczynitoby si¢ do
ich rozwoju 1 nie zwigkszy korzysci, jakie Kanadyjczycy odnosza z korzystania z Internetu.

W 1998 roku francuska Rada Panstwa opowiedziata si¢ przeciwko ustawowej
regulacji Internetu. Jej zdaniem powinno si¢ polega¢ na mechanizmach samoregulacji i
wspoltpracy migdzynarodowej, stosujac do Internetu — tam gdzie to jest mozliwe — istniejace
przepisy prawa. Jej zdaniem obszary, na ktére trzeba w tym aspekcie zwraca¢ uwagg to
ochrona prywatnos$ci, E-handel, ochrona wtasnosci intelektualnej oraz konwergencja regulacji
telekomunikacyjnej, radiowo-telewizyjnej itp.

Inne podejscie przyjeta Australia, gdzie w 1999 roku uchwalono Broadcasting
Services Amendment (Online Services) Act, zmierzajacy do rozciagnigcia na Internet zasad
obowiazujacych w radiofonii 1 telewizji, zwlaszcza w odniesieniu do zawartosci nielegalne;j
lub szkodliwej dla nieletnich. Ustawa tworzy rezym “ko-regulacji” obejmujacej Australian
Broadcasting Autority oraz nadawcow i dostawcdéw zawartoSci, zmierzajacy przede
wszystkim do stworzenia systemu rozpatrywania skarg na zawarto$¢ Internetu. ABA nie
zostata zobowiazana do aktywnego monitorowania Internetu i poszukiwania zakazanych
tresci. “Ko-regulacja” polega na tym, ze sami nadawcy i dostawcy zawarto$ci powinni
przyja¢ kodeksy definiujace normy i przepisy w tej materii.

Jezeli niepozadana zawarto$¢ pochodzi ze Zrddla australijskiego, ABA ma prawo
zakaza¢ jej dostarczania i usunigcia jej z Internetu. Jezeli pochodzi ona ze Zrddta

13 Patrz Janusz Barta, Ryszard Markiewicz, ,.Internet i prawo”, Universitas, Krakéw 1998.

4 J. Oxman, ,,The FCC and the Unregulation of the Internet”, http://www.fcc.gov.

15 Por. ,,New Media”, Broadcasting Public Notice CRTC 1999-84, Telecom Public Notice CRTC 99-14, 17 May
1999, http://www.crtc.gc.ca/eng/bcasting/notice/ 1999/P9984 0.txt.

163



VII. Regulacja radia, telewizji, nowych technologii i internetu w dobie cyfryzacji

zagranicznego, ABA musi poinformowa¢ policj¢ 1 moze wydac¢ australijskiemu dostawcy
ustug zakaz przekazywania tych tresci.

Jednym z niewielu znanych dotychczas przypadkow uregulowania ,teleustug”
informatycznych jest niemiecka ustawa ,,(Informations- und Kommunikationsdienste-Gesetz”
(prawo o ustugach informacyjnych i komunikacyjnych).

Przeglad migdzynarodowej praktyki odno$nie regulowania tresci przekazywanych w
Internecie'® wyrdznia zasadniczo trzy przypadki:

e panstwa (Birma, Chiny, Kuba, Iran, Irak, Korea Poin., Arabia Saudyjska), w ktorych rzad
Scisle kontroluje tresci przekazywane przez krajowych dostawcow tre§ci, wymagajac od
nich, by korzystali z panstwowych dostarczycieli ustug, ktérzy maja zdolno$é
cenzurowania tresci;

e panstwa (takie jak Australia, Niemcy, Singapur), gdzie na drodze prawnej zakazano
rozpowszechniania pewnych tre§ci poprzez Internet i zobowiazano dostawcéw ushug i
treSci do tego, by sami je eliminowali, a jednocze$nie wyznacza si¢ organ majacy
reagowac na skargi publicznos$ci na pojawianie si¢ tego typu zawartosci w Internecie.

e panstwa (takie jak Kanada, Indie, Japonia, Malezja, Wielka Brytania, Stany
Zjednoczone'’), gdzie sprawe pozostawiono samoregulacji dostawcow ustug i tresci
internetowych.

I Swiatowy Szczyt Regulatoréw Audiowizualnych (Paryz, 30 listopada-1 grudnia
1999 roku) podjal kwesti¢ ewentualnych sposoboéw regulowania programéw radiowych i
telewizyjnych dostgpnych w Internecie.

Mozna tu wyrdzni¢ kilka podstawowych przypadkow:

e rozprowadzanie” w Internecie programow radiowych lub telewizyjnych jednocze$nie
dostgpnych z eteru lub innych $rodkéw ich rozpowszechniania: programy te, objgte
normalng regulacja prawna radiofonii i telewizji oraz dopuszczone do rozpowszechniania
w normalnym trybie, podlegaja regulacji prawnej obowiazujacej poza Internetem;

® rozpowszechnianie w Internecie programow radiowych lub telewizyjnych tworzonych
specjalnie dla tego $rodka przekazu: obecnie nie podlegaja one zadnemu procesowi
koncesjonowania lub nadzoru;

® rozpowszechnianie w Internecie programéw radiowych lub telewizyjnych zmienionych
(np. przez dodanie elementéw interaktywnos$ci) w stosunku do oryginalnej wersji
dostgpnej w normalnym trybie. Taki program staje si¢ nowym programem, ktory
powinien podlega¢ odrgbnym przepisom.

Whnioski ptynace z konsultacji miedzynarodowej zorganizowanej z okazji tej
konferencji mozna podsumowac¢ w nastepujacy sposob:

' Jan G McGill, “Internet content regulation”, Intermedia, Issue 1999 Vol.27/No.5

"W 1996 r. Kongres Stanéw Zjednoczonych przyjal ustawe o telekomunikacji zawierajaca rozdziat pt.
»Communications Decency Act Section”, ktory m.in. zakazywatl ,,$wiadomego” przekazywania ,,nieprzyzwo-
itych lub nieprzystojnych” tresci w Internecie dla odbiorcéw ponizej 18 lat. Sad Najwyzszy uznat ten rozdziat za
niekonstytucyjny, gdyz ogranicza swobodg wypowiedzi.
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® nie istnieje pilna potrzeba regulowania audiowizualnej zawarto$ci Internetu (w tym
programow radiowych i telewizyjnych): Internet nie zagraza obecnie istniejacym
programom; zasi¢g Internetu w wielu krajach i regionach nie uzasadnia podejmowania
takich dziatan;

® nalezy mysle¢ o formach regulacji wykonywanej wspolnie przez ciala regulacyjne i
nadawcow;

e regulacja Internetu powinna mie¢ charakter migdzynarodowy, jakkolwiek nie nalezy
spodziewac sig, ze do Swiatowej harmonizacji przepisOw w tej materii dojdzie w krotkim
czasie;

e prawo radiowo-telewizyjne musi dostosowac si¢ do nowych technologii, co wymaga m.in.
zdefiniowania nowego typu ustug o charakterze posrednim migdzy komunikacja
porozumiewawcza 1 rozsiewcza, jako ze nowe technologie pozwalaja taczy¢ ,,push
technology” (tradycyjna komunikacj¢ masowa) z ,,pull technology” (indywidualizacja
komunikacji, wybdr i odbior tresci inicjowany przez odbiorcg a nie nadawcg).

W odniesieniu do tego ostatniego punktu, francuska CSA zmierza¢ bedzie whasnie do
wprowadzenia nowej kategorii prawnej — ustlug medialnych o cechach posrednich migdzy
komunikacja porozumiewawcza i rozsiewcza, majacych cechy komunikacji masowej i przez
to wymagajacej regulacji prawnej ograniczonej do elementdw podstawowych, np.
zwiazanych z ochrona nieletnich czy przepisami reklamowymi, ujawnieniem nadawcy czy
prawem do odpowiedzi.

Whioski

Powyzszy przeglad wybranych zagadnien z zakresu regulacji radia, telewizji i
Internetu w dobie cyfryzacji wskazuje jak bardzo obecna ustawa o radiofonii i telewizji
pozostaje w tyle za rozwojem tych mediow. W srodowiskach fachowych uznaje si¢ to za
powazna przeszkode w dalszym rozwoju rynku. Jednocze$nie pozbawia to spoteczenstwo
polskie korzysci z wprowadzania nowych form telewizji i nowych ustug.

To samo odnosi si¢ do przedtuzajacego si¢ procesu przyjmowania nowego prawa
telekomunikacyjnego 1 do catkowitego braku polityki i regulacji w zakresie Internetu. Na to
naklada si¢ niezdolno$¢ administracji rzadowej 1 cial regulacyjnych do ogarnigcia
problematyki podlegajacych konwergencji sektorow mediow, tacznos$ci i1 informatyki, jak
réwniez brak kompetencji do kompleksowego dzialania w tych dziedzinach. Ustawa o
dziatach administracji rzadowej w ogdle nie podejmuje tej problematyki.

Tymczasem zakres spraw do podjgcia tylko w zakresie samego Internetu wynika
cho¢by z sugestii dostawcow ustug internetowych, ktorzy widza nastepujace potrzeby
regulacji prawnych:

1. Analiza dyrektyw Unii Europejskiej dotyczacych ustug internetowych oraz e-handlu,
ktore powinny by¢ uwzglednione w prawie polskim.

2. Warunki zawierania umoéw typu interconnect z operatorami sieci telekomunikacyjnych
okreslajacych warunki przylaczenia serwera dostawcy ustug do centrali operatora oraz
rozliczenia warto$ci impulséw generowanych dla operatora przez ustugi internetowe, a
takze procedury rozstrzygania sporow dotyczacych tych umow.
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=

Likwidacja wymogu uzyskiwania licencji na $wiadczenie ustug internetowych,
ograniczajac si¢ do wpisu przy rejestracji firmy (sadowej lub jako dzialalnosci
gospodarczej) - uprawniajacy na tej podstawie do podpisywania uméw typu interconnect
z operatorem sieci telekomunikacyjne;j.

Przyjecie ustalen WIPO w =zakresie zasad rejestracji i ochrony nazw handlowych
wykorzystywanych w nazwach domen, poprzez uzupehlienie ustawy o znakach
towarowych z okresleniem zasad rozstrzygania sporow w tym zakresie.

Powotanie lub wybranie firmy zaufania publicznego (na wzér Centrum Autoryzacji Kart),
zajmujacej si¢ generowaniem i przechowywaniem kluczy publicznych oraz prywatnych,
algorytmow szyfrowania oraz uchwalenie zasad dostgpu do tych informacji przez organa
bezpieczenstwa Panstwa.

Opracowanie (przyspieszenie prac) ustawy o prawnej akceptacji e-podpisu i e-dokumentu.
Weryfikacja prawna i ewentualne modyfikacje pod katem mozliwosci jej stosowania w
realizacji ustug internetowych.

ustawy podatkowej

ustawy o prawach autorskich i prawach pokrewnych
ustawy o ochronie danych osobowych

ustawy o prawach i ochronie konsumentow

Sprawa bardzo pilna staje si¢ podjecie intensywnych dziatan na rzecz nadrobienia

opoznienia w rozwoju polityki Panstwa i regulacji prawnej we wszystkich poruszonych tu

dziedzinach.
Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji
Juliusz Braun
Warszawa, marca 2000 roku
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