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Renata Grochowska

Reformy Wspdlnej Polityki Rolnej
Unii Europejskiej i ich
uwarunkowania miedzynarodowe

Polityka rolna Unii Europejskiej (UE) nalezy do najbardziej skomplikowa-
nych rodzajéw polityki zarowno w sensie prawnym, jak instytucjonalnym oraz
finansowym. Okoto 40 proc. prawodawstwa unijnego (acquis communau-
taire) dotyczy rolnictwa. Od czasu swego powstania polityka rolna UE pod-
lega ciaglym, cho¢ powolnym zmianom. Przyjmowane rozwiazania sa za-
zwyczaj kompromisem migdzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi Wspol-
noty. Unia funkcjonuje ponadto, tak jak inne bloki polityczno-gospodarcze,
w ramach umoéw miedzynarodowych, np. ze Swiatowa Organizacja Handlu
(World Trade Organisation — WTO), okreslajacych dopuszczalne wielko-
$ci wsparcia dla rolnictwa.

Po wejsciu do UE Polska bedzie miata znaczna reprezentacj¢ w unijnych
instytucjach i odpowiednio duza liczbg gtosow, a co za tym idzie — wptyw na
decyzje podejmowane w Unii. Moze takze liczy¢ na sojusze zawarte z tymi
krajami, ktore beda reprezentowac interesy zbiezne z polskimi i popra nasze
postulaty. Tak wige wraz z wejsciem do Unii Europejskiej Polska rozpocznie
swoj udziat w ,,wielkiej grze”, ktorej stawka jest restrukturyzacja i stabilnos¢
polskiego rolnictwa.

Powstanie i cele Wspolnej Polityki Rolnej

Rolnictwo zajmuje w UE miejsce specjalne tak w jej strukturze ekono-
micznej, jak socjalnej. Specyfika ta wynika z kilku faktow. Po drugiej wojnie
swiatowej Europa borykata si¢ z zapewnieniem samowystarczalno$ci w za-
kresie produkcji zywnos$ci, wynikajacym z tradycyjnej, matoobszarowej struk-
tury rolnictwa oraz jego niskiej produktywnosci. Znaczne ubostwo duzej licz-
by rolnikéw i mieszkancoéw wsi zmuszato do stosowania protekcyjnej polityki
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cenowej w polaczeniu z wybranymi elementami polityki rozwoju obszarow

wiejskich, szczegdlnie na terenach o niskiej gestosci zaludnienia. Rolnictwo i

przetworstwo zywnosci naleza ponadto do tych sektoréw gospodarki, ktore

charakteryzuja si¢ cykliczna natura produkcji. Zasiane zboze, cielna krowa,
wymagaja czasu, by uzyskany produkt (ziarno, cielg) mozna byto wykorzy-
sta¢ dla celow rynkowych. Kraje Unii charakteryzuja si¢ znacznym zr6zni-
cowaniem pod wzgledem ilosci oraz jakosci wytwarzanych produktéw rol-
no-spozywczych, spowodowanym warunkami klimatycznymi, stosowanymi
systemami zarzadzania i zywienia zwierzat gospodarskich, poziomem wie-

dzy hodowlanej, itp. (Tabela 1).

Powstanie Wspdlnej Polityki Rolnej (Common Agricultural Policy-CAP)
miato sprzyjac realizacji nastepujacych celow:'

1) wzrost produktywnosci rolnictwa poprzez promocjg postepu techniczne-
go 1 zapewnienie racjonalnego rozwoju w kierunku optymalnego wyko-
rzystania czynnikow produkcji, w szczegolno$ci pracy,

2) zapewnienie odpowiedniego standardu zycia dla rolnikow,

3) stabilizacja rynkéw rolnych,

4) zagwarantowanie zaopatrzenia rynku w zywnos¢,

5) zapewnienie konsumentom zywnosci po racjonalnych cenach.

Cele te podlegaja ciagltej ewolucji, co znajduje swe odbicie w kolejnych
etapach reform polityki rolnej UE.

Dlarealizacji wymienionych celow przyjeto trzy podstawowe zasady: jed-
nolitosci rynku rolnego — oznacza brak ograniczen w handlu towarami
rolnymi wewnatrz Wspolnoty, wspolny poziom cen instytucjonalnych, jedna-
kowe zasady konkurencji itp.; preferencji wspolnotowych — daje pierw-
szenstwo zbytu na rynku dla produktéw unijnych; solidarnosci finansowej
— zobowiazuje wszystkie kraje cztonkowskie do solidarnego uczestnictwa
w kosztach ponoszonych na polityke rolna.

Powstanie CAP wiazalo sig¢ z decyzja pierwszych szesciu cztonkéw Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Gospodarczej? o stworzeniu wspolnotowej gospodarki
zywnosciowej (sektor rolno-spozywczy miat zawsze znaczenie strategiczne)
oraz wlaczeniu jej w system wolnej wymiany handlowej. Rolnictwo podpo-
rzadkowano zgodnie z Traktatem Rzymskim z 1957 r. ogblnym zasadom
w zakresie handlu i konkurencji. Stworzono jednak odstepstwa od tych regut
(Art. 32-38; ex Art. 38-42"), co umozliwito powstanie wspolnych organizacji
rynkowych (Common Market Organisations — CMO) oraz kontrolg prze-
ptywu towarow, ktore sa w pewnym sensie sprzeczne z zasadami wolnej
wymiany handlowej zawartymi w pozostatej czg¢sci Traktatu. Poszczegdlne

! Treaty establishing the European Community, Art. 33 (ex Art. 39).
2 Europejska Wspodlnota Gospodarcza (EWG) — miedzynarodowa organizacja gospodar-
cza utworzona w 1957 r.
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kraje cztonkowskie stosowaly juz woéwczas szeroki zakres mechanizmow
zabezpieczajacych wlasny rynek przed importem produktow zagranicznych
oraz wspierajacych dochody swych producentdéw. Realizacja wspdlnej poli-
tyki wymuszata wigc na nich konieczno$¢ dostosowania do ustalonych regut.
Miaty jednak pewna swoboda dziatania, zgodnie z zasadami zawartymi
w Art. 37 (ex Art. 43) Traktatu.

Mechanizmy funkcjonowania Wspélnej Polityki Rolnej

W Unii Europejskiej stosowane sa cztery gtdwne mechanizmy w zakre-
sie rolnictwa**:

1. podtrzymywanie cen rynkowych, ktore prowadzi do ksztaltowania cen
unijnych na poziomie wyzszym od cen §wiatowych. Cel ten osiagany jest
dzigki stosowaniu instrumentow polityki handlowej (subsydia eksporto-
we, cta, kontyngenty, itp.), zakupom interwencyjnym, prywatnemu prze-
chowalnictwu, zagospodarowaniu nadwyzek poprzez dotowanie konsump-
cji, np. mleka i masta czy eliminacj¢ z rynku owocow 1 warzyw.

2. ograniczenia ilosciowe, czyli tzw. kwoty produkcyjne (cukier i izoglukoza,
mleko, skrobia ziemniaczana, len i konopie na wtdkno, tyton, susz paszo-
wy, pomidory do przetworstwa, powierzchnie bazowe i plony referencyj-
ne dla zbdz, roslin oleistych i wysokobiatkowych, limity premii dla bydta
i owiec) stosowane w polaczeniu z podtrzymywaniem cen i/lub platno-
$ciami bezposrednimi. Polegaja na ograniczaniu produkcji na poziomie
nizszym od tego, jaki miatby miejsce bez stosowania tego mechanizmu, co
zapobiega zaktdceniom na rynkach oraz ogranicza wydatki Wspolnoty na
subsydiowanie eksportu.

3. bezposrednie podtrzymywanie dochodow rolniczych (ptatnosci bezposred-
nie) polega na przekazywaniu producentom rolnym okreslonych srodkow
finansowych ponad to, co uzyskuja ze sprzedazy swych produktow na
rynku (ptatnosci na ha zbo6z, roslin oleistych 1 wysokobiatkowych, Inu
1 konopi widknistych, chmielu, tytoniu, ziemniakow skrobiowych lub na
szt. zwierzat — dotyczy bydta i owiec).

4. wsparcie dziatan z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich, majace na celu
przemiany strukturalne w rolnictwie i jego otoczeniu. Realizowane w ra-
mach tzw. srodkow towarzyszacych CAP, do ktorych naleza: renty struk-
turalne, zalesienia terendw rolnych, programy rolno-srodowiskowe oraz

3 Czapla J., Guba W.: Wspolna Polityka Rolna i jej skutki dla Polski po akcesji do Unii
Europejskiej, SAEPR/FAPA, Warszawa, 2002 (http://www.ukie.gov.pl/kurs/rol/).
4 CAP Monitor, Agra-Europe (London) Ltd., 2002.
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pomoc dla gospodarstw zlokalizowanych na obszarach o warunkach nie-

korzystnych dla prowadzenia dziatalnos$ci rolnej (Less Favoured Area —

LFA), a takze instrumentow sprzyjajacych modernizacji gospodarstw oraz

dywersyfikacji dziatalnosci rolnej i rozwoju wsi.

Mechanizmy wymienione w punktach 1-3 zaliczane sg czgsto do ,,pierw-
szego filaru” CAP, natomiast mechanizm w punkcie 4 do ,,drugiego filaru”
CAP.

Finansowanie Wspodlnej Polityki Rolnej

Rolnictwo jest najbardziej wspieranym dziatlem gospodarki w UE, cho-
ciaz jego udziat w tworzeniu PKB Wspolnoty wynosi obecnie 1,8 proc.,
a ludno$¢ utrzymujaca si¢ z pracy w rolnictwie to 4,5 proc. (Tabela 1).
W 1971 r. wydatki na rolnictwo stanowilty 79,6 proc. budzetu UE, natomiast
w roku 1988 1. — 67,3 proc. Tak wysokie wsparcie miato wplynac na popra-
we samowystarczalnosci zywnosciowej Unii. Poziom wydatkow ulega jed-
nak stopniowemu zmniejszeniu w wyniku kolejnych reform CAP. Srodki prze-
znaczone na rolnictwo w 2000 r. stanowity 45 proc. catosci budzetu UE.

Zmianie ulega rowniez struktura wydatkow rolnych. Najwyzszy poziom
wsparcia do lat 90. koncentrowat si¢ na dziataniach interwencyjnych i subsy-
diach eksportowych, ktore stanowity 90,7 proc. wydatkow. Po roku 1992
najwigkszy udziat w budzecie unijnym maja ptatnosci bezposrednie. W 2000 r.
wynosity 61 proc. wydatkow, podczas gdy subsydia eksportowe — 14 proc.,
przechowalnictwo — 2 proc., rozwoj wsi — 10 proc. oraz inne — 13 proc.

Instrumentem prawnym stuzacym finansowaniu Wspoélnej Polityki Rolne;j
jest Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (European Agri-
cultural Guidance and Guarantee Fund — EAGGF), powstaly na mocy
Rozporzadzenia Rady Nr 25/1962° . Ze wzgledu na dwoisty charakter CAP,
obejmujacej wsparcie mechanizméw rynkowych oraz polityki strukturalnej
(dotyczy rozwoju obszaréw wiejskich), w Funduszu wyodrgbniono dwie Sek-
cje, tj. Gwarancji i Orientacji®. Obecnie obowiazujace zasady finansowania
CAP znajduja si¢ w Rozporzadzeniu Rady Nr 1258/19997 (Rysunek 1).

Gloéwnymi beneficjentami Sekcji Gwarancji EAGGF sg Francja, Niemcy,
Hiszpania, Wlochy i W. Brytania. Wymienione kraje, z wyjatkiem W. Bryta-

% Council Regulation (EEC) No 25/62 of 20 April 1962 on the financing of the common
agricultural policy.

¢ Council Regulation (EEC) No 17/64 of 5 February 1964 on the conditions for granting
aid from the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund.

7 Council Regulation (EC) No 1258/1999 of 17 May 1999 on the financing of the com-
mon agricultural policy.
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nii, posiadaja rowniez najwigksze alokacje w zakresie srodkéw na instru-
menty rozwoju wsi w ramach Sekcji Orientacji (Rysunek 2).

Pierwsze reformy Wspdlnej Polityki Rolnej

Powstanie CAP miato pozytywny wptyw na unowocze$nienie rolnictwa
unijnego. Gospodarstwa rolne zaczely wprowadzaé na skalg przemystowa
nowe rozwiazania w zakresie mechanizacji, produkcji pasz i nawozoéw. Wspol-
nota wspierata postep w dziedzinie badan genetycznych, tworzenia nowych
odmian oraz ulepszania technik uprawy i zywienia zwierzat gospodarskich
oraz metod zarzadzania. Wzrost produkcji spowodowat ekspansjg przemystu
rolno-spozywczego pod wzgledem ilo§ciowym i jakoSciowym oraz zwigk-
szenie wymiany handlowej z krajami trzecimi. Unia Europejska stata si¢ dru-
gim eksporterem produktow rolnych na Swiecie, pozostajac nadal najwigk-
szym importerem.

Istotnym zmianom ulegto zaopatrzenie konsumentow w zywno$¢: nasta-
pita znaczna stabilizacja cen, unormowat si¢ system zaopatrzenia. Wydatki
na zywno$¢ zmniejszyly si¢ do 15-18 proc. budzetu europejskich rodzin.

Dzigki CAP udato si¢ utrzymac rolnictwo na obszarach o niesprzyjaja-
cych warunkach naturalnych. Polityka rolna stata si¢ rowniez waznym in-
strumentem zagospodarowania przestrzennego w krajach cztonkowskich.

Ubocznym efektem sukcesu, jakim niewatpliwie byta CAP — pierwsza
w historii zintegrowana i najbardziej rozwinigta wspolna polityka europejska,
staty si¢ roznorodne problemy. Rosnace nadwyzki produkcyjne spowodowa-
ty trudnosci ze sprzedaza produktéw, wynikajace z braku rownowagi migdzy
podaza a wyptacalnym popytem na wiele produktéw; dochody z rolnictwa
przestaty rosnaé, poglebialy si¢ réznice migdzy gospodarstwami; zaostrzyta
si¢ konkurencja migdzynarodowa. W potowie lat 80. zapasy wigkszosci gtow-
nych produktow, jak zboza, mleko, wotowina, osiagnety niepokojacy poziom,
przy jednoczesnej stagnacji w wymianie handlowej. Sytuacja ta doprowadzi-
ta do znacznego zwigkszenia wydatkdéw na rolnictwo: migdzy 1980 a 1984
rokiem nastapito podwojenie budzetu Sekcji Gwarancji EAGGF®.

Punktem zwrotnym w ewolucji CAP bylo zamrozenie poziomu wsparcia
cen produktow rolnych na przetomie lat 1984/85. W roku 1984 wprowadzo-
no kwoty mleczne w celu zahamowania wzrostu produkcji. Kolejny wazny
krok stanowito zastosowanie w 1988 r. tzw. stabilizatorow (stabilizers),
prowadzacych do obnizek cen lub dotacji, jesli catkowita produkcja danego

8 Akta Wspolnej Polityki Rolnej Nr 1, Ministerstwo Rolnictwa i Rybotowstwa, Repu-
blika Francji, listopad 1997.
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towaru na terytorium UE przekraczata poziom maksymalnych gwarantowa-
nych iloéci.” Waznymi elementami systemu byty: dobrowolne odtogowanie
(set-aside) w zamian za finansowa rekompensatg, pomoc przy rozszerzaniu
niektorych rodzajow produkeji oraz zachgty do wycofywania si¢ z dziatalno-
$cirolniczej.

Zasadniczym etapem zmian CAP byta tzw. reforma MacSharry’ego,
przyjeta w maju 1992 r. Reforma dotyczyta rynkéw zboz, roslin oleistych
i wysokobiatkowych, mleka, wotowiny oraz wprowadzala szereg dziatan struk-
turalnych, realizowanych przez kraje cztonkowskie w ramach programow
wieloletnich (Tabela 2).

W wyniku przeprowadzonych zmian CAP rynki rolne staly si¢ bardziej
zrownowazone, a wielko$¢ zapaséw publicznych ulegta znacznej redukc;ji,
szczegolnie w przypadku zboz. Ceny produktow rolnych zblizyly si¢ do cen
$wiatowych dzigki obnizeniu cen interwencyjnych, ale rowniez dzigki ko-
rzystnej koniunkturze i znacznemu wzrostowi cen swiatowych. Umozliwito
to zmniejszenie srodkow na subsydia eksportowe, co z kolei odciazyto budzet
unijny. Zwigkszyt si¢ sredni dochdd z rolnictwa, sytuacja roznita si¢ jednak
w zalezno$ci od kraju cztonkowskiego i rodzaju produkcji. Nie zanotowano
natomiast wigkszych zmian na rynku wotowiny, dotknigtym po raz pierwszy
w 1996 1. kryzysem choroby BSE oraz decyzjami GATT/WTO! limitujacy-
mi mozliwo$ci dotowania eksportu. Ograniczenie wsparcia cenowego oraz
wprowadzenie ptatnosci bezposrednich spowodowato wigksza przejrzystosé
pomocy dla rolnikdw, a przez to lepsza kontrolg wydatkow na CAP. Istotna
wada przeprowadzonej reformy byt brak spdjnosci programow realizowa-
nych w zakresie rozwoju obszarow wiejskich, co prowadzito do ich niskiej
efektywnosci.

AGENDA 2000

Dalsze przestanki reformowania polityki rolnej wynikaty z niekorzystnych
prognoz rozwoju sytuacji na rynkach rolnych UE w nadchodzacych latach.
Unia ponownie stata przed problemem nadprodukcji towaréw rolnych, kt6-
rych nie mogta wyeksportowa¢ ze wzgledu na zobowiazania wobec GATT/
WTO. Istniata potrzeba poprawy konkurencyjnos$ci rolnictwa unijnego za-

® Guba W., Piskorz W.: Implikacje reform Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej dla
Polski, Wyzwania cztonkostwa: debata, UKIE, Warszawa, 2002.

10 Uktad Ogodlny w Sprawie Cet i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade —
GATT) — organizacja powstata w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych, dziatajaca
w latach 1948-94. W 1995 r. jej zadania przejeta Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade
Organisation).

10
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réwno na rynkach wewngtrznych, jak §wiatowych. Planowane rozszerzenie
UE o kraje Europy Srodkowo-Centralnej i Cypr wymagato ponadto reformy
budzetu unijnego i zasad finansowania kluczowych instrumentdéw unijnych,
tzn. CAP i Funduszy Strukturalnych.

Przez prawie dwa lata trwala walka o zmiang polityki rolnej UE, ktoéra
zakonczyta si¢ porozumieniem osiagni¢tym przez Rade¢ Europejska w Ber-
linie w 1999 r. Sprzeciw Francji, Portugalii, Irlandii i Hiszpanii oraz naj-
wigkszej europejskiej organizacji rolniczej — COPA/COGECA, spowodo-
wat ztagodzenie pierwotnych propozycji reform Komisji Europejskiej (KE)
1 przyjgcie zaproponowanego przez Niemcy stanowiska kompromisowego.
Wynikiem tego kompromisu byta niedokonczona reforma, ktéra odsungta
W czasie, a nie rozwiazala, problemy unijnego rolnictwa. Ograniczono bo-
wiem dominujaca dotychczas polityke cenowa, w zamian rozbudowano jed-
nak system bezposredniego wsparcia dla rolnikéw i utrzymano zasadg prefe-
rencji produktow unijnych. Tak wigc polityka rolna UE byta nadal bardzo
kosztowna, niezwykle skomplikowana i pozbawiona spojnosci (brak koordy-
nacji dziatan w zakresie CAP, polityki strukturalnej i ochrony $rodowiska).

Gtownym zatozeniem Rady Europejskiej byta raczej stabilizacja budzetu
unijnego niz osiagnigcie celow kolejnej reformy CAP. Wydatki na rolnictwo
(facznie z rozwojem obszarow wiejskich) zostaty okreslone na poziomie srednio
40,5 mld EURO na rok (indeksowane o 2 proc. rocznej inflacji). Wprowa-
dzono nowe uregulowania prawne na wybranych rynkach rolnych: zb6z, ro-
slin oleistych i wysokobiatkowych, skrobi ziemniaczanej, wolowiny, mleka
oraz oliwy z oliwek, tytoniu i wina. Zaczgto propagowac potrzebg zachowa-
nia wielofunkcyjnego charakteru rolnictwa unijnego (multifunctionality),
wprowadzajac nowe regulacje horyzontalne dotyczace ochrony srodowiska,
rozwoju obszarow wiejskich oraz zwigkszenia bezpieczenstwa i jakosci zyw-
nosci, czyli instrumenty ,,drugiego filaru” CAP (Tabela 3).

Przeglad Sredniookresowy

Zgodnie z konkluzjami Agendy 2000, Komisja Europejska (KE) zostata
zobowiazana do przeprowadzenia najp6zniej do stycznia 2003 r. przegladu
funkcjonowania wybranych rynkow (CMO), tj. zbdz, roslin oleistych i wyso-
kobiatkowych, wotowiny, mleka oraz oceny unijnych wydatkow rolnych. Zbli-
zajace si¢ rozszerzenie UE oraz konieczno$¢ objecia zasadami polityki rolnej
sektorow rolnych nowych krajow cztonkowskich przyczynity si¢ do rozpo-
czgceia debaty na temat koniecznos$ci wprowadzenia bardziej radykalnych niz
do tej pory zmian CAP.

Zakres reform unijnej polityki rolnej jest zazwyczaj uzgadniany migdzy kra-
jami cztonkowskimi, instytucjami wspolnotowymi oraz grupami beneficjentow
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(organizacje rolnicze, producenci §rodkow produkcji dla rolnictwa, przemyst

przetworczy, handel hurtowy i detaliczny). Ich interesy sa czgsto sprzeczne.

Najczgsciej wymieniane sa dwa podstawowe dylematy unijnej polityki rolne;j:

— w jaki sposob UE moze zwigkszy¢ konkurencyjnosc i efektywnos¢ swe-
go rolnictwa, wspierajac rownoczesnie zachowanie rolniczego i wiejskie-
go dziedzictwa Europy?

— jak UE moze subsydiowac instrumenty gwarantujace wzrost dochodow
rolnikow przy rownoczesnie silnych naciskach ograniczenia wydatkow
na rolnictwo z budzetu unijnego?

W lipcu 2002 r. KE oglosita pierwsza wersje Przegladu Sredniookreso-
wego CAP (Mid-Term Review — MTR)!! | ktora stanowita — zdaniem przed-
stawicieli Komisji —,,syntetyczny model” r6znych opcji, zachowujacy opty-
malna, polityczna rownowage rolnictwa w UE. Przedstawione propozycje
miescity si¢ w dotychczasowych ustaleniach odnoszacych si¢ do ram finan-
sowych budzetu unijnego w latach 2000-2006 r.!2

Dokument wywotat wiele dyskusji. Wedtug przeciwnikow MTR byt zbyt
radykalny i wykraczal poza mandat, jaki otrzymata KE na Szczycie Rady
Europejskiej w Berlinie w 1999 r. Ich zdaniem, reforma powinna dotyczy¢
jedynie tych rynkéw rolnych, ktore funkcjonuja w nieskuteczny sposob. Tak
zasadnicze decyzje, jak wprowadzenie decoupling'® czy modulacji'*, nale-
zy podjac¢ dopiero podczas okreslania kolejnego pakietu finansowego UE na
lata 2007-2013. Wiele kontrowersji budzita takze redystrybucja dodatkowych
srodkow uzyskanych z zastosowania wymienionych instrumentow. Podkre-
$lano potrzebg przeprowadzenia badan analizujacych wptyw propozycji KE
na zatrudnienie i dochody rolnikow.

Z kolei zwolennicy argumentowali, ze obecna polityka rolna zachgca rol-
nikow do intensywnej produkcji w celu otrzymania ptatnosci bezposrednich
(np. w przypadku premii za bydto). Decoupling moze utatwi¢ odejscie od
intensyfikacji rolnictwa, powodujacej degradacje¢ sSrodowiska naturalnego oraz
umozliwi¢ tatwiejsze dostosowanie rolnikow do faktycznych potrzeb rynku
i konsumentéw. Natomiast wprowadzenie modulacji bedzie sprzyjaé osia-
gnigciu rownowagi migdzy ,,pierwszym” (mechanizmy rynkowe) a ,,drugim
filarem” CAP (rozwoj obszarow wiejskich).

""" Communication from the Commission to the Council and the European Parliament.
Mid-Term Review of the Common Agricultural Policy, European Commission, Brussels,
10.07.2002.

12 Inter-institutional Agreement of 6 May 1999 between the European Parliament, the
Council and the Commission on budgetary discipline and improvement of the budgetary
procedure. OJ C 172/01.

13 Powigzanie ptatnos$ci bezposrednich z gospodarstwem, niezaleznie od poziomu pro-
dukcji.

4 Coroczne obnizanie poziomu ptatnosci bezposrednich w gospodarstwach o ustalony
procent i wykorzystanie pozyskanych §rodkéw na cele rolno-srodowiskowe.
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Wiele dyskusji wywotato rowniez obligatoryjne przestrzeganie wymogow
dotyczacych jakosci i bezpieczenstwa zywnosci, dobrostanu zwierzat oraz
ochrony $rodowiska w gospodarstwach rolnych. Nowy element propozycji
KE zostat zaproponowany pod presja opinii publicznej, zagrozonej ciagtymi
kryzysami w sektorze spozywczym (dioksyny, choroba BSE, pryszczyca).
Wyrazano jednak obawy, ze wyzsze standardy wptyna na spadek dochodow
rolnikéw (wyzsze koszty produkcji), a co za tym idzie obnizenie produkcji
i nizszy udziat UE na rynkach §wiatowych.

W styczniu 2003 r. Komisja przedstawita druga wersje reform CAP'".
Zdaniem KE zmiany polityki rolnej UE powinny nastapi¢ juz teraz. Argu-
mentowano, ze konsumenci, ktorzy oczekuja zdrowej zywnosci oraz pro-
dukcji zgodnej z zasadami ochrony $rodowiska, moga w wyniku kryzysu
zaufania odrzuci¢ dotychczasowa CAP (lobby konsumentoéw staje si¢ co-
raz silniejsze w UE). Reforma CAP uwarunkowana jest ponadto innymi
wydarzeniami, majacymi finansowe implikacje dla budzetu unijnego. Gru-
dzien 2002 roku zakonczyt si¢ przyjeciem ostatecznych rozwiagzan doty-
czacych negocjacji z krajami kandydujacymi do UE, przy zatozeniu daty
akcesji na maj 2004 roku. We wrzesniu 2003 roku Komisja planuje prezen-
tacjg kolejnego Raportu Spdjnosci. We wrzesniu odbedzie si¢ takze kolejna
runda rokowan w ramach WTO. Z kolei wiosna 2004 roku KE powinna
przedstawié propozycje dotyczace perspektyw finansowych na okres bu-
dzetowy 2007-2013.

Powyzsze przestanki przyczynity si¢ do zawarcia kompromisu w czerwcu
2003 r. migdzy Komisja, krajami cztonkowskimi oraz pozostalymi zainte-
resowanymi stronami w kwestii przyjecia pakietu reform CAP!'® (Tabe-
la 4).

Uwarunkowania miedzynarodowe reform
Wspolnej polityki Rolnej

Wraz z utworzeniem CAP, rolnictwo europejskie znalazto si¢ w centrum
probleméw dotyczacych wymiany handlowej na rynkach §wiatowych oraz
dtugich i zmudnych negocjacji w ramach organizacji miedzynarodowych.

'S A long-term perspective for sustainable agriculture. http://europa.eu.int/comm/agricul-
ture/mtr/index_en.htm.

'® CAP Reform — Presidency compromise (in agreement with the Commission). AGRI
217.10961/03. Brussels, 30 June 2003.
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Europa jako obszar §wiata charakteryzujacy si¢ wysoka gestoscia zalud-
nienia i stopniem zurbanizowania, nie stwarza rolnictwu zbyt dobrych warun-
kow do rozwoju. W innej sytuacji sa wielcy producenci zywnosci, tj. USA,"
Kanada, Australia, Nowa Zelandia, Brazylia czy Argentyna, ktorzy posiada-
ja sprzyjajace dla rolnictwa warunki naturalne. Dzigki temu moga obnizac
koszty produkcji w znacznie wigkszym stopniu niz rolnicy unijni. Konkuren-
cja cenowa Europy z pozostatymi kontynentami skazana jest wigc w dhuzszej
perspektywie na niepowodzenie. Tym nalezy thumaczy¢ proby stosowania w
ramach unijnej polityki rolnej réznych instrumentéw ochrony rynku przed na-
plywem taniej zywnosci zza oceanow, ktore wywotuja jednak ostre sprzeci-
wy partneréw handlowych jako ,,niszczace handel” i wypaczajace warunki
wolnej konkurencji.

Podpisany 15 kwietnia 1994 r. w Marakeszu Akt Koncowy Rundy Uru-
gwajskiej GATT ograniczyt w istotny sposob mozliwosci ochrony rynku rol-
nego przed importem taniej zywnos$ci. Negocjacje trwaty osiem lat, co po-
zwolito Unii Europejskiej na przygotowanie zmian CAP w postaci reformy
MacSharry’ego, ktora wychodzita naprzeciw postanowieniom Rundy Uru-
gwajskiej. Unia zostata zobowiazana do obnizenia cen rolnych w wyniku
redukcji cet oraz pozacelnych instrumentow ochrony rynku w ramach GATT,
tak wigc obnizyla ceny interwencyjne skupu podstawowych produktow rol-
nych. Utracone dochody zrekompensowano rolnikom w formie ptatnosci
kompensacyjnych, kwalifikowanych przez GATT do tzw. niebieskiego ko-
szyka (blue box) pod warunkiem, ze bgda powiazane z programem limito-
wania produkcji (stad warunek odtogowania) oraz ich wysoko$¢ zostanie
zwiazana ze stata powierzchnia produkcji, stata wysokoscia plonow lub sta-
tym poglowiem zwierzat (stad historyczne referencyjne powierzchnie zasie-
wow, plonow i poglowia).!® Do konca 2003 r. obowiazuje klauzula pokojowa
(peace clause), ktora gwarantuje istnienie blue box w ramach GATT/WTO
na ustalonych dotad zasadach. Prawdopodobnie po tym czasie Unia zostanie
zobowiazana do modyfikacji wspomnianych ptatnosci w sposob umozliwiaja-
cy zakwalifikowanie ich do tzw. zielonego koszyka (green box), ktory obej-
muje formy wsparcia nie zaktdcajace produkcji i handlu (instrumenty doty-
czace programow rolno-§rodowiskowych, dostosowan strukturalnych, roz-
woju regionalnego, infrastruktury i edukacji). Mechanizmy znieksztalcajace
produkcje i handel, jak np. subsydia eksportowe, zostaty zaliczone w ramach
Rundy Urugwajskiej do Zagregowanej Miary Wsparcia (Aggregate Measure

17 Liczba gospodarstw w UE i USA wynosi odpowiednio 7,3 oraz 2 mln, natomiast
srednia wielko$¢ gospodarstwa odpowiednio 17,5 oraz 190,1 ha (EU agriculture and the
WTO. European Commission, 1998).

'8 Beard N., Swinbank A.: Decoupled payments to facilitate CAP reform, Food Policy,
26, 2001.
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of Support — AMS) 1 umieszczone w tzw. bursztynowym koszyku (amber
box) wraz ze zobowiazaniem redukcji o 20 proc. w ciagu kolejnych 6 lat.

W grudniu 1999 r. planowano rozpoczecie kolejnej rundy rokowan WTO,
zw. Milenijna. Unia Europejska spodziewajac si¢ ponownie silnych naciskow,
glownie ze strony panstw zrzeszonych w tzw. Grupie Cairns' oraz USA,
zreformowata po raz kolejny CAP, tworzac pakiet Agenda 2000. W ramach
proponowanych zmian szczegdlnie mocno promowano koncepcjg ,,wielofunk-
cyjnosci” produkcji rolnej. Idea ta zdobywa coraz wigcej zwolennikéw na
forum WTO i OECD? jako argument majacy uzasadni¢ wsparcie rolnikow
w formie platnosci bezposrednich. Podkresla sig, ze dostarczenie spoteczen-
stwu takich ustug niezywnosciowych, jak ochrona srodowiska, zachowanie
réznorodnosci biologicznej gatunkow czy dziedzictwa kulturowego wsi (non-
trade concerns), w polaczeniu z produkcja rolna jest najtansze, bowiem wy-
nika z tzw. korzysci powiazan produkcyjnych (economies of scope). Z kolei
przeciwnicy tej koncepcji argumentuja, ze wymienione dobra publiczne zwia-
zane z rolnictwem 1 wsia powinny by¢ dostarczane niezaleznie od produkcji
rolnej, poprzez instrumenty bezposredniego wsparcia tych dobr.!

Zakwalifikowanie platnosci bezposrednich do blue box podczas Rundy
Urugwajskiej pozostawia wielu krajom mozliwos¢ wywierania presji na ich
wycofanie lub modyfikacje w ramach Rundy Milenijnej WTO. Ostabienie
lub wyeliminowanie wptywu ptatno$ci na decyzje produkcyjne i tym samym
na pozycje konkurencyjna UE na rynkach $wiatowych, poprzez przeniesie-
nie choc¢by czesci ptatnosci do green box, stanowi duze wyzwanie dla Unii
podczas kolejnych negocjacji WTO. Proba realizacji tych celow sa propozy-
cje Komisji Europejskiej przedstawione w ramach Sredniookresowego Prze-
gladu CAP. Decoupling umozliwia przeniesienie ptatnosci do green box,
z kolei modulacja powinna wptyna¢ na obnizenie ich poziomu. Nie jest nato-
miast jasne, jak oceni¢ nowe instrumenty ,,drugiego filaru” CAP (zapewnie-
nie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, dobrostan zwierzat).

Przyjecie MTR przez Wspolnote moze znacznie wzmocnic pozycj¢ nego-
cjacyjna UE w rokowaniach na forum WTO. Szczegoélnie po ostatnich decy-
zjach dotyczacych polityki rolnej USA — gtownego oponenta CAP, w przy-
padku ktoérego obserwuje si¢ odchodzenie od liberalizacji produkcji i han-
dlu.?> Pomimo tego USA sa w znacznie lepszej sytuacji przetargowej niz
Unia, bowiem zakwalifikowanie planowanych przez ten kraj nowych ptatno-
$ci bezposrednich na lata 2002-2006 do amber box nie musi doprowadzi¢ do
przekroczenia limitu AMS, ustalonego w ramach Rundy Urugwajskiej GATT.

19 Osiemnascie panstw — czotowych producentow zywnosci na §wiecie.

20 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-
operation and Development — OECD) — utworzona w 1960 r., liczy 28 panstw-cztonkow.

2! Multifunctionality — towards an analytical framework, OECD, 2001 (www.oecd.org).
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Gdyby natomiast zlikwidowano blue box i przeniesiono obecne ptatnosci UE
do amber box, to limit AMS dla Unii zostatby prawdopodobnie przekroczo-
ny.

Rozpoczgcie Rundy Milenijnej WTO miato ostatecznie miejsce w listopa-
dzie 2001 r. w Doha. Kolejny etap negocjacji odbedzie si¢ 10-14 wrze$nia
2003 r. w Cancun w Meksyku. Nalezy przypuszczaé, ze Unia bedzie dazy¢
w trakcie rokowan do realizacji nastgpujacych celéw: a) wprowadzenia pu-
blicznych ustug srodowiskowych w zakresie rolnictwa (non-trade concerns),
w tym zasady ,,wielofunkcyjnosci”, do miedzynarodowych zobowiazan ne-
gocjacyjnych, b) obnizenia wsparcia krajowego wptywajacego negatywnie
na wymiang handlowa, oraz c¢) ponownego zdefiniowania istniejacych trzech
koszykéw (amber, blue, green boxes), wedtug ktorych klasyfikowane sa
obecne programy wsparcia.

Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej
z polskiej perspektywy

Polska wraz z wejsciem do UE zostanie objgta wszystkimi, cho¢ w r6z-
nym zakresie, mechanizmami CAP, co powinno sprzyjac stabilizacji sytuacji
ekonomicznej gospodarstw rolnych oraz umozliwi planowanie dziatalnosci
rolniczej w perspektywie dlugoterminowe;j. Nalezy wigc oczekiwacé zwigk-
szenia efektywnosci wykorzystania czynnikoéw produkcji (praca, ziemia, ka-
pitat), wzrostu specjalizacji gospodarstw i zwiazanych z tym ,,korzysci skali”
oraz poprawy poziomu technologicznego. Jest to szczegolnie wazne w przy-
padku gospodarstw towarowych, ktore musza zachowac¢ konkurencyjnosé
wobec gospodarstw unijnych, by utrzymac si¢ na rynku. Duzo wigksze na-
ktady budzetowe na subsydiowanie rolnictwa w UE sprawiaja, ze wsparcie
unijnych producentdéw rolnych jest obecnie dwukrotnie wyzsze niz w Pol-
sce.”?

Zmiany zachodzace w ramach CAP zmierzaja w kierunku zachowania
»wielofunkcyjnosci” poprzez propagowanie tzw. europejskiego modelu rol-
nictwa. Wprowadzenie w ramach tych koncepcji preferencji dla ekstensyw-
nych i bardziej pracochtonnych metod produkcji moze wzmocni¢ polskie prze-
wagi komparatywne w produkcji rolnej oraz konkurencyjnos¢ producentow
polskich na rynkach unijnych i $wiatowych. Ze wzgledu na istnienie znacza-
cych r6znic migdzy Polska a Unia w zakresie wzglednych cen pracy, ziemi

22 Farm Security and Rural Investment Act of 2002 (www.usda.gov/farmbill).
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i kapitatu, potencjalne korzysci moga okazac sig istotne, przyczyniaja si¢ do-
datkowo do zaangazowania nadmiaru sity roboczej wystepujacej na wsi. Przy
obecnie obowiazujacej CAP korzysci te beda prawdopodobnie nieznaczne,
w wyniku znieksztalcen relacji cenowych (wzglednej optacalnos$ci) oraz limi-
towania produkcji, szczegolnie w sektorach interesujacych polskich produ-
centow (np. mleko, skrobia ziemniaczana).”

Proponowane zmiany polityki rolnej Wspodlnoty wydaja si¢ zbiezne z pol-
skimi celami strategicznymi. Zaré6wno Polska, jak UE podkreslaja potrzebe
rozwoju rolnictwa zréwnowazonego ze srodowiskiem oraz obszarami wiej-
skimi. W przypadku naszego kraju decydujace znaczenie ma jednak absorp-
cja nadmiaru sity roboczej w rolnictwie, podczas gdy w Unii — zahamowanie
wyludniania si¢ wsi oraz sprostanie nowym oczekiwaniom spotecznym wo-
bec jakosci zywnosci i ochrony §rodowiska. Stad tez strona polska moze by¢
zainteresowana lepszym dostosowaniem instrumentow wsparcia do specyfi-
ki polskiej wsi i rolnictwa.

Promowana w ramach reformy CAP zasada ,,wiclofunkcyjno$ci” rolnic-
twa nie jest niczym nowym w warunkach polskich. Wiele gospodarstw rol-
nych w Polsce zachowato wielofunkcyjny charakter nie z wyboru, lecz na
skutek ekonomicznej koniecznosci. Ze wzgledu na zmieniajace sig preferen-
cje spoteczne w UE i poparcie dla ekstensywnej produkeji rolnej, czgs$¢ tych
gospodarstw ma szansg, by przetrwa¢ mimo tego, ze nie stana si¢ konkuren-
cyjne rynkowo.

Reorientacja czgsci srodkow budzetu rolnego ze wsparcia produkeji na
wsparcie modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa oraz rozwoju obszarow
wiejskich wydaje sig atrakcyjna dla Polski. Zaoszczedzone na modulacji §rodki
w krajach o intensywnej produkcji rolnej bylyby przekazywane — zgodnie
z propozycja MTR — do krajow biedniejszych lub gorzystych o bardziej eks-
tensywnej produkcji. Z drugiej strony, wykorzystanie instrumentow ,,drugie-
go” filaru CAP wiaze sig¢ z koniecznoscia przygotowania dos¢ skomplikowa-
nej dokumentacji, ktora musi przejs¢ przez czasochtonne procedury kontrol-
ne i zatwierdzajace, a po zakonczeniu programu — oceniajace, co stanowi
istotng barier¢ w efektywnej absorpcji przyznanych funduszy. Przykladem
zakresu problemow sa opoznienia w uruchomieniu §rodkdéw unijnych z przed-
akcesyjnego programu SAPARD w krajach kandydujacych.

Warto zwréci¢ ponadto uwagg na fakt, ze zard6wno ekstensywna produk-
cja rolna, jak wysokie standardy jakosci zywnosci czy dobrostanu zwierzat
wymagaja wigkszych naktadow finansowych, co stawia pod znakiem zapy-
tania konkurencyjnos$¢ cenowa produktéw unijnych na rynkach swiatowych.
Wymog przestrzegania standardow jakosciowych chroni rynek unijny przed

2 Guba W., Potencjalne preferencje Polski co do kierunku reform CAP. FAPA/SAEPR,
Warszawa, wrzesien 2001.
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importem tanich produktow rolnych, z drugiej strony zwigksza poziom subsy-
diowania rolnictwa w UE. Wzrost wydatkéw na rolnictwo budzi jednak co-
raz wigksze sprzeciwy mieszkancow Wspolnoty. Dlatego tez mozna podej-
rzewac, ze silne w Unii lobby rolnicze celowo promuje nowe instrumenty
CAP (jakos$¢ i bezpieczenstwo zywnosci, dobrostan zwierzat, ochrona $ro-
dowiska), zgodne z oczekiwaniami konsumentow, aby uzasadni¢ zachowa-
nie budzetu rolnego przynajmniej na obecnym poziomie.

W grudniu 2002 r. Polska zakonczyta negocjacje dotyczace warunkow
przystapienia do obecnie funkcjonujacej polityki rolnej Unii. W odniesieniu do
prezentowanej przez KE propozycji MTR petni jedynie rolg aktywnego ob-
serwatora, bez prawa decydowania o proponowanych zmianach.

Podstawa negocjacji strony polskiej z UE w zakresie rolnictwa byt doku-
ment Komisji Europejskiej z 30 stycznia 2002 r.**, przedstawiajacy zakres
objecia dziesigciu nowych krajow cztonkowskich instrumentami CAP oraz
ramy finansowe rozszerzenia Unii. Propozycja KE zostata potwierdzona przez
obecne kraje UE-15 w ramach wspélnych stanowisk negocjacyjnych.?
Ostateczne decyzje dotyczace wielkosci puli srodkéw finansowych przyzna-
nych nowym czlonkom podjeto na Szczycie Rady Europejskiej w Brukseli
24-25 pazdziernika 2002 r.

Ogloszenie tych decyzji poprzedzone bylo szeregiem ostrych dyskus;ji
i protestow zardéwno w krajach kandydujacych do UE, jak w obecnych kra-
jach cztonkowskich. Najwigcej kontrowersji wzbudzita propozycja przyzna-
nia nowym cztonkom ptatnosci bezposrednich na poziomie 25 proc. w pierw-
szym roku akcesji i okres dochodzenia do putapu 100 proc. w ciagu 10 lat.
Polska, najbardziej zainteresowana ptatno$ciami bezposrednimi ze wzgledu
na swoj potencjat rolniczy w porownaniu do pozostatych kandydatéw argu-
mentowata, ze propozycja ta jest niezgodna z zasadami Jednolitego Rynku
i znieksztatca rowne warunki konkurencji migdzy gospodarstwami polskimi
aunijnymi, pozbawiajac CAP jej spdjnosci.

Kompromis zawarty na Szczycie w Brukseli byt niemal catkowitym zwy-
cigstwem Francji, a szerzej — zwolennikow utrzymania obecnej, protekcjoni-
stycznej CAP. Niemcy, W. Brytania, Szwecja i Holandia, ktore sa platnikami
netto do budzetu unijnego, domagaty si¢ podjecia decyzji o reformie polityki
rolnej jeszcze przed przyznaniem jakichkolwiek ptatnosci bezposrednich kra-
jom kandydujacym. Inaczej, wskazywali Niemcy, wydatki na CAP wzrosna
0 20 mld euro rocznie. Juz teraz wynosza 45 mld euro na rok, a Niemcy

24 Communication from the Commission. Information Note. Common Financial Frame-
work 2004-2006 for the Accession Negotiations; Enlargement and Agriculture: Successfully
integrating the new Member States into the CAP. Issue paper. European Commission. Brus-
sels, 30.01.2002.

2 European Union Common Position, CONF-PL-45/02, Brussels, 20 June 2002; Draft
EU Common Position, Brussels, 30.10.2002.
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doptacaja do unijne;j polityki rolnej ponad 4 mld euro rocznie wigcej, niz z niej
otrzymuja. Wyrazenie przez Niemcow zgody na 25 proc. ptatnosci dla no-
wych czlonkéw wynika — zdaniem niektorych ekspertoéw — z checei rozsze-
rzenia strefy wptywow na rynki Europy Centralnej i Wschodniej. Francusko-
niemieckie porozumienie zawarte w Brukseli (Francja i Niemcy wywieraja
decydujacy wptyw na ksztatt polityki UE) zaktadato odtozenie decyzji doty-
czacych reformy CAP do 2006 r. Przyj¢to zobowiazanie, ze wydatki rolne

UE, z wyjatkiem $rodkow na rozwoj wsi, zostana ustabilizowane po 2006 r.

na poziomie tego roku. Francuzi maja nadziejg, ze po 2004 r. zdobeda no-

wych sojusznikdw w obronie protekcjonistycznej CAP. Najwazniejszym

z nich ma by¢ Polska. Najbardziej radykalne stanowisko w sprawie reformy

CAP zajmuje Holandia. Kraj ten popierat przyznanie krajom kandydujacym

ptatnosci bezposrednich jedynie pod warunkiem otrzymania wyraznych gwa-

rancji zmian polityki rolnej UE w najblizszym czasie.

Koncowy pakiet reform CAP uzgodniony podczas Szczytu Rady Euro-
pejskiej 25-26 czerwca 2003 r. w Luksemburgu posiada z punktu widzenia
Polski elementy zdecydowanie pozytywne oraz elementy budzace zastrze-
zenia i obawy. Pozytywnie oceni¢ mozna:

— uproszczenie systemu platnosci, potaczone z oddzieleniem od produkcji
(decoupling),

— zaniechanie redukcji cen interwencyjnych zb6z i mleka w proszku (w sto-
sunku do propozycji w ramach Agendy 2000),

— zachowanie doptat do przechowywania zbdz,

— deklaracj¢ Komisji o wytaczeniu nowych krajow cztonkowskich z me-
chanizmu dyscypliny finansowej do czasu uzyskania petnych platnosci
bezposrednich.

Krytycznie mozna oceni¢:

— wycofanie interwencyjnego skupu na rynku zyta (zaproponowana formu-
ta rekompensat jest ukryta proba zaspokojenia jedynie wymagan Nie-
miec),

— wylaczenie uprawy owocow i warzyw z gruntow uzyskujacych uprosz-
czone platnosci na gospodarstwo.

Watpliwosci moga budzic:

— brak przyznania rolnikom z nowych krajéw cztonkowskich platnosci re-
kompensujacych redukcjg cen interwencyjnych na rynku mleka,

— objecie nowych krajow cztonkowskich mechanizmem modulacji w okre-
sie dochodzenia do pelnych ptatnosci,

— brak rekompensat dla rolnikéw z nowych krajow cztonkowskich za wy-
cofanie interwencji na rynku zyta,

— brak okresu przejsciowego dla nowych krajow cztonkowskich w zakresie
kontroli przestrzegania przez gospodarstwa rolne standardéw unijnych
(cross-compliance).
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Realizacja nowego pakietu reform CAP w nowych krajach cztonkow-
skich bedzie jeszcze dyskutowana na forum unijnym. Przedstawione przez
Komisje deklaracje odno$nie niektorych elementéw musza by¢ — zgodnie
z procedurg — jednomyslnie zatwierdzone przez obecne kraje cztonkowskie.

Dr hab. Renata Grochowska jest absolwentkq

Szkoly Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.
Przez wiele lat zajmowata si¢ genetykq i hodowlq bydta

w Instytucie Genetyki i Hodowli Zwierzqt PAN

w Jastrzebcu k. Warszawy.

Obecnie pracuje w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
na stanowisku radcy ministra.
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Tabela 1

Charakterystyka sektora rolnego w Unii Europejskiej (UE) i w Polsce

s Zatrudnienie . Udzial Udzial
. . . Srednia - Udzial .

Powierzchnia Liczba . X w rolnictwie, Inict importu eksportu

Lo, powierzchnia le$nictwi rolnictwa . ‘i . ‘i

Kl"aj uzytkow rolnych gospodarstw s viké | esSnictwie, wPKB Zywnosci Zywnosci

(1999) rol. (1997) uzy 0:’: rot;vna ryboléwstwie (1999) i produktow i produktow
/w tys. ha W tys. gospodarstwo (1999) ; rol. (1999) rol. (1999)
/w ha W proc.
/w proc. /w proc. /w proc.

UE-15 135 825 6989 19,4 4,5 1,8 6,9 6,7
Belgia 1394 67 20,8 2,4 1,2 10,0 10,4
Dania 2 684 63 42,6 33 2,0 10,2 18,8
Niemcy 17 152 534 32,1 2,9 0,9 8.8 5,0
Grecja 5109 821 6,2 17,0 7,1 13,2 28,8
Hiszpania 28 882 1208 239 7,4 4.1 9,0 13,6
Francja 29937 680 44,0 4,3 2,4 8,3 11,9
Irlandia 4418 148 29,9 8,6 2,9 7,7 12,1
Wrtochy 15 401 2 315! 6,7 5,4 2,6 10,3 7,1
Luksemburg 127 3 423 1,7 0,7 10,2 6.4
Holandia 1962 108 18,2 3,2 2,4 11,5 18,8
Austria 3410 210 16,2 6,2 1,2 6,8 5,4
Portugalia 3908 417 9,4 12,7 33 10,9 6,0
Finlandia 2201 91 24,2 6,4 0,9 6,9 2,4
Szwecja 3071 90 34,1 3,0 0,7 6,5 2,3
W. Brytania 16 169 233 69,4 1,6 0,9 9,0 6,0
Polska 18 435 2008 9,2 27,5 34 6,9 8,9

'Dane za 1998r.

Zrédio: CAP Monitor, Agra-Europe (London) Ltd. 2002; Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa, 2000.
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Tabela 2
Najwazniejsze elementy reformy MacSharry’ego

Zboza, rosliny oleiste — Obnizka cen interwencyjnych o 35 proc. w ciagu
i wysoko-biatkowe trzech lat (1993/94-1995/96)
— Wprowadzenie systemu ptatnosci bezposrednich
na hektar

— Obowiazek odlogowania czg$ci gruntow przez
producentow wielkotowarowych

Wotowina — Obnizka cen interwencyjnych o 15 proc. w ciagu
trzech lat

— Wprowadzenie systemu ptatnosci bezposrednich
(premia specjalna, premia dla krow mamek)

— Wprowadzenie premii za ekstensyfikacje¢ produkcji
oraz limitu obsady stada

Instrumenty dodatkowe Wprowadzenie programéw rolno-srodowiskowych,
zalesiania gruntéw rolnych oraz rent strukturalnych

Zrédlo: An Introduction to the Common Agricultural Policy, Agra-Europe (London) Ltd.,
2002.

Tabela 3
Najwazniejsze elementy AGENDY 2000

Zboza, rosliny oleiste — Obnizka cen interwencyjnych o 15 proc. w dwoch

i wysoko-biatkowe etapach (2000/2001 1 2001/2002)

—  Wazrost ptatnosci bezposrednich

— Odlogowanie gruntow na poziomie 10 proc. (lata
2000-2006)

— Zrownanie wielkosci ptatnosci dla roslin oleistych
i zboz od 2002 r.

Wotlowina — Obnizka cen interwencyjnych o 20 proc. w trzech
etapach, poczawszy od 01.07.2000 r.

— Wprowadzenie systemu prywatnego przechowalnic-
twa od 01.07.2002 r.

—  Wazrost ptatnosci bezposrednich w ramach premii
specjalnej i dla krow mamek od 2002 .

— Wprowadzenie nowej premii ubojowej

—  Wazrost ptatno$ci w ramach premii ekstensyfikacyjnej

— Wprowadzenie ,,kopert narodowych” umozliwiaja-
cych dodatkowe wsparcie sektora przez kraje
cztonkowskie
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cd. tabeli 3
Najwazniejsze elementy AGENDY 2000

Mleko

— Przediuzenie systemu kwotowania do 2008 r.

—  Stopniowy wzrost kwot o 1,5 proc. w latach 2005-2008

— Kwoty dodatkowe dla Wtoch, Grecji, Hiszpanii
i Irlandii w latach 2000-2002

— Obnizka cen interwencyjnych dla masta
i odtluszczonego mleka w proszku o 15 proc.
w ciagu trzech lat, poczawszy od 2005/06

— Kompensacja redukcji cen przez ptatnosci bezpo-
srednie od 2005 .

— Wprowadzenie ,,kopert narodowych”
umozliwiajacych dodatkowe wsparcie sektora
przez kraje cztonkowskie

Instrumenty dodatkowe

— Obowiazek stosowania okre$lonych instrumentéw

w zakresie ochrony srodowiska (cross-compliance)

z mozliwos$cia redukcji platnosci bezposrednich w
przypadku braku ich przestrzegania

— Mozliwo$¢ zmniejszenia platnosci naleznych
rolnikowi maksymalnie o 20 proc. i przeznaczenia
uzyskanych §rodkéw na rozwoj wsi oraz ochrong
srodowiska (modulation)

Rozwoj obszaréow wiejskich

Powstanie ,,drugiego filaru” CAP poprzez zdefiniowanie

dwoch grup instrumentdéw finansowanych w ramach

EAGGEF:

— instrumenty towarzyszace CAP, finansowane
z Sekcji Gwarancji,

— instrumenty dotyczace wsparcia modernizacji
i dywersyfikacji gospodarstw rolnych,
finansowane z Sekcji Orientacji na obszarach
Celu 1* oraz z Sekcji Gwarancji na pozostatych

* Obszar Celu 1-ego — stabiej rozwinigte obszary, w ktdrych Sredni poziom PKB przypadajacy
na mieszkafca jest nizszy od 75% Sredniego poziomu PKB w catej UE.

Zrédio: An Introduction to the Common Agricultural Policy, Agra-Europe (London) Ltd.,
2002; Pezaros P., The Agenda 2000 CAP reform agreement in the light of the future EU
enlargement. Discussion paper, EIPA, Maastricht, August 1999.
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Tabela 4

Najwazniejsze elementy Przegladu Sredniookresowego

Wspélnej Polityki Rolnej

Decoupling — petne lub
czeSciowe oddzielenie
ptatnosci od produkcji

Polega na zastapieniu dotychczasowych ptatnosci
bezposrednich jednym rodzajem ptatnosci (single farm
payment), okreslonym na podstawie wielkosci ptatnosci
wyptacanych w latach 2000-2002 w danym
gospodarstwie. Dotyczy tylko niektorych produktow
rolnych. Nowy system zacznie obowiazywac

od 2005 r. W uzasadnionych przypadkach kraj czton-
kowski moze uzyskaé 2-letni okres przejsciowy

(do konca 2006 r.)

Cross-compliance

Oznacza obowiazek spetnienia przez gospodarstwo
otrzymujace platnosci bezposrednie zasad ochrony
srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci i dobrostanu
zwierzat

Modulacja — przesunigcie
czesci platnosci bezposred-
nich na dziatania zwigzane
Z rozwojem wsi

Zacznie funkcjonowaé od 2005 r. i obejmie 3 proc.
platnosci przyznanych gospodarstwu, w 2006 r.
wyniesie 4 proc., w 2007 r. — 5 proc. Redukcje beda
dotyczy¢ tylko gospodarstw otrzymujacych platnosci
powyzej 5 tys. euro/rok.

Mechanizm dyscypliny
finansowej (poczatkowo
nazywany mechanizmem
degressivity)

Mechanizm zostanie wprowadzony w zycie od 2007 r.
Ma polegac na redukcji ptatnosci w sytuacji, gdyby
prognozy wskazywaly na przekroczenie wydatkow na
rolnictwo ponad okre$lona sume.

Nowe instrumenty rozwoju
wsi

— Jako$¢ zywnosci — nowe programy wsparcia w celu
produkcji zywnosci wysokiej jakosci i/lub zywnosci
ekologicznej badz regionalne;j (3 tys. euro/rok/
gospodarstwo w ciagu pigciu lat). Grupy producen-
tow moga uzyskaé¢ zwrot do 70 proc. poniesionych
kosztow.

—  Wsparcie dostosowan do standardow ochrony
srodowiska, dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa
zywnosci (do 10 tys. euro/rok/gospodarstwo
w ciagu pigciu lat). Pomoc bedzie stopniowo
co roku zmniejszana. Rolnicy korzystajacy z
doradztwa rolniczego moga uzyska¢ zwrot do 80
proc. kosztow ustugi, ale nie wigcej niz 1 500 euro.

Doradztwo rolnicze

Ma pomoc rolnikom w przestrzeganiu nowych standar-
dow. Do 2006 r. system bedzie dobrowolny, po tym
roku musi funkcjonowaé obligatoryjnie.
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cd. tabeli 4

Zboza — Dotychczasowa cena interwencyjna (63 euro/tona)
zostaje zachowana

— Likwidacji ulega system interwencji zyta
(w okreslonych przypadkach przewiduje sig
rekompensaty dla producentow zyta)

Mleko —  Przedhuzenie kwotowania mleka do 2014/2015.

— Obnizka ceny interwencyjnej masta o 25 proc.
oraz odthuszczonego mleka w proszku o 15 proc.
(dla mleka zgodnie z Agenda 2000).

— Platnosci bezposrednie od 2004 r. kompensujace
spadek cen interwencyjnych

Zrédto: CAP Reform — Presidency compromise (in agreement with the Commission). AGRI
217. 10961/03. Brussels, 30 June 2003.

Rysunek 1
Struktura finansowania dziatan w ramach Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnych (EAGGF) w latach 2000-2006

Sekeja Gwarancji Sekcja Orientacji EAGGF

EAGGF
Poza obszarem Tylko obszar
Caly obszar UE Celu 1-go* Celu 1-go* Caly obszar UE
— Platno$ci bezposrednie Instrumenty wsparcia modernizacji Inicjatywy Wspolnoty:
— Subsydia eksportowe i dywersyfikacji gospodarstw rolnych LEADER+
— Interwencja rynkowa oraz instrumenty rozwoju obszarow

Instrumenty towarzyszace CAP  wiejskich
(renty strukturalne, zalesienia,

programy rolno-§rodowiskowe,

LFA**)

* Obszar Celu 1. — stabiej rozwinigte obszary, w ktérych $redni poziom PKB przypadajacy na
mieszkanca jest nizszy od 75% Sredniego poziomu PKB w catej UE.
** Obszary o warunkach niekorzystnych dla prowadzenia dziatalnoSci rolnej (Less Favoured
Area — LFA).
Zrédlo: CAP Reform: Rural Development, 2001, European Commission; CAP 2000 Review,
European Commission.

25



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Rysunek 2

Srodki finansowe
przyznane w ramach Sekcji Orientacji i Sekcji Gwarancji
Funduszu Rolnego (EAGGF)
poszczego6lnym krajom cztonkowskim
w latach 2000-2006 (w min euro, ceny z 1999 r.)

_ N
10 000 g,
oy
8 000 —
[] Sekcja Orientacji
N B Sekcja Gwarangji
6 000 N

4000

2000

B DK D EL E F IRL I L NL A P FIN S UKCOM

B-Belgia, DK-Dania, D-Niemcy, EL-Grecja, E-Hiszpania, F-Francja, IRL-Irlandia, I-Wtochy,
L-Luksemburg, NL-Holandia, A-Austria, P-Portugalia, FIN-Finlandia, S-Szwecja, UK-W. Bry-
tania, COM-programy inicjatyw wspdlnotowych

Zrédlo: CAP 2000 Review, European Commission.
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Lech Goraj
Wojciech Jagta

Wpltyw KRUS
na warunki zycia rolnikow

Oceny i propozycje zmian w finansowaniu Swiadczen

z ubezpieczenia spotecznego przedstawia sie w oderwaniu od
rzeczywistosci — od dramatycznie trudnej sytuacji dochodowej
rolnikow. Dotychczasowa dyskusja i zgltaszane propozycje niemal
wylqcznie dotyczq sfery finansowania tych ubezpieczen, pomija sie
natomiast znaczqce fakty, np. ze KRUS obciqza wiele zadan
nietypowych dla systemu ubezpieczen spotecznych, a ostatnio
przybyta jej nowa funkcja ,,tagodzenia statystycznego”, czesciowo
zwalniajqca Panstwo z obowiqzku przeciwdziatania skutkom
bezrobocia wsrod ludnosci wiejskiej.

Wstep

Rolnicy indywidualni uzyskali uprawnienia do ubezpieczen spolecznych
dopiero 27 pazdziernika 1977 1., czyli nieco ponad 25 lat temu. Wtedy to Sejm
PRL uchwalit ustawe o zaopatrzeniu emerytalnym i innych §wiadczeniach
dla rolnikéw i ich rodzin. Zasadniczo jednak zar6wno wspomniana ustawa
7 1977 r., jak 1 nastgpna z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow indywidualnych i cztonkow ich rodzin, zorientowane byty w pierw-
szej kolejnosci na wsparcie Owczesnej polityki rolnej, majacej na celu socja-
listyczna przebudowe sektora rolnego, ktorej elementem szczegolnym byt
przeptyw ziemi do sektora uspotecznionego. Cel ten realizowano poprzez
egzekwowanie nieodptatnego przekazywania ziemi Panstwu, zwlaszcza
w sytuacjach, gdy ubiegajacy si¢ o emeryture rolnik nie posiadat nastepcy.
Zacheta dla rolnikéw do przekazywania ziemi Panstwu byty tagodniejsze wa-
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runki otrzymywania §wiadczen emerytalno-rentowych. Rezultatem tej poli-
tyki jest dzisiejsza tzw. ,,Sciana wschodnia”, a takze jeszcze bardziej grozne
w skutkach spotecznych ,,odrolnienie”, w sensie rodzinnego wtadania, ziem
poinocnych i zachodnich (tzw. ziem odzyskanych).

Od 1 stycznia 1991 r. obowiazuje ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow. Zniosta ona przede wszystkim najbardziej kon-
trowersyjny wymog nieodptatnego przekazywania wlasnosci gospodarstwa
rolnego przy ubieganiu si¢ o emeryture rolnicza. Obok standardowej funkcji
udzielania rolnikom pomocy w zaspokajaniu potrzeb wynikajacych ze starosci,
czasowej lub trwatej niezdolnosci do pracy i z tytulu innych zdarzen losowych,
ustawa wprowadzita prewencj¢ wypadkowa, rehabilitacjg zdrowotna, wspie-
ranie rozwoju ubezpieczen prowadzonych przez towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych. Ustanowita tez odrgbne ubezpieczenie emerytalno-rentowe oraz
odrebne ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie. Wprowadzono
jednakowe sktadki dla wszystkich ubezpieczonych i mniej wigcej tak samo
rowne §wiadczenia emerytalno-rentowe. Realizacjg ubezpieczen spotecznych
powierzono za$ Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Nowe funkcje

W rozumieniu ustawy z 1990 r. rolnikiem jest osoba, ktora uzytkuje wigce;j
niz 1 ha przeliczeniowy ziemi i nie podlega ubezpieczeniu w ZUS. Ten przepis
oraz przepisy ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu powoduja,
ze KRUS w konsekwencji ,,Jagodzi” statystyczne i finansowe skutki bezrobo-
cia. Bezrobotny dwuzawodowiec posiadajacy powyzej 1 ha przeliczeniowego
ziemi, po ustaniu pobierania zasitku dla bezrobotnego zostaje bowiem obligato-
ryjnie ubezpieczony jako rolnik w KRUS. Nie jest potem wykazywany jako
bezrobotny. Ten za$ bezrobotny, ktory posiada powyzej 2 ha przeliczeniowych,
nie moze by¢ nawet zaliczany w poczet bezrobotnych. Nie przystuguja mu
wigc prawa do zasitku dla bezrobotnych i $wiadczen przedemerytalnych. Au-
tomatycznie uzyskuje status rolnika i zostaje ubezpieczony w Kasie. W ten
sposob KRUS przybyta nowa, nietypowa dla systemu ubezpieczen spotecz-
nych funkcja ,tagodzenia statystycznego”, czgSciowo zwalniajaca Panstwo
z obowiazku przeciwdziatania skutkom bezrobocia w$rod ludnosci wiejskiej.

W wyniku jednej z nowelizacji ustawy z 1990 r., w roku 1997 system
ubezpieczenia spotecznego rolnikow wzbogacony zostat o jeszcze jedno i —
jak si¢ okazato, niezwykle istotne zadanie — wspieranie rozwoju przedsigbior-
czo$ci wérod rolnikow i domownikdéw ubezpieczonych w KRUS. Polega ono
na pozostawieniu rolnikom mozliwo$ci wyboru i kontynuacji ubezpieczenia w

28



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

KRUS, mimo podjgcia przez niego lub przez domownika nierolniczej dziatal-
no$ci gospodarczej na wlasny rachunek. Stworzona mozliwo$¢ wyboru tan-
szego ubezpieczenia w KRUS czgsto przesadza o powodzeniu finansowym
podejmowanej przez rolnika dziatalno$ci ustugowo-gospodarczej. W obecnej
sytuacji wsi, wobec niedostatku innych ofert, jest to wazne narzedzie oddzia-
lywania na postawy rolnikow, zachgcajace i utatwiajace im aktywizacjg go-
spodarcza. Niestety, ta mozliwo$¢ jest czasem naduzywana przez osoby nie
bedace rolnikami.

Pora na dokonanie kompleksowej oceny

Dzisiaj jednak, tj. w 25-lecie ubezpieczen spotecznych rolnikow, jest chy-
ba wlasciwa okazja do dokonania kompleksowej oceny dotychczasowych
doswiadczen, zwtlaszcza z uwagi na bliska integracje z UE. W tej sytuacji
nalezatoby nakresli¢ przyszty ksztatt systemu ubezpieczenia spotecznego rol-
nikow oraz realizujacej go w Polsce instytucji — z jednej strony odzwiercie-
dlajacej potrzebe doskonalenia ochrony socjalnej rolnikow, z drugiej zas —
uwzgledniajacej standardy krajow europejskich z duzym udzialem sektora
rolnego w gospodarce narodowej. Niestety, z niepokojem nalezy stwierdzi¢,
ze dotychczasowa dyskusja i zglaszane propozycje dotycza niecomal wytacz-
nie sfery finansowania tych ubezpieczen. Dyskusja o reformie ubezpieczen
ograniczyla si¢ jakby do forum radzenia o sposobie zmniejszania dotacji bu-
dzetowej. Przy okazji bardzo mocno naglasnia si¢ niektore incydentalne przy-
padki fatwego nabywania uprawnien do §wiadczen KRUS. Gtoéno jest mig-
dzy innymi o potrzebie ,,uszczelniania” KRUS. Milczy si¢ za$ catkowicie
o niektorych mankamentach ustawy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ktora w ogdle nie dostrzega dochodow z dziatalno$ci rolniczej, w konsekwencji
czego emeryt lub rencista ZUS moze prowadzi¢ gospodarstwo o nieograni-
czonej powierzchni (ok. 45% posiadaczy indywidualnych gospodarstw rol-
nych podlega przepisom ZUS z tytutu zatrudnienia lub jako swiadczeniobior-
cy). Nie mowiac o wspomnianej juz ustawie o zatrudnianiu i przeciwdziala-
niu bezrobociu, ktora niekorzystnie oddziatuje na potozenie rolnikéw dwuza-
wodowcow i strukturg ubezpieczonych w KRUS.

W ramach prowadzonej dyskusji o reformie systemu ubezpieczen spo-
lecznych rolnikow zapomina sig, ze za emerytury i renty Panstwo przejeto
nieodptatnie od rolnikow indywidualnych blisko 4 mln ha ziemi. Ze ta ziemia
w czasach PRL trafita do sektora uspotecznionego. Ze jej sprzedaz przez
AWRSP nie zasilata i nadal nie zasila funduszy KRUS. Niektorzy krajowi
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eksperci, a takze eksperci ,,Banku Swiatowego” i Migdzynarodowego Fun-
duszu Walutowego zapominaja, ze fundamentem ubezpieczen spotecznych
jest solidaryzm ogdlnospoteczny. Przechodza nad tymi i innymi skompliko-
wanymi problemami obojetnie. Zgodnie tez postuluja, moze nie tyle wyelimi-
nowanie, co znaczace ograniczenie dotacji budzetu Panstwa do rolniczych
emerytur i rent, zapominajac o standardach krajow cztonkowskich UE
w tym wzgledzie.! Wiasnie w krajach cztonkowskich posiadajacych rozwi-
nigty sektor rolny istnieja oddzielne systemy ubezpieczen spotecznych rolni-
koéw, ktore sa dotowane i to znacznie (nawet blisko w 85%). Jako remedium
na problemy KRUS wskazuje si¢ rozwigzania stosowane w ZUS.? Sa to,
niestety, rozwiazania typowe dla scentralizowanej, jak dotad, instytucji i cha-
rakterystyczne dla §wiata pracy najemne;j. Ich uwadze umyka to, ze instytu-
cje ubezpieczen spotecznych rolnikéw w krajach UE sa zdecentralizowany-
mi instytucjami samorzadu rolniczego.

Przypomniec¢ nalezy, ze wspotpracujaca szeroko z KRUS francuska MSA
(Mutualité Sociale Agricole) obejmuje ubezpieczeniami obok wiascicieli go-
spodarstw rolnych tez m.in. pracownikéw najemnych (u nas ZUS). Réwniez
zakres dziatalnoSci tej instytucji jest tam szerszy (m.in. opieka spoteczna).
Stowem powazna dyskusja o reformie i przysztym ksztalcie ubezpieczen spo-
tecznych rolnikéw nie powinna ograniczac si¢ wylacznie do szukania oszczed-
nos$ci finansowych w wydatkach budzetowych. Powinna takze szuka¢ kom-
pleksowych rozwigzan instytucjonalnych, umozliwiajacych poszerzenie
iusprawnienie obshugi oraz zaspokajanie potrzeb socjalnych ubezpieczonych
rolnikow i ich rodzin.

Podstawa — znajomos¢ dochodéw rolniczych

Jednak dla wiasciwego i trafnego okreslania przysztego ksztattu ubezpie-
czen spotecznych rolnikow w Polsce w pierwszej kolejnosci nalezy doktad-
nie poznac strukture i kierunki przeksztatcen indywidualnego rolnictwa, jego
mozliwosci dochodowe i inne zrodta zasilenia pienigznego rodzin rolniczych.
Jakie one sg?

Bez wnikania w szczegoty, wiele o dochodowosci indywidualnego rolnic-
twa mowi wielko$¢ normy dochodowej ogloszonej w obwieszczeniu Prezesa

',,Rzeczpospolita — Ekonomia i Rynek”, ,, Zadecydujq reformy”, Nr 59 z 2003 r.; Halina
Binczak, Grazyna Les$nia, ,, Ekonomisci sq spokojni”. ,,Rz” Nr 65, 18 marca 2003 .
2 Katarzyna Sadtowska, ,, Spoznione latanie dziur”, ,,Rz” Nr 47, 25 luty 2003 r.
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GUS, stosowanej przy okreslaniu dochodéw z pracy rolnikow w 2003 r.—
1030 zt z 1 ha przeliczeniowego.?

Inng informacja na temat dochodéw uzyskiwanych przez indywidualne
gospodarstwa rolne jest publikowana corocznie przez GUS nadwyzka ope-
racyjna brutto. W 2001 r. kwota tej nadwyzki ekonomicznej osiagngta war-
tos$¢ 16 798,6 min zt. Sposrdod ogodtu indywidualnych gospodarstw rolnych
w Polsce sktadk¢ KRUS optaca ok. 60% posiadaczy. Niestety, statystyki
KRUS nie dysponuja danymi dotyczacymi uzytkéw rolnych w ha fizycznych
znajdujacych si¢ w dyspozycji rolnikéw ubezpieczonych w Kasie. Ich udziat
w posiadaniu uzytkéw rolnych szacuje si¢ na okoto 70% wszystkich uzytkoéw
rolnych bedacych si¢ w posiadaniu sektora gospodarstw indywidualnych.
Jezeli poprzestaniemy na tym szacunku, to taczne dochody roczne rolnikow
ubezpieczonych w Kasie licza ok. 11 755,8 mln zl, czyli stanowia ok. 78%
catkowitej dotacji budzetowej do KRUS. Dane te wskazuja na dramatycznie
zta sytuacj¢ dochodowa rolnikow.

Jak natomiast te podstawowe relacje, czyli koszty sktadek KRUS, docho-
dy z dziatalnosci operacyjnej gospodarstw rolnych i dochody ze swiadczen
spotecznych, wplywaja na sytuacje ekonomiczna ludnosci rolniczej, informu-
ja badania Zaktadu Rachunkowos$ci Rolnej Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej, wykonywane corocznie od 1994 r. na zlecenie
KRUS. Ostatnie takie badanie dotyczyto sytuacji w 2001 r.

Z analizy zgromadzonych danych wynika, Ze sytuacja gospodarstw rol-
nych w Polsce w 2001 r. ulegta znacznemu pogorszeniu (tabela 1). Sredni
dochdd rolniczy netto w przeliczeniu na 1. pelnozatrudnionego obnizyt sig
z6 211 zt w2000 r.do 5 889 zt w 2001 r. Relacja za$ przecigtnego dochodu
rolniczego netto do $redniej ptacy netto w gospodarce narodowej zmalata
odpowiednio z 40,4% do 34,9%. Jest to jedna z najnizszych relacji notowa-
nych w okresie transformacji (gorzej byto tylko w 1999 r. — 34,4%)).

Rownie niekorzystnie przedstawiaja si¢ wyniki gospodarstw rolnych, jesli
analizujemy je wedtug grup obszarowych. Dochdd co piatego gospodarstwa
rolnego w Polsce realizujacego tradycyjny, zrownowazony program produk-
cji rolnej, ktoérego obszar wynosi w granicach 1-2 ha, jest nizszy niz poniesio-
ne koszty. W gospodarstwach rolnych o areale 2-5 ha, ktore stanowia okoto
jednej trzeciej ogotu gospodarstw rolnych w Polsce, uzyskany dochod w prze-
liczeniu na 1. pelnozatrudnionego odpowiada zaledwie jednej 6smej wysoko-
$ci przecigtnej placy netto. W kolejnych grupach obszarowych: 5-7 hai 7-10
ha, ktorych w Polsce jest lacznie 25%, dochdd rolniczy netto odpowiada
okoto jednej trzeciej ptacy netto w gospodarce narodowej. Nawet w grupach
gospodarstw o powierzchniach: 10-15 ha i 15-20 ha, do niedawna traktowa-

3 Obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 29.10.2002 r.
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Tabela 1

Dochéd rolniczy netto i relacja do Sredniej placy netto w latach 2000-2001

wg danych gospodarstw rolnych prowadzacych rachunkowo$¢ dla IERiIGZ

Dochéd rolniczy netto (DRN) w przeliczeniu na:

Relacja

Grupy Struktura DRI\I,/peln.oz'atrudnionego
Rl i —
W ha uz. rolnych W Polsee 2000 2001 2000 2001 2000 2001

7t zt 7t zt 7t zt

Razem 100,00 954 929 6211 5889 40,4 34,9
1-2 22,64 -563 -764 -1570 -2237 -10,2 -133
2-5 32,70 881 526 3372 2124 21,9 12,6
5-7 12,77 1112 1058 5217 5131 33,9 30,5
7-10 12,74 772 1007 4804 6190 31,3 36,7
10-15 10,64 1008 1310 7097 9428 46,2 56,0
15-20 4,38 1049 1426 9723 12933 63,3 76,8
20-50 3,69 993 1189 14268 17 740 92,8 105,3
50-100 0,27 981 1015 24991 31755 162,6 188,5
100i> 0,16 735 776 54294 57900 3533 343,6

'Petnozatrudniony to osoba pracujaca 2200 godzin rocznie w gospodarstwie rolnym.
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nych jako modelowe w sektorze gospodarstw indywidualnych, daleko jesz-
cze do dochodoéw réwnych przecigtnym zarobkom pracowniczym. Dochod
rolniczy netto w pierwszej grupie (10-15 ha) przekroczyt bowiem zaledwie
50% $redniej placy (56%), a w drugiej (15-20 ha) odpowiadat 75% $redniej
ptacy krajowej. Dopiero w grupie gospodarstw rolnych o obszarze 20-50 ha
ten dochdd przekroczylt o 5,3% przecigtng ptacg krajowa. Natomiast w go-
spodarstwach rolnych o wielkosci 50-100 ha byt blisko 2-krotnie wyzszy. W
tych za$, ktore posiadaty powyzej 100 ha uzytkdéw rolnych, dochod w przeli-
czeniu na pelnozatrudnionego byt ponad 3-krotnie wigkszy. Ile jest jednak
takich gospodarstw w kraju? Ot6z powyzej 20 ha zaledwie 4,12%. Oznacza
to, ze reszta rolnikow, tj. ok. 95% uzyskuje dochody w przeliczeniu na pelno-
zatrudnionego zdecydowanie mniejsze niz wynosi srednie wynagrodzenie netto
w gospodarce narodowej. Posiadacze gospodarstw do 10 ha, ktore stanowia
ok. 80% ich ogotu, osiagaja dochod stanowiacy $rednio ok. jednej trzeciej
sredniej ptacy netto.

Niemata role w tworzeniu dochodow rodzin rolniczych posiadajacych in-
dywidualne gospodarstwa rolne maja $wiadczenia z ubezpieczen spolecz-
nych. Okoto 60% rodzin rolniczych zasilanych jest pienigdzmi ze §wiadczen
spotecznych. Sredni ich udziat w strukturze dochodéw rodzin rolniczych to
21%. Ale juz w gospodarstwach najmniejszych (do 5 ha) stanowia az 62%
dochoddéw rodziny i 41% w gospodarstwach 5-7 ha. W rodzinach rolniczych
posiadajacych gospodarstwa rolne o powierzchni okoto 20 ha udziat §wiad-
czen w dochodach stanowit nieco powyzej 20%. Nawet w grupie 20-50 ha
udziat §wiadczen w dochodzie osobistym rodziny rolnika, wynoszacy 14%,
ma tez swoja wymowg i1 znaczenie.

Jednak gltéwna uwaga analitykow systemu ubezpieczen spotecznych rol-
nikow skupiona jest catkowicie na matym udziale rolnikow w finansowaniu
swiadczen. Rzeczywiscie skladka emerytalno-rentowa KRUS jest niska. Sa
to jednak pozory. Wydatki emerytalno-rentowe KRUS pokrywane przez nia
sa w ok. 8%, reszta srodkow, czyli 92% pochodzi z budzetu. Dotacja do
KRUS w 2003 roku wyniesie nieco ponad 15 mld zt. Dla budzetu jest to
znaczaca pozycja i, co oczywiste, duzy wysitek. Totez postuluje si¢ zmiang
systemu finansowania ubezpieczen spotecznych rolnikow. Za wszelka ceng
pragnie si¢ zwigkszy¢ udziat sktadek rolnikow w optacaniu $wiadczen.*
Czy jest to mozliwe? W strukturze kosztoéw wytworzonej produkeji konco-
wej sama sktadka na ubezpieczenie spoleczne stosunkowo niewiele znaczy
(wykres 1).

4, Teraz rzqd bedzie odwazniejszy”, Prof. Jacek Raciborski z UW w rozmowie z Jac-
kiem Kurskim ,,GW?” 3 marca 2003 r.
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Wykres 1
Udziat procentowy sktadek zaptaconych do KRUS w kosztach
(bez amortyzacji) wytworzenia produkcji koncowej
w grupie gospodarstw rolnych
optacajacych sktadke do KRUS w 2001 r.
20
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Grupy obszarowe gospodarstw

Jedynie w gospodarstwach najmniejszych (1-2 ha) stanowi 17,5% kosz-
tow 1 10% w grupie 2-5 ha. Ale juz w grupie obszarowej 10-15 ha nie prze-
kracza 5%. Jednak ta sama sktadka odniesiona do dochodow pienigznych
z dziatalno$ci rolniczej daje obiektywne wyobrazenie o powadze i ztozonosci
problemu (tabela 2). W gospodarstwach 2-5-hektarowych 50% dochodow
pienigznych z dziatalnosci rolniczej przeznaczone jest na optacenie sktadki
KRUS. W grupach 5-7 hai 7-10 ha — ok. 15%. Nawet 7,4% udziatu sktadek
w dochodach pienigznych z dziatalno$ci operacyjnej w grupie gospodarstw
10-15 ha to tez bardzo duzy wysitek, bowiem poziom dochodu w przeliczeniu
na petnozatrudnionego osiaganych w tej grupie odpowiada 56% $redniej pla-
cy netto. Dopiero wiascicieli gospodarstw powyzej 20 ha, a z cala pewnoscia
osoby posiadajace powyzej 50 ha, moze by¢ sta¢ na placenie wyzszych skta-
dek bez uszczerbku i zagrozen dla egzystencji rodziny oraz niezbgdnej aku-
mulacji w gospodarstwie.
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Tabela 2
Udzial skladki do KRUS w dochodach rolnikow placacych skladke do KRUS
w 2001 r.
Procentowy udziat sktadki zaptaconej do KRUS
Grupa w skorygowanym o t¢ sktadke:
gospodarstw dochodzie pieni¢gznym . .
7 dziatalnosci operacyjnej dochodzie rolniczym netto
Razem 4,0
Podziat gospodarstw wg powierzchni uzytkéow rolnych
1-2 »ujemny dochod” 84,0
2-5 50,0 29,8
5-7 15,5 12,9
7-10 14,9 15,0
10-15 7,4 7.8
15-20 4,8 5,5
20-50 3,5 3,9
50-100 1,9 2,6
100 i> 1,1 1,3

Co dalej?

Moze nie tyle odpowiedz na to pytanie, co wskazanie pewnych skutecz-
nych §rodkow usprawniajacych system ubezpieczenia spotecznego rolni-
koéw bedzie ktopotliwe. Obecne bowiem warunki spoteczno-gospodarcze
wsi wyraznie ograniczaja pole manewru. Co dalej? Jak ma funkcjonowac
system ubezpieczen spotecznych rolnikdw, jakie ma realizowac cele, w ja-
kim zakresie przedmiotowym i podmiotowym, w jakiej formie organizacyj-
nej? Czy w dotychczasowej, jako centralny organ administracji panstwo-
wej, czy przy coraz wigkszym wspdtudziale samorzadu? Z uwagi na brak
wigkszych doswiadczen krajowych, przyktadem powinny by¢ stosowane
i sprawdzone rozwiazania w niektorych czotowych krajach UE, jak Fran-
cja, Niemcy czy Austria. Niektore sprawdzone rozwiazania z zakresu ubez-
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pieczen spotecznych z tych panstw sa juz w jakim$ stopniu, aczkolwiek
ograniczonym, adoptowane w systemie realizowanym przez KRUS (pre-
wencja wypadkowa, rehabilitacja zdrowotna). Jednak dalsze rozszerzenie
podmiotowe, np. objecie ubezpieczeniem pracownikdéw najemnych pracu-
jacych w rolnictwie, przedsigbiorcow rolnych itp., trafi z calg pewnoscia
na opor szeregu czynnikoéw, gldwnie natury politycznej. Podobnie bedzie
z postulatami dalszego usamorzadowienia Kasy, a takze z wywazona pro-
ba racjonalizacji finansowania systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow.
Czes¢ ekspertow sktaniajacych si¢ do stosowania liberalnych zasad w zy-
ciu spoteczno-gospodarczym opowiada si¢ zgodnie za radykalng zmiana
finansowania systemu — za zdecydowana podwyzka udziatu sktadek w fi-
nansowaniu systemu emerytalno-rentowego rolnikow. Za wprowadzeniem
sktadki liczonej od dochodéw z dzialalnos$ci rolniczej, nie baczac na sytu-
acje dochodowa rolnikéw. Z kolei organizacje polityczne i zwiazkowe rol-
nikéw (PSL, Samoobrona) reprezentujace wies stanowczo sprzeciwiaja
si¢ jakimkolwiek zmianom. Cechuje je konserwatyzm w tym zakresie,
a nawet roszczeniowy populizm, ze szkoda dla cato$ci systemu i jego roli
W Zyciu wsi.

Mimo wszystko pewne zmiany w finansowaniu systemu sa niezbgdne.
Moga one dotyczy¢, naszym zdaniem, tylko gospodarstw powyzej 20 ha
i cze$ci wlascicieli ,,dziatow specjalnych”. Zroznicowanie sktadki na KRUS
jestbowiem koniecznoscia. Nie tylko z przyczyn ekonomicznych, ale i moral-
nych. Naszym zdaniem, nie mozna dtuzej tolerowac¢ sytuacji, gdy wszyscy
wlasciciele, tj. np. 2 ha nieruchomosci rolniczej, jak i 300-ha gospodarstwa
ptaca identyczna sktadke na ubezpieczenie spoteczne. Otrzymuja takie same
kwotowo emerytury, do ktorych budzet w rownym stopniu doptaca. Sytuacja
ta jest niezgodna z solidaryzmem, w tym przypadku rolniczym. Zgodnie bo-
wiem z ta zasada wigksi, czyli bogatsi rolnicy powinni partycypowac na rzecz
mniejszych czyli ubozszych rolnikow.

Jak réznicowac sktadke? Jezeli chodzi o sktadke liczona od wyliczo-
nych dochodow, to w obecnych warunkach jej wprowadzenie w gre nie
wchodzi. Z przyczyn ekonomicznych — ujemne dochody lub ich brak
w czgsci gospodarstw mniejszych. | z przyczyn organizacyjnych — wpro-
wadzenie powszechnego systemu rachunkowosci w obecnych warunkach
jest niemozliwe. Ponadto koszty zdecydowanie przewyzsza korzysci. Je-
dynie, co wchodzi w gre, to roznicowanie sktadki w zaleznosci od powierzchni
gospodarstwa. Dodatkowe zrdznicowanie sktadki w oparciu o inne czynni-
ki, np. w zalezno$ci od intensywno$ci organizacyjnej (od ha posiadanych
intensywnych upraw, np. warzyw, roslin przemystowych, sadoéw, liczebno-
$ci stada itp.) w obecnych warunkach takze nie moze by¢ brane pod uwage
ze wzgledow techniczno-organizacyjnych, przynajmniej w najblizszym cza-
sie. Poza tym bedzie wymagac zacie$nienia wspotpracy z samorzadem te-
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renowym, czemu nie bedzie sprzyjac¢ propozycja prof. Jerzego Hausnera
przekazania KRUS pod nadzor ministra gospodarki, pracy i polityki socjal-
nej. KRUS nie prowadzi bowiem tak szczegotowej ewidencji. Karta ewi-
dencyjna gospodarstwa ogranicza informacj¢ o gospodarstwie tylko do ha
fizycznych i przeliczeniowych. Informuje tez ogolnie o prowadzonej dzia-
lalnos$ci: wylqcznie gospodarstwo rolne, — gospodarstwo rolne i dzialy
specjalne, — wytqcznie dzialy specjalne, — dodatkowe pozarolnicze
dziatalnosci gospodarcze). Nie informuje o rozmiarze dziatalnosci pro-
wadzonej przez ubezpieczonego. W tej sytuacji w oparciu o zasoby infor-
matyczne KRUS sktadke mozna zréznicowac wytacznie w oparciu o ilos¢
posiadanej przez rolnika ziemi. Ale juz stosunkowo tatwo mozna by zrézni-
cowac sktadki osobom prowadzacym dzialy specjalne produkcji rolnej. Np.
wg dochodu ryczattowego — wilascicielom ferm niosek o stadzie 5 tys. sztuk
i 30 tys. sztuk.

Mimo ze karta informacyjna — zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw — zawiera zarazem dane dotyczace liczby osob ubezpieczonych w
gospodarstwie i ich status (rolnik, wspotwtasciciel, wspotmatzonek, do-
mownik), to system informatyczny KRUS juz nie dostarcza tych informacji
wzwyz. Wszyscy oni wykazywani sa potem jako ptatnicy sktadek, tj. wtasci-
ciele gospodarstw (niekoniecznie ubezpieczeni w KRUS), albo jako ubezpie-
czeni, czyli rolnicy i domownicy razem wzigci. Stowem system informatyczny
i statystyka KRUS nie dostarczaja podstawowej wiedzy, ilu jest ubezpieczo-
nych w Kasie rolnikow, a ilu jest ubezpieczonych domownikéw. Naszym
zdaniem, racjonalny system informatyczny KRUS powinien tych niezmiernie
istotnych danych dostarcza¢. Powinien takze bezwzglednie obowiazkowo
informowac o liczbie gospodarstw, w ktorych obydwaj wspétmatzonkowie
sa ubezpieczeni. Bylaby to niezmiernie cenna informacja méwiaca o tym
ile jest gospodarstw w Polsce, ktore stanowia gldwne zrédlo utrzymania
rodziny.

Ponadto sytuacje utrudnia powierzchowny stosunek wielu politykow iich
doradcow do kwestii ubezpieczen spotecznych rolnikow. Wystarczy zapo-
znac¢ si¢ z programami partii politycznych prezentowanych na stronach inter-
netowych. Postrzegana jest przez nich niemal wytacznie jako pozycja budze-
towa, oczywiscie po stronie wydatkow, ktora nalezy zmniejszy¢. W matym
za$ stopniu system ubezpieczenia spotecznego rolnikow traktowany jest jako
instytucja spetniajaca okreslone cele spoteczne, fagodzaca niekorzystne dla
ludnosci rolniczej procesy transformacji ustrojowej itd. Same za$ oceny i
propozycje zmian w finansowaniu §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
przedstawia si¢ w oderwaniu od rzeczywistosci, czyli od dramatycznie trud-
nej sytuacji dochodowej rolnikow. Nie dostrzega si¢ tez pewnego problemu
towarzyszacego dziatalno$ci KRUS, mianowicie tego, ze coraz bardziej staje
si¢ ona instytucja obshugi utajonego bezrobocia. Jezeli dotychczas przez cata
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nicomal dekadg systematycznie malata liczba 0s6b ubezpieczonych w KRUS,
to w ostatnich latach zaczgta wyraznie wzrastaé. W ciagu ostatnich dwoch
lat liczba ubezpieczonych wzrosta z 1 452 tys. do 1 559 tys. czyli o 7,4%
wigcej.’

Nie docenia sig roli systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w pro-
cesie transformacji. O tym, ze ja pelni, $wiadczy przyspieszone tempo wy-
miany kierownikow gospodarstw rolnych. I dzisiaj, gdy ustawa o rentach
strukturalnych okazata si¢ — delikatnie moéwiac — niewypatem, witasnie usta-
wa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow jest jedynym w miare skutecznym
narzg¢dziem umozliwiajacym transformacje, a z cata pewnos$cia tagodzacym
jej niekorzystne skutki.

Bardzo szkoda, ze system informatyczny KRUS nie odzwierciedla nale-
zycie tych procesow, tj. ze nie informuje, ile emerytur i rent przyznano na
skutek sprzedazy gospodarstwa, ile na skutek wydzierzawienia osobie obcej,
a ile wskutek przekazania np. nastgpcy. Od kilku juz lat spada z roku na rok
liczba $wiadczeniobiorcow. Na koniec 2002 r. byto ich 1 782 tys., czyli o
prawie 100 tys. mniej niz na koniec 2000 r. Zatem maleje i bedzie dalej malat
problem dotacji budzetowej do tej sfery. Jezeli jednak beda si¢ mnozyty na-
pigcia i problemy, to beda one dotyczy¢ w coraz wigkszym stopniu takze
potrzeby zwigkszania dotowania ZUS.*

Z danych rachunkowych indywidualnych gospodarstw rolnych prowa-
dzacych rachunkowos$¢ rolna pod nadzorem IERiGZ wynika jednoznacznie,
ze podjecie obecnie radykalnych zmian skutkujacych zwigkszeniem udziatu
rolnikéw w finansowaniu $§wiadczen emerytalno-rentowych KRUS, jest ra-
czej niemozliwe. Zasadnicza przeszkoda jest bowiem niezwykle trudna sytu-
acja dochodowa wigkszos$ci rolnikéw (ok. 80% osiaga dochody nie przewyz-
szajace poziom minimalnej ptacy). Ponadto nie powinno si¢ dopusci¢ do po-
gorszenia relacji emerytur i rent rolniczych do §wiadczen pracowniczych,
ktore utrzymuja si¢ na poziomie 60%. Utrzymanie tej relacji jest niezbgdnym
czynnikiem tagodzenia skutkoéw transformacji w rolnictwie, czyli procesu
zmniejszania liczby gospodarstw rolnych i koncentracji ziemi.

W dotychczasowych dyskusjach i propozycjach pomija si¢ zagadnienie
nadzoru i zarzadzania. W rozwinigtych krajach europejskich instytucja ubez-
pieczen spotecznych rolnikow jest instytucja samorzadu rolniczego. Tak jest
np. we Francji, w Niemczech, w Austrii. Ubezpieczony rolnik jest cztonkiem
Kasy. Poprzez system przedstawicielski ma on wptyw na zarzadzanie ta in-
stytucja. Przeksztalcenie centralnego organu administracji panstwowej, czyli
dzisiejszego KRUS, w organ samorzadu rolniczego, mogloby pomoc zmienic¢

S Kwartalna informacja statystyczna KRUS, IV kwartat 2000 r. i IV kwartat 2002 r.
¢ Krzysztof Rybinski, ,, Wrézenie z FUS” ,,Rz” Nr 208, 6-7 wrzesnia 2003 r.
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postawy rolnikow — z dotychczasowych roszczeniowych — na postawg part-
nerska, a w rezultacie konstruktywna. KRUS w obecnej postaci, obejmujac
ubezpieczeniem wytacznie rolnikow indywidualnych, kontynuuje jakby ,,so-
cjalistyczny” podziat sektora rolnego na indywidualny i uspoteczniony. Druga
grupg rolnikow — pracownicy najemni w przedsigbiorstwach rolnych oraz
spotdzielcy — nadal obstuguje ZUS. Umieszczenie wszystkich grup w KRUS,
oczywiscie na podstawie zroznicowanych przepisow o ubezpieczeniu spo-
tecznym, pozwolitoby — naszym zdaniem — na wprowadzenie jednolitej, kom-
pleksowej polityki socjalnej przez resort rolnictwa. Spowodowatoby racjona-
lizacje dziatalno$ci prewencyjnej, rehabilitacyjnej w tak specyficznym dziale
gospodarki, jakim jest rolnictwo.

Ponadto system ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych po-
winien zosta¢ oczyszczony z rozwiazan odpowiednich dla pracownikow na-
jemnych, m.in. z zasitkow chorobowych. Obecnie wyplacany pienigzny zasi-
ek chorobowy w kwocie 6 zt za 1 dzien niezdolnosci do pracy to karykatura
$wiadczenia. Stawka ta wywotuje rownoczesnie frustracjg i pretensje rolni-
kéw. Podwyzszenie kwoty tego zasitku nadal nie rozwiaze problemu organi-
zacji pracy w gospodarstwie rolnika niezdolnego do pracy. W przypadku cza-
sowej niezdolnosci rolnika do pracy w gospodarstwie rolnym wazniejsze jest
uzupetnienie zasobow pracy. W dotychczasowym ksztalcie jedynie sprzyja
patologii i naduzyciom. (Obserwowane sa 4-krotne regionalne réznice w
wykorzystaniu zasitkow chorobowych w przeliczeniu na 1. osobe ubezpie-
czona).

Podsumowanie

Nie ma watpliwosci, ze system ubezpieczen spotecznych rolnikow powi-
nien by¢ zmieniony i ze wszyscy rolnicy powinni optacac sktadki na ubezpie-
czenie spoleczne. Reforma systemu nie moze jednak spowodowac relatyw-
nego wzrostu obciazenia rolnikow kosztami systemu oraz nie moze pogor-
szy¢ — i tak juz niekorzystnej — relacji $wiadczen emerytalno-rentowych rol-
nikow do pracowniczych.

System ubezpieczenia spotecznego rolnikow powinien zostac oczyszczo-
ny z niepotrzebnych naleciatosci wywodzacych si¢ z systemu pracownicze-
go, np. z zasitkow chorobowych, ktore sa rodzajem §wiadczenia charaktery-
stycznego i uzasadnionego w ubezpieczeniach pracownikow najemnych.
Obecnie sytuacja finansowa rolnikow i specyfika tego sektora gospodarki
nakazuje ostroznos¢ w powielaniu rozwigzan na wzor reformy pracownicze-
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go systemu emerytalno-rentowego. Niezbedne jest zachowanie filaru socjal-
nego, bazujacego na dotychczasowej sktadce osobowej. Czy zasadne jest
natomiast wprowadzenie I filaru? Nie wszyscy rolnicy beda w stanie spro-
sta¢ finansowo temu zadaniu. Jezeli juz wprowadzac to rozwiazanie, to tylko
dla wysokotowarowych gospodarstw rolnych. Podstawa jego utworzenia
w krotkim czasie mogtaby by¢ sktadka naliczona na podstawie zasobow zie-
mi wyrazonych w hektarach przeliczeniowych.

Dr Lech Goraj jest Kierownikiem Zakladu Rachunkowosci Rolnej

w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej.
Wojciech Jagta jest Zastepcq Dyrektora Oddziatu Regionalnego KRUS
w Warszawie.
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Wojciech Jagta

Wybrane zagadnienia
z dziatalnosci
Funduszu Skladkowego

Czy ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow wtasciwie
rozwiqzuje problem zarzqdzania i nadzoru nad Funduszem
Sktadkowym, skoro innemu podmiotowi nadano prawo ustalania
wysokosci Swiadczen, innemu zas obowiqzek ustalania sktadki,

a jeszcze innemu powierzono bilansowanie wydatkow i wplywow
pochodzqcych ze sktadek i posiadanego majqtku? Sytuacje
komplikuje dodatkowo fakt, Ze wszystkie organy Funduszu
powolywane sq przez inne podmioty.

Swiadczenia realizowane przez KRUS finansowane sa przez dwa pod-
stawowe fundusze. Pierwszy, emerytalno-rentowy, przeznaczony jest na
pokrycie §wiadczen emerytalno-rentowych. Utrzymywany jest glownie
z dotacji budzetu. Drugi, Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw, pochodzi w catosci ze sktadek rolnikow. Realizuje $wiadczenia
powypadkowe, zasitki chorobowe i macierzynskie. Ma osobowos$¢ prawna.
Funkcje jednoosobowego zarzadu Funduszu Sktadkowego na mocy ustawy
petni Prezes KRUS' pod nadzorem Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rol-
nikow (dalej zwana Rada Rolnikow). Obstuge Funduszu zapewnia KRUS.
Kasa dokonuje poboru sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie, odprowadza je do Funduszu, a nastgpnie wyptaca §wiadcze-
nia przystugujace z tego ubezpieczenia.

Formalnie Fundusz Sktadkowy jest odregbnym od KRUS podmiotem or-
ganizacyjnym. Posiada odrebny status prawny jako: ,,0soba prawna typu

' Art. 76-77. Ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(Dz. U. 21998 1. Nr 7 poz. 25 ze zm.), dalej skrot.: u.s.r.
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fundacyjnego ™ . Pod wzgledem organizacyjnym za$ Fundusz jest jednak
czescia KRUS, mimo ze w sensie prawno-finansowym stanowi inny pod-
miot. Szeroko i w miarg wyczerpujaco o istocie i niuansach prawnych funk-
cjonowania Funduszu Sktadkowego traktowat na famach tego kwartalnika
prof. Btazej Wierzbowski® i cytowany wyzej prof. Pawet Czechowski, z tym
ze do niektérych ocen wymienionych autoréw zawartych w tych artykutach
mozna mie¢ pewne zastrzezenia.* W tej sytuacji ograniczg si¢ tylko do proby
oceny stanu przepisoOw precyzujacych nadzor nad Funduszem Sktadkowym,
tj. do problemu prowadzenia przezen dziatalnosci gospodarczej i realizacji
przez Fundusz wydatkow na rzecz zadan okre$lonych w art. 66 ustawy, ze
szczegdlnym uwzglednieniem efektywnosci finansowej powzigtych w tym
zakresie decyzji. Skupig sig¢ zatem na problemach, ktore sg obiektem naj-
wigkszego zainteresowania, zwtaszcza osob kwestionujacych zasady funk-
cjonowania system ubezpieczen spotecznych rolnikow.

Problemy zarzadzania i nadzoru
nad Funduszem

Na podstawie przepisow ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(art. 76) funkcj¢ zarzadu Funduszu Sktadkowego z urzedu petni Prezes Kasy,
od 1 stycznia 1997 r. pod nadzorem Rady Rolnikéw.’ Przedtem jednak, czyli

2 Prof. dr hab. Pawet Czechowski — Pozycja prawna Funduszu Skladkowego Ubezpie-
czenia Spotecznego Rolnikow w swietle nowelizacji ustawy, Ubezpieczenia w Rolnictwie.
Materialy i Studia, nr 12, Warszawa 2001.

3 Prof. dr hab. Btazej Wierzbowski — Rola Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia Spo-
tecznego Rolnikow w systemie ubezpieczen rolniczych, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materia-
ty i Studia nr 1, Warszawa 1999.

* Prof. Czechowski pisze, ze: ,, Fundusz ten nie zostal przez ustawe o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow zaliczony do ,,podstaw finansowych ubezpieczenia” (art. 76 ust. 2).
Tymczasem z ust. 1 art. 76 wynika jasno, ze Fundusz Sktadkowy jest podstawowym
funduszem w realizowanej przez Kasg gospodarce finansowej. Znaczenie Funduszu Sktad-
kowego potwierdza ust. 2 art. 76, ze: ,,Podstawy finansowania ubezpieczenia i dziatalnosci
Kasy stanowiq takze fundusze: emerytalno-rentowy (...)”. Z kolei prof. B. Wierzbowski
chyba nieco przecenit rol¢ Funduszu w stwierdzeniu: ,, W Funduszu Sktadkowym dowarto-
Sciowano elementy cywilno-prawne, co pozwala mu petni¢ role stabilizatora catego systemu
ubezpieczenia spotecznego rolnikow i zasilac caty system w srodki materialne”. Rolg stabi-
lizatora catego systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow, poki co, petnity, petnia i jeszcze
dtugo beda petni¢ dotacje z budzetu.

5 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (tekst jedno-
lity wg stanu prawnego na dzien 1 stycznia 1997 r. Dz. U. z 1996 Nr 155).
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przed 1997 r., zarzad Funduszu, ktorym jest Prezes Kasy, nie podlegat jedno-

znacznie sformutowanemu nadzorowi. Nawet ze strony Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi, bo jezeli Minister mogt pelnic funkcje nadzorcza wobec Fun-

duszu, to tylko poprzez podleglego sobie Prezesa Kasy.

Nasuwa si¢ tu zasadnicze pytanie, mianowicie takie, czy Prezes KRUS
jako zarzad Funduszu moze kontrolowac i nadzorowac siebie? Poza tym nie
okreslono wprost zadnych, jakichkolwiek uprawnien nadzorczych dla mini-
strarolnictwa. W tej przeto sytuacji nadzor ministra mogt by¢ pelniony prak-
tycznie wytacznie poprzez Prezesa Kasy. Roli nadzorczej nie mogla takze
petni¢ wowczas Rada Rolnikow, nie posiadata bowiem w stosunku do Fun-
duszu stosownych uprawnien, same za$ jej ustalenia dotyczace funkcjono-
wania Funduszu Sktadkowego nie byty wowczas dla Prezesa KRUS jako
Zarzadu Funduszu Sktadkowego wiazace, miaty jedynie charakter opinio-
dawczy.

Szersze uprawnienia Rada Rolnikéw miata jedynie w okreslaniu zakresu
i zasad udzielania pomocy we wspieraniu ubezpieczen dobrowolnych prowa-
dzonych przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (art. 66 u.s.r.). Kaz-
dorazowo w tej sprawie Prezes Kasy zobowigzany byt do porozumienia si¢
z Rada.

Bylo wtenczas w ustawie szereg innych niedopowiedzen, np. nie okre-
slata wowczas podmiotu wyznaczajacego wysokos¢ sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie. W art. 8 u.s.r. natozono
wprawdzie na Prezesa Kasy obowiazek oglaszania w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wysokos$ci sktadki na ubez-
pieczenie, nie wyznaczono jednak ustawowego organu, ktory ustalatby
kwote sktadki.

Wprowadzone z dniem 1 stycznia 1997 r. zmiany wniosty szereg istot-
nych poprawek, usprawniajacych nadzor nad Funduszem Sktadkowym.
Przede wszystkim w funkcje nadzorcza wyposazono Rade Rolnikow. Od
1.01.1997 r. Prezes Kasy jako Zarzad Funduszu funkcjonuje pod nadzorem
Rady. Szczegotowiej za$ zasady nadzoru Rady okreslono we wprowadzo-
nym dodatkowo do ustawy art. 76a, gdzie zapisano, ze:

— Rada Rolnikéw peni funkcje nadzorcze nad Funduszem Sktadkowym
poprzez wyloniona ze swego grona Rade Nadzorcza Funduszu.

— Rada Rolnikow uchwala statut Funduszu Sktadkowego, okreslajacy
w szczegolnosci zakres jego dzialania, tworzenie i gospodarowanie ma-
jatkiem, spos6b sprawowania zarzadu oraz prawa i obowiazki Rady Nad-
zorczej Funduszu.

— Statut, o ktorym mowa w ust. 2, po zatwierdzeniu przez Ministra Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.
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Radg Rolnikéw upowazniono do ustalania odrgbnej sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie.®

Wyposazenie Rady Rolnikow w uprawnienia nadzorcze nad Funduszem
Sktadkowym bylo zatem niewatpliwie znaczacym, porzadkujacym posu-
nigciem. Usunigto bowiem w przepisach powazna lukg. Przede wszystkim
za$ wzmocniono rolg udziatu przedstawicielstwa rolnikoéw w bezposrednim
zarzadzaniu, jezeli nie nad caloscia, to przynajmniej czgscia problemow skta-
dajacych sig na system ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw. Byto tez chy-
ba zapowiedzia nastgpnych krokéw ku jego dalszemu usamorzadowieniu.
Mimo tych zmian utrzymano jednak nadal niektére niekonsekwentne roz-
wigzania. Mianowicie takie jak to, ze o wysokosci §wiadczen zasitkowych
(chorobowych, macierzynskich) i powypadkowych wyptacanych przez
Fundusz wciaz decyduje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (na wniosek
Rady Rolnikow). Z drugiej za$ strony do okreslenia wysokosci sktadek na
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie ustawa wyznaczy-
ta Radg Rolnikéw. Tymczasem, Fundusz Sktadkowy funkcjonuje na zasa-
dzie samofinansowania, tzn. wptywy ze sktadek maja pokry¢ wydatki na
$wiadczenia i odpisy na fundusze: administracyjny, prewencji i rehabilitacji
oraz motywacyjny.

Nasuwa si¢ w tym miejscu zasadnicze pytanie, czy ustawa wlasciwie
rozwigzuje ten problem, skoro innemu podmiotowi nadano prawo ustalania
wysokosci §wiadczen (minister rolnictwa), innemu za$ obowiazek ustalania
sktadki (Rada Rolnikéw), a jeszcze innemu powierzono zadanie zbilansowa-
nia wydatkow z wptywami pochodzacymi ze sktadek i z posiadanego majat-
ku (Zarzad Funduszu)? Sytuacje t¢ komplikuje jeszcze fakt, ze wszystkie
organy Funduszu powotywane sa przez inne podmioty.” Prezes Kasy jako
Zarzad Funduszu powotywany jest przez Prezesa Rady Ministrow, na wnio-
sek Ministra, w porozumieniu z Rada Rolnikéw. Rade Rolnikow powotuje
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sposrod kandydatow zgloszonych przez
ogolnokrajowe organizacje rolnikéw i zwiazki zawodowe. Z kolei Radg Nad-
zorcza Funduszu wytania ze swojego grona Rada Rolnikow. Uzupehig tez
spostrzezenie prof. P. Czechowskiego, ze w powotywaniu organéw Fundu-
szu uczestnicza jeszcze zwiazki i organizacje rolnicze, desygnujace swoich
przedstawicieli do Rady Rolnikéw. Praktycznie rzecz biorac, Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi powotuje w sktad Rady Rolnikéw wylacznie kandyda-
tow zgloszonych przez te organizacje, czyli o rzeczywistym sktadzie Rady
Rolnikow nie decyduje minister, a szefowie tych organizacji.

Jaki zwiazek maja owe rozwiazania z zasadami racjonalnej gospodarki
i zarzadzania? Rozumiem, Ze upowaznienie dla Ministra Rolnictwa i Rozwo-

® Art. 8 ust. 4 u.s.r. uzupetniono o zapis: ,, ustalonq przez Rade Rolnikéw”.
7 Prof. dr hab. Pawet Czechowski — op. cit.
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ju Wsi do ustalania wysokosci §wiadczen realizowanych przez Fundusz Sktad-
kowy stanowi form¢ wyposazenia go w narzgdzie bezposredniego nadzoru
nad dziatalno$cia Funduszu. Rozumiem takze konieczno$¢ jeszcze wigksze-
g0 wzmocnienia udzialu ministra w nadzorze nad Funduszem. Ale nie po-
przez bezposrednie uczestniczenie w podejmowaniu decyzji, rzutujacych na
zakres finansowy $wiadczen i na catoksztatt rezultatoéw dziatalno$ci Fundu-
szu, ktory jest funduszem ubezpieczonych rolnikéw. Stowem, ten catoksztalt
decyzji zwiazanych z funkcjonowaniem Funduszu powinien by¢ wylacznie
w gestii Rady Rolnikow, czyli ustawowego przedstawicielstwa ubezpieczo-
nych. Natomiast sam nadzor ze strony Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
powinien by¢, po pierwsze, bardziej skuteczny, a zarazem funkcjonalnie prostszy
niz obecnie, a po drugie, inaczej rozwiazany. Dlaczego?

0Ot6z, Fundusz Sktadkowy jest funduszem ustanowionym w drodze usta-
wy 1 powotany zostat do realizacji okreslonych celéw z ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikdéw. Ma on zatem spoteczny charakter, niezaleznie od tego, ze
niektorzy autorzy réznie go definiuja. Wg nich Funduszu Sktadkowego nie da
si¢ zaliczy¢ do funduszy publicznych ani celowych w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych. Te i inne jeszcze opinie oraz rozwazania nie moga
przystania¢ potrzeby dokonania rzetelnej oceny wykorzystywania pieniedzy
bedacych w dyspozycji Funduszu, a tym bardziej oceny efektywnosci zarza-
dzania nimi. Od strony formalno-prawnej kwesti¢ t¢ bezskutecznie probo-
wano niedawno rozwiaza¢ nawet w drodze sadowej w NSA.® Jednak fak-
tem jest, ze ustanowiony zostat w drodze ustawy, ze jego majatek pochodzi
ze sktadek ogotu rolnikow ubezpieczonych w KRUS, Ze ma realizowac okre-
slone ustawa cele przy pomocy srodkdéw wyznaczonych przez ustawe. Jako
ze od 1.01.1997 r. nadzor nad catoksztattem spraw z funkcjonowaniem fun-
duszu powierzono Radzie Rolnikdw, czy w tej sytuacji do oceny prawidtowo-
$ci realizacji zadan przez Fundusz Sktadkowy ma zastosowanie art. 216 Kon-
stytucji R.P.> Moim zdaniem, w pewnym sensie tak. Przynajmniej logika
wyktadni art. 216 za tym przemawia. Sadzg, ze z uwagi na wymienione i nie
wymienione trudnosci i uwarunkowania, powinien by¢ jednoznacznie i pre-
cyzyjnie okreslony nadzor Ministra Rolnictwa (Rozwoju Wsi) nad Fundu-
szem Sktadkowym, albowiem ustawodawca przyznat mu tylko nadzor nad
KRUS jako instytucja realizujaca ubezpieczenia i Swiadczenia z ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikéw. Aby 6w nadzor byt skuteczny i merytorycznie po-

$ Danuta Frey —,,Sqd nie pomdgl’. Rzeczpospolita, Prawo co Dnia. Nr 45 z22-23 lutego
2003 .

9 Konstytucja RP art. 216 — ust. 1.: Srodki finansowe na cele publiczne sa gromadzone
i wydatkowane w sposob okre§lony w ustawie. Ust. 2. Nabywanie, zbywanie i obcigzanie
nieruchomosci, udziatow lub akcji oraz emisja papierow warto§ciowych przez Skarb Pan-
stwa, Narodowy Bank Polski lub inne panstwowe osoby prawne nast¢puje na zasadach
i w trybie okre§lonych w ustawie.
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prawny, wtasnie w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow powinno
si¢ ustali¢ podstawowe zasady gospodarki finansowej Funduszu, szczeg6lnie
jego aktywami.

Czy paradoksem nie jest to, ze Minister Rolnictwa, ktory odpowiada za
rezultaty funkcjonowania Prezesa KRUS, czyli réwniez za funkcjonowanie
Funduszu Sktadkowego przynajmniej w czgsci realizowanych przezen zadan
z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, nie sprawuje jasno i jedno-
znacznie okreslonego nadzoru nad nim? A jak przedstawiaja si¢ rzeczywiste
mozliwosci realizacji nadzoru ministra rolnictwa nad funduszem sktadkowym?
O jego mozliwosciach poprzez Prezesa wspominatem. A jak poprzez Rade
Rolnikow? Bezposrednie funkcje nadzorcze nad Funduszem Sktadkowym
petni Rada Nadzorcza Funduszu wytoniona przez Radg Rolnikow ze swoje-
go grona. Sama Radg Rolnikow powotuje Minister Rolnictwa, ale —jak nad-
mieniatem — sposrod kandydatéw zgloszonych przez spoteczno-zawodowe
organizacje rolnikow i zwiazki zawodowe rolnikow indywidualnych o ogélno-
krajowym zakresie dziatania. Jednak w trakcie 3-letniej kadencji Rady mini-
ster nie moze odwotac praktycznie zadnego jej cztonka. Cztonka Rady zas
moze bez wigkszych trudnosci wycofac z jej sktadu zwiazek, ktory go desy-
gnowal. Wiecej wiadzy i nadzoru przeto nad Rada Rolnikow i Rada Nadzoru
Funduszu maja zwiazkowi liderzy; oni zatem ponosza w pewnym sensie tez
wspotodpowiedzialno$¢ za rezultaty pracy i za niektére decyzje tych Rad, ale
— co oczywiste — tylko natury politycznej i moralne;.

Stowem, przedstawiona w duzym skrocie sytuacja, w omawianym zakre-
sie wymaga pilnego uporzadkowania, precyzyjnego okreslenia kompetencji,
zabezpieczenia skutecznego panstwowego nadzoru, szczegolnie ze strony
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ale nie poprzez jego bezposrednie admi-
nistrowanie, a poprzez okreslone dlan ustawowe uprawnienia nadzorcze (za-
twierdzanie planow finansowych, decyzji dotyczacych sktadek i §wiadczen,
prawo sprzeciwu itp.).

Fundusz Skladkowy a zadania okreslone
w art. 66

Zgodnie z art. 66 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow:

1. Kasa moze inicjowac i wspiera¢ rozwdj ubezpieczen dla rolnikow
i czlonkéw ich rodzin, prowadzonych przez towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych stosownie do przepiséw o dzialalno$ci ubezpie-
czeniowej. W szczegolnosci Kasa moze udzielaé pomocy w powsta-
niu i dzialalnoS$ci takich towarzystw.
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2. Zakres 1 zasady udzielania pomocy przewidzianej w ust. 1 oraz limity
wydatkéw Kasy na ten cel okresla Prezes Kasy w porozumieniu

z Rada Rolnikow lub na jej wniosek.

Z art. 77, ktory precyzuje zadania finansowe Funduszu, wynika, ze wy-
datki na dziatalno$¢ przewidziang w art. 66 nie powinny przekroczy¢ 1%
planowanych wydatkéw funduszu w danym roku. Stowem, nie Kasa jako
taka, a jedynie sam Fundusz Sktadkowy realizuje zadania okre$lone w art. 66
ustawy.

Nowelizacja ustawy wprowadzona w zycie z dniem 1 stycznia 1997 1.
whniosta pewna istotna zmiang, mianowicie tg, ze przedtem Kasa mogta wspie-
ra¢ wytacznie rozwoj ubezpieczen dobrowolnych, a obecnie wszystkie ubez-
pieczenia dla rolnikéw prowadzone przez towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych.'

Z przytoczonego wyzej art. 66 nasuwa si¢ chyba jednoznaczna konkluzja,
ze Kasa w szczegolnosci moze inicjowac, wspierac i udziela¢ pomocy w po-
wstawaniu i dziatalnosci towarzystw ubezpieczen wzajemnych, ubezpieczen
dla rolnikéw i cztonkow ich rodzin, czyli towarzystw nowopowstajacych.

Z materiatéw pokontrolnych NIK wynika, Fundusz Sktadkowy w latach
1997-2001 kupit 41,65% udziatow w Towarzystwie Ubezpieczen Wzajem-
nych TUW w Warszawie za kwote 7.100 tys. zt. W tym okresie tez Fundusz
na rzecz TUW wptacit 6.268 tys. zt. tytutem wsparcia rozwoju ubezpieczen
dla rolnikéw prowadzonych przez TUW na podstawie art. 66 pkt 1 i art. 77
pkt 3.

W latach 1997 i 1998 Fundusz Sktadkowy dokonat wptaty na fundusz
organizacyjny TUW w tacznej wysokosci 3 500 tys. zt. Tymczasem z art. 30
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowe]
wynika, ze wymagany on jest we wniosku w trakcie staran o uzyskanie kon-
cesji na prowadzenie dzialalno$ci ubezpieczeniowej. Przeznaczony jest na
utworzenie administracji zaktadu ubezpieczen i zorganizowanie sieci przed-
stawicielstw. Wymagany on jest od nowopowstajacego towarzystwa wza-
jemnosci ubezpieczeniowej czy ubezpieczeniowej spotki akcyjne;j.

Samo TUW, mimo ze funkcjonuje juz stosunkowo dtugo, ma nieduze zna-
czenie rynkowe. Z szeregu powstalych w okresie transformacji towarzystw

10 Art. 11 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 1996
Nr 11 poz. 62) méwi, ze: ,, Zaktad Ubezpieczen moze prowadzi¢ dziatalnos¢ ubezpieczenio-
waq wylqcznie w formie spotki akcyjnej lub towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.”

Zaktad ubezpieczen, ktory ubezpiecza swoich cztonkéw na zasadzie wzajemnosci,
jest towarzystwem ubezpieczen wzajemnych, zwanych dalej ,,towarzystwem” (art.
12). Podstawowe cechy ,,towarzystwa” rozniace go od ,,zaktadu” — spotki akcyjnej to
cztonkostwo ubezpieczonych z wynikajacymi zen konsekwencjami i zasada non profit
(w spoétce akeyjnej celem dziatalnosci jest zysk). Od 1 stycznia bgdzie obowiazywaé
nowa ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. nr 124, poz. 1151), ktora utrzy-
muje ww. zasady.
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ubezpieczeniowych,' w wigkszosci organizowanych w formie spotek ak-
cyjnych, wiele nie sprostato wymogom rynku. Szereg tez rozwingto dziatal-
no$¢ 1 uzyskato rynkowa pozycje. TUW w Warszawie wprawdzie si¢ nie
rozwinglo, ale przetrwato. Przetrwato chyba migdzy innymi dlatego, ze uzy-
skato wielokierunkowe zasilanie pienigzne z Funduszu Sktadkowego na tacz-
na kwote 16.868 tys. zi. Rada Rolnikow i Zarzad Funduszu Sktadkowego,
podejmujac decyzj¢ o zakupie udziatow TUW, przekroczyli chyba (moim zda-
niem) ustawowe uprawnienia. Sam bowiem art. 66. ustawy zezwala jedynie
na udzielanie pomocy i wsparcia szczegdlnie nowopowstajacym towarzy-
stwom. Objecie udziatow to raczej wyraz podjecia przez Fundusz dziatalno-
$ci gospodarczej, a na taka dziatalno$¢, poki co, nie ma ustawowego przy-
zwolenia. Wprawdzie w § 3 Statutu Funduszu Sktadkowego przewidziano,
ze dziatalno$¢ Funduszu obejmuje m.in. inwestycje kapitatowe. Ale czy wia-
$nie ta inwestycja w postaci udziatow w TUW moze pomnozy¢ $rodki Fun-
duszu? Jak wiadomo, celem TUW nie jest przysparzanie udziatowcom dywi-
dendy. Prowadzi ono dziatalno$¢ ubezpieczeniowa na zasadzie non profit.
Z cata pewnos$cia w sprawnie funkcjonujacym towarzystwie ubezpieczen
wzajemnych jego cztonkowie maja okreslone korzysci, np. w nizszej sktadce.
Korzysci tez moze uzyskac¢ srodowisko ubezpieczonych, na rzecz ktorego ewen-
tualnie towarzystwo przeznacza zaoszcz¢dzong nadwyzke. Z tymi zjawiskami
w przypadku dziatalnosci TUW w Warszawie do czynienia niec mamy. Gdyby
jednak TUW w stosunku do swoich cztonkow — rolnikow ubezpieczonych
w KRUS - stosowato nizsze sktadki, to i tak ten fakt nie uzasadniatby wejscia
Funduszu z udziatami. W réznych bowiem informacjach TUW podaje, ze ma
ok. 106 tys. cztonkdw, zard6wno 0sob fizycznych jak tez i prawnych (np. ponad
500 gmin, ponad 1000 parafii Kos$ciota rzymsko-katolickiego, izby pielegniar-
skie) i ze wigkszo$¢ stanowia rolnicy. Jednak, gdy te informacje skonfrontuje-
my z tym, ze na $rodki finansowe Funduszu sktadajq si¢ wptaty dokonane
przez 1,1 min ptatnikow sktadek za ok. 1,5 mIn ubezpieczonych, to dojdziemy
do jednoznacznej konkluzji — dokonanie przez Fundusz wptaty do TUW ponad
16 mIn zt nie byto mimo wszystko racjonalnym dziataniem na rzecz dobra ogétu
ubezpieczonych w Kasie rolnikéw. Finansowe wspieranie TUW w Warsza-
wie byloby celowe wtedy, gdyby si¢ zanosito, ze Towarzystwo zostanie strate-
gicznym ubezpieczycielem rolnikow, przynajmniej w zakresie obowiazkowych
ubezpieczen majatkowych. Dzisiaj bowiem glownym ubezpieczycielem rolni-
kéw w tym zakresie jest PZU S.A., ktore prawdopodobnie niebawem zostanie
sprywatyzowane. I jako instytucja na wskro$ komercyjna, przypuszczalnie,
w dalszej perspektywie ze znacznym udziatem kapitatu obcego bedzie realizo-

1 Szereg instytucji prowadzacych dziatalnos¢ ubezpieczeniowa w formie spotki akcyj-
nej nazywa sig towarzystwem, np. Towarzystwo Ubezpieczen w Rolnictwie i Gospodarce
Zywnosciowej ,,Agropolisa” S.A., Towarzystwo Ubezpieczeniowe ,,Compensa” S.A.
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wac obowiazkowe ubezpieczenia majatkowe rolnikow, ktore z natury powinny
by¢ tanie. Tanie dlatego, ze obowiazek ubezpieczeniowy wprowadzany jest
w interesie ubezpieczonych. T¢ tanio$¢ zapewnia m.in. zasada non profit,
charakterystyczna dla towarzystw wzajemno$ciowych. Pod jednym wszak wa-
runkiem, ze takie towarzystwo jest oparte na racjonalnych zasadach organiza-
cyjnych i ubezpiecza mozliwie jak najwigcej osob prawnych i fizycznych.
Z kolei kazda spotka akcyjna zaktada maksymalizacje zysku, gdyz oczekuja
tego akcjonariusze. Zatem realizacja przez spotke akcyjna obowiazkowego
ubezpieczenia, ktore wprowadzane jest z mysla o ochronie i interesie ubezpie-
czonych, powinno by¢ z natury realizowane po kosztach i moze kolidowac
z oczekiwaniami akcjonariuszy zainteresowanych dywidenda.

Przy okazji warto si¢ przeto zastanowi¢ nad celowoscia powotania ogdl-
nokrajowego rolniczego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, ktore by prze-
jeto catoksztatt problemdw ubezpieczen majatkowych w rolnictwie. Czy moze
nim zosta¢ TUW w Warszawie? Kiedy byloby to mozliwe? Wéowczas, gdy-
by zarzadzanie i nadzor nad tym towarzystwem uzyskalo szereg organizacji
rolniczych, szczegolnie izby rolnicze, przy znacznym wspotudziale Funduszu
Sktadkowego. I pod jednym jeszcze warunkiem, ze bedzie ubezpieczycielem
wszystkich rolnikow. Szczegdlnie za$ tych ubezpieczonych w KRUS. Spet-
nienie tego warunku uzasadniatoby dalsze, nawet znacznie zwigkszone, wspie-
ranie go przez Fundusz Sktadkowy. Lecz wprowadzenie tego zamyshu
w zycie wymagatoby stosownych zmian zarowno w ustawie o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, jak i w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Moz-
na jeszcze rozwazy¢ inne rozwiazanie, mianowicie, powotanie jednego ogo6l-
nokrajowego Rolniczego Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych, a jego
funkcjonowanie oprzec¢ tak, jak to ma miejsce z Funduszem Sktadkowym,
o strukture organizacyjna KRUS. Ale jest to odrebne zagadnienie, ktore wy-
maga szerszego i oddzielnego omowienia.

Wejscie Funduszu Sktadkowego z udziatami do TUW w Warszawie to nie
pierwsza kontrowersyjna decyzja Rady Rolnikow i Prezesa KRUS w sprawie
uzycia srodkéw w zwiazku z zadaniami okreslonymi w art. 66 ustawy. '?

12 Kwartalnik Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ,, Ubezpieczenia Rolnicze”
Numer specjalny. Warszawa 1994. W artykule ,, Nowa firma — nowe ubezpieczenia” infor-
muje, ze: ,,Ze strony Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego kompleksowa re-
alizacja art. 66 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw bylo wejscie Funduszu
Skladkowego Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw do spotki akeyjnej, majacej na
celu podjecie ubezpieczen dobrowolnych rolnikow i ich rodzin”. OczywiScie, ze wspdlna
decyzja z 1993 r. 6wczesnej Rady Rolnikow i Prezesa Kasy o wejsciu z akcjami zatozyciel-
skimi do Polskiej Kasy Rolnej (poznie;j ,,Petrusa”) nic wspolnego z postanowieniami art. 66
nie miata. W rzeczywistosci Fundusz Sktadkowy, wchodzac do tej spotki jako wspotzato-
zyciel, ulokowal $rodki pienigzne w dziatalno$ci gospodarczej wbrew przepisom ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Zastrzezenia mozna tez skierowa¢ do Ministra
Finansow, ktory wydat w tej sytuacji stosowne zezwolenie na dzialalno$¢ ubezpieczeniowa
P.K.R. z udziatem Funduszu Sktadkowego (znak: DU/219/A/KP/94 z 1994-02-04).
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Dziatalnos¢ gospodarcza
Funduszu Skiadkowego

W pierwszych latach podjgcia dziatalnosci przez KRUS Fundusz Sktad-
kowy z akcjami zatozycielskimi wszedt nie tylko do Polskiej Kasy Rolne;j
S.A. Z koncem 1993 r. Fundusz Sktadkowy ulokowat §rodki pienigzne
w postaci akeji zatozycielskich w Banku Rolno-Przemystowym S.A. Po-
nadto w tym okresie Fundusz podjat si¢ dzialalnosci inwestycyjnej (zakup
nieruchomosci) i pozyczkowej. srodtem finansowania tych dziatalnosci byta
nadwyzka finansowa, ktéra na koniec 1994 r. wynosita ponad 1 bln éwcze-
snych zt i stanowita ponad potowe przewidywanych wptywow ze sktadek
w 1995 .13

Wszystkie te inicjatywy i decyzje Zarzadu Funduszu (Prezesa KRUS)
i Rady Rolnikow zakwestionowata przeprowadzona w 1995 r. kontrola NIK.
W konsekwencji Fundusz Sktadkowy wycofat §rodki ulokowane w spotkach
prawa handlowego, tj. z Polskiej Kasy Rolnej S.A. (Petrusa) i z Banku Rol-
no-Przemystowego S.A. Uzyskiwane przychody z zakupionych nierucho-
mosci usankcjonowano formalnie zmianami w ustawie po 1.01.1997 r., a §ci-
$lej w statucie Funduszu Sktadkowego.

Obowiazujace przepisy dotyczace Funduszu Sktadkowego, czy to zawar-
te w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, czy to w Zarzadzeniu
Ministrow: Finanséw, Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1991 r., jasno okreslaty cel Funduszu, zZe:
,,jest przeznaczony na finansowanie Swiadczen z ubezpieczenia wypad-
kowego, chorobowego i macierzynskiego, a takze na finansowanie dzia-
talnosci Kasy przewidzianej w art. 66. Ponadto ze srodkow Funduszu
Sktadkowego moze by¢ pokryty niedobor funduszu administracyjnego
w przypadkach przewidzianych w art. 79 ust. 3.”

Samo Zarzadzenie Ministréw szerzej niz w ustawie przedstawito tez listg
przychodéw funduszu, a przede wszystkim w § 16 ust. 1 okreslito: ,, stan
srodkow na fundusz sktadkowy na koniec kwartatu w wysokosci mie-
siecznych wydatkow tego funduszu stanowiq zabezpieczenia finansowe
biezqcych Swiadczen. Srodki przewyzszajqce poziom miesiecznych wy-
datkow mogq by¢ przeznaczone na poszerzenie zakresu Swiadczen lub
uwzglednienie przy kalkulacji wysokosci Swiadczen lub uwzglednienie
przy kalkulacji wysokosci sktadki na nastepny okres.” Ustalony zatem
stan §rodkow Funduszu zapewnial ptynnos¢ finansowa. Przepis ten nie byt
jednak przez Zarzad Funduszu i Radg Rolnikdéw przestrzegany. Czy w spo-

13'Wojciech Jagta — Postom PSL pod rozwage [w:] Zielony Sztandar Nr 18 z30.04.1995.
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sob zamierzony, czy nie to juz inna sprawa. Zarzadzenie Ministrow: Finan-
sow, Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej oraz Pracy i Polityki Socjalne;
zostato z dniem 30 marca 2001 r. uchylono, ale w przedstawionym obecnie
rzadowym projekcie zmiany ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw
proponuje sig, ze: ,, Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozu-
mieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych okresli,
w drodze rozporzqdzenia, sposob prowadzenia gospodarki finansowej
Kasy, uwzgledniajac w szczegolnosci tryb sporzqdzania planu rzeczo-
wo-finansowego Kasy i dokonywanie w nim zmian, tryb tworzenia pan-
stwowych funduszy celowych i funduszu skladkowego, bedqcych w dys-
pozycji Prezesa Kasy.” 7 cala pewnoscia w tym rozporzadzeniu uregulo-
wany zostanie problem stanu $§rodkéw finansowych na koniec kwartatu
w wysokosci zabezpieczajacej ptynnos¢ finansowa Funduszu.

Ale dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze nie uniknie si¢ kwestii
przekroczenia nadwyzki ponad stan §rodkow gwarantujacych zabezpiecze-
nie przez Fundusz miesigcznych wydatkow. W kalkulacji wptywow ze skta-
dek i spodziewanych wyptat $wiadczen praktycznie niemozliwe bedzie uzy-
skanie stanu §rodkow rownemu miesigcznej wyptacie §wiadczen. Dopusz-
czenie do niedoboru to konieczno$¢ siggnigcia po oprocentowany kredyt, ktory
podwyzszy koszty dziatalnosci Funduszu. Racjonalniejsze jest kalkulowanie
nadwyzki przewyzszajacej miesigczne zabezpieczenie realizacji §wiadczen.
Ale czy zawsze prawidtowe byloby konsumowanie tej nadwyzki tylko i wy-
lacznie w sposob okreslony w dotychczasowym Zarzadzeniu trzech mini-
strow, tj. poprzez podwyzke niektorych swiadczen, wzglednie obnizke sktad-
ki. Kazda z tych operacji bedzie miata bowiem dlugookresowe dziatanie, tzn.
podwyzka jednego ze $wiadczen po wykorzystaniu nadwyzki bedzie powo-
dowata w konsekwencji koniecznos$¢ podwyzszenia sktadek. Moim zdaniem
w rezultacie realizacji racjonalnie sporzadzonego planu finansowego Fundu-
szu ,,ponadnormatywne;j” nadwyzki si¢ nie uniknie. Dlatego tez w ustawie
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw nalezy dostrzec i zdefiniowac problem
ponadnormatywnej nadwyzki i okresli¢ precyzyjnie sposob jej zagospodaro-
wania. Chociazby poprzez uzupethienie art. 77 o ust. 5, w ktérym okreslono
by postgpowanie Funduszu w przypadku wystapienia ponadnormatywnej
nadwyzki, a sama jej wysokos$¢ nie uzasadniataby do obnizki sktadek, badz
podwyzki niektorych swiadczen. Takim niekwestionowanym i niekontrower-
syjnym celem bytoby przeznaczanie jej na poszerzanie bazy rehabilitacyjno-
sanatoryjnej Kasy (zakup obiektow, wyposazenia itp.). Cel ten tym bardziej
uzasadniony, ze w zgloszonym projekcie nowelizacji ustawy proponuje si¢
pewne rozstrzygnigcia oszczednosciowe kosztem wyptaty rent inwalidzkich.
W tej sytuacji wskazane jest przeto popieranie wszelkich inicjatyw shuzacych
poprawie zdrowotnosci rolnikéw, czemu z cala pewnoscia stuzy¢ bedzie po-
wigkszana i lepiej doposazona baza rehabilitacyjno-sanatoryjna. Moim zda-
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niem, nie mozna dalej nie dostrzega¢ problemu ,,ponadnormatywnej” nad-
wyzki. Przypuszczam, ze nie da sig jej unikna¢ w przysztosci. Nie mozna tez
dalej rozwiazywac jej w drodze ,,kuchennych drzwi”, tzn. poprzez statut Rady,
ktory rozszerza ustawowe przeznaczenie Funduszu. Podstawowe cele 1 prze-
znaczenie Funduszu oraz jego gospodarki finansowej powinny by¢ jedno-
znacznie sprecyzowane bezposrednio w ustawie o ubezpieczeniu spolecz-
nym rolnikow.'*

Decentralizacja Funduszu Skiadkowego

Idea powotania Funduszu Sktadkowego bylo ustanowienie instytucji opartej
na koncepcji solidarnosci grupowej: ,,Chodzito wiec z jednej strony o ochro-
ne tej instytucji przed mozliwosciq przemieszczania zgromadzonych przez
niq Srodkow do tej sfery ubezpieczenia, ktora oparta byla o wypaczong
w poprzednim okresie ustrojowym koncepcje solidarnosci miedzygru-
powej . Oparcie Funduszu o zasade samofinansowania okazato si¢ tez
praktyczna i skuteczna zapora przed eskalacja zadan podwyzszania niekto-
rych $wiadczen, szczegdlnie kwoty zasitku chorobowego. Czy formuta soli-
darnosci grupowej, bedaca fundamentem ideowym Funduszu Sktadkowego,
realizowana obecnie tylko na ogolnokrajowej ptaszczyznie, jest racjonalna
iczy nalezy jedynie na niej opierac jej dalsze funkcjonowanie? Jezeli dokona-
my szczegdlowej analizy nat¢zenia niektorych zdarzen losowych powoduja-
cych w nastepstwie konieczno$¢ wyptaty swiadczen, szczegdlnie odszkodo-
wan powypadkowych i zasitkéw chorobowych, dostrzezemy ich znaczne
regionalne zréznicowanie. Np. poziom zasitkow chorobowych liczony w dniach
niezdolnosci do pracy przypadajacych na jednego ubezpieczonego, notowa-
ny w niektorych oddziatach regionalnych, blisko 2-krotnie przewyzsza $redni
poziom w kraju. Podobnie jest z odszkodowaniami powypadkowymi. Wyste-
puje tu (w 2002 r.) ponad 4-krotna rozpigtos¢ pomigdzy oddziatami KRUS
o najnizszym wskazniku wypadkowosci (Wroctaw — 8 jednorazowych od-

4 Wszystkie instytucje ubezpieczeniowe funkcjonujace na podstawie ustawy z dnia 28
lipca 1990 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej gospodarke finansowa prowadza w oparciu
o zasady wyznaczone w ustawie. Migdzy innymi ustawa ta precyzyjnie wyszczegodlnia
zasady, zakres, miejsce i wielko$¢ lokat finansowych. (art. 60-64). Ustawa o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej precyzyjnie tez okresla zasady nadzoru ze strony panstwa (Panstwowy
Urzad Nadzoru Ubezpieczen).

15 Prof. Btazej Wierzbowski — Rola Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spolecznego
Rolnikow w systemie ubezpieczen rolniczych [w:] Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy
i Studia. Warszawa 1999 nr 1.

52



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

szkodowan na 1000 0sob ubezpieczonych) i najwyzszym (Zambrow — 35).
Szerzej problem ten przedstawitem w nr 17 ,, Ubezpieczern w Rolnic-
twie... .1

Charakterystyczne jest to, ze zwigkszonemu poziomowi zachorowalnosci
liczonemu w dniach zasitkowych nie towarzyszy proporcjonalnie rownie wysoki
stosunek rent inwalidzkich do emerytur. Np. w Oddziale KRUS w Rzeszo-
wie liczba dni zasitkow chorobowych na 1. ubezpieczonego w 2002 r. wynio-
sta27 dni. W Oddziale KRUS w Zambrowie = 8. Ale stosunek rent inwalidz-
kich do emerytur liczyt odpowiednio: 54,5%, 51,8%.!7 Krotko mowiac, inten-
sywnos¢ zachorowan nie jest zwiazana tylko ze stanem zdrowotnosci rolni-
kéw danego rejonu, pokrywa si¢ raczej z upowszechniona w danym rejonie
dwuzawodowoscia i towarzyszacemu jej zjawisku utajonego bezrobocia
inabytej przy okazji umiej¢tnosci korzystania z przystugujacych swiadczen.
Najnizszy poziom zasitkow chorobowych wystepuje w Polsce poinocno-
wschodniej, czyli tam, gdzie procesy industrializacji byty stabsze i nie pocia-
galy za soba rozwoju dwuzawodowosci. Inng tez sprawa jest, czy obecnie
zasitek chorobowy realizowany jako §wiadczenie pieni¢zne w symbolicznej
wysokosci (6 zt) rozwiazuje problemy organizacyjne gospodarstw w przy-
padku rzeczywistej niezdolnosci do pracy jego wtasciciela? Tradycyjnie bo-
wiem problemy organizacyjne w przypadku choroby wlasciciela rozwiazy-
wane sg przez cztonkoéw rodziny rolnika i pomoc sasiedzka. Pieni¢zny zasitek
chorobowy jest charakterystycznym swiadczeniem dla pracownikow najem-
nych. Nie miejsce tu jednak na dalsze rozwijanie tego problemu. Wiem, ze
centralnie, na ptaszczyznie ogolnokrajowe;j, gtownie z powoddw politycznych,
kwestii zasitkow chorobowych racjonalnie si¢ nie ureguluje. Wiasciwemu
unormowaniu tego zagadnienia moze sprzyjac¢ dalsze poglebienie ,,w dot”
zasady solidaryzmu grupowego. ,, Dopiero zorganizowanie ubezpieczonych
(...) w stosunkowo niewielkie instytucje ubezpieczeniowe pozwoli do-
strzec ubezpieczonym wyraznie zwiqzek miedzy dziatlalnosciq prewen-
cyjnq (...) a ciezarem finansowym tego ubezpieczenia? Przy takim ksztal-
cie organizacyjnym nabralyby tez odpowiedniego znaczenia elementy
samorzqdnosci i samopomocy.”'®

Wprawdzie prof. B. Wierzbowski odniost swoje spostrzezenia do dziatal-
nos$ci prewencyjnej, ale przeciez podstawowym celem tej dziatalno$ci jest
ograniczenie nie tylko poziomu wypadkowosci, ale poprawa takze warun-
kéw pracy i zdrowia ludnosci rolniczej. Stowem regionalne zroznicowanie

' Wojciech Jagta — Rola zréznicowanej skiadki na ubezpieczenie wypadkowe w dzialalno-
Sci prewencyjnej [w:] Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia. Warszawa 2003 nr 17.

17 Na podstawie Kwartalnej informacji statystycznej IV kwartat 2002 r. Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Warszawa 2003 r.

18 Prof. Btazej Wierzbowski, Ubezpieczenie spoleczne a inne systemy swiadczen w rolnic-
twie. XV lat ubezpieczenia spolecznego rolnikow w Polsce (konferencja naukowa). Warszawa
1993.

53



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

wymierzania sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyn-
skie, uwzgledniajace nat¢zenie wystgpowania wypadkow i czgstotliwosé
zasitkow chorobowych, bedzie procesem schodzenia w dot z zasada solida-
ryzmu grupowego rolnikow. Regionalne zréznicowanie sktadki bedzie racjo-
nalne tylko wowczas, gdy nastapi rownoczesnie decentralizacja Funduszu.
Sama za$ decentralizacja pociaga potrzebe dalszego usamorzadowienia in-
stytucji Funduszu Sktadkowego, a by¢ moze i KRUS. Dalsze rozszerzanie
usamorzadowienia ,,w dot” bedzie realne wtedy, gdy funkcjonowanie samo-
rzadu rolniczego w ubezpieczeniach spotecznych rolnikéw oprze si¢ o Izby
Rolnicze, dlatego ze cztonkami izb rolniczych sa wszyscy rolnicy. W naszej
rzeczywistosci jest to jedyna instytucja samorzadowa majaca legitymacje
ogotu rolnikéw. I wreszcie za oparciem rozwoju samorzadu w ubezpiecze-
niach rolniczych o izby przemawia fakt, ze maja one swoje struktury rowno-
miernie rozlokowane w catym kraju, od kazdej gminy poczawszy. Czego nie
mozna powiedzie¢ o jakiejkolwiek innej organizacji rolniczej i zwiazkowe;j.

Problem Funduszu Sktadkowego
w rzadowym projekcie zmiany ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

Propozycje przedstawione w rzadowym projekcie ustawy o zmianie usta-
wy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz niektorych innych ustaw nie-
pokoja. Nie rozwiazuja bowiem szeregu istotnych problemow, z ktorymi zwia-
zana jest dziatalno$¢ Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rol-
nikow. Rzuca si¢ w oczy proba ograniczenia roli Rady Rolnikéw w nadzorze
nad Funduszem Sktadkowym. Miejsce dotychczasowej Rady Nadzorczej
Funduszu, wylonionej przez Radg z grona swoich cztonkow, proponuje si¢
Rade Nadzorcza Funduszu Sktadkowego. W jej sktad: ,, wchodzi 3. przed-
stawicieli Rady Rolnikow i 2. przedstawicieli wyznaczonych przez mini-
stra wlasciwego do spraw rozwoju wsi oraz po 1. przedstawicielu wy-
znaczonym przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
i ministra witasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego”. Obecnie
statut Funduszu Sktadkowego uchwala Rada Rolnikow, a minister rolnictwa
(rozwoju wsi) zatwierdza go. Po zatwierdzeniu, statut ogtaszany jest w Dzien-
niku Urzedowym Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;j. Pro-
ponuje sig, by: ,, Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi, po zasiegnie-
ciu opinii Rady Rolnikow, nadaje w drodze zarzqdzenia, statut fundu-
szowi sktadkowemu.”
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Czy sa to wlasciwe propozycje, prawidtowo odzwierciedlajace status fun-
duszu i zabezpieczajace odpowiednio przeznaczenie srodkow pienigznych,
bedacych w jego dyspozycji? | wreszcie, czy zmiany te w odpowiednim stopniu
spowoduja bardziej skuteczny nadzor: ,, ministra wtasciwego do spraw roz-
woju wsi nad catoksztaltem dziatalnosci Funduszu jako osoby prawnej
realizujqcej okreslone cele w systemie ubezpieczenia spotecznego rol-
nikow”? Moim zdaniem, propozycja ta nie usprawni nadzoru wlasciwego
ministra. Wymierzona tez jest w spoteczny, czyli samorzadowy charakter
statusu Funduszu i nadzoru nad nim. Z catym naciskiem nalezy zaznaczy¢, ze
srodki Funduszu pochodza wytacznie ze sktadek ubezpieczonych rolnikow.
Gromadzone sa wprawdzie w drodze ustawowego obowiazku, lecz przezna-
czone sa wylacznie na zasadzie samofinansowania, przede wszystkim na
wyplate okreslonych $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Srodki fundu-
szu zatem sa wlasnos$cia ogdtu ubezpieczonych w KRUS rolnikow. Maja nie
panstwowy, a spoleczny charakter. Rodzi si¢ zatem pytanie, jaki tytut do
nadzoru ma Rada Nadzorcza w ksztalcie zaproponowanym w projekcie.
Moim zdaniem, powinna reprezentowac interesy ubezpieczonych rolnikow.
Czy bedzie je reprezentowac? Jezeli juz, to w najlepszym przypadku interesy
resortow desygnujacych do Rady przedstawicieli, bo w rzeczywistosci ra-
czej interesy klasy urzedniczej. Sam minister do spraw rozwoju wsi odpo-
wiedzialny za catoksztatt funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych
a wigc za rezultaty pracy Funduszu Sktadkowego, tez nie bedzie miat przez
tak powotang Rade gwarancji do petnienia wlasciwego nadzoru. Moim zda-
niem, nalezy poprzesta¢ na dotychczasowych rozwiazaniach. Istnieje nato-
miast pilniejsza sprawa blizszego ustawowego sprecyzowania kierunkow roz-
dysponowania srodkow pienigznych, szczegdlnie, w jakich okolicznosciach,
na jakich warunkach i zasadach Fundusz moze podejmowac sig dziatalnosci
inwestycyjnej i ewentualnie gospodarczej, gdzie i jak lokowa¢ nadwyzke fi-
nansowa. Sam nadzor wlasciwego ministra bedzie skuteczniejszy wtedy, gdy
przyznane zostana mu w ustawie bezposrednie uprawnienia sprzeciwu, za-
twierdzania istotniejszych decyzji Zarzadu Funduszu i Rady Rolnikow.

W projekcie przewiduje si¢ tez: ,, zwiekszenie udziatu ubezpieczonych
w finansowaniu systemu, tj. kosztow prewencji i rehabilitacji prowa-
dzonej przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz kosz-
tow administracyjnych systemu. Proponuje sie bowiem zwigkszenie od-
pisow z funduszu sktadkowego na fundusz prewencji i rehabilitacji oraz
na fundusz administracyjny — odpowiednio z 1% do 5% oraz z 4,5% do
9%. Pozwoli to na ograniczenie dotacji z budzetu panstwa do syste-
mu.” Krotko mowiac, rola ubezpieczonych, a wigc i rola Funduszu Sktadko-
wego w finansowaniu systemu ma wzrosna¢, ale rola samych ubezpieczo-
nych, ktora stusznie czy nie uosabia si¢ z Rada Rolnikoéw, w nadzorze nad
srodkami Funduszu rownolegle ma zmale¢. Ktoci si¢ to z kardynalna zasada
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stosunkoéw demokratycznych, ze kazdy zwigkszony wktad i udziat powinien
pociagac za soba stosowny wzrost uprawnien, a w konsekwencji odpowie-
dzialno$ci — w tym przypadku — za racjonalne funkcjonowanie systemu ubez-
pieczen.

Podsumowanie

Wylonienie z ubezpieczenia spotecznego rolnikow odrgbnej instytucji Fun-
duszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow bylo przedsigwzig-
ciem trafnym. Dzigki oparciu jego funkcjonowania o zasady samofinanso-
wania zapobiegto bowiem eskalacji zadan wyptaty wigkszych kwot realizo-
wanych przezen $wiadczen, gtownie zasitkow chorobowych. Oparcie za$
nadzoru jego dziatalnos$ci o Radg Rolnikow, a $cislej — nadzor Rady poprzez
wyloniona z jej sktadu Rade Nadzorcza Funduszu, byto krokiem ku usamo-
rzadowieniu systemu ubezpieczen spotecznych. Charakterystycznego w funk-
cjonowaniu analogicznych instytucji ubezpieczen spotecznych rolnikéw czo-
towych krajow UE.

Celowos¢ 1 racjonalno$¢ ustanowienia odregbnego w sensie prawno-fi-
nansowym Funduszu Sktadkowego w ramach systemu ubezpieczen spotecz-
nych rolnikow realizowanego w Polsce nie moga przystoni¢ stosunkowo po-
wazne nieprawidlowosci, stwierdzone przez kazdorazowa kontrolg NIK.
W pierwszych latach funkcjonowania Funduszu do 1997 r. najwigcej kontro-
wersji wywotaly zakupione nieruchomosci, czy nabycie akcji zatozycielskich
spotek prawa handlowego, mimo $§wiadomosci, ze ustawa nie daje podstaw
do nabywania ze §rodkéw Funduszu Sktadkowego udziatéw lub akcji w ban-
kach lub innych spotkach prawa handlowego. Ttumaczono to domniemaniem
mozliwos$ci prowadzenia w okreslonych sytuacjach dziatalnosci gospodar-
czej z powodu posiadania przezen osobowosci prawnej i trescig § 11 ust. 1
pkt 5 Zarzadzenia Ministréw i Finanséw, Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
$ciowej oraz Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1991 r., gdzie wply-
wami Funduszu uznano migdzy innymi wptywy z tytulu innych wierzytelnosci
cywilno-prawnych.

Problem prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i inwestycyjnej przez
Fundusz Sktadkowy w nowelizacji ustawy wprowadzajacej zmiany z dnia
1 stycznia 1997 r. rozwiazano metoda kuchennych schodow. Uregulowane
sa w statucie funduszu. Nie uregulowano jednoznacznie tych problemow
wprost w ustawie. Czy tylko w niedoskonatosciach samych przepisow ttu-
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maczy¢ i usprawiedliwia¢ mozna rézne, kontrowersyjne decyzje finansowe
Zarzadu Funduszu i Rady Rolnikoéw? To, Ze przepisy sa nieprecyzyjne czy
niejasne, to za mato, by mozna usprawiedliwiac nietrafnos$¢ niektérych decy-
zji. Tam, gdzie chodzi o decyzje, ktore zaktadaja pomnozenie srodkow, obok
przepisow podstawa do oceny podejmowanych decyzji winien by¢ rachunek
ekonomiczny, a nie ideologia, ktora sig¢ kierowano np. przy wchodzeniu
z udziatami do TUW.

Na jakich zasadach winno by¢ oparte dalsze funkcjonowanie Funduszu?
Przede wszystkim na dalszym rozwijaniu roli samorzadu ubezpieczonych rol-
nikow w zarzadzaniu Funduszem i nadzorem nad nim. Nadzo6r ministra wla-
sciwego do spraw rozwoju wsi powinien by¢ w ustawie jednoznacznie okre-
$lony i winien dotyczy¢ Funduszu jako instytucji realizujacej okreslone zada-
nia w ramach ubezpieczenia spotecznego rolnikow. W ustawie o ubezpiecze-
niu spotecznym winny by¢ tez okreslone pozostate cele Funduszu, tj. wtasci-
we rozwigzywanie problemu dzialalnosci inwestycyjnej, gospodarczej i za-
sad wspierania finansowego wzajemnos$ci ubezpieczeniowej. W usprawnie-
niu gospodarki finansowej Funduszu przydatne moga by¢ niektdre ustalenia
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej. W pewnym sensie, dotychczasowe
doswiadczenia Funduszu Sktadkowego moga by¢ wykorzystywane do opar-
cia o strukturg organizacyjna KRUS powotanego w przysztosci Wzajemne-
go Rolniczego Towarzystwa Ubezpieczen Majatkowych.

Wojciech Jagta jest Zastepcq Dyrektora Oddziatu Regionalnego KRUS
w Warszawie.
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Jan Kopczyk

Norweski system
zabezpieczenia spotecznego

W norweskim systemie ubezpieczen spotecznych wiek emerytalny

wynosi 67 lat i jest on jednakowy zarowno dla kobiet, jak i mezczyzn.
Jednak juz powyzej 62. roku zycia ubezpieczeni optacajq nizsze skiadki,
ktorych wymiar dodatkowo jest roznicowany branzowo

i regionalnie. Wymiar emerytury zalezny jest, oczywiscie, od liczby lat
podlegania ubezpieczeniu, ale takze od nagromadzenia tzw. rocznych
punktow emerytalnych. System swiadczen pienieznych i ich réznorodnosé
Swiadczy o niezwykle rozbudowanej opiece socjalnej panstwa. Znaczna
czes¢ Swiadczen jest finansowana wylqcznie z dotacji panstwowej. Sq
rowniez takie, ktore funkcjonujq tylko w oparciu o sktadki
ubezpieczeniowe. Poziom dotacji, wymiar skladek i bazowej kwoty,

w relacji do ktorej okreslany jest biezqcy wymiar swiadczen, okresla raz
do roku Parlament. Podstawe zabezpieczenia spolecznego

w Norwegii stanowiq: Narodowy System Ubezpieczen, System Zasitkow
Rodzinnych, System Swiadczer Pienieznych dla Rodzin

z Malymi Dzie¢mi. Swiadczenia z Narodowego Systemu Ubezpieczen
przyznawane sq na mocy ustawy z dnia 28 lutego 1997 r. o narodowym
ubezpieczeniu, zasitki rodzinne — na podstawie ustawy z dnia 8 marca
2002 r., natomiast zasitki pieniezne dla rodzin z matymi dziecmi — na mocy
ustawy z dnia 26 czerwca 1998 r.

1. Zakres podmiotowy Narodowego Systemu
Zabezpieczenia Spotecznego'’

W ramach Narodowego Systemu Ubezpieczen, obowiazkowemu ubez-
pieczeniu podlegaja wszystkie osoby zatrudnione w Norwegii, posiadajace

' W dniach 24-25 czerwca 2003 roku w Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego odbyly si¢ spotkania konsultacyjne kierownictwa KRUS z 7-osobowa delegacja
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status statego rezydenta lub prawo statego pobytu w tym kraju. Obowiazek
ten dotyczy takze osob zamieszkujacych Svalbard (Spitsbergen) oraz Jan
Mayen, ktore zatrudniaja norwescy pracodawcy lub ktére byty ubezpieczone
na mocy ustawy o narodowym ubezpieczeniu z uwagi na swoj wczesniejszy
pobyt na tym terenie. Obowiazkowemu ubezpieczeniu podlegaja ponadto
pewne grupy obywateli Norwegii pracujacych zagranica.

Obywatele krajow nalezacych do Europejskiej Strefy Ekonomicznej i pra-
cujacy na norweskich statkach, oprocz personelu hotelowego i restauracyj-
nego na statkach wycieczkowych Norweskiego Migdzynarodowego Reje-
stru Statkow, rowniez podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu. Natomiast
obywateli krajow nie nalezacych do Europejskiej Strefy Ekonomiczne;j, za-
trudnionych na statkach handlowych zarejestrowanych w Norweskim Reje-
strze Statkow, ktdrzy nie sa stalymi mieszkancami Norwegii ani pozostatych
krajow nordyckich, obejmuje obowiazkowe ubezpieczenie tylko w odniesie-
niu do wypadkow przy pracy oraz prawa do zasitku pogrzebowego. Osoby
nalezace do wymienionej grupy, ale zatrudnione na statkach zarejestrowa-
nych w Norweskim Migdzynarodowym Rejestrze Statkow, nie podlegaja
obowiazkowemu ubezpieczeniu w zadnym zakresie. Ponadto z obowiazko-
wego ubezpieczenia wylaczeni sa obywatele krajow trzecich, bedacy pra-
cownikami rzadow innych panstw lub organizacji migdzynarodowych.
W pewnych okreslonych warunkach ten sam przepis odnosi si¢ do zatrud-
nionych na krotki okres na terytorium Kroélestwa Norwegii oraz do osob,
ktore otrzymuja wytacznie §wiadczenie emerytalne z zagranicy itp. Obowia-
zek ubezpieczenia obejmuje przypadki tymczasowego pobytu zagranica, chyba
ze dana osoba podejmuje tam prace zarobkowa. Osoby, ktére zgodnie z wy-
mienionymi przepisami nie podlegaja ubezpieczeniu, ale badz przebywaja
w Norwegii, badz tez poza jej terytorium, o ile w ciggu ostatnich 5 lat kalen-
darzowych byty ubezpieczone w narodowym systemie przez okres przynaj-
mniej 3 lat, moga ubiegac si¢ o objecie ubezpieczeniem na wniosek.

2. Swiadczenia

Osoby podlegajace ubezpieczeniu w ramach Narodowego Systemu Za-
bezpieczenia Spotecznego maja prawo do §wiadczenia emerytalnego, rento-
wego, renty rodzinnej, podstawowego §wiadczenia pielggnacyjnego w przy-

Kroélestwa Norwegii reprezentujaca Narodowy System Zabezpieczenia Spolecznego tego
kraju. Zagraniczni goscie zapoznali si¢ z systemem ubezpieczenia spotecznego rolnikow
w Polsce i zaprezentowali wlasny system zabezpieczenia spotecznego, ktory przybliza to
opracowanie.
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padku niepetnosprawnosci, swiadczen: rehabilitacyjnego, z tytutu wypadku
przy pracy, dla rodzica samotnie wychowujacego dziecko, zasitku chorobo-
wego, pogrzebowego, macierzynskiego i z tytutu adopcji, z tytulu bezrobocia,
swiadczen medycznych w przypadku choroby i macierzynstwa.

Wysoko$¢ wielu z wymienionych §wiadczen pozostaje w relacji do kwoty
podstawowej ustalanej przez parlament raz lub kilka razy do roku, zaleznie
od zmiany poziomu wynagrodzen. Generalnie, poziom kwoty podstawowej
ustala si¢ na dany rok z dniem 1 maja. W 2002 r. wynosita ona 53 233 koron
norweskich, a od 1 stycznia 2003 r. 54 170 koron norweskich.

3. Finansowanie

Narodowy System Zabezpieczenia Spotecznego finansowany jest ze skta-
dek: pracownikoéw, 0sob pracujacych na wlasny rachunek, pracodawcow,
a ponadto dotowany z budzetu panstwa. Poziom sktadek i dotacji okresla
parlament (W niniejszym opracowaniu wykorzystano dane za 2003 rok).

Wylacznie z dotacji panstwowej sa finansowane:

— jednorazowe zasitki z tytulu macierzynstwa i adopcji,

— $wiadczenia podstawowe,

— $wiadczenia pielggnacyjne,

— gwarantowane emerytury uzupetniajace dla osob niepetnosprawnych od
urodzenia lub wczesnego wieku,

— $wiadczenia na edukacje,

— $wiadczenia z tytulu opieki nad dzieckiem,

— przejsciowe $wiadczenia z tytutu wdowienstwa lub sieroctwa,

— zasikki: z tytulu rozwodu i separacji, opiekuncze z tytutu opieki nad sierota-

mi, pogrzebowe, alimentacyjne.

Sktadki pracownikéw oraz os6b pracujacych na wlasny rachunek sa kal-
kulowane na podstawie dochodow okreslanych dla celow emerytalnych, nie
nizszych niz 23 tys. koron norweskich. Sktadki nie powinny przekraczaé¢ 25%
dochodu przewyzszajacego te kwote.

Zasitki chorobowe, macierzynskie, z tytutu bezrobocia oraz §$wiadczenia
rehabilitacyjne sa sklasyfikowane jako dochody, od ktorych nalezy ptacic¢
sktadke emerytalna.

Wymiar sktadki dla pracownikow wynosi 7,8% dochodow (wynagrodze-
nia brutto), dla osob pracujacych na wlasny rachunek — 10,7% dochodow
z pracy na wlasny rachunek do 12-krotnos$ci kwoty podstawowej oraz 7,8%
od dochoddw przekraczajacych 12-krotno$¢ kwoty podstawowej. Nie pod-
legaja osktadkowaniu dochody przekraczajace gorny limit, odpowiednio: 16-
krotno$¢, 75-krotno$¢ i 134-krotno$¢ kwoty podstawowej dla okreslonych
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kategorii 0sob pracujacych na wlasny rachunek. Wysokos$¢ sktadki przy in-
nych rodzajach dochodu osobistego (emerytury itp.) jest okreslona na pozio-
mie 3%. Wysokos¢ sktadki pracodawcow jest okreslana procentowo, w za-
leznosci od wyplaconych wynagrodzen. Sktadki sg zréznicowane regionalnie
—zaleznie od miejsca zamieszkania pracownikow.

W Norwegii wyrdznia si¢ 5 stref regionalnych, wyznaczonych ze wzgledu
na warunki geograficzne i poziom rozwoju ekonomicznego. W zaleznosci od
strefy poziom sktadek pracodawcoéw wynosi: 14,1%, 10,6%, 6,4%, 5,1%, 0%.
Sktadki za pracownikow w wieku powyzej 62 roku zycia sa nizsze i wynosza
odpowiednio: 10,1%, 6,6%, 2,4%, 1,1%, 0%. Sktadki za pracodawcow w przed-
sigbiorstwach niektorych branz maja maksymalny wymiar (14,1% lub 10,1%
za pracownikow, ktorzy osiagneli 62 lata) niezaleznie od miejsca zamieszkania
pracownika. Ponadto wymagalna jest dodatkowa 12,5% skladka pracodaw-
cow od wynagrodzen przekraczajacych 16-krotno$¢ kwoty podstawowe;j.

W 2002 roku catkowita kwota wydatkow Narodowego Systemu Ubez-
pieczen wyniosta 192 490 mlIn koron, co stanowi 12,6% PKB, przy czym
dotacja panstwowa stanowita 53 391 mln koron, tj. 27,7% catkowitych wy-
datkow systemu.

4. Emerytury

W Norwegii wiek emerytalny wynosi 67 lat. Tym niemniej, jezeli ubezpie-
czony nadal pracuje, punkty emerytalne nalicza si¢ do 70. roku zycia. Gdy
ubezpieczony osiaga dochdd przekraczajacy 2-krotnos¢ kwoty podstawowej
w okresie od 67. do 70. roku zycia, kwota $§wiadczenia jest zmniejszana
0 40% nadwyzki dochodu. Swiadczenie emerytalne sktada si¢ z dwoch cze-
$ci: emerytury podstawowej oraz emerytury uzupetniajacej i/lub specjalnego
dodatku oraz dodatku na dzieci i wspétmalzonka. Minimalna emerytura skta-
da sig ze §wiadczenia podstawowego oraz specjalnego dodatku. Dla osoby
samotnej minimalna kwota emerytury wynosi 97 140 koron rocznie, a dla
osoby zameznej/zonatej, ktora otrzymuje dodatek na matzonka ponizej 60.
roku zycia, jest to rocznie 124 224 koron oraz 167 196 koron, jezeli matzonek
ma wigcej niz 60 lat. Jezeli obydwoje matzonkow otrzymuje minimalne §wiad-
czenia emerytalne, dla kazdego z nich wynosi ono 83 604 koron rocznie.

4.1. Emerytury podstawowe i dodatki na malzonka i dziecko

Osoby objete ubezpieczeniem emerytalnym, ktorych catkowity okres ubez-
pieczenia wynosi 3 lata migdzy 16. rokiem zycia a data osiagnigcia 66. lat, sa
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uprawnione do emerytury podstawowej. Warunek podlegania ubezpieczeniu
w momencie wnioskowania nie dotyczy osob, ktore byly ubezpieczone przez
minimum 20 lat lub sa uprawnione do swiadczenia dodatkowego. Emerytura
podstawowa jest kalkulowana w oparciu o okresy ubezpieczenia i nie ma
powiazania z wczesniejszym dochodem i zaptaconymi sktadkami. Warun-
kiem otrzymania petnej kwoty emerytury podstawowe;j jest minimum 40-letni
okres ubezpieczenia. Wysoko$¢ emerytury dla osob, ktore nie sa objete ubez-
pieczeniem emerytalnym oraz ktorych okres ubezpieczenia wynosi mniej niz
20 lat, jest kalkulowana na podstawie tej samej liczby lat co czg$¢ uzupetnia-
jaca $wiadczenia emerytalnego. Petna kwota emerytury podstawowej wy-
nosi 100% kwoty podstawowej (54 170 koron). Tym niemniej $wiadczenie
emerytalne bedzie wynosi¢ 75% kwoty podstawowej, jezeli matzonek eme-
ryta otrzymuje $wiadczenie emerytalne (lub konkubent, z ktérym byt w zwiazku
matzenskim, z ktorym posiada dzieci lub z ktérym zyt przez 12 miesigcy
w ciagu ostatnich 18 miesigcy) lub gdy jego roczny dochdd przekracza
2-krotno$¢ kwoty podstawowej (108 340 koron). Od 1 maja 2003 r. pelna
wysoko$¢ emerytury podstawowej dla pary emerytow zwigkszyla sig¢ z 75%
do 80% dla kazdego ze §wiadczeniobiorcow.

Emeryt, ktory wspiera finansowo matzonka (lub konkubenta, z ktorym byt
w zwiazku matzenskim lub z ktérym posiada dzieci) nie bedacego emerytem,
jest uprawniony do dodatku wynoszacego do 50% swojej emerytury podsta-
wowej. Wysokos¢ tego dodatku jest zalezna od dochodu i zmniejszona
0 50% nadwyzki dochodoéw powyzej minimalnej emerytury dla pary emery-
tow + 25% kwoty podstawowe;.

Emeryt wspierajacy finansowo dziecko ponizej 18. roku zycia moze otrzy-
mywac¢ dodatek wynoszacy do 40% kwoty podstawowej na kazde dziecko
(21 668 koron). Kwota ta jest zalezna od dochodu w takim samym stopniu,
jak dodatek na matzonka, ale wysoko$¢ dochodu, jaki moze osiagna¢ emeryt
bez konieczno$ci zmniejszenia kwoty tego dodatku, jest zwigkszona o 40%
kwoty podstawowej na kazde dziecko.

4.2. Emerytura uzupetniajaca

System emerytur uzupetniajacych wprowadzono w 1967 roku. Ma on
za zadanie zapobieganie znacznemu obnizeniu standardu zycia w okresie
emerytalnym. Dana osoba jest uprawniona do emerytury uzupetniajacej,
jezeli jej roczny dochdd przekracza srednia roczna kwotg podstawowa
z trzech lat od 1966 r. Petne punkty emerytalne sa przyznawane przy do-
chodach do 6-krotnosci kwoty podstawowej (325 020 koron). Ponadto 1/3
dochoddéw od 6- do 12-krotnosci kwoty podstawowej (650 040 koron) jest
uznawana za dochod, od ktérego za te lata nalezna jest sktadka emerytalna
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(przed 1992 r. ten przedziat byt okreslony miedzy 8- a 12-krotnoscia kwoty
podstawowej). Dochdd powyzej 12-krotnosci kwoty podstawowej nie jest
brany pod uwagg.

Wysoko$¢ emerytury uzupetniajacej zalezy od liczby lat podlegania ubez-
pieczeniu oraz rocznych punktéw emerytalnych. Petna wysokos$¢ emerytury
uzupehniajacej wymaga 40. lat podlegania ubezpieczeniu. Punkty emerytalne
sa naliczane dla kazdego roku kalendarzowego przez iloraz dochodu, od kto-
rego byta optacana sktadka emerytalna (do 6-krotnosci kwoty podstawowej
oraz do 8-krotnosci przed 1992 r.), minus 1-krotno$¢ kwoty podstawowe;.
Dochod pomigdzy krotnoscia 6 a 8 przed 1992 r.) a 12-krotno$cia kwoty
podstawowe;j jest dzielony przez 3-krotno$¢ kwoty podstawowej. Maksy-
malna liczba punktéw emerytalnych, ktéra mozna otrzymac rocznie, to 7 (przed
1992 1. — 8,33).

Pelna roczna wysoko$¢ emerytury uzupetiajacej wynosi 42% kwoty (dla
lat przed 1992 r. 45%), ktora jest wynikiem pomnozenia kwoty podstawowej
przez przecigtna liczbe punktow emerytalnych z 20 najlepszych lat w okresie
ubezpieczenia. Jezeli dana osoba pozyskiwata punkty emerytalne przez okres
krotszy niz 20 lat, bierze si¢ pod uwagg $rednia ze wszystkich uzyskanych
punktéw emerytalnych. Maksymalna wysoko$¢ emerytury uzupeiajacej wy-
nosi 203 056 koron.

Wiele starszych osob nie mialo mozliwosci uzyskania petnej wysokosci
emerytury uzupetniajacej, dlatego tez wprowadzono specjalne przepisy przej-
sciowe dla urodzonych przed 1937 r. przy jednoczesnym spetnianiu warunku
podlegania ubezpieczeniu przez pewien okreslony okres przed 1967 r. Prze-
pisy przejsciowe odnosza si¢ wytacznie do rocznych dochoddéw nie prze-
kraczajacych 5-krotno$ci kwoty podstawowej (270 850 koron). Dla os6b
urodzonych w latach 1898-1917 wymagane jest 20 lat podlegania ubezpie-
czeniu emerytalnemu, aby uzyskac pelna wysokos$¢ emerytury uzupetniaja-
cej pod warunkiem, ze dana osoba wykonywata pracg zarobkowa do 70.
roku zycia.

Osoby urodzone w latach 1918-1936 sa uprawnione do pelnej wysokosci
emerytury uzupetniajacej, jezeli punkty emerytalne uzyskiwaly rokrocznie —
od 1967 r. do roku swoich 69. urodzin. Dla dochodéw na poziomie od 5 do
12-krotnosci kwoty podstawowej wymagany jest 40-letni okres ubezpiecze-
nia.

Osobom opiekujacym sig dzieckiem ponizej 7. roku zycia lub osoba nie-
pelosprawna, chora lub starsza przyznaje si¢ do 3 dodatkowych punktow
emerytalnych w systemie emerytur uzupeiniajacych. Wdowa/wdowiec
w wieku 67 lat nabywa prawa emerytalne i otrzymuje swoje $wiadczenie
uzupehiajace lub 55% lacznej kwoty tego $wiadczenia i §wiadczenia osoby
zmartej, jezeli ta opcja jest bardziej korzystna.

63



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

4.3. Specjalny dodatek

Swiadczeniobiorcy, ktorzy nie otrzymuja emerytury uzupeniajacej lub otrzy-
muja ja w niskim wymiarze, sa uprawnieni do specjalnego dodatku z Narodo-
wego Systemu Ubezpieczen. Pelna wysokos¢ tego dodatku jest wyptacana
po przynajmniej 40-letnim okresie ubezpieczenia.

W przypadku os6b samotnych lub emerytow, ktorych matzonek/matzon-
ka nie jest §wiadczeniobiorca Narodowego Systemu Ubezpieczen, wyso-
kos$¢ specjalnego dodatku wynosi 79,33% kwoty podstawowej (42 972 ko-
ron). Jezeli malzonek/matzonka ma ukonczone 60 lat, wysoko$¢ tego dodat-
ku wynosi 158,66% kwoty podstawowej (85 44 koron). Jezeli obydwoje
matzonkowie otrzymuja emeryture minimalna, wysoko$¢ specjalnego dodat-
ku jest ustalana na takim samym poziomie jak dla osoby samotne;.

W przypadku gdy jedno z matzonkow otrzymuje emeryture dodatkowa,
ktora jest wyzsza niz specjalny dodatek, wysokos¢ tego dodatku jest okresla-
na na poziomie 74% kwoty podstawowej (40 80 koron). Tym niemniej suma
emerytury uzupetniajacej i specjalnego dodatku nie powinna by¢ nizsza niz
dwukrotnos¢ specjalnego dodatku, tj. 158,66% kwoty podstawowej. Te same
przepisy odnosza si¢ do konkubentow, z ktorymi zyli w zwiazku matzenskim
lub z ktérymi posiadaja wspolne dzieci.

5. Swiadczenia rodzinne

5.1. Swiadczenia dla wdowy/wdowca

Wdowa/wdowiec lub konkubent ponizej 67. roku zycia posiada upraw-
nienia do $wiadczenia emerytalnego po zmartym wspotmatzonku, jezeli pod-
lega ubezpieczeniu emerytalnemu, a zmarta osoba byta ubezpieczona i zdolna
do pracy przez okres przynajmniej trzech lat przed swoja Smiercia. Wdo-
wa/wdowiec jest ponadto uprawniony do otrzymania $wiadczenia, jezeli
osoba zmartla pobierata §wiadczenie przez okres przynajmniej trzech lat
przed swoja $miercia. Jezeli zmarly otrzymywat rowniez emeryture uzu-
petniajaca, nie jest wymagane, aby wdowa/wdowiec podlegali ubezpiecze-
niu. W tych przypadkach swiadczenie podstawowe jest rowniez nalezne.
Ponadto wymoég podlegania ubezpieczeniu przez osobg otrzymujaca §wiad-
czenie podstawowe po osobie zmartej nie obowiazuje, jezeli osoba zmarta,
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badz wdowiec/wdowa byli statymi mieszkancami Krolestwa Norwegii przez
co najmniej 20 lat.

Swiadczenie rodzinne jest przyznawane wdowie/wdowcowi, jezeli mat-
zenstwo trwato 5 lat, zmarty miat dzieci i wspotmalzonek zmartego przejat
nad nimi opieke, a taczny okres trwania matzenstwa oraz okres opieki nad
dzieckiem po $mierci danej osoby wynosi przynajmniej 5 lat.

Byly matzonek osoby zmarlej, ktéry nie zawart ponownie zwiazku mat-
zenstwa z chwilg $§mierci bylego malzonka, jest uprawniony do §wiadczenia
na tej samej podstawie, przy zatozeniu, ze $mier¢ nastapita w okresie 5 lat od
rozwodu, a malzenstwo trwato przynajmniej 25 lat lub 15 lat, gdy w matzen-
stwie byto dziecko. Wymog 5 lat nie obowigzuje w przypadku, gdy byty mat-
zonek otrzymywal w chwili §mierci danej osoby §wiadczenie alimentacyjne
od osoby zmartej. Prawo do $wiadczenia wygasa z chwilg ponownego za-
warcia zwigzku matzenstwa.

Pelna wysokos$¢ swiadczenia rodzinnego sklada sig z emerytury podsta-
wowej, rownej kwocie podstawowej oraz 55% emerytury uzupetniajacej, ktora
otrzymywala osoba zmarta, lub do ktérej bylaby uprawniona jako emeryt lub
osoba catkowicie niepelnosprawna. Jezeli osoba zmarta, z uwagi na dtugosé
okresu ubezpieczenia, bylaby uprawniona lub otrzymywata podstawowe
$wiadczenie emerytalne w zmniejszonej wysokos$ci, $wiadczenie rodzinne
podstawowe jest proporcjonalnie zmniejszane. Ponadto przyznaje si¢ spe-
cjalny dodatek jak w przypadku swiadczen emerytalnych.

Wysokos¢ swiadczenia rodzinnego jest uzalezniona od dochodu. Jezeli
wdowa/wdowiec osiaga roczny dochdd przewyzszajacy 50% kwoty podsta-
wowej, wysokos$¢ swiadczenia bedzie rowna roznicy migdzy petna wysoko-
$cig $wiadczenia oraz 40% nadwyzki dochodu. Wdowa/wdowiec w wieku
ponizej 55 lat moze osiaga¢ roczny dochdd w 2-krotnej wysokosci kwoty
podstawowej (108 340 koron) bez utraty uprawnien. W przypadku nie osia-
gania zadnego dochodu, §wiadczenie bedzie zmniejszone o 32 502 koron, chyba
ze istnieje racjonalny powod, dla ktoérego dana osoba nie osiaga dochodu.
Wdowie/wdowcowi bez zatrudnienia w chwili §mierci matzonka przystuguje
mozliwos$¢ skorzystania z okresu przej$ciowego.

Swiadczenie przejsciowe jest przyznawane wdowie/wdowcowi, nie upraw-
nionym do emerytury rodzinnej i tymczasowo niezdolnym do utrzymania si¢
z pracy. Wysokos$¢ swiadczenia przejsciowego jest okreslana na podstawie
tych samych zasad co wysokos$¢ emerytury rodzinnej. Swiadczenie na edu-
kacje jest przyznawane wdowcowi/wdowie, potrzebujacym skorzystac
z mozliwosci edukacji lub szkolenia zawodowego, w celu zapewnienia sobie
zdolnosci do utrzymania sig.

Swiadczenie na opieke nad dzieckiem jest przyznawane wdowie/wdow-
cowi, ktorzy z uwagi na swoja edukacje lub prace z dala od miejsca zamiesz-
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kania, musza powierzy¢ opieke nad dzieckiem innej osobie. Wysoko$¢ swiad-
czenia wynosi 66% wydatkow na opiekg nad dzieckiem, ale nie wigcej niz
32 052 koron w przypadku posiadania jednego dziecka, 41 820 koron w przy-
padku dwojki dziecka oraz 47 388 koron w przypadku trojki i wigcej dzieci.
Swiadczenie jest zmniejszane o 50% jezeli wdowa/wdowiec osiaga dochod
w przedziale 6-8-krotnosci kwoty podstawowej i nie jest wyptacane, gdy
dochdd jest wyzszy niz 8-krotno$¢é kwoty podstawowe;j.

Jezeli wdowa/wdowiec musi zmieni¢ miejsce zamieszkania z uwagi
na poszukiwanie pracy, wyptaca si¢ zasitek na pokrycie kosztow prze-
prowadzki. Swiadczenia (na edukacje, opieke nad dzieckiem oraz na po-
krycie kosztow przeprowadzki) moga by¢ przyznane nawet, jezeli zmarty
nie spetniat warunku o 3-letnim okresie podlegania ubezpieczeniu bezpo-
srednio przed $miercia, pod warunkiem ze wdowa/wdowiec podlega ubez-
pieczeniu emerytalnemu. W tym przypadku to $wiadczenie jest wyptacane
wylacznie w okresie podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu przez wdowe/
wdowca.

5.2. Renta dla dziecka

Dzieci ponizej 18. roku zycia, ubezpieczone z prawem do §wiadczenia
emerytalnego, sa uprawnione do renty po $mierci przynajmniej jednego
zrodzicow w sytuacji, gdy osoba zmarta podlegata ubezpieczeniu emerytal-
nemu przez okres ostatnich 3 lat przed swoja $miercig. Osierocone dziecko
jest rowniez uprawnione do $wiadczenia, jezeli zmarty pobierat emeryture
przez okres przynajmniej trzech ostatnich lat przed swoja $miercia. W przy-
padku utraty obojga rodzicéw dzieci uczace sig otrzymuja §wiadczenie az do
20. roku zycia. W przypadku $mierci jednego z rodzicow wysoko$¢ rocznej
renty rodzinnej dla pierwszego dziecka wynosi 40% kwoty podstawowej
(21 668 koron), a dla kazdego nastgpnego 25% kwoty podstawowej (13 543
koron). W przypadku $mierci obojga rodzicow, pierwsze dziecko otrzymuje
rent¢ w wysokosci rownej §wiadczeniu emerytalnemu, ktére otrzymywatby
rodzic uprawniony do wyzszej emerytury. Pelna wysokos$¢ §wiadczenia dla
drugiego dziecka wynosi 40% kwoty podstawowej i 25% dla kazdego kolej-
nego dziecka. Jezeli w rodzinie pozostaje dwoje lub wigcej dzieci, nalezne
wszystkim $wiadczenia sa kumulowane i wyptacane w réwnej dla wszyst-
kich wysokosci. Renta dla dziecka kalkulowana jest jako procent kwoty pod-
stawowej 1 przyznawana w nizszej kwocie, stosownie do kwoty zmniejszenia
teoretycznej podstawowej emerytury dla wdowy/wdowca, z uwagi na nie-
zakonczony okres ubezpieczenia.
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6. Swiadczenia z tytutu inwalidztwa

Swiadczenia z tytutu inwalidztwa obejmuja: $wiadczenie podstawowe,
s$wiadczenie pielggnacyjne oraz rentg inwalidzka.

Ubezpieczony, ktory jest niepetnosprawny, ma prawo do §wiadczenia
podstawowego oraz pielegnacyjnego. Swiadczenie podstawowe jest przy-
znawane, gdy z niepetnosprawnoscia wiaza si¢ znaczne dodatkowe wy-
datki.

Wyrdznia si¢ 6 podstawowych stawek, ktore sa okreslane przez parla-
ment raz do roku. Stawki roczne w 2003 r. wynosza (w koronach): 6 540,
9996, 13 140, 19 332,26 208 oraz 32 748.

Swiadczenie pielegnacyjne jest przyznawane, jezeli niepelnosprawny
wymaga specjalnej opieki, w tym lekarskiej. Wyrodznia si¢ 4 stawki $wiad-
czenia pielegnacyjnego, ktore sg ustalane przez parlament i np. w 2003 r.
wynosza one (w koronach): 11 724, 23 448, 46 896, 70 344. Trzy najwyz-
sze stawki §wiadczenia sa przyznawane tylko osobom ponizej 18. roku
zycia.

Swiadczenie podstawowe i pielegnacyjne podlegaja odpowiedniemu
zmniejszeniu, jezeli sa przyznane jako dodatek do emerytury z Narodowego
Systemu Ubezpieczen, zmniejszonej z uwagi na skrocony okres ubezpiecze-
nia.

Osoba ubezpieczona migdzy 18. a 67. rokiem zycia, ktorej zdolnos$¢ do
pracy jest ograniczona w sposob ciagly w przynajmniej 50% z powodu cho-
roby lub wypadku, jest uprawniona do renty inwalidzkiej, jezeli podlega ubez-
pieczeniu emerytalnemu przez przynajmniej 3 lata przed okresem niepeino-
sprawnosci. To $wiadczenie jest wyptacane tak dtugo, jak ubezpieczony pod-
lega ubezpieczeniu lub gdy jest uprawniony do $wiadczenia uzupetniajacego
(w tym przypadku §wiadczenie podstawowe jest powiazane z liczba lat zdo-
bywania punktow emerytalnych). Ponadto odstgpuje si¢ od wymogu podle-
gania ubezpieczeniu przez okreslony czas w przypadku wyptaty §wiadczenia
podstawowego osobie, ktora jest rezydentem Krolestwa Norwegii od przy-
najmniej 20 lat.

Renta inwalidzka sktada sig¢ ze §wiadczenia podstawowego oraz uzupet-
niajacego i/lub specjalnego dodatku (podobnie jak w przypadku swiadczen
emerytalnych).

Brane sa pod uwage przyszte okresy ubezpieczenia i punkty emerytalne
do ukonczenia 66. roku zycia. Ograniczenia odnosza si¢ do pewnych okre-
sOW pobytu zagranicg. Przyszte punkty emerytalne sa szacowane na podsta-
wie dochodéw uzyskiwanych przed wystapieniem niepetnosprawnosci.
W innych przypadkach wysokos$¢ zaréwno $wiadczenia podstawowego, jak
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1uzupetniajacego jest kalkulowana na podobnych zasadach jak w przypadku
emerytur.

Osoby ubezpieczone, ktore urodzity sig z niepelnosprawnoscia lub nabyly
niepelnosprawnos$¢ przed osiagnigciem 26. lat, maja przyznawane punkty
emerytalne w minimalnej wysokosci 3,3 (korespondujace z uzyskanym do-
chodem wynoszacym 4,3-krotnosci kwoty podstawowej), jezeli Swiadcze-
niobiorca urodzit si¢ po 1940 r. Tym niemniej wymagania odno$nie stanu
zdrowia i dokumentacji choroby sa bardziej restrykcyjne niz w przypadku
orzekania niepelnosprawnosci w trybie normalnym.

Osoby ubezpieczone urodzone w latach 1931-1940 jako niepelnosprawne
lub gdy staly si¢ niepetnosprawne przed ukonczeniem 26. roku zycia sg upraw-
nione do minimalnego $wiadczenia podstawowego, na podstawie punktow
emerytalnych wynoszacych 3,3.

Dodatek w wysokosci do 50% podstawowej emerytury moze by¢ przy-
znany w pewnych warunkach wspdétmatzonkowi. Dodatek w wysokos$ci do
40% kwoty podstawowej mozna przyzna¢ kazdemu dziecku w wieku poni-
zej 18. lat, bedacemu na utrzymaniu. Przyznanie jego jest uzaleznione od
dochodu.

Osobom, ktérym przyznano §wiadczenie emerytalne przed 1992 r.
uwzgledniajace poprzedni sposob naliczania punktéw emerytalnych, od 1992 .
uzyskaja punkty przeliczone zgodnie z nowymi przepisami. Gwarantowany
dodatek jest przyznawany do renty inwalidzkiej przyznanej przed 1992 r.,
w celu zapobiegania zmniejszeniu warto$ci nominalnej §wiadczenia. Wyso-
ko$¢ tego dodatku bedzie stopniowo ograniczana wraz z przysztym zwigk-
szeniem kwoty podstawowej. Renty inwalidzkie okresowe moga by¢ przy-
znane przed wydaniem decyzji o przyznaniu statej renty inwalidzkiej, jezeli jej
przyznanie jest bardzo prawdopodobne.

7. Swiadczenia rehabilitacyjne

7.1. Zasitek rehabilitacyjny

Ubezpieczony ponizej 67. roku zycia jest uprawniony do zasitku rehabi-
litacyjnego, jezeli jest statym mieszkancem Norwegii i przed momentem
ubiegania sig o ten zasilek podlegat ubezpieczeniu przez okres przynajmniej
trzech lat. Roczny okres ubezpieczenia jest wystarczajacy, jezeli wniosku-
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jacy byt fizycznie i psychicznie zdolny do wykonywania pracy w ciagu tego
roku.

Kiedy wygasa uprawnienie do zasitku chorobowego, ubezpieczonemu moze
zosta¢ przyznany zasitek rehabilitacyjny pod warunkiem, Ze jego zdolno$¢ do
pracy jest ograniczona w przynajmniej 50%, a prowadzona rehabilitacja lecz-
nicza rokuje poprawg stanu zdrowia. Zasitek rehabilitacyjny moze zostac
przyznany nawet, gdy nie byt wyptacany zasitek chorobowy, jezeli niezdol-
no$¢ do pracy trwala przynajmniej 1 rok. Mtodzi studenci, ktorzy cigzko za-
chorowali, zyskuja uprawnienia do zasitku rehabilitacyjnego po 20 tygodniach.
W po6zniejszym okresie rehabilitacji zasitek rehabilitacyjny moze zosta¢ przy-
znany, jezeli niezdolno$¢ do pracy jest ograniczona w przynajmniej 20%.
Zasilek ten jest zazwyczaj przyznawany na 52 kolejne tygodnie. Kalkulacja
jego wysokosci jest oparta na wynagrodzeniu, ktore stanowi podstawe do
okreslania $wiadczenia emerytalnego. Podstawa kalkulacji jest najwyzszy
dochéd z poprzednich lat lub sredni dochoéd z trzech ostatnich lat przed
wystapieniem niezdolnosci do pracy w stopniu przekraczajacym 50%. Mak-
symalna podstawga kalkulacji wysokosci zasitku jest 6-krotnos¢ kwoty pod-
stawowej (325 020 koron). Roczna wysoko$¢ zasitku wynosi 66% podsta-
wy kalkulacjiijest nalezna za 5 dni w tygodniu. Osoba o niskich dochodach
lub nie osiagajaca zadnych dochodéw, ma zagwarantowane §wiadczenie
w wysokosci 1,6-krotonosci kwoty podstawowej (86 672 koron). Minimal-
ny zasitek dla osob, ktore urodzily si¢ z niepelnosprawnoscia lub staly sie
niepelnosprawne przed ukonczeniem 26. roku zycia, wynosi 2,4-krotnos$ci
kwoty podstawowej (130 008 koron). Ponadto jest przyznawany dodatek
w wysokosci 17 koron na dzien dla kazdego dziecka ponizej 18. roku zycia,
bedacego pod opieka danego ubezpieczonego. Dodatek jest nalezny za 5 dni
w tygodniu.

Ponadto mozliwe jest pokrycie wydatkdw na pomoc techniczng, przezna-
czong na zakup samochodu oraz wydatkoéw, np. na psa przewodnika, osobg
do pomocy itp., jezeli przyczyni sig to poprawy zycia codziennego osoby nie-
pelosprawnej lub umozliwi jej wykonywanie pracy zarobkowej. Wydatki
zwiazane z transportem oraz inne pojawiajace si¢ w zwiazku z pomoca tech-
niczna sa pokrywane w ramach §wiadczenia podstawowego.

7.2. Swiadczenia z tytutu rehabilitacji zawodowej

Ubezpieczony jest uprawniony do §wiadczenia w okresie rehabilitacji
zawodowej, jezeli jest statym mieszkancem Norwegii i podlegat ubezpie-
czeniu przez okres przynajmniej 3. lat przed wystapieniem z wnioskiem
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o0 przyznanie tego §wiadczenia. Zasitek z tytulu rehabilitacji zawodowe;j
moze by¢ przyznany osobie w wieku 19-67 lat, ktorej mozliwos¢ do otrzy-
mania pracy zarobkowej lub wyboru zawodu jest tymczasowo ograniczona
o przynajmniej 50% z powodu choroby lub wypadku oraz gdy mozliwos¢
otrzymania lub utrzymania odpowiedniej pracy jest warunkowana poprawa
stanu zdrowia w efekcie rehabilitacji leczniczej. Zasitek w zwiazku z reha-
bilitacja zawodowa pokrywa wydatki na zycie codzienne i jest przyznawa-
ny w okresie rehabilitacji zawodowej, w okresie oczekiwania na rehabilita-
cj¢ zawodowa lub do roku po jej zakonczeniu, a dana osoba poszukuje
odpowiedniej pracy.

Kalkulacja wysokosci tego zasitku jest oparta na wynagrodzeniu stano-
wiacym podstawe do okreslania $wiadczenia emerytalnego. Jej podstawa
jest najwyzszy dochdd z poprzednich lat lub $redni dochdd z trzech ostatnich
lat przed wystapieniem niezdolno$ci do pracy w stopniu przekraczajacym
50%. Maksymalng podstawa kalkulacji wysokos$ci zasitku jest 6-krotno$é¢
kwoty podstawowej (325 020 koron). Roczna wysokos¢ zasitku wynosi 66%
podstawy kalkulacji i jest nalezna za 5 dni w tygodniu. Osoba o niskich do-
chodach lub nie osiagajaca zadnych dochodoéw ma zagwarantowane §wiad-
czenie w wysokosci 1,6-krotnosci kwoty podstawowej (86 672 koron). Mini-
malny zasitek dla 0sob, ktére urodzity si¢ z niepetnosprawnoscia lub staty sie
niepelnosprawne przed ukonczeniem 26. roku zycia wynosi 2,4-krotnosci
kwoty podstawowej (130 008 koron). Ponadto jest przyznawany dodatek
w wysokosci 17 koron na dzien dla kazdego dziecka ponizej 18. roku zycia,
bedacego pod opieka danego ubezpieczonego. Dodatek jest nalezny za 5 dni
w tygodniu.

Specjalne §wiadczenie z tytutu rehabilitacji zawodowej moze by¢ przy-
znane, jezeli ubezpieczony jest w wieku migdzy 16 a 67 lat. To §wiadczenie
pokrywa wydatki poniesione w okresie leczenia rehabilitacyjnego.

8. Swiadczenia medyczne z tytutu choroby
i macierzynstwa

Wszyscy ubezpieczeni sa uprawnieni do bezplatnego zakwaterowania
ileczenia, tacznie z lekarstwami oraz pobytem w szpitalu, co wynika z prze-
pisow ustawy o specjalistycznej opiece medycznej oraz ustawy o psychia-
trycznej opiece zdrowotnej. W przypadku leczenia pozaszpitalnego stosuje
si¢ przepisy ustawy o narodowym ubezpieczeniu oraz ustawy o komunalne;
opiece medycznej. Pacjent musi pokry¢ cze$¢ kosztow leczenia u lekarza
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internisty badz u specjalisty poza szpitalem, psychologa, za podstawowe leki
1 za transport zwiazany z diagnostyka lub leczeniem. Gtéwna czg$¢ wydat-
kéw pokrywaja wladze komunalne lub narodowe ubezpieczenie. W przypad-
ku niektorych chordb oraz grup osob istnieja wyjatki odnosnie przepiséw do-
tyczacych podziatu kosztéw. Dzieci ponizej 7. roku Zycia sg z tych przepiséw
wylaczone w przypadku: kosztow leczenia u lekarza oraz fizjoterapeuty, pod-
stawowych lekow oraz kosztoéw podrdzy. Zasada podziatu kosztow nie doty-
czy rowniez dzieci ponizej 18. roku zycia w przypadku psychoterapii oraz
stomatologii. Od 1 stycznia 2003 r. osoby otrzymujace minimalne §wiadcze-
nie emerytalne lub rentowe nie sa objete przepisami o podziale kosztow
w przypadku zakupu podstawowych lekow oraz artykutéw pielggnacyjnych.
Ponadto nieodptatne sa badania medyczne w czasie ciazy oraz w okresie
pologu. W przypadku porodu w domu przyznawany jest zasitek porodowy w
wysokosci 1 765 koron.

Uregulowania odnosnie podziatu kosztéw wprowadzono w 1984 r. Doty-
cza one ushlug lekarzy i psychologdéw, podstawowych lekow oraz wydatkow
transportowych zwiazanych z diagnostyka i leczeniem. Po przekroczeniu
okreslonego putapu wydatkow wydawana jest karta, ktora uprawnia do bez-
ptatnego leczenia i wspomnianych $§wiadczen do konca roku kalendarzowe-
go. Pulap wydatkow parlament okresla raz w roku, np. w 2003 r. wynosi
1 350 koron i uwzglednia on taczne wydatki na leczenie osoby dorostej i dziecka
ponizej 16. roku zycia. Od 1 stycznia 2003 r. wprowadzono nowy pulap po-
dziatu kosztow (4 500 koron), uwzgledniajacy ¢wiczenia, leczenie stomatolo-
giczne, ktore podlega refundowaniu, oraz koszty zakwaterowania w centrum
rehabilitacyjnym oraz leczenia zagranica.

9. Swiadczenia pieniezne w przypadku choroby
i macierzynstwa

9.1. Swiadczenia pieniezne w przypadku choroby

Ubezpieczony, ktory osiaga dochdd roczny w wysokosci przynajmnie;j
potowy kwoty podstawowej, jest uprawniony do §wiadczenia pienigznego
w przypadku choroby, jezeli z jej powodu jest niezdolny do pracy. Wymaga
sig, aby dziatalno$¢ zawodowa trwata przynajmniej 14 dni. Dzienny zasitek
dla pracownikow jest rowny 100% dochodu i wyptacany od pierwszego dnia
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choroby, przez maksymalny okres 260 dni (52 tygodnie). Dzienne zasitki cho-
robowe sa wyplacane przez pracodawce przez okres pierwszych 16. dni
kalendarzowych, a nastgpnie przez Narodowy System Ubezpieczen. W okre-
sie, kiedy to pracodawca wyptaca zasilek, nie jest wymagany minimalny po-
ziom dochodu, natomiast doch6éd powyzej 6-krotnosci kwoty podstawowe;j
nie jest brany pod uwagg przy ustaleniu kwoty zasitku.

Osoby pracujace na wilasny rachunek otrzymuja zasitek chorobowy
w wysokosci 65% ich dochodu od 17. dnia choroby przez okres 248 dni.
Ptacac dodatkowe dobrowolne sktadki, osoby pracujace na wtasny rachunek
moga otrzymac 65% dochodu, poczawszy od 1. dnia choroby lub 100% od
17. dnia choroby lub od pierwszego dnia choroby.

9.2. Swiadczenia pieniezne z powodu nieobecnosci w pracy

Z powodu opieki nad chorym dzieckiem

Ubezpieczony pracownik nieobecny w pracy z powodu opieki nad cho-
rym dzieckiem, w okresie roku kalendarzowego jest uprawniony do $wiad-
czenia pieni¢znego do 10. dni lub 15. dni w przypadku dwojki dzieci. Rodzice
samotnie wychowujacy dzieci maja prawo do takiego §wiadczenia do 20. dni
lub 30. dni w przypadku posiadania wigcej niz jednego dziecka. Rodzice maja
prawo do takiego §wiadczenia, dopdki dzieci nie ukoncza 12. roku zycia.
W przypadku dziecka niepetnosprawnego lub nieuleczalnie chorego okres
uprawienia do tego $wiadczenia moze by¢ wydtuzony do 20. dni lub 40. dni
w przypadku rodzicow samotnie wychowujacych dziecko i do momentu ukon-
czenia przez dziecko 18. roku zycia.

Ubezpieczony pracownik jest uprawniony do $wiadczenia pieni¢znego
z tytutu opieki nad dzieckiem ponizej 12. roku zycia oraz nad dzieckiem do
18. roku zycia, gdy osoba do opieki nad dzieckiem zachoruje lub nie moze
opiekowac si¢ dzieckiem, gdyz towarzyszy innemu dziecku w leczeniu lub
badaniach. Swiadczenie w przypadku nieobecno$ci w pracy w zwiazku
z opieka nad dzieckiem sa kalkulowane podobnie jak zasitki z tytutu wiasne;j
choroby i wyptacane przez pracodawcg do 10 dni w danym roku kalendarzo-
wym.

Z tytutu opieki nad dzieckiem hospitalizowanym
lub umierajacym krewnym lub podczas kursu opiekunczego

Aktywny zawodowo, ubezpieczony rodzic hospitalizowanego dziecka
ponizej 12. roku zycia, jest uprawniony do §wiadczenia z Narodowego Syste-
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mu Ubezpieczen od 8. dnia hospitalizacji, jezeli dziecko jest chore na niegroz-
na chorobg. Jezeli natomiast wymaga ono statej opieki jednego z rodzicow,
$wiadczenie moze byé przyznane rowniez po wypisaniu ze szpitala. Swiad-
czenie jest przyznawane w danym czasie jednemu z rodzicow na dziecko
niepetnosprawne lub nieuleczalnie chore do 18. roku zycia.

Aktywny zawodowo ubezpieczony rodzic hospitalizowanego dziecka po-
nizej 18. roku zycia, ktore cierpi z powodu powaznej, potencjalnie $miertel-
nej choroby, jest uprawniony do §wiadczenia z Narodowego Systemu Ubez-
pieczen, jezeli musi przebywac w szpitalu podczas hospitalizacji dziecka
lub w domu, gdy dziecko wymaga ciagtej opieki jednego lub dwojga rodzi-
cow. Nie ma limitu wieku dziecka w przypadku dzieci uposledzonych umy-
stowo.

Swiadczenie jest wyplacane tak dtugo, jak dtugo trwa leczenie lub rehabi-
litacja dziecka. Aktywny zawodowo ubezpieczony, ktory opiekuje si¢ w domu
bliskim umierajacym krewnym jest uprawniony do $wiadczenia z Narodo-
wego Systemu Ubezpieczen przez okres do 20 dni na 1 osobg. Aktywny
zawodowo ubezpieczony jest uprawniony do §wiadczenia podczas uczest-
nictwa w kursie, ktérego celem jest nauka opieki nad dzieckiem niepetno-
sprawnym lub nieuleczalnie chorym. Zasitki z tytulu nieobecno$ci w pracy
z powodu opieki nad hospitalizowanym dzieckiem lub umierajacym bliskim
krewnym lub odbywajacym kurs w zakresie opieki nad chorym, sa zawsze
wyplacane z Narodowego Systemu Ubezpieczen na takich samych zasa-
dach jak zasitek z tytutu wtasnej choroby, ale bez okresu odroczeniowego dla
0s0b zatrudnionych na wtasny rachunek.

9.3. Swiadczenia pieniezne w przypadku macierzynstwa
i adopcji

Ubezpieczeni rodzice, ktorzy wykonywali pracg zarobkowa przez mini-
mum 6 z 10 miesigcy poprzedzajacych rozpoczecie platnego urlopu, sa upraw-
nieni do zasitku macierzynskiego przez okres 42 tygodni (210 dni). Wysokos¢
tego zasitku jest rowna kwocie zasitku z tytutu choroby (100% dochodéw).
Okres ptatnego urlopu macierzynskiego moze zosta¢ przedtuzony do 52 ty-
godni (260 dni) przy zmniejszonej kwocie zasitku do 80% dochoddw. Kobieta
w ciazy jest zobligowana do wykorzystania trzech tygodni urlopu macierzyn-
skiego przed urodzeniem dziecka. Swiadczenie jest przyznawane od 12 tygo-
dnia przed porodem. Kobieta, ktory zgodnie z prawem musi zaprzesta¢ wy-
konywania swojej pracy przez pewien okres przed urodzeniem dziecka
z uwagi na szkodliwe warunki pracy, jest uprawniona do $wiadczenia dla
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kobiety w ciazy od momentu zaprzestania wykonywania pracy, bez ograni-
czania prawa do ptatnego urlopu po porodzie. W przypadku ciazy mnogiej
rodzic jest uprawniony do zasitku macierzynskiego w petnej kwocie, wypta-
canego przez okres dtuzszy o 5 tygodni (7 tygodni przy stawce zmniejszonej)
na kazde kolejne dziecko.

Wymaga sig, aby matka wykorzystata minimum 6 tygodni urlopu zaraz po
porodzie. Jezeli matka wroci do pracy w trakcie urlopu macierzynskiego,
ojciec ma prawo do zasitku za pozostaty okres 4. tygodni. Zasitek moze by¢
nalezny ojcu dziecka pod warunkiem, ze przebywa w domu, aby opiekowaé
si¢ dzieckiem. W tym wypadku wymagania co do okresu zatrudnienia odno-
sza sig¢ rowniez do ojca.

Kobiety nie uprawnione do zasitku macierzynskiego otrzymuja zapomoge
w wysokosci 33 584 koron.

Przy adopcji dziecka ponizej 15. roku zycia rodzice adopcyjni sg upraw-
nieni do zasitku przez okres 39 tygodni (195 dni) w tej samej wysokosci i na
tych samych warunkach, jak w przypadku zasitku chorobowego. Okres za-
sitku moze zosta¢ wydtuzony do 49 tygodni (245 dni) przy $wiadczeniu zmniej-
szonym do 80% dochodow. Warunki uprawniajace do zasitku w przypadku
adopcji sa takie same jak w przypadku ubiegania si¢ o zasitlek macierzynski.
Okres otrzymywania §wiadczenia moze by¢ podzielony migdzy oboje rodzi-
cow, ale ojciec musi wykorzysta¢ przynajmniej cztery tygodnie okresu zasit-
kowego. W przypadku gdy odpowiedzialno$¢ rodzicielska jest przyznana na
mocy ustawy dziecigcej w sytuacji $mierci jednego lub dwojga rodzicow,
zasilek i ptatny urlop sa przyznawane na takiej samej zasadzie, co w przypadku
adopcji.

Jezeli wymagania dotyczace uprawnien do zasitku w przypadku adopcji
nie sa spetnione, przyznawana jest zapomoga w wysokosci 33 584 koron.
Ponadto budzet panstwa pokrywa koszty zwiazane z adopcja dziecka
z zagranicy do wysokos$ci 23 400 koron. Zasitek adopcyjny nie jest przy-
znawany w przypadku adopcji pasierboéw. Osoby zatrudnione lub pracuja-
ce na wilasny rachunek, posiadajace uprawnienia do zasitku macierzyn-
skiego lub adopcyjnego, maja prawo, w przypadku urodzenia dziecka lub
adopcji, do wykonywania pracy w skroconym wymiarze, przy jednocze-
snym pobieraniu mniejszej kwoty zasitku. Opierajac si¢ na maksymalnym
wymiarze dozwolonego urlopu wynoszacym 42 tygodnie, przy zachowaniu
kompensacji catej kwoty wynagrodzenia lub 52 tygodnie w przypadku kom-
pensacji 80% wynagrodzenia, rodzice moga wykorzystac 29 lub 39 tygodni
urlopu, przy wykorzystaniu wspomnianego rozwiazania. To rozwiazanie
uwzglednia nastgpujace kombinacje skroconego czasu pracy i wysokosci
zasitku macierzynskiego:
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Przepracowany czas Zasilek macierzynski
(%) (o)
90 10
80 20
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Urlop moze by¢ udzielony w formie skréconych godzin pracy w ciagu
dnia lub kilku dni pracy w tygodniu. Okres skroconego czasu pracy w pota-
czeniu z wplata zasitku w niepetnej wysokosci nie moze przekroczy¢ 2 lat,
ani ani by¢ kroétszy niz 12 tygodni. Prawo do tego rozwiazania przystuguje
obydwojgu rodzicom, pod warunkiem odpowiedniego pisemnego porozumie-
nia z pracodawca.

10. Zasitek z tytulu bezrobocia

Celem tego zasitku jest kompensacja utraty dochodu z powodu bezrobo-
cia. Godziny pracy musza zosta¢ ograniczone przynajmniej o 50% w porow-
naniu z poprzednim wymiarem czasu pracy. Ubezpieczony musi by¢ zareje-
strowany w urzedzie pracy oraz zdolny do podjgcia pracy (na caty etat lub
pot etatu) w kazdym rejonie Norwegii. Dana osoba moze by¢ uprawniona do
zasitku z tytutu bezrobocia, nawet gdy nie spetnia do konca wymagan odno-
$nie zdolnosci do podjecia kazdej pracy ze wzgledu na wiek, stan zdrowia itp.
Zasitek moze by¢ tymczasowo wstrzymany, jezeli dana osoba jest podej-
rzewana o bezrobocie z wyboru, np. gdy odmdwila przyjecia proponowane;j
pracy, sama ztozyta wypowiedzenie lub nie stawila si¢ na wezwanie urzedu
pracy.

Przy ubieganiu sig o zasitek z tytulu bezrobocia nalezy spetni¢ pewne
wymagania dotyczace dochodu. Ot6z osoba ubiegajaca si¢ o ten zasitek musi
mie¢ udokumentowane osiaganie dochodu w poprzednim roku w wysokosci
co najmniej 1,5-krotnosci kwoty podstawowej (81 255 koron) lub dochodu
w wysokosci przynajmniej kwoty podstawowej, gdy zostat on osiagnigty
w ciagu trzech ostatnich lat. Zasilek z tytulu bezrobocia jest przyznawany,
gdy dana osoba jest bezrobotna od przynajmniej 3 dni w ciagu 10 dni od dnia
zarejestrowania w urzedzie pracy. Kalkulacja wysokosci zasitku jest oparta
na dochodzie z pracy oraz dochodzie z tytutu zasitku z tytulu bezrobocia,
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choroby, macierzynstwa i adopcji. Jej podstawa jest najwyzszy poziom do-
chodu z ostatniego roku lub $redni poziom dochodu z trzech ostatnich lat.
Maksymalna podstawa kalkulacji zasitku wynosi 6-krotno$¢ kwoty podsta-
wowej (325 020 koron). Dzienna stawka zasitku wynosi 0,24% podstawy
kalkulacji i jest wyplacana za 5 dni w tygodniu, co rocznie wynosi 62,4%
podstawy kalkulacji.

Na kazde dziecko ponizej 18. roku zycia bedace na utrzymaniu ubezpie-
czonego wyplacany jest zasitek w wysokos$ci 17 koron dziennie. Okres wy-
ptaty zasitku jest uzalezniony od wczesniejszego dochodu. Osiagnigcie do-
chodu wynoszacego przynajmniej 2-krotno$¢ kwoty podstawowej (108 340
koron) uprawnia do okresu zasitkowego wynoszacego 104 tygodnie (2 lata).
Przy dochodzie ponizej 2-krotnosci kwoty podstawowej okres zasitkowy
wynosi 78 tygodni (1,5 roku). Kiedy konczy si¢ ustalony okres zasitku, moze
zosta¢ przyznany okres dodatkowy, o ile sa spetnione wymagania dot. pozio-
mu dochodu. Osoby powyzej 64. roku zycia maja zagwarantowana podsta-
we¢ kalkulacji w wysokos$ci co najmniej 3-krotnosci kwoty podstawowej
(162 510 koron), a §wiadczenia sa wyptacane bez ograniczen czasowych do
67. roku zycia. Powyzej 64. roku zycia rowniez osoby pracujace na wlasny
rachunek sg uprawnione do zasitku z tytutu bezrobocia.

11. Swiadczenia z tytutlu wypadku przy pracy

Zatrudnieni oraz w pewnych przypadkach inne grupy oséb, tj. personel
wojskowy, uczniowie i studenci, podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu
wypadkowemu w Narodowym Systemie Ubezpieczen. Osoby pracujace na
wlasny rachunek oraz wykonujace wolne zawody moga podlegac ubezpie-
czeniu dobrowolnemu.

Ubezpieczony, ktory ulegt wypadkowi przy pracy, jest uprawniony do
swiadczen, zgodnie ze specjalnymi przepisami, ktore sa generalnie bardziej
korzystne niz przepisy ogolnie obowiazujace, co odnosi si¢ zarowno do §wiad-
czen medycznych, jak i emerytalnych. Ponadto jest przewidziana mozliwos¢
kompensacji strat nieekonomicznych (obnizony standard zycia) w oparciu
o dane medyczne i charakter wypadku (maksymalna roczna kwota kompen-
sacji wynosi 75% kwoty podstawowej).

Wypadek, choroba lub $mier¢ w nastgpstwie wypadku przy pracy uznaje
si¢ za wypadek przy zawodowy. Niektore choroby sa traktowane na rowni
z wypadkiem przy pracy. Warunkiem zakwalifikowania danego zdarzenia
jako wypadek przy pracy jest jego wystapienie w miejscu pracy i w czasie
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godzin pracy. Osoby zatrudnione sa rowniez objgte ustawa kompensacyjna
w razie wypadku przy pracy, poza uregulowaniami prawnymi dot. Narodo-
wego Systemu Ubezpieczen.

12. Swiadczenia dla rodzicow
samotnie wychowujacych dzieci

Do $wiadczenia dla samotnie wychowujacych dzieci sa uprawnione oso-
by, ktore nie pozostaja w zwiazku matzenskim, sa rozwiedzione lub zyja
w separacji z druga osoba, z ktora posiadaja dzieci lub zyty z nia w zwiazku
matzenskim, czy z osoba, ktéra mogtaby zosta¢ uznana za drugiego rodzica.
Zasitek nie jest przyznawany, gdy dana osoba zyta wspdlnie z konkubentem
przez rok w ciagu ostatnich 18 miesigcy. Wymaga sig, aby osoba samotnie
wychowujaca dziecko podlegata ubezpieczeniu przez okres 3 lat poprzedza-
jacych wniosek o §wiadczenie i aby oboje z dzieckiem byli statymi mieszkan-
cami Norwegii. Dopuszcza si¢ jednak pewne wyjatki.

Swiadczenie dla rodzica samotnie wychowujacego dziecko obejmuje za-
sitek na opieke nad dzieckiem, zasilek przejsciowy oraz zapomoge na pokry-
cie niezbednych kosztow przeprowadzki zwiazanej z zatrudnieniem. Poza
zasitkiem przejsciowym, wszystkie wymienione zasitki sa przyznawane zgodnie
z tymi samymi zasadami i generalnie na podobnych warunkach jak §wiad-
czenia dla wdowy/wdowca. Maksymalna wysoko$¢ zasitku przejSciowego
dla rodzica samotnie wychowujacego dziecko wynosi 1,85-krotnosci kwoty
podstawowej (100 215 koron). Jezeli dana osoba osiaga roczny dochdd prze-
kraczajacy 0,5 kwoty podstawowej, zasitek przejsciowy jest zmniejszany
0 40% nadwyzki dochodu. Zasitek przejsciowy moze by¢ wyptacany dopdki
dziecko osiagnie 8§ lat, ale nie dtuzej niz dopoki najmtodsze dziecko nie osia-
gnie wieku 3 lat. Zasitek na opieke nad dzieckiem moze by¢ wyptacany do
ukonczenia przez dziecko 10. roku zycia.

13. Zasitek pogrzebowy

Zasitek pogrzebowy w maksymalnej kwocie 15 tys. koron moze zostac
przyznany z Narodowego Systemu Ubezpieczen w przypadku $mierci, na
pokrycie wydatkéw zwiazanych z pogrzebem.
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14. Zasitek alimentacyjny

Zasitek alimentacyjny jest wyptacany z Narodowego Systemu Ubez-
pieczen wszystkim dzieciom ponizej 18. roku zycia, ktore sa rezydentami
Norwegii i nie mieszkaja razem z obojgiem rodzicow oraz gdy zasitek ali-
mentacyjny od rodzica jest wyptacany przez Agencje¢ Poboru Sktadek Ali-
mentacyjnych. Zasitek jest wyplacany ryczattowo i wynosi 1 180 koron
miesigcznie.

15. Zasitki rodzinne

Zasitki rodzinne sa przyznawane dzieciom ponizej 18 roku zycia, beda-
cym statymi mieszkancami Norwegii. Roczna wysokosc¢ zasitku wynosi 11 664
koron. Roczny dodatek w wysokosci 7 884 koron na dziecko jest przyzna-
wany dzieciom ponizej 3. roku zycia, ale nie jest wyptacany na dzieci ponizej
13. miesiaca zycia. Od 1 sierpnia 2003 r. ten dodatek nie bedzie w ogole
wyplacany.

Beneficjenci mieszkajacy w rejonie arktycznym Krolestwa Norwegii sa
uprawnieni do rocznego dodatku w wysokosci 3 792 koron na kazde dziecko
(dodatkowy zasitek).

Rodzice samotnie wychowujacy dziecko sa uprawnieni do zasitku na jed-
no dziecko wigcej niz posiadaja. Konkubenci, ktérzy maja wspolnie dzieci lub
ktorzy zyli wspolnie przez przynajmniej 12 miesigcy w ciagu ostatnich 18
miesigcy, nie sa uprawnieni do dodatkowego zasitku.

Rodzice samotnie wychowujacy dziecko ponizej 3. roku zycia, zgodnie
z ustawg o zasitkach rodzinnych, s uprawnieni do zasitku na jedno dziecko
wiegcej niz aktualnie posiadajq oraz sa uprawnieni do pelnego swiadczenia
przejsciowego, zgodnie z ustawa o Narodowym Systemie Ubezpieczen,
oraz do rocznego specjalnego dodatku. Ten dodatek jest przyznawany nie-
zaleznie od liczby posiadanych dzieci ponizej 3. roku zycia. Jego wysokos¢
jest rowna wysokos$ci zwyklego rocznego dodatku, czyli 7 884 koron
w 2003 .
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16. Swiadczenie dla rodzin z matymi dzieémi

Swiadczenie dla rodzin z matymi dzieémi jest przyznawane na dzieci pomig-
dzy 1 a 3 rokiem zycia. Najwazniejszym warunkiem otrzymania go w pelnej
wysokosci jest nieprzebywanie przez dziecko w zadnym osrodku dziennej
opieki otrzymujacym dotacj¢ panstwowa. Tym niemniej, jezeli dziecko bg-
dzie korzystac z takiej opieki przez mniej niz 33 godziny tygodniowo, rodzina
bedzie otrzymywac ten zasitek w zmniejszonej wysokosci.

Zasitek dla rodzin z matymi dzie¢mi jest kalkulowany zgodnie z nastepuja-

cymi zasadami:

Liczba godzin w tygodniu
spedzana przez dziecko
w os$rodku dziennej

Wysokos¢ zasitku jako
% pelnej stawki

Roczna warto$¢ zasitku
wyrazona w koronach

opieki
nie korzysta z opieki osrodka 100 36 000
do 8 godzin 80 28 800
9-16 godzin 60 21 600
17-24 godzin 40 14 400
25-32 godzin 20 7200
wigcej niz 33 godziny 0 0

Od 1 sierpnia 2003 r. zasilek dla rodzin z matymi dzie¢mi jest kalkulowany
zgodnie z nastgpujacymi zasadami:

Liczba godzin w tygodniu
spedzana przez dziecko
w oSrodku dziennej opieki

Wysokos$¢ zasitku jako
% pelnej stawki

Roczna warto$¢ zasitku
wyrazona w koronach

nie korzysta z opieki osrodka 100 43 884
do 8 godzin 80 35112
9-16 godzin 60 26 328
17-24 godzin 40 17 556
25-32 godzin 20 8784
wigcej niz 33 godziny 0 0
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17. Opodatkowanie swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego

Swiadczenia wyptacane z Narodowego Systemu Ubezpieczen sa opo-
datkowane tak jak dochody oprocz jednorazowych odszkodowan oraz swiad-
czen niepienigznych. Tym niemniej specjalne przepisy podatkowe odnosza
si¢ do $wiadczen emerytalnych, rodzinnych oraz rentowych, gdy jest osia-
gany dochdd ponizej pewnej minimalnej granicy. Osoby otrzymujace te
$wiadczenia nie s3 zobowiazane do zaptaty podatku lub sktadki od dochodu
odprowadzanej na narodowe ubezpieczenie. To samo dotyczy os6b samot-
nie wychowujacych dzieci oraz os6b najblizszych zmartemu w przypadku
otrzymywania $wiadczen przejsciowych oraz osdb otrzymujacych renty in-
walidzkie okresowe. Swiadczeniobiorcy (emeryci i rencisci) osiagajacy do-
chod powyzej okreslonego minimum sa zobowiazani do zaptaty podatku
skalkulowanego zgodnie z okreslonymi przepisami podatkowymi. Wyso-
ko$¢ naleznego podatku oraz sktadki na narodowe ubezpieczenie od do-
chodu netto nie powinny przekroczy¢ 55% dochodu powyzej wyznaczonego
minimum.

Emeryciirencisci osiagajacy dochod powyzej limitu okreslonego w spe-
cjalnych przepisach podatkowych sa uprawnieni do specjalnego odliczenia
od dochodu, ktore pozwala na zmniejszenie kwoty naleznego podatkuo 5 141
koron (w 2003 1.).

Oprécz zobowiazan podatkowych, $wiadczeniobiorcy musza ptaci¢ sktadki
na narodowe ubezpieczenie, ktore sa nizsze niz sktadki pracownikow. Zasitki
rodzinne 1 zasitki dla rodzin z matymi dzie¢mi nie sa zakwalifikowane jako
dochad.

18. Porozumienia w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego

Norwegia ratyfikowala umowy dwustronne w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego z Austria, Kanada, Chile, Francja, Grecja, Wegrami (w zakresie
opieki medycznej), Wtochami, Luksemburgiem, Holandia, Portugalia, Stowe-
nia, Szwajcaria, Turcja, Wielka Brytania oraz USA. Ponadto zawarta odpo-
wiednie porozumienie z Quebec’iem. Oprécz tego migdzy krajami skandy-
nawskimi obowiazuje konwencja w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.
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1 stycznia 1994 r. weszlo w zycie porozumienie krajow Europejskiej Strefy
Ekonomicznej, ktore jest wiazace dla 15. krajow UE oraz 3. krajow EFTA
(Islandia, Lichtenstein i Norwegia). Powyzsze porozumienia moga ograni-
cza¢ lub rozszerza¢ inne obowigzujace przepisy.

Jan Kopczyk jest lekarzem,

Prezesem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,
Wiceprezydentem Sekcji Rolnictwa ISSA.

Zrédto: The Norwegian Social Insurance Scheme, Survey, Det Congelige
Socialdepartament, Ministry of Social Affairs, January 2003.
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Btlazej Wierzbowski
Marian Szatucki

Przedawnienie naleznosci
z tytutu skladek
na ubezpieczenie spoleczne rolnikow

Termin przedawnienia naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spo-
leczne rolnikéw nie zostal okreslony w tek$cie ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.! Nalezy wigc on do spraw nie
uregulowanych w [usr]. W zwiazku z tym bedzie mial zastosowanie przepis
art. 52 ust. 1 [usr] w brzmieniu:

., W sprawach nie uregulowanych w ustawie stosuje sie przepisy
o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych, a ponadto:

1) do sktadek na ubezpieczenie stosuje sie odpowiednio przepisy o zo-
bowiqzaniach podatkowych,’

2) do przyznawania Swiadczen z ubezpieczenia i do ich wyplaty stosuje
sie odpowiednio przepisy regulujqce przyznawanie analogicznych

Swiadczen przystugujqcych pracownikom i czlonkom ich rodzin oraz

”»

wyplate tych swiadczen”.

Od 1 stycznia 1999 r. odestanie do przepiso6w o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych nalezy rozumie¢ jako odestanie do przepiséw
o systemie ubezpieczen spotecznych?® (art. 122 ust. 3 pkt 1 w zwiazku
z art. 127 [sus]). Te za$ zawarte sa przede wszystkim w powotanej ustawie.

! Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, Dz. U.
7z 1998 1. Nr 7, poz. 25 ze zm. — odtad: [usr].

2 Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r., tj. Dz. U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm., odtad
[uzp].

3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz. U.
Nr 137, poz. 887 ze zm. — odtad [sus].
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Od 1 stycznia 1998 r. odestanie do przepiséw o zobowiazaniach podatko-
wych nalezy traktowac jako odestanie do przepisow dziatu ITT ustawy* [ordp]
(art. 341 w zwiazku z art. 344).

Poniewaz przepisy o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych,
a pozniej [sus], regulowaty czg$¢ zagadnien odnoszacych si¢ do sktadek,
zakres odestania z art. 52 ust. 1 pkt. 1 [usr] od samego poczatku obowiazy-
wania [usr] mogl wywolywac¢ watpliwosci. W gre wchodzity dwa sposoby
rozumienia tego przepisu.

— Zgodnie z pierwszym, przepisy o zobowiazaniach podatkowych nalezy odpo-
wiednio stosowa¢ do sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow tylko wte-
dy, gdy chodzi o sprawy nie obj¢te regulacja zawarta w przepisach o [sus].

— Zgodnie z drugim sposobem rozumienia art. 52 ust. 1 pkt. 1 [usr], przepi-
sOW o [sus] w ogole nie nalezaloby stosowa¢ do sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne rolnikow. Do sktadek tych zawsze stosowatoby sig przepisy
0 zobowiazaniach podatkowych bez wzgledu na to, czy jakas kwestia
»sktadkowa” zostata uregulowana w przepisach o [sus].

Z dniem 1 stycznia 2003 r., wskutek wejscia w zycie art. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 18 grudnia 2002 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych oraz o zmianie niektorych ustaw,’ roznice w kwestii przedawnienia sta-
ly si¢ znaczne. Wedtug ustawy o [sus], naleznosci z tytutu sktadek ulegaja
przedawnieniu po uptywie 10 lat, liczac od dnia, w ktérym staty si¢ wymagal-
ne (art. 24 ust. 4 s.u.s). Wedlug [ordp], zobowiazanie podatkowe przedawnia
si¢ z uplywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat
termin platnosci podatku (art. 70 § 1).

Przed dniem 1 stycznia 2003 r. w kwestii przedawnienia korzystniejsze
dla rolnikéw zobowiazanych do optacania sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne byly przepisy o [sus]. Z dniem 1 stycznia 2003 r. korzystniejsze dla rolni-
koéw staty sig przepisy [ordp]. W odniesieniu do przedawnienia powstaja wigc
znaczne roznice w praktycznym wymiarze wynikow wyktadni art. 52 ust. 1
[usr] w zalezno$ci od przyjetej metody wyktadni.

Stosowanie wyktadni jezykowej dla ustalenia tresci normy odsylajace;
zawartej w art. 52 ust. 1 pkt 1 [usr] nie prowadzi do jednoznacznych wyni-

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz. U. Nr 137, poz. 926
ze zm. — odtad [ordp].
5 Dz. U. Nr 241, poz. 2074.
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koéw. Na tamach ,, Dobrej Firmy” prowadzona byta w tym zakresie polemi-
ka.® K. Jedrzejewska i Czytelnicy prezentowali stanowisko, zgodnie z kto-
rym ze stowa ,,ponadto” daje si¢ wyprowadzi¢ regute odestania, wedtug
ktorej do sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy [ordp] nawet wtedy, gdy jakie$ ,, skladkowe” zagadnienie ure-
gulowane zostalo w przepisach o [sus]. Przedstawicielka KRUS J. Pszcz6t-
kowska prezentowata stanowisko odmienne, zgodnie z ktorym [ordp] ma
odpowiednie zastosowanie do sktadek jedynie wtedy, gdy dane zagadnienie
,,sktadkowe” nie zostalo uregulowane w przepisach o [sus].

Zwolennicy pierwszego stanowiska przytoczyli w argumentacji wywody
stownikowe, ktore jednak interpretuja na rzecz z gory przyjetej tezy. Zgodzic
si¢ przeciez trzeba z ich cytatem, ze: ,, sfowem ponadto wprowadzamy nowq
informacje na omawiany temat”. Znikad jednak nie wynika, Ze ta nowa
informacja nie moze by¢ zasadniczo odmienna od informacji wcze$niejszych.
Wbrew wywodom K. Jedrzejewskiej mozna powiedzie¢ o kims, ze: ,, Byt
zdolny i pracowity, a ponadto odznaczal sie wyjatkowo zlym charakte-
rem”. Zycie dostarcza wielu przykladow, w ktérych dana jednostke tylko
w ten wlasnie sposob mozna scharakteryzowac.

Wyktadnia jezykowa nie wyklucza takiego rozumienia normy odsytajacej
zawartej w art. 52 ust. 1 pkt 1 [usr], zgodnie z ktorym:

1) najpierw ustalamy, czy jakas sprawa jest uregulowana w [usr];

2) w razie ustalenia negatywnego stosujemy przepisy o [sus];

3) wrazie ustalenia, ze dana sprawa nie jest rowniez uregulowana w przepi-
sach o [sus], ustalamy czy jest to sprawa ,,skladkowa”;

4) do spraw sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow nie uregulowa-
nych w [usr] i [sus] stosujemy odpowiednio przepisy [ordp].

Takie rozumienie przepisu nie odbiera stowu ,, ponadto ” jego podstawo-
wej funkcji, jaka jest wprowadzenie nowej informacji o zakresie stosowania
okreslonych norm prawnych, ktore sa ,,nowe” 1 ,,dodatkowe” w odniesie-
niu do norm zawartych w ustawie odsytajacej i norm ,,przytaczonych” do niej
w wyniku ,,pierwszego odestania”. Trzeba przy tym pamigtac, ze ,, ponad-
to” odnosi si¢ nie tylko do punktu 1. w art. 52 ust. 1 [usr] (sktadki), lecz
rowniez do punktu 2. (przyznawanie §wiadczen i ich wyplata). Niewatpliwie
konkurencja zachodzi migdzy odestaniami ,,drugiego stopnia” zawartymi
w tych punktach. Nie zachodzi natomiast konkurencja wobec odestania
,»pierwszego stopnia”, zawartego w poczatkowej czgsci przepisu. Gdyby miato
by¢ przeciwnie, ustawodawca uzylby zamiast ,, ponadto” zwrotu: ,,z tym,
ze” lub rozpowszechnionego w nowszych tekstach prawnych sformutowa-
nia: ,,z zastrzezeniem punktu 1i 2.

¢ Rzeczpospolita, wydanie nr 167/112 z 15 maja 2003 ., s. F9 i nr 171/124 z 29 maja
2003 r., s. F3.
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Odestanie zawarte w art. 52 ust. 1 [usr] powoduje, ze kazda zmiana
w przepisach o [sus] lub w [ordp] moze wptywaé na sytuacje ubezpieczone-
go rolnika. Jest to jednak wyrazem $§wiadomego wyboru ustawodawcy, kto-
ry w ten sposob akcentuje, ze wyjatkowos¢ [usr] zamyka si¢ w obszarze
bedacym przedmiotem jej regulacji. Odestania maja shuzy¢ wlaczeniu rolni-
kéw w obszar uregulowany jednakowo dla wszystkich. Skoro wigc ustawo-
dawca wprowadza nowe réznice migdzy sktadka a podatkiem, akcentujac
wzajemnos$ciowy charakter sktadki ubezpieczeniowej, to musiatby da¢ jed-
noznaczny wyraz temu, ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow ta
nowa cecha, odrozniajaca je od podatku, nie dotyczy. Nie da si¢ takiego
zamiaru ustawodawcy odczytaé, analizujac przepisy ustawy z dnia 18 grud-
nia 2002 r.

Wyktadnia historyczna sklania do przyjecia tezy, ze do sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne rolnikdw stosuje si¢ przepisy Dziatu 111 [ordp] tylko wte-
dy, gdy chodzi o sprawy nie uregulowane w [usr] i przepisach o [sus].

IV.

W odniesieniu do art. 52 ust. 1 [usr], stanowiacego swego rodzaju zwor-
nik migdzy ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw a ubezpieczeniem spotecz-
nym innych grup ludnosci, trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, czy nie naruszy
konstytucyjnej zasady rownosci, rozpatrywanej tacznie z zasada sprawiedli-
wosci spotecznej, dodawanie do rozwiazan szczegolnych zawartych w in-
nych przepisach [usr] kolejnej r6znicy, polegajacej na takim odczytaniu prze-
pisu odsylajacego, zgodnie z ktérym w sprawach sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow nie stosuje si¢ znacznej czgsci przepisoOw regulujacych
sktadki na ubezpieczenie spoleczne innych grup spotecznych? Pytanie to
zadajemy, o czym przypomnie¢ nalezy, w odniesieniu do kategorii wyod-
rebnionej w oparciu o wspolna, prawnie doniosta ceche bycia jednoczesnie
ubezpieczonym i ptatnikiem sktadek. Czy jest sprawiedliwym spotecznie kry-
terium réznicujace w postaci rdznego rodzaju dziatalnosci gospodarczej pro-
wadzonej przez te podmioty? Na to pytanie trzeba odpowiedzie¢, co do zasa-
dy, negatywnie.

Zadne wzgledy, dajace si¢ usprawiedliwi¢ konstytucyjnie chronionymi
warto$ciami, nie przemawiaja za dodawaniem do réznic expressis verbis
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ujetych w [usr] kolejnych roznic. Przepis art. 52 ust. 1 pkt. 1 [usr] winien —
Odestanie zawarte w tym przepisie dotyczy takich spraw, ktore nie sa uregu-
lowane w [sus], a wigc nie dotyczy migdzy innymi przedawnienia naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W odniesieniu do obu grup ubez-
pieczonych bedacych zarazem ptlatnikami sktadek: rolnikdéw i nierolnikdw,
naleznosci te od 1 stycznia 2003 r. ulegaja przedawnieniu po uplywie 10 lat,
liczac od dnia, w ktorym staty si¢ wymagalne.

Sprowadzajac rzecz do konkretow trzeba zadac pytanie, czy daje sig uza-
sadni¢ konstytucyjnymi wzgledami na sprawiedliwos$¢ spoteczna taka inter-
pretacja, w wyniku ktorej naleznosci stolarza z tytutu sktadek na ubezpiecze-
nie spoleczne przedawnia si¢ dopiero po 10 latach, a naleznosci jego sasiada
—rolnika przedawnia sig po 5 latach? Odpowiedz przeczaca jest oczywista.
Wyktadnia jezykowa i historyczna nie dostarcza zas$, jak zostato wyzej poka-
zane, nie dajacych si¢ odeprze¢ argumentéw na rzecz odmiennej wyktadni
art. 52 ust. 1 pkt. 1 [usr].

Zwolennicy pogladu o 5-letnim przedawnieniu naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne rolnikdéw tez siggaja do wyktadni systemowej,
dokonywanej wszakze tylko w uktadzie poziomym (tylko na poziomie ustaw).
Konstytucji jednak pomijac nie nalezy.

Nie mozna ustawodawcy przypisa¢ zamiaru wprowadzenia wyrazniej-
szego niz uzasadniony specyfika rolnictwa rozdzialu migdzy ubezpieczeniem
spotecznym rolnikow a ubezpieczeniem spotecznym innych grup spotecznych.
System rolniczy jest niewatpliwie uzupetniajacy w stosunku do systemu po-
wszechnego, lecz przeciez powiazany z nim. Gdyby zamiarem ustawodawcy
bylo wprowadzenie wyraznej odrebnosci ubezpieczenia spotecznego rolni-
koéw, zbedny bylby art. 5 ust. 1 [sus]. Stosowanie zasady lex specialis dero-
gat legi generali rozwiazywatoby bowiem problem calosciowo.

Wyktadnia systemowa dostarcza wigc decydujacych argumentdéw na rzecz
tezy, ze naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow
przedawniaja si¢ po uptywie 10 lat, liczac od dnia, w ktorym staty si¢ wyma-
galne.

Do podobnych wnioskoéw prowadzi rowniez wyktadnia historyczna.
Z uwagi na glowny temat opracowania, ktorym jest przedawnienie nalez-
nosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow, ponizsza czgs¢
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opracowania ograniczac si¢ bedzie jedynie do tych przepiséw, ktore w ob-

szarze przepisow przytaczonych dotycza wskazanych naleznosci.’

Na wstepie trzeba podkresli¢, ze w okresie obowiazywania [usr] —
w przeciwienstwie do samej ustawy, ktorej tres¢ w zasadzie prawie nie
ulegata zmianom — obszar odestania poddawany byt do$¢ licznym zmia-
nom. Stad tez tak bardzo istotnym jest, aby wyktadajac tres¢ art. 52 [usr]
czyni¢ to w sposob, ktory — przy uwzglednieniu dynamiki zmian ustawo-
wych — powadzit zawsze bedzie do jednoznacznego ustalenia tresci normy
prawnej dla sktadek [usr] i dla nalezno$ci sktadkowych [usr]. Zgodzi¢ si¢
bowiem trzeba, ze zadaniem norm przytaczonych jest uzupetnienie tresci
aktu normatywnego, w ktérym zamieszczony jest przepis odsyltajacy, a nie
zmiana tegoz aktu.

W zakresie uregulowan [usr] na takie rozumienie odestania wskazuje
tre$¢ zamieszczonego tam art. 52, ust. 1, pkt 1. Jak mozna si¢ zoriento-
waé, norma zawarta w powotanym przepisie nakazuje stosujacemu prawo,
aby w kwestiach nie uregulowanych w [usr] zastosowanie miaty bezpo-
srednio stosowane przepisy [uofus] lub [sus], a ponadto dla spraw sktadko-
wych odpowiednio stosowane przepisy [uzp] lub [ordp] z tym zastrzeze-
niem, ze o tym, ktéra z wymienionych regulacji bedzie wlasciwa, decydo-
wac¢ bedzie okres czasu, do ktorego odnosi¢ si¢ bgdzie analiza problemu
ubezpieczeniowego. W kontek$cie zacytowanego wyzej przepisu [usr]
stwierdzi¢ nalezy, iz jedynym sposobem wyktadni, ktory w okresie obowiazy-
wania [usr] prowadzi¢ bedzie zawsze do jednoznacznego ustalenia tresci
normy odsytajacej jest ten, ktory wczesniej byl w niniejszym opracowaniu
prezentowany.

Z uwagi na to, ze dla analizy chronologii zmian [usr] ma on decydujace
znaczenie, warto jeszcze raz w tym miejscu przedstawic jego ideg.

1) W pierwszej kolejnosci ustalamy, czy interesujaca nas kwestia uregulo-
wana jest w [usr].

2) Brak takowej regulacji kieruje nasze poszukiwania w obszar uregulowan
[uofus] lub [sus]. Jezeli interesujacy nas przedmiot jest uregulowany
w zamieszczonych tam przepisach, stosujemy je bezposrednio do standw
faktycznych ubezpieczenia rolniczego.

3) Gdy wynik poszukiwan w [uofus] lub [sus] jest negatywny, a ustalone
zostato, ze okreslona kwestia nalezy do spraw sktadkowych, to dopiero
wtedy obszaru uregulowan poszukujemy w przepisach [uzp] lub [ordp],
a pozytywny wynik poszukiwan uprawnia nas do odpowiedniego stoso-
wania okreslonych przepisow tych ustaw.

7 Aby nie powtarzac ciagle zwrotu: ,, skfadka na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw” oraz
zwrotu: ,, naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow”, w dalszej czgsci
tekstu uzywane bgda odpowiednio zwroty: (sktadki usr) i (naleznosci sktadkowe usr).
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VI.

Dla ustalenia tego, jak w okresie obowiazywania [usr] ksztaltowata sig
tre$¢ normy odsytajacej z art. 52, ust. 1, pkt. 1 [usr] konieczne staje si¢ do-
konanie niezbgdnej w tym zakresie systematyzacji, zwiazanej przedmiotowo
ze ,,sktadkami i naleznosciami sktadkowymi usr”.

Okresu obowiazywania [usr] nalezy podzieli¢ na przedziaty czasowe,
w ktorych dokonywane byty zmiany aktow normatywnych z zamieszczony-
mi w nich przepisami przytaczonymi, w zwiazku z odestaniem z art. 52, ust. 1,
pkt. 1 [usr].

W tym kontekscie:

— pierwszym przedzialem czasowym bedzie okres pomigdzy dniem 1 stycz-
nia 1991 r., kiedy to weszla w zycie [usr], a dniem 1 stycznia 1997 r.,
kiedy to wchodzaca w zycie [ordp] zastapita uprzednio obowiazujaca [uzp];

— drugi przedziat zawieral si¢ bedzie pomiedzy dniem 1 stycznia 1998 .,
adniem 1 stycznia 1999 r., kiedy to weszla w zycie [sus], uchylajac wcze-
$niejsza [uofus];

— trzecim przedziatem bedzie okres pomiedzy 1 stycznia 1999 r. a dniem
1 stycznia 2003 r., kiedy to na skutek nowelizacji [sus]® zmianie ulegt
okres przedawnienia nalezno$ci z tytutu sktadek z 5 lat na 10 lat;

— czwarty przedzial czasowy jest przedziatem otwartym, a to z tego wzgle-
du, Ze rozpoczat si¢ w dniu 1 stycznia 2003 r. i trwa dotad.

Mozna jeszcze hipotetycznie przewidzie¢, iz w pewnym momencie okre-
$lona zostanie granica czasowa czwartego przedziatu, gdyz w dniu 26 marca
2003 r. do Sejmu wptynal projekt ustawy,” ktorego celem jest dos¢ obszerna
nowelizacja m.in. [usr]. Z uwagi na zakres proponowanych zmian istnieje
mozliwo$¢, ze pojawi si¢ nowa jakos$¢ regulacji w zakresie ubezpieczenia
spolecznego rolnikow. Stad tez dla celdow tego opracowania przyja¢ mozna,
ze wejscie w zycie [nusr] zamknie czwarty przedzial czasowy, a otworzy
piaty przedzial, w ktorym tre$¢ odestania z obecnie obowiazujacego art. 52,
ust. 1 pkt. 1 ulegnie istotnej zmianie.

Powyzszy zabieg porzadkujacy pozwolit na ustalenia, ktore — dla wigkszej
czytelnosci — zostaly przedstawione w formie chronologicznej tabeli.

8 Ustawa z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych i niektorych..., Dz. U. z 2002 r., Nr 241, poz. 2074.

® Numer druku 1489 w IV kadencji Sejmu. Tytuk: Ustawa o zmianie ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikow oraz niektorych innych ustaw. — odtad [nusr].
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Pierwszy przedzial czasowy: od 1.01.1991 r. do 1.01.1998 r.

[usr] [uofus] [uzp]
Kwestia przedawnienia Przepisem przylaczonym | Z uwagi na sposob liczenia
naleznosci z tytulu sktadek | jest art. 35 ust. 3 [uofus]. terminu dla zobowiazan
nie byta w [usr] uregulowa- | Zgodnie z nim okres podatkowych, ktora to
na. Stad tez zastosowanie przedawnienia wynosit 5 kwestia byta uregulowana
miato odestanie z art. 52, lat, liczac od dnia, byta w art. 30, ust.1 [uzp]
ust. 1, pkt. 2. w ktorym sktadka stata si¢ | przepis ten nie mogl miec¢
Dla wlasciwego odczytania | wymagalna.' zastosowania.’

normy odsylajacej z art. 52,
ust.1, wazne jest uregulowa-
nie w kwestii terminu
wymagalnosci naleznej
sktadki.

! Kazda z ustaw ubezpieczeniowych odmiennie reguluje kwestig terminu wymagalnos$ci
naleznej sktadki. Dla ubezpieczenia rolniczego sktadka staje si¢ wymagalna z uptywem
ostatniego dnia pierwszego miesigca danego kwartatu, czyli niejako z gory za caty kwartal.
Z kolei nalezna sktadka, uregulowana w [uofus] ptatna jest z dohu, do okre$lonego dnia po
uplywie miesiaca, ktorego ona dotyczy.

2 Sama konstrukcja obu wskazanych artykulow jest w istocie podobna. Jednak dla
zobowiazan podatkowych inaczej jest okreslany poczatek biegu terminu przedawnienia.
Stad tez mozna powiedzie¢, ze podobienstwo jedynie dotyczy znakoéw stownych, ktore
zostaty uzyte w przedmiocie przedawnienia w obu ustawach. Z uwagi na specyfik¢ obo-
wiazku ubezpieczenia rolniczego, ktory powstaje i ustaje w obrgbie kwartatu oraz z uwagi
na specyfikg¢ obowiazku podatkowego i zwiazanymi z nim zobowiazaniami podatkowymi,
ktore to zobowiazania co do zasady rozliczane sa w okresie roku podatkowego, tozsamego
z rokiem podatkowym, proby zastosowania przepisu z art. 30, ust. 1 [uzp] prowadzityby
do sprzeczno$ci na gruncie norm prawa materialnego, ktorych nie datoby si¢ usunac¢ —
stosujac reguly kolizyjne. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze wlasciwym przepisem dla kwestii
przedawnienia nalezno$ci z tytulu sktadek ubezpieczenia rolniczego byt art. 35, ust. 3
[uofus], ktory okres obliczania biegu przedawnienia wiaze z dniem wymagalnosci sktadki,
tak jak w ubezpieczeniu rolniczym.
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Drugi przedzial czasowy: od 1.01.1998 r. do 1.01.1999 r.

[usr]

[uofus]

[ordp]

W pierwszym przedziale
czasowym przepisy
dotyczace przedawnienia
nalezno$ci z tytulu sktadek
nie ulegly zmianie. Stad tez
w drugim przedziale
zastosowanie miato
odestanie z art. 52, ust. 1,
pkt 2 w niezmienione;j
postaci.

Nadal przepisem przyta-
czonym jest art. 35 ust. 3
[uofus]. Zgodnie z nim
okres przedawnienia
wynosit 5 lat, liczac

od dnia, w ktorym sktadka
stata si¢ wymagalna.?

Z dniem 1.01.1998 r.
zmianie ulegl stan prawny
w zakresie przepisow

o zobowiazaniach podatko-
wych. Weszta w zycie
[ordp], uchylajac uprzednio
obowiazujaca [uzp].

W ustawie tej przepisem,
ktoéry mogltby dotyczy¢
nalezno$ci sktadkowych w
przedmiocie przedawnienia
jest art. 70, ust. 1. Jednakze|
przepis ten w swojej tresci
nie r6zni si¢ od uprzednio
obowiazujacego art. 30
[uzp]. Z tego tez wzgledu
nie znajdowat on zastoso-
wania do naleznosci
sktadkowych ubezpieczenial
rolniczego. Pozostaje zatem
aktualny komentarz z
przypisu nr 2.

3 Komentarz jak w przypisie nr 1.
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Trzeci przedzial czasowy: od 1.01.1999 r. do 1.01.2003 r.

[usr]

[sus]

[ordp]

Uregulowania w przedmio-
cie przedawnienia pozosta-
waty niezmienione. Zatem
aktualne pozostaja zapisy z
poprzednich okresow.*

W dniu 1.01.1999 r. weszla
w zycie reforma systemu
ubezpieczen spotecznych.
Skutkiem tego z tym dniem
zaczgta obowiazywacd [sus],
ktéra w interesujacym nas
temacie zastapita [uofus].
W nowej ustawie ubezpie-
czeniowej kwestie przedaw-
nienia uregulowane zostaty
w art. 24, ust. 5.5 Zgodnie
z jego trescia okres
przedawnienia z tytutu
sktadek wynosit 5 lat.
Zachowany zatem zostat
taki sam okres, jak w
poprzedniej ustawie
ubezpieczeniowej. Wpro-
wadzona w zycie [sus]
posrod wielu postanowien,
w sposob kompleksowy
regulujacych sprawy
zwigzane z ubezpieczeniem
spotecznym, zawierata
bardzo istotna regulacje.
Zamieszczona ona byla

w tresci art. 31 i dotyczyta
odestania do wielu wymie-
nionych przepisow [ordp].
Ogodlnie rzecz biorac
przepis ten odsytat do
wielu postanowien Dziatu
III [ordp], ktory regulowat

Do sktadek z tytulu
ubezpieczenia jedynie
posrednio miat zastosowa-
nie art. 12 [ordp], ktory
regulowat kwestie zwiazane
z obliczaniem termindw.*
Analizujac tre$¢ przepisdw
przytaczonych w wyniku
odestania zawartego

w art. 52, ust. 1, pkt. 1,

w zwiazku z art. 31 [sus],
stwierdzi¢ nalezy, ze
odestanie to ma charakter
porzadkujacy (czgsto
jedynie techniczny), nie
majacy wpltywu na
przedawnianie si¢ wszela-
kich zobowigzan, ktore to
przedawnienia ze swej
natury naleza do sfery
prawa materialnego, za$
przepisy przylaczone
stosowaé nalezy odpowied-
nio.

4 Z uwagi na reforme systemu ubezpieczen spotecznych od 1.01.1999 r. ustawa, do
ktorej odsytat art. 52. ust. 1, pkt 2 byla [sus]. Wynika to z tresci jej art. 122, ust. 1, pkt 1,
ktoéry w sposdb wyrazny uchylit uprzednio obowiazujaca [uofus].

5 Artykut 24 [sus] od wejscia w zycie do konica 2002 r. byt parokrotnie nowelizowany,
jednakze nowelizacje te nie dotyczyly tre$ci ustgpu 5 i stad nie miaty one znaczenia dla

przedmiotu przedawnienia.

¢ Artykut ten pojawit sig¢ posrod przepisow wymienionych w tresci art. 31 [sus] na
mocy Ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o systemie..., Dz. U. Nr 110, poz.

1256, z dniem 30.12.1999 .
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Trzeci przedzial czasowy: od 1.01.1999 r. do 1.01.2003 r.

[usr]

[sus]

[ordp]

kwestie zwiazane z
zobowiazaniami podatko-
wymi, w tym i kwestie
przedawnienia. Wazne jest

jednak to, ze pomimo

parokrotnej jego noweliza-
cji, nigdy nie zamieszczono
w nim odestania do art. 70
[ordp], ktory w tej ustawie
regulowat termin przedaw-
nienia. Mozna zatem
powiedzieé, ze wola
ustawodawcy bylo regulo-
wanie kwestii przedawnie-
nia nalezno$ci z tytutu
sktadek wytacznie w
ustawach ubezpieczenio-

wych.

Czwarty przedzial czasowy: od 1.01

2003 r.

[usr]

[sus]

[ordp]

Stan prawny w [usr] nie
ulegl zmianie. Stad tez
zastosowanie miato
odeslanie z art. 52, ust. 1,
pkt 2.

W dniu 1.01.2003 r. weszla
w zycie nowelizacja [sus],’
ktora zmienita okres
przedawnienia z tytutu
sktadek ubezpieczenio-
wych. Od wskazanego dnia
okres ten wynosi 10 lat.

Aktualno$¢ zachowuje
wyzej zamieszczona
argumentacja, gdyz stan
prawny w zakresie
przedawnienia w [ordp] nie
ulegt zmianie.

" Ustawa z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ..., Dz. U. Nr 241, poz.

2074.
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Piaty przedzial — projekt nowelizacji [usr]|

[nusr] [sus] [ordp]
W dniu 26 marca 2003 r. do | Kwestia przedawnienia Aktualno$¢ zachowuja
Sejmu wptynat dosé uregulowana bedzie wyzej zamieszczone
obszerny projekt noweliza- | w znowelizowanej [usr]. argumenty.

cji [usr].? Projektodawcy
ustawy w art. 1, pkt 44
projektu proponuja do [usr]
wprowadzi¢ art. 41b, ust. 1,
w ktorym okreslony ma by¢
termin przedawnienia
naleznosci sktadkowych.
Ma on wynosic¢ 5 lat, liczac
od dnia, w ktorym sktadka
stata sie¢ wymagalna.’

W zwiazku proponowana
nowelizacja [usr] i zamiesz-
czeniem w [nusr] przepisu
o przedawnieniu naleznos$ci
sktadkowych mozna
stwierdzi¢, ze prawidlowy
byt sposdb wyktadania
tresci odestania z art. 52,
ust. 1, pkt 1 [usr], zgodnie
z ktorym przepis

o charakterze materialnym —
jakim jest okres przedaw-
nienia, zamieszczony byt

w ustawie regulujacej
materi¢ ubezpieczenia
spotecznego, a ta ustawa,
jak dotad, jest [sus]. Dodaé
réwniez nalezy, iz teza
powyzsza znajduje takze
uzasadnienie w tym, ze

w przepisach [nusr]
projektodawcy, w propono-
wanym art. 52, ust. 1,

pkt 1, prawie w catosci

$ Druk sejmowy Sejmu IV kadencji nr 1489 — tytut ustawy: Ustawa o zmianie ustawy
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow i niektorych..., — odtad [nusr].

° Planuje sie, nie wiedzie¢ dlaczego, przywrocenie 5-cio letniego okresu przedawnienia.
Kwestia takiego okresu przedawnienia, w kontek$cie 10-letniego okresu wg [sus], byla
wczesniej poruszana ze wskazaniem, iz réznicowanie okreslonych kategorii osob, w zwiaz-
ku z takim samym rodzajem obowiazku, nie znajduje oparcia w postanowieniach konstytu-
cyjnych.
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Piaty przedzial — projekt nowelizacji [usr]

[nusr] [sus] [ordp]

zamiescili te wszystkie
przepisy [ordp], ktore
zawiera art. 31 [sus]. Jest
wprawdzie w ustgpie 1 tego
artykutu odestanie do
przepisow [sus], ale
zapewne nie dotyczy ono
kwestii przedawnienia.
Nalezy takze zwroci¢
uwagg, ze przepisy
przytaczone stosuje si¢
,,odpowiednio”.!

10 Zachodzi¢ moze obawa, ze na skutek zamieszczonych w obu ustawach ( [nusr] i [sus])
odestaniach utrudnione bgdzie ustalenie obowiazujacej normy prawnej w innym niz przedaw-
nienie przedmiocie.

Dr hab. prof- nadzw. Blazej Wierzbowski jest wykiadowcq
na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Mgr Marian Szatucki jest doradcq podatkowym.
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Justyna Orlicka
Marcin Orlicki

Obowigzkowe ubezpieczenie OC
rolnikow w swietle nowej regulaciji
— wazniejsze zmiany

Nowe uregulowanie obowiqzkowego ubezpieczenia OC rolnikow
skutkuje wprowadzeniem licznych zmian dotyczqcych warunkow
tego ubezpieczenia. Za sprawq nowej ustawy do obowiqzujqcego
prawa zostanie wprowadzona kolejna definicja gospodarstwa
rolnego, stworzona na uzytek jednego tylko aktu prawnego. Istotng
nowosc¢ stanowi poszerzenie obowiqzku zawarcia umowy OC takze
na wszystkich tych rolnikow, ktorzy prowadzq produkcje rolng
stanowiqcq dzial specjalny w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych na gruntach zaliczanych do obszaru
gospodarstwa rolnego — bez wzgledu na jego powierzchnie.

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej rolnikdow z tytulu prowadzenia
gospodarstwa rolnego jest jednym z najwazniejszych ubezpieczen obowiaz-
kowych. Waga tej problematyki warunkowana jest nie tylko istotnymi przy-
czynami natury spolecznej i gospodarczej, ktore zadecydowaty o natozeniu
obowiazku zawierania tego typu umow, ale i faktem, iz ubezpieczenie to do-
tyczy niezwykle licznej grupy podmiotow.

Ogolne warunki ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow re-
guluje obecnie rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 1993 r.
(zwane dalej rozporzadzeniem MF). Formulowanie og6Inych warunkow ubez-
pieczen obowiazkowych w aktach prawnych o randze rozporzadzenia wyni-
ka zart. 5 ust. 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z dnia 28 lipca 1990 r.
Dotychczasowe rozwiazania w tej mierze ulegna jednak znaczacym zmia-
nom w zwiazku z wejsciem w zycie od dnia | stycznia 2004 r. ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(w dalszej czgsci artykutu zwanej nowa ustawa). Przepisy tej ustawy reguluja
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bowiem ogdlne warunki trzech najwazniejszych ubezpieczen obowiazkowych,
jakimi sa: ubezpieczenie OC rolnikow, ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych oraz ubezpieczenie budynkdéw w gospodarstwach rolnych od
ognia i innych zdarzen losowych. Uregulowanie ogolnych warunkow wymie-
nionych trzech ubezpieczen obowiazkowych przepisami ustawowymi jest dla
nich istotnym wyréznikiem — tym bardziej, ze art. 22 ust. 2 nowej ustawy
w odniesieniu do pozostatych ubezpieczen obowiazkowych stanowi: szczego-
towy zakres ubezpieczenia, termin powstania obowiqzku ubezpieczenia
oraz minimalng sume gwarancyjnq okreslajq odrebne przepisy.

Nowe uregulowanie obowiazkowego ubezpieczenia OC rolnikéw skut-
kuje wprowadzeniem licznych zmian dotyczacych warunkoéw tego ubezpie-
czenia. Zamiarem autoroOw niniejszego artykutu stato si¢ wskazanie i omo-
wienie tych wazniejszych lub ciekawszych z nich.

Zmiana nazwy ubezpieczenia

Pierwsza, tatwo zauwazalna zmiana w przepisach dotyczacych ubezpie-
czenia OC rolnikow, jest zmiana samej nazwy ubezpieczenia. Rozporzadze-
nie MF méwi bowiem: o obowiqzkowym ubezpieczeniu odpowiedzialno-
Sci cywilnej rolnikow z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego. Na-
tomiast ustawa postuguje si¢ sformutowaniem: obowiqzkowe ubezpiecze-
nie odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow z tytutu posiadania gospodar-
stwa rolnego. Czy zmiana brzmienia nazwy tego ubezpieczenia pociaga za
soba zmiany w treséci stosunku ubezpieczenia? Dla rozstrzygnigcia tego za-
gadnienia niezbedne jest pordwnanie tresci pojec: prowadzenie 1 posiada-
nie gospodarstwa rolnego.

Posiadanie jest pojgciem jezyka prawnego, ktore zdefiniowane zostato
w kodeksie cywilnym. Sformutowanie prowadzenie gospodarstwa rolne-
go, ktére pojawia si¢ w licznych aktach prawnych z dziedziny prawa cywil-
nego, nie doczekalo sig definicji legalnej. Zgodnie jednak z przyjetymi w jezy-
ku polskim regutami znaczeniowymi, uzna¢ nalezy, ze zwrot ten ktadzie na-
cisk na aspekty funkcjonalne zwiazku pomigdzy osoba i zorganizowana cato-
$cig gospodarcza, jaka jest gospodarstwo rolne. Oznacza on zatem podejmo-
wanie czynnosci faktycznych i prawnych potrzebnych do wykorzystywania
tej catosci zgodnie z jej spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem. Za tym,
ze prowadzenie gospodarstwa rolnego jest zespotem zaréwno czynnosci fak-
tycznych, jak i prawnych stuzacych produkcji rolnej, przemawia dodatkowo
sformutowanie art. 55(3) kc, ktory zawiera definicj¢ gospodarstwa rolnego.

Posiadanie gospodarstwa rolnego jest natomiast pojeciem szerszym.
Zawiera ono w swoim zakresie prowadzenie gospodarstwa w przedstawio-
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nym powyzej znaczeniu. Poza tym jednak obejmuje takze wszelkie inne za-
chowania (w tym zaniechania), manifestujace wladztwo nad nim, ktore jed-
nak nie sa potrzebne do uzytkowania gospodarstwa rolnego zgodnie z jego
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem. A zatem dla powstania odpowie-
dzialnosci zaktadu ubezpieczen wystarczy, wedle nowej regulacji, ze szkoda
powstata w zwiazku z samym posiadaniem gospodarstwa rolnego — ale juz
niekoniecznie w zwiazku z jego prowadzeniem. Oznacza to poszerzenie za-
kresu szkod objetych ubezpieczeniem OC rolnikow.

Omawiana zmiang nalezy oceni¢ pozytywnie. Postuzenie si¢ przez usta-
wodawce stowem posiadanie, ktore przeciez ma ustalone na gruncie pra-
wa cywilnego znaczenie, sprawia, Ze nowe przepisy sa bardziej precyzyjne
i konsekwentne.

Podmiotowy i przedmiotowy zakres
obowigzku zawarcia umowy

W $wietle przepisow rozporzadzenia MF, rolnikiem jest osoba wladajq-
ca gospodarstwem rolnym jako posiadacz samoistny, a jezeli posiadacz
samoistny oddat gospodarstwo rolne w posiadanie zalezne — posiadacz
zalezny (§ 3). Z przytoczonej definicji wynika, ze rolnikiem moze by¢ takze
podmiot inny niz osoba fizyczna. O tym, ze obowiazek zawarcia umowy ubez-
pieczenia OC dotyczy jednak tylko osob fizycznych, dowiadujemy sig z prze-
pisu definiujacego na uzytek rozporzadzenia MF gospodarstwo rolne, gdzie
mowa jest o gruntach znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizyczne;.

Natomiast w rozumieniu art. 2 pkt 12 nowej ustawy, rolnikiem jest osoba
fizyczna, w ktorej posiadaniu lub wspolposiadaniu jest gospodarstwo
rolne. Odpowiadajacy mu § 3 rozporzadzenia MF wyraznie wskazuje, ze
chodzi zar6wno o posiadacza zaleznego, jak i samoistnego. Pomimo braku
takiego zapisu w nowej ustawie nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze jej rozu-
mieniu rolnikiem jest rowniez posiadacz samoistny i posiadacz zalezny.
A zatem w kwestii podmiotowego zakresu obowiazku zawarcia umowy OC
rolnikéw, wprowadzone zmiany maja jedynie charakter redakcyjny.

Inaczej rzecz si¢ ma z nowa definicja gospodarstwa rolnego. Co prawda,
ustawodawca zachowat zasadg, zgodnie z ktéra gospodarstwo to stanowia
grunty o obszarze przekraczajacym | ha, ale zmianie uleglty rodzaje tych grun-
tow. W sktad gospodarstwa rolnego nie sa juz zaliczane grunty le$ne. Ponad-
to doprecyzowane zostato kryterium zaliczania do obszaru gospodarstwa rol-
nego gruntdw pod zabudowaniami. Dotychczas wymagane bylo, aby byly
one zwiazane z prowadzeniem tego gospodarstwa, co byto sformutowaniem
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do$¢ nieostrym, zwazywszy na jego ocenny charakter. W nowej ustawie
ustawodawca postuzyt sig zas kryterium formalnym — powierzchnia gruntéw
pod budynkami wliczana ma by¢ do obszaru gospodarstwa rolnego, jezeli
tylko zostaty one sklasyfikowane jako uzytki rolne. Ponadto zachowany zo-
stal wymog, zgodnie z ktorym obszar wymienionych gruntéw ma podlegac
w calosci lub w czesci opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Istotng nowo$¢ stanowi poszerzenie obowiazku zawarcia umowy OC takze
na wszystkich tych rolnikow, ktorzy prowadza produkcjg rolna stanowiaca
dziat specjalny w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od 0so6b fi-
zycznych na gruntach zaliczanych do obszaru gospodarstwa rolnego — bez
wzgledu na jego powierzchnig.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze za sprawg nowej ustawy, do obowia-
Zujacego prawa zostanie wprowadzona kolejna definicja gospodarstwa rol-
nego, stworzona na uzytek jednego tylko aktu prawnego. Tym samym zawg-
zone zostaje zastosowanie definicji zawartej w kodeksie cywilnym. Nie jest
to proces zastugujacy na aprobate z punktu widzenia przejrzystosci i spojno-
$ci przepiséw prawnych.

Spetnienie obowiazku ubezpieczenia

Zasadniczym zmianom ulegna przepisy dotyczace spetnienia obowiazku
ubezpieczenia. Obowiazujacy obecnie § 5 rozporzadzenia MF przewiduje
sztywne okresy ubezpieczenia, co ma na celu ujednolicenie zawieranych umow
pod tym katem w skali catego kraju. Zgodnie z wymienionym przepisem
umowg zawiera si¢ na okres roku kalendarzowego (czyli od 01.01. do 31.XI1L.),
przy czym jej zawarcie powinno nastapi¢ najpozniej w dniu 31.XII. roku po-
przedzajacego rok stanowiacy kolejny okres ubezpieczenia. W przypadku,
gdy obowiazek zawarcia umowy powstaje w ciagu roku kalendarzowego,
nalezy ja zawrze¢ na okres od dnia powstania obowiazku do konca roku
kalendarzowego. W ten sposob kazda kolejna umowa, przy zachowaniu cia-
glosci obowiazku posiadania ubezpieczenia i spetnianiu tego obowiazku, za-
wierana jest na kolejny rok kalendarzowy.

Ustawa o ubezpieczeniach obowiazkowych odchodzi od przyjetego do-
tychczas systemu. Art. 45 tej ustawy stanowi jedynie, ze umowe ubezpie-
czenia OC rolnikoéw zawiera si¢ na okres 12. miesigcy. A zatem roczny okres
ubezpieczenia moze rozpoczac si¢ w dowolnym dniu roku kalendarzowego.

Zmianom ulegnie takze klauzula prolongacyjna, zawarta w § 6 ust. 1 roz-
porzadzenia MF. Jej dziatanie polega na tym, ze wobec braku wypowiedze-
nia przez ubezpieczajacego, umowa ex lege automatycznie ulega przedtuze-
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niu na nastgpny rok kalendarzowy. Rolnik zamierzajacy zrezygnowac z ustug
dotychczasowego ubezpieczyciela swej odpowiedzialnosci cywilnej, musi
obecnie wypowiedzie¢ zawarta z nim umowg najpdzniej na jeden miesiac
przed uptywem roku kalendarzowego. Skrocenie tego terminu jest wyjatko-
wo mozliwe tylko wowczas, gdy umowa jest zawierana w grudniu — w tym
przypadku wypowiedzenie powinno nastapic¢ od razu przy jej zawarciu.

Nowa ustawa réwniez zawiera klauzule prolongacyjna, na skutek dziata-
nia ktorej zawarta zostaje z tym samym ubezpieczycielem nastgpna umowa
ubezpieczenia na kolejny okres 12. miesigcy. W porownaniu jednak z posta-
nowieniami rozporzadzenia MF, ustawa przewiduje drastyczne skrocenie
okresu wypowiedzenia umowy. Zgodnie z art. 46 ust. I, rolnik moze wypo-
wiedzie¢ umowe OC nawet na jeden dzien przed uptywem okresu 12. mie-
sigcy. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna zmiang. Rozporzadze-
nie MF dla wylaczenia dziatania klauzuli prolongacyjnej wymagato jedynie,
aby rolnik w odpowiednim terminie powiadomit ubezpieczyciela o wypo-
wiedzeniu umowy ubezpieczenia. Ustawa zaostrza nieco warunki wypo-
wiedzenia wymagajac, by powiadomienie zaktadu ubezpieczen o wypowie-
dzeniu umowy nastapito na pismie.

Ponadto nowa ustawa przewiduje szerszy niz zawarty w rozporzadzeniu
katalog okolicznos$ci, wytaczajacych dziatanie klauzuli prolongacyjnej. Oprocz
braku oplacenia przez rolnika sktadki w catosci (ktora jest jedyna taka oko-
liczno$cia wynikajaca z rozporzadzenia), ustawa wymienia takze szereg przy-
czyn zakonczenia stosunku ubezpieczenia, ktore leza po stronie zaktadu ubez-
pieczen, polegajacych badz to na zaprzestaniu prowadzenia przezen dziatal-
nosci, badz to na utracie podmiotowosci prawnej.

Nowa ustawa wyraznie stwierdza, ze w sytuacjach, gdy mimo braku
wypowiedzenia umowy dziatanie klauzuli prolongacyjnej jest wytaczone, od-
powiedzialno$¢ zaktadu ubezpieczen konczy si¢ z upltywem 12. miesigcy od
dnia rozpoczgcia ochrony ubezpieczeniowe;.

Powstanie obowigzku zawarcia umowy

Korzyscia ptynaca z nowej regulacji jest niewatpliwie wyrazne oznacze-
nie przez ustawodawce chwili powstania obowiazku zawarcia umowy OC
rolnikéw. Rozporzadzenie MF nie czyni bowiem pod tym wzgledem zados¢
wymogom upowaznienia zawartego w ustawie z 28 lipca 1990 r. o dziatalno-
$ciubezpieczeniowej, zgodnie z ktérym minister wtasciwy do spraw instytu-
cji finansowych wydajac rozporzadzenie, uwzglednia m.in. datg powstania
obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia. Na gruncie zatem rozporzadze-
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nia MF, ktére milczy na ten temat, zagadnienie to jest dyskusyjne. Art. 47
ust. | nowej ustawy stanowi za$ jasno, ze obowiazek zawarcia umowy po-
wstaje w dniu objgcia w posiadanie gospodarstwa rolnego. W $wietle tego
przepisu nie jest wigc istotne, czy nastapito rozpoczgcie, czy tez kontynuacja
jego prowadzenia.

Przedstawiona powyzej zasada dotyczaca chwili powstania obowiazku
zawarcia umowy doznaje modyfikacji we wskazanych w nowej ustawie przy-
padkach. Pierwszy z nich dotyczy sytuacji, gdy po zawarciu przez rolnika
umowy ubezpieczenia OC rolnikoéw, posiadanie gospodarstwa rolnego prze-
szto na inng osobg (art. 47 ust. 2). W tym miejscu przypomnie¢ nalezy brzmie-
nie zawartej w nowej ustawie definicji rolnika, okre§lonego na jej uzytek jako
osoba fizyczna, w ktérej posiadaniu lub wspotposiadaniu (samoistnym lub
zaleznym) jest gospodarstwo rolne. Podobnie jak przytoczona definicja, row-
niez art. 47 ust. 2 nie réznicuje rodzajow posiadania. W zwiazku z tym nalezy
uznaé, ze przez przejscie posiadania gospodarstwa rolnego na inng osobe
ustawodawca rozumie:

1) oddanie gospodarstwa przez posiadacza samoistnego innemu posiadaczowi
samoistnemu (np. poprzez sprzedaz lub darowizng),

2) oddanie gospodarstwa przez posiadacza samoistnego w posiadanie zalez-
ne (np. poprzez oddanie w dzierzawg),

3) zwrot gospodarstwa posiadaczowi samoistnemu przez posiadacza zalez-
nego (np. oddanie gospodarstwa wydzierzawiajacemu),

4) oddanie gospodarstwa przez posiadacza zaleznego innemu posiadaczowi
zaleznemu (np. poprzez oddanie w poddzierzawg).

Za taka wykladnia tego przepisu przemawiaja wzgledy funkcjonalne.
Nalezy jednak zwroci¢ uwagge na obowiazywanie art. 337 ke, ktory stanowi:
posiadacz samoistny nie traci posiadania przez to, ze oddaje rzecz
w posiadanie zalezne. Uzyte w nowej ustawie niezbyt fortunne sformuto-
wanie o przejsciu posiadania, zdaje si¢ sugerowac utrate posiadania przez
jeden podmiot i jego nabycie przez drugi. A zatem art. 47 ust. 2 znajdowatby
zastosowanie tylko w pierwszym z wymienionych powyzej przypadkow,
w pozostalych bowiem nie mamy do czynienia z utratg posiadania przez po-
siadacza samoistnego. Taka wyktadnia przepisu art. 47 ust. 2 stoi jednak
w sprzecznosci z art. 2 pkt 12 nowej ustawy, zawierajacym legalna definicje
rolnika, wedle ktorej obowiazek zawarcia umowy OC ciazy takze na posia-
daczu zaleznym gospodarstwa rolnego. Przy zastosowaniu omawianej wy-
ktadni posiadacz zalezny nigdy nie moglby by¢ objety obowiazkiem zawarcia
umowy ubezpieczenia OC rolnikow.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ trafnos¢ dotychczasowej regulacii kwestii
obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia OC rolnikow w przypadku zmia-
ny posiadacza. W § 7 ust. | rozporzadzenia MF precyzyjnie wskazywano
bowiem, ze chodzi o przejscie wiadania gospodarstwem rolnym na inng osobg
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obejmujaca gospodarstwo rolne we wladanie jako rolnik w rozumieniu tego
rozporzadzenia — a zatem jako posiadacz samoistny lub zalezny.

Na wypadek zmiany posiadacza gospodarstwa rolnego nowa ustawa prze-
widuje, ze prawa i obowiazki rolnika wynikajace z ubezpieczenia OC rolni-
kéw przechodza na nowego posiadacza, a umowa rozwiazuje sig z uptywem
12. miesigcy, na ktore zostata zawarta, chyba Zze osoba obejmujaca gospo-
darstwo rolne w posiadanie wypowie ja przed uptywem 30. dni od dnia objg-
cia tego gospodarstwa w posiadanie. W takim przypadku umowa rozwigzuje
si¢ z uptywem 30. dni od dnia objecia gospodarstwa rolnego w posiadanie,
a rolnik, ktéry ja wypowiedziat, ma obowiazek zawrze¢ nowa umoweg naj-
p6zniej w ostatnim dniu przed rozwiazaniem si¢ umowy wypowiedziane;j.

Nalezy zwroci¢ uwage na zapis art. 47 ust. 2 stanowiacy, ze w przypad-
ku przejscia posiadania gospodarstwa rolnego, dotyczaca go umowa ubez-
pieczenia OC rolnikdéw rozwiazuje si¢ z uptywem 12. miesigcy, na ktore zo-
stata zawarta. Nie ulega watpliwosci, ze rowniez do takiej umowy stosowac
nalezy klauzulg prolongacyjna zawarta w art. 46 ust. 1 nowej ustawy.

Nowa ustawa przewiduje jeden wyjatek od stosowania zasad obowiazu-
jacych w sytuacji zmiany posiadacza gospodarstwa rolnego. Dotyczy on przy-
padku, gdy rolnik oddaje w posiadanie jedynie cz¢$¢ gospodarstwa, stano-
wiaca odrgbne gospodarstwo rolne. Prawa i obowiazki z zawartej wezesniej
umowy ubezpieczenia OC nie przechodza na nowego posiadacza. Jest on
zatem zobowiazany do zawarcia swojej umowy najpdzniej w dniu objecia
w posiadanie gospodarstwa.

Zakres ochrony ubezpieczeniowej

Jak zostalo juz nadmienione, zar6wno prowadzenie gospodarstwa rolne-
g0, jak i jego posiadanie stanowia zespoty czynnosci faktycznych i prawnych
dotyczacych w okreslony sposob tego gospodarstwa. A zatem mozna wnio-
skowa¢, ze cywilna odpowiedzialnos$¢ rolnika, ktéra moze pojawi¢ si¢
w zwiazku z prowadzeniem lub posiadaniem gospodarstwa rolnego, moze
przybra¢ zarowno posta¢ odpowiedzialnosci deliktowej, jak i kontraktowe;.
Nowa ustawa wprowadza znaczace zmiany w kwestii zakresu ochrony
w obowiazkowym ubezpieczeniu OC rolnikow.

W § 9 ust. 1 rozporzadzenia MF, zakres ochrony ubezpieczeniowej okre-
slony zostat w nastepujacy sposob: z ubezpieczenia OC przystuguje od-
szkodowanie, jezeli rolnik lub osoba pracujgqca w jego gospodarstwie
rolnym sq zobowigzani do odszkodowania za wyrzqdzonq w zwiqzku
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego czynem niedozwolonym szkode
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(...). A zatem obowiazkowym ubezpieczeniem OC rolnikow, w Swietle prze-
pisow rozporzadzenia MF, objeta jest odpowiedzialnos¢ deliktowa powstata
w zwiazku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Uzna¢ nalezy, ze ubez-
pieczenie to obejmuje takze szkody bedace nastepstwem deliktow stanowia-
cych jednoczesnie niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania,
jezeli poszkodowany decyduje si¢ dochodzi¢ odszkodowania na podstawie
przepiséw o czynach niedozwolonych (art. 443 kc).

Nowa ustawa szykuje w tej mierze daleko idace zmiany. Art. 9 ust. |
bedacy przepisem ogo6lnym dla wszystkich ubezpieczen obowiazkowych sta-
nowi bowiem, ze: umowa ubezpieczenia obowiqzkowego odpowiedzial-
nosci cywilnej obejmuje odpowiedzialnos¢ cywilng podmiotu objetego
obowiqzkiem ubezpieczenia za szkody wyrzqdzone czynem niedozwolo-
nym oraz wynikte z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobo-
wiqzania, o ile nie sprzeciwia si¢ to ustawie lub wlasciwosci (naturze)
danego rodzaju stosunkow. Ustawodawca rozciaga zatem zakres ochrony
ptynacej z obowiazkowych ubezpieczen OC takze na przypadki odpowie-
dzialnosci kontraktowej, zarowno wtedy, gdy pojawia si¢ ona samodzielnie,
jak iw zbiegu z odpowiedzialnoscia deliktowa. W przepisach szczegdtowych
dotyczacych umowy ubezpieczenia OC rolnikoéw, nowa ustawa nie zawiera
zadnych wylaczen na tej ptaszczyznie. Stanowi bowiem, ze odszkodowanie
przystuguje, gdy osoba, ktorej odpowiedzialnos¢ obejmuje ubezpieczenie, jest
obowiazana do odszkodowania za wyrzqdzonq w zwiqzku z posiada-
niem przez rolnika tego gospodarstwa rolnego szkode. Jest to znaczaca
zmiana w poroéwnaniu z przepisami rozporzadzenia MF, w ktorym jest mowa
tylko o szkodzie wyrzadzonej czynem niedozwolonym, a wigc objgtej odpo-
wiedzialnos$cig deliktowa.

Obowiazkowym ubezpieczeniem OC rolnikdw objete sa szkody, ktorych
nastepstwem jest smier¢, uszkodzenie ciala, rozstroj zdrowia bqdz tez
utrata, zniszczenie lub uszkodzenie mienia. Bezsprzecznym jest, ze do tej
grupy mozna zaliczy¢ wszelkie szkody na osobie, zarowno majatkowe, jak
i niemajatkowe, bez wzgledu na to, czy rolnik ponosi za nie odpowiedzialno$¢
kontraktowa, czy deliktowa. Podobnie rzecz sig¢ ma w przypadku szkdd na
mieniu wyniktych z deliktow. Sprawa nie jest jednak tak oczywista w odnie-
sieniu do szkod na mieniu wyniktych z niewykonania lub nienalezytego wy-
konania zobowiazan. Zgodnie z art. 44 kc: mieniem jest wlasnos¢ i inne
prawa majgtkowe. A zatem poj¢ciem mienia objete sa takze bezsprzecznie
prawa obligacyjne. W kontekscie postanowien nowej ustawy oznaczaloby
to, ze zaktad ubezpieczen powinien ponosi¢ odpowiedzialnos¢ takze za szko-
dy powstate wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania przez rolni-
ka umoéw, np. najmu maszyn rolniczych, czy tez kontraktacji. Taka wyktadnia
zwigkszalaby w stopniu trudnym do przewidzenia zakres szkdd objetych ubez-
pieczeniem, co bez watpienia musialoby skutkowac¢ odpowiednio duzymi
zmianami w wysoko$ci sktadek.
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Mozliwe, ze jedyny sposob rozwiazania tych probleméw znajduje sig
w cytowanym juz art. 9 ust. 2 nowej ustawy. Stanowi on, ze umowa obo-
wiazkowego ubezpieczenia OC obejmuje: szkody wyrzqdzone czynem nie-
dozwolonym oraz wynikte z niewykonania lub nienalezytego wykona-
nia zobowiqzania, o ile nie sprzeciwia sie to ustawie lub wlasciwosci
(naturze) danego rodzaju stosunkow. W omawianym przypadku brak jest
przepisu ustawy, ktory wytaczatby art. 9 ust. 2. W tej sytuacji potrzebne moze
okazac si¢ skorzystanie ze swoistego ,,wentyla bezpieczenstwa” w postaci
klauzuli generalnej sprzecznosci tresci umowy z naturg danego rodzaju sto-
sunkéw. Wylaczenie na tej podstawie okre§lonych szkod z zakresu ochrony
ubezpieczeniowej na poziomie rozwazan teoretycznych moze si¢ okazac nie-
zwykle trudne, aczkolwiek nie bedzie niemozliwe. Duzg rolg z pewnoscia
odegra orzecznictwo sadowe, rozpatrujace konkretne przypadki.

Termin zaptaty odszkodowania

Zagadnienie, ktéremu pos§wigcony jest niniejszy fragment artykutu, zda-
zyto juz wywotac liczne watpliwo$ci pomimo tego, ze odnosne przepisy maja
wejs¢ w zycie dopiero 1 stycznia 2004 r. Przy pobieznej lekturze nowych re-
gulacji tatwo zauwazy¢, ze ustawodawca starat si¢ rozstrzygnac¢ kwestie
budzace dotychczas kontrowersje oraz wzmocni¢ ochrong poszkodowanych
ubiegajacych si¢ o zaptate odszkodowania przez zaktady ubezpieczen. Przy
glebszej analizie tych przepisow sprawa ta nie jest jednak tak oczywista.

Podstawowy akt prawny regulujacy umowe ubezpieczenia, jakim jest ko-
deks cywilny, okresla termin spetnienia §wiadczenia pieni¢znego przez zaktad
ubezpieczen w art. 817. Przepis ten ma charakter dyspozytywny i znajduje si¢
w Dziale | zawierajacym przepisy ogélne dla umowy ubezpieczenia, co spra-
wia, ze odnosi si¢ on zaréwno do ubezpieczen majatkowych, jak i osobowych.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 817 § 1 kc, zaktad ubezpieczen ma
obowiazek spetni¢ swiadczenie pieni¢zne w terminie 30. dni od daty zawia-
domienia go o wypadku. Natomiast, gdyby wyjasnienie w tym terminie oko-
licznosci koniecznych do ustalenia odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela albo
wysokosci odszkodowania okazalo si¢ niemozliwe, §wiadczenie, zgodnie
zart. 817 § 2, powinno by¢ spelnione w ciagu czternastu dni od wyjasnienia
tych okolicznosci. Bezsporna czg$¢ $wiadczenia powinna jednak by¢ spet-
niona w terminie 30. dni od daty otrzymania zawiadomienia o wypadku. Na-
lezy w tym miejscu nadmienic¢, ze identyczny w tresci obowiazek naktada na
ubezpieczycieli § 27 rozporzadzenia MF na gruncie obowiazkowego ubez-
pieczenia OC rolnikow.
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Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej zawiera
przepisy zmieniajace z dniem 1 stycznia 2004 r. kodeks cywilny w omawia-
nym zakresie. Ustawodawca pozostawil § 1 art. 817 w dotychczasowym
brzmieniu, natomiast zasadniczym zmianom ulegt § 2 tego artykutu. Stanowi
on bowiem: Gdyby wyjasnienie w powyzszym terminie okolicznosci ko-
niecznych do ustalenia odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen albo
wysokosci Swiadczenia okazalo sie niemozliwe, swiadczenie powinno
by¢ spetnione w ciqgu czternastu dni od dnia, w ktorym przy zachowa-
niu nalezytej starannosci wyjasnienie tych okolicznosci byto mozliwe.
Jednakze bezspornq czes¢ swiadczenia zaktad ubezpieczen powinien
spelni¢ w terminie okreslonym w § 1.

Przytoczony przepis kodeksu cywilnego po nowelizacji nie bedzie jednak obo-
wiazywal na gruncie ubezpieczen obowigzkowych. Nowa ustawa o ubezpiecze-
niach obowiazkowych, wchodzaca w zycie | stycznia 2004 r., reguluje bowiem
odmiennie kwesti¢ terminow wyptaty odszkodowan z tych ubezpieczen. Ter-
miny te wyznaczone sa przepisami art. 14 ust. | i 2 tej ustawy, majacymi cha-
rakter bezwzglednie wiazacy i stanowiacymi lex specialis do art. 817 kc.

Zgodnie z postanowieniami art. 14 ust. | nowej ustawy, na gruncie ubez-
pieczenia OC rolnikow zasada jest, ze zaktad ubezpieczen ma obowiazek
zaptaci¢ odszkodowanie w terminie 30. dni, liczac od dnia ztozenia przez
poszkodowanego zawiadomienia o szkodzie. Z uwagi na to, ze niekiedy wy-
jasnienie okoliczno$ci niezbednych do ustalenia odpowiedzialno$ci zaktadu
ubezpieczen albo wysokosci odszkodowania moze okaza¢ si¢ niemozliwe,
termin ten ulega przedhuzeniu. Odszkodowanie musi by¢ wowczas zaptaco-
ne w ciagu 14. dni od dnia, w ktérym przy zachowaniu nalezytej starannosci
wyjasnienie tych okoliczno$ci bylo mozliwe, nie p6zniej jednak niz w ter-
minie 90. dni od dnia zlozenia zawiadomienia o szkodzie.

Ustalenie jednolitych granic czasowych, w ktorych ma nastgpowacé za-
ptata odszkodowan przez zaktady ubezpieczen, gdy w ciagu 30. dni nie moz-
na wyjasni¢ okolicznos$ci niezbednych do ustalenia istnienia lub zakresu od-
powiedzialno$ci ubezpieczyciela, stanowi wazna zmiang w sytuacji 0sob po-
szkodowanych. W takich przypadkach $wiadczenie odszkodowawcze za-
ktadu ubezpieczen staje si¢ wymagalne w terminie 14. dni od dnia, w ktorym
przy zachowaniu nalezytej starannos$ci wyjasnienie tych okolicznosci byto
mozliwe. Jezeli okoliczno$ci te nie zostang wyjasnione do 76. dnia od dnia
zawiadomienia o szkodzie, wowczas §wiadczenie zaktadu staje si¢ wyma-
galne z uptywem 90. dnia od dnia zawiadomienia. A zatem poszkodowany
moze zadaé jego spetnienia od odpowiedzialnego ubezpieczyciela.

Art. 14 ust. 1 nowej ustawy przewiduje jednak jeden, dos¢ znaczacy wy-
jatek od obowiazujacego ubezpieczycieli 90-dniowego terminu na zaptate
odszkodowan. Kontrowersje na gruncie dotychczasowego stanu prawnego
wywolywata kwestia wplywu toczacego si¢ postgpowania karnego lub cy-
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wilnego w szczegolnosci na termin spetnienia §wiadczenia pieni¢znego przez
zaktad ubezpieczen. Czgstokro¢ zaktady ubezpieczen czekaty na zakoncze-
nie postgpowan sadowych, dostosowujac swoje decyzje o zaptacie i zakresie
swiadczen pienigznych do przyjetych przez sady rozstrzygnigé. Tymczasem
brak jest przepisu prawa, ktory utozsamiatby wyjasnienie okolicznos$ci nie-
zbednych do ustalenia odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen albo wyso-
kosci odszkodowania z konieczno$cia rozstrzygnigcia tych okoliczno$ci pra-
womocnym wyrokiem sadowym.! Tym samym, w przypadku gdy zaktad
ubezpieczen sam byl w stanie wyjasni¢ okolicznosci istotne dla istnienia albo
rozmiaru swej odpowiedzialnosci, oczekiwanie na wydanie wyroku miato cha-
rakter bezprawny i opoznienie w zaptacie odszkodowania stanowito wystar-
czajaca podstawe do zadania odsetek.

Nowa ustawa zawiera istotne zmiany w omawianym wzgledzie. W §wie-
tle jej art. 14 ust. | zaktad ubezpieczen ma bowiem obowiazek zaptaci¢ od-
szkodowanie w terminie 90. dni od dnia zawiadomienia o szkodzie, chyba Ze
ustalenie odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen albo wysokosci odszko-
dowania zalezy od toczqcego sie postgpowania karnego lub cywilnego.
Po pierwsze nalezy wigc zauwazy¢, ze przepis ten pozwala na zréwnanie
wyjasnienia okolicznos$ci koniecznych do rozstrzygnigcia o istnieniu lub za-
kresie odpowiedzialnosci ubezpieczyciela, z ustaleniem ich w prawomocnym
wyroku sadowym. Wymaga on tego, aby mozliwo$¢ ich ustalenia byta zalez-
na od sposobu zakonczenia toczacego si¢ postgpowania, a zatem, zeby byta
to jedyna droga, na ktorej zaktad ubezpieczen moze te okolicznosci wyjasnic.
Po drugie stawia on poszkodowanego w lepszej sytuacji procesowej niz miat
dotychczas. Uzyty w tym przepisie zwrot: ,,chyba, ze” sprawia, ze mamy
do czynienia z dziatajacym na korzys$¢ poszkodowanego domniemaniem tego,
ze ustalenie istotnych dla istnienia albo zakresu odpowiedzialnosci zaktadu
ubezpieczen okolicznos$ci, nie jest zalezne od toczacego si¢ postgpowania
cywilnego lub karnego. Cigzar dowodu tego, ze tej zaleznosci brak, spoczy-
wa na zaktadzie ubezpieczen. Przyja¢ nalezy, ze w przypadku gdy wyjasnie-
nie okolicznosci koniecznych do rozstrzygnigcia o istnieniu lub zakresie odpo-
wiedzialnos$ci zaktadu ubezpieczen zalezy od toczacego si¢ postgpowania
karnego lub cywilnego, ubezpieczyciel powinien wyptaci¢ odszkodowanie
w terminie 14. dni po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia sadu, ustalajacego te
okolicznosci.

Liczne problemy interpretacyjne wywoluje uzyte zarowno w art. 14 ust. 2
nowej ustawy, jak i przepisie nowelizujacym art. 817 § 2 kc sformutowanie,
iz w przypadkach, gdy wyjasnienie w ciagu 30. dni okolicznosci niezbgdnych
do ustalenia odpowiedzialnos$ci zaktadu ubezpieczen albo wysoko$ci odszko-

! Stanowisko takie zawarte zostalo w wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu (opubl.
Wokanda 1993, nr 12, s. 24) i uznane za stuszne przez A. Wasiewicza (A. Wasiewicz, opr.
M. Orlicki, M. Wasiewicz, Ubezpieczenia komunikacyjne, Bydgoszcz — Poznan 2001, s. 197).
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dowania okazato si¢ niemozliwe: odszkodowanie wyptaca sig, w terminie 14
dni od dnia, w ktorym przy zachowaniu nalezytej staranno$ci wyjasnienie
tych okolicznos$ci byto mozliwe.

Przepisem podstawowym dla catego prawa zobowiazan, okres$lajacym
sposob, w jaki dluznik powinien wykonywaé zobowiazanie, jest art. 355 kc
ustanawiajacy wymog nalezytej starannosci, czyli staranno$ci ogélnie wy-
maganej w stosunkach danego rodzaju. W odniesieniu jednak do dtuznikéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, nalezyta staranno$¢ tych podmio-
tow okresla¢ nalezy przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatal-
nosci (art. 355 § 2). Oznacza to, ze tym dtuznikom stawiane sg przy wyko-
nywaniu ich zobowiazan wyzsze wymagania niz pozostatym. Wzorzec nale-
zytej starannosci dla tych podmiotdéw konstruuje sig, uwzgledniajac od razu
Wwyzsze wymagania stawiane wobec nich 1 zast¢puje on w tym przypadku
wzorzec starannos$ci ogélnie przyjetej w stosunkach danego rodzaju.

Zaktad ubezpieczen ponoszacy odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wo-
bec osoby poszkodowanej w wypadku komunikacyjnym jest w tym stosunku
zobowigzaniowym dhuznikiem w zakresie prowadzonej przez siebie dziatal-
no$ci gospodarczej. A zatem zgodnie z art. 355 ke, odnosi¢ si¢ do niego po-
winien ,,profesjonalny”, czyli zaostrzony wzorzec nalezytej starannosci. Jed-
nakze sformutowanie przepisow znowelizowanego art. 817 kc i art. 14 ust. 2
nowej ustawy zdaje si¢ przeczy¢ temu rozumowaniu. Ustawy te mowia bo-
wiem wyraznie o obowiazku dochowania nalezytej staranno$ci, nie wspomi-
najac o konieczno$ci uwzglednienia zawodowego charakteru dziatalnosci
zaktadu ubezpieczen.

Jakie bytyby skutki przyjecia takiej wyktadni wspomnianych przepiséw?

Zgodnie z zasada lex specialis derogat legi generali nalezatloby wnio-
skowac, ze znowelizowany art. 817 § 2 kc wytaczy w odniesieniu do odpo-
wiedzialnego zaktadu ubezpieczen wymog postgpowania wedtug ,,profesjo-
nalnego” wzorca nalezytej starannosci. Z uwagi na to, ze przepis ten miatby
si¢ znalez¢ si¢ w kodeksie cywilnym w Dziale I, ktory zawiera przepisy ogol-
ne dla wszystkich uméw ubezpieczenia, obnizenie wymaganego poziomu sta-
rannos$ci dotyczytoby zatem wszystkich typow ubezpieczen.

Jak zostato juz wczesniej nadmienione, przepis art. 14 ust. 2 nowej usta-
wy wylacza¢ bedzie, rowniez na zasadzie lex specialis derogat legi gene-
rali, znowelizowany art. 817 kc. Jako ze art. 14 ust. 2 rdbwniez odwoluje si¢
do wzorca nalezytej starannos$ci, zgodnie z logika systemu prawnego uznac
nalezatoby, ze bedzie takze wytaczat ogolny dla catego prawa zobowiazan
art. 355 ke, okreslajacy wzorce wymaganej starannosci. A zatem, takze na
gruncie obowiazkowego ubezpieczenia OC rolnikéw, majacego odrebna od
przyjetej w ke regulacje omawianych zagadnien, z dniem 1 stycznia 2004 za-
ktady ubezpieczen bylyby obowiazane doktada¢ tylko staranno$ci ogolnie
wymaganej w stosunkach tego rodzaju.
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Przyjecie przez ustawodawce opisanego rozwiazania jest niezrozumiate.
Trudno znalez¢ przekonujace uzasadnienie dla takiej decyzji legislacyjnej,
oznaczataby ona bowiem obnizenie poziomu ochrony 0s6b poszkodowanych.
Taki wniosek stoi za§ w wyraznej sprzecznosci z tendencja do podnoszenia
poziomu prawnej ochrony klientoéw zaktadow ubezpieczen. Punktem wyj-
Sciowym tego procesu staly si¢ przepisy czesci ogolnej prawa zobowiazan,
dotyczace ochrony konsumenta w umownych stosunkach zobowiazaniowych.
Na gruncie prawa ubezpieczen znajduja one obecnie zastosowanie do tych
ubezpieczajacych, ktorzy sa konsumentami w rozumieniu kodeksu cywilne-
go. Ustawodawca przygotowat jednak w nowej ustawie o dziatalno$ci ubez-
pieczeniowej godne uwagi zmiany, ktére maja wej$¢ w zycie | stycznia 2004 r.
Otoz w art. 384 kc ma zosta¢ dodany § 4 o nastgpujacej tresci: ,, W przy-
padku umowy ubezpieczenia przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie
do stron umowy, takze gdy ubezpieczajqcy nie jest konsumentem, w ro-
zumieniu § 3”. Oznacza to, ze od poczatku nowego roku jako konsumenci
maja by¢ traktowane wszelkie podmioty zawierajace umowy ubezpieczenia
z zaktadami ubezpieczen, bez wzgledu na to czy sa przedsigbiorcami.? To
bezprecedensowe w polskim prawie rozwiazanie jest przejawem przekona-
nia ustawodawcy o tym, ze ekonomiczna sita zaktadow ubezpieczen stanowi
szczegolnie duze zagrozenie dla wszelkich podmiotow, ktore zawieraja z nimi
umowy i w zwiazku z tym podmioty te nalezy wyposazy¢ w dodatkowe §rod-
ki obrony. W tym kontekscie decyzja o obnizeniu poziomu wymaganej sta-
rannosci obowiazujacej zaktady ubezpieczen w umownych stosunkach z klien-
tami rysuje si¢ szczegolnie irracjonalnie.

Na marginesie nalezy zwrdci¢ uwage na szczegolna sytuacje osob, ktore
sa uprawnione do odszkodowania z ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywil-
nej. Znajduja si¢ one w bardzo niekorzystnej sytuacji. Nie obejmuja ich bo-
wiem obowigzujace obecnie przepisy konsumenckie kc, a sytuacji tej nie
zmieni omdwiona powyzej nowelizacja art. 384 kc. Wynika to z faktu, ze te
ochronne przepisy odnosza sig jedynie do stron umowy ubezpieczenia. Obni-
zenie poziomu starannosci zaktadow ubezpieczen, bedacych dtuznikami os6b
poszkodowanych, czynitoby ich sytuacj¢ bardziej niedogodna.

A zatem, na tle wyraznej tendencji ustawodawcy do polepszania pozycji
prawnej klientow zaktadéw ubezpieczen decyzja o obnizeniu poziomu nale-
zytej staranno$ci musi budzi¢ sprzeciw. Wlasciwa wydaje si¢ zatem noweli-
zacja omawianego przepisu, zanim zacznie on obowiazywac.

Nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jedna, istotna zmiang w kwestii termi-
nu zaptaty odszkodowan z ubezpieczenia OC rolnikow, dotyczaca przypad-

2 Wigcej na temat skutkow obowiazywania tego przepisu: J. Orlicka, M. Orlicki, ,, Kon-
sument w ubezpieczeniach — stan obecny i przewidywany”, Dziennik Ubezpieczeniowy nr
210/2002, z dnia 31.10.2002 r.
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kéw, gdy wyjasnienie okolicznosci niezbednych do ustalenia odpowiedzialno-
$ci ubezpieczyciela lub wysokosci odszkodowania jest niemozliwe do prze-
prowadzenia w terminie 30. dni od dnia zawiadomienia o szkodzie. Wedle
dotychczasowych przepisow zaptata powinna nastapi¢ w ciagu 14. dni od
dnia wyjasnienia tych okolicznosci. Wedle nowych regulacji termin 14-dnio-
wy biegnie od dnia, kiedy wyjasnienie tych okolicznosci byto mozliwe przy
zachowaniu nalezytej starannosci.

Probujac ocenié, czy nowe przepisy sa korzystniejsze dla poszkodowa-
nych od dotychczasowych, nalezaloby odpowiedzie¢, ze i tak, i nie. Taka
konkluzja jest wynikiem uwzglednienia brzmienia przepisu okreslajacego po-
ziom staranno$ci wymaganej od zaktadu ubezpieczen. Korzysci ptyna stad,
ze wedle nowych przepisdw wystarczy juz sama mozliwo$¢ wyjasnienia oko-
liczno$ci koniecznych do ustalenia istnienia i zakresu odpowiedzialnosci za-
ktadu. Nie bedzie juz zatem istotne to, czy ubezpieczyciel zadat sobie trud, by
to wykorzystac i te okolicznoséci wyjasni¢. Wskazane korzys$ci niweczyltby
jednak omowiony powyzej przepis odwotujacy si¢ do wzorca nalezytej sta-
rannosci zaktadéw ubezpieczen. Wedle dotychczasowych przepisow ubez-
pieczyciel musi bowiem wyjasnia¢ okolicznosci sprawy przy zachowaniu
nalezytej starannos$ci obowiazujacej profesjonaliste. Natomiast od I stycznia
2004 wystarczajace bytoby obnizenie tej starannos$ci do poziomu wymagane-
go od dluznika nieprofesjonalnego. Postulowana juz, jak najszybsza zmiana
tego przepisu, pozwolitaby na jednoznacznie pozytywna oceng zmian w kwe-
stii wyjasnienia okolicznosci sprawy.

Wylaczenia odpowiedzialnosci

Jedna z najwazniejszych dla os6b poszkodowanych informacji, jakie znaj-
duja si¢ w ogodlnych warunkach ubezpieczenia OC rolnikow, sa wylaczenia
odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen. Obecnie okresla je § 11 rozporzadze-
nia MF, a od | stycznia 2004 r. — art. 53 nowej ustawy. Z poroéwnania tresci
tych przepisow wynika, ze w wigkszo$ci wprowadzone zmiany maja charakter
tylko redakcyjny. Warto jednak poswigci¢ kilka uwag jedynej wigkszej zmia-
nie. Nowa ustawa nie zawiera bowiem franszyzy integralnej, o ktérej mowa
w § 11 pkt 9 rozporzadzenia MF, polegajacej na tym, ze ubezpieczyciel nie
odpowiada za szkody, ktore tacznie nie przekraczaja 50% najnizszego wyna-
grodzenia pracownikow, ustalanego przez Ministra Pracy i Polityki Socjalne;.

Rozwiazanie przyjgte w nowej ustawie nalezy oceni¢ jako korzystne. Po
pierwsze dlatego, ze wylaczenie odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen
ostabia funkcjg ochronna tego ubezpieczenia wzgledem mienia rolnika, ktory
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zobowiazany jest do naprawienia takiej szkody we wlasnym zakresie. Po
drugie wspomniana franszyza ostabia takze gwarancyjna funkcj¢ obowiaz-
kowego ubezpieczenia OC rolnikéw wzgledem 0sob przez nich poszkodo-
wanych. Na marginesie wspomnie¢ nalezy, ze rezygnacja przez ustawodawce
z wprowadzania tzw. techniczno-ubezpieczeniowych ograniczen $§wiadcze-
nia zaktadu ubezpieczen dotyczy takze pozostatych ubezpieczen obowiazko-
wych uregulowanych w nowej ustawie. Jest godnym odnotowania, ze polski
ustawodawca wyprzedzit w tej mierze ustawodawce Unii Europejskiej. Obec-
nie tocza si¢ bowiem prace nad Piagta Dyrektywa w sprawie ubezpieczen
komunikacyjnych, ktora ma zawiera¢ m.in. zakaz wprowadzania do ogdl-
nych warunkow obowiazkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
takich wtasnie ograniczen odszkodowania ubezpieczeniowego. Rozwiazanie
przyjete w nowej ustawie nie tylko zatem wyprzedza czasowo ten postulat,
ale takze rozszerza go na inne rodzaje obowiazkowych ubezpieczen OC.

Mgr Justyna Orlicka jest doktorantkq na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
autorkq kilku publikacji z dziedziny prawa ubezpieczen gospodarczych.

Dr Marcin Orlicki jest adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,

wyktadowcq prawa ubezpieczeniowego, autorem kilkunastu publikacji
z dziedziny ubezpieczen gospodarczych i prawa cywilnego.

Summary

Justyna Orlicka, Marcin Orlicki

Compulsory Agricultural Third - Party
Insurance in the Light of New Regulations —

Selection of Major Changes

At present general conditions of compulsory agricultural third - party insurance
are governed by an executive act issued by the Minister of Finance on 30" Decem-
ber 1993. On 1* January 2004 a new Compulsory Insurance, Insurance Guarantee
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Fund and Polish Motor Insurers Bureaux Act is due to come into force. The new Act
contains a new complete regulation of, among others, compulsory agricultural third
-party insurance. The fact that the Polish legislator chose a brand new holistic
regulation instead of successive amendments, results in serious changes of existing
legal status.

The authors of the aricle intended to describe these of the forthcoming changes
which, in their opinion, are the most important or interesting. Consequently, an
article dicusses: a meaning of the fact, that the legislator changed the name of the
insurance in question; new legal definition of ,,farm” and ,,farmer”; the first and the
last day of the term of insurance and details of prolongation clause; when an obliga-
tion to conclude a compulsory agricultural third-party insurance contract appears;
the range of damages covered by this insurance; a term of paying damages by a
responsible insurer; exemptions from liability clauses.
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Igor Sadowski

Wykaz wybranych aktéw prawnych
zwigzanych z dziatalnosciag Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

W II kwartale 2003 roku zostaly powziete lub znowelizowane,
omowione ponizej, wymienione akty prawne wiqzqce sie z systemem
ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 7 kwietnia 2003 r. w sprawie
szczegotowego zakresu oraz sposobu przekazywania
do centrali Narodowego Funduszu Zdrowia przez

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego danych dotyczacych osoéb
objetych ubezpieczeniem zdrowotnym i ptatnikow sktadek
(Dz. U. Nr 62, poz. 561)

Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie delegacji zawartej w art.
29 ust. 10 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391 z p6zn. zm.).
Okres$la ono szczegotowy zakres oraz sposob przekazywania do centrali
Narodowego Funduszu Zdrowia danych dotyczacych osob objetych ubez-
pieczeniem zdrowotnym i ptatnikow sktadek przez ZUS i KRUS. Dane te
obejmuja: wskazanie oddziatu wojewddzkiego Funduszu wlasciwego ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania osoby zgtaszanej do ubezpieczenia zdrowotnego,
nazwisko 1 imie, dat¢ urodzenia, adres zamieszkania, numer PESEL i numer
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NIP — w przypadku osob, ktéorym nadano ten numer, seri¢ i numer dowodu
osobistego lub paszportu — w przypadku osob, ktore nie maja nadanego nu-
meru PESEL Iub NIP, datg objgcia ubezpieczeniem zdrowotnym.

Dane wskazane w rozporzadzeniu ZUS oraz KRUS przekazuja do cen-
trali Funduszu w wersji elektroniczne;.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia, tj. 14 kwietnia 2003 r.,
z wyjatkiem § 2 pkt 2, § 3 pkt 2, § 5 pkt 2 lit. e i § 9 ust. 1, ktore wejda w
zycie z dniem 1 stycznia 2004 roku.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 kwietnia 2003 r.
w sprawie ogoélnych warunkéw udzielania swiadczen
zdrowotnych oraz trybu wyboru przez ubezpieczonego
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarki

i potoznej podstawowej opieki zdrowotnej

(Dz. U. Nr 63, poz. 589)

Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 74
ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodo-
wym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391). Reguluje ono og6lne wa-
runki udzielania §wiadczen zdrowotnych, tryb wyboru przez ubezpieczonych
lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, pielggniarki i potoznej podstawowe;j
opieki zdrowotnej, zasady rozliczen finansowych migdzy Funduszem a §wiad-
czeniodawcami.

Zgodnie z rozporzadzeniem, $wiadczeniodawca zobowiazany jest zapew-
ni¢ nalezyta organizacj¢ i dostepnos¢ do udzielanych $wiadczen zdrowot-
nych na warunkach okreslonych w umowie o udzielanie $wiadczen zdrowot-
nych. Umowa ta okresla rodzaj i zakres udzielanych §wiadczen, warunki ich
udzielania, zasady rozliczen finansowych migdzy Funduszem a $wiadczenio-
dawcami oraz zasady rozpatrywania kwestii spornych i zazalen §wiadcze-
niodawcoéw na czynnosci organdw Funduszu dotyczace realizacji postano-
wien umowy.

W dalszej czgéci rozporzadzenie w sposob szczegotowy okresla obowiaz-
ki $wiadczeniodawcow wzgledem ubezpieczonych oraz Funduszu. Obowiazki
te to:

1) udzielanie Funduszowi, na jego wniosek, informacji zwiazanych z wyko-
nywaniem umowy,
2) zamieszczanie numeru umowy na wszystkich dokumentach zwiazanych

z wykonywaniem umowy,

3) informowanie ubezpieczonych o godzinach i miejscu udzielania $wiad-
czen zdrowotnych, a w przypadku udzielania §wiadczen w ramach pod-
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stawowej opieki zdrowotnej — rowniez o sposobie zabezpieczenia dzien-

nej i nocnej pomocy wyjazdowej,

4) umieszczanie w sposob widoczny w miejscu ogolnie dostgpnym na ze-
whnatrz budynku, w ktorym sa udzielane §wiadczenia zdrowotne, informa-
cji o tym, ze udziela $wiadczen zdrowotnych na podstawie umowy,

5) zamieszczanie na tablicy ogloszen w miejscu, w ktérym udziela $wiad-
czen zdrowotnych:

a) informacji o warunkach i rodzaju udzielanych §wiadczen zdrowotnych
na podstawie umowy,

b) imion i nazwisk osob udzielajacych swiadczen zdrowotnych oraz in-
formacji o godzinach i miejscu ich udzielania, a w przypadku udziela-
nia $wiadczen w ramach podstawowej opieki zdrowotnej — rowniez
o sposobie zabezpieczenia dziennej i nocnej pomocy wyjazdowej,

¢) informacji o nieobecnosci i zastgpstwach o0sob udzielajacych swiad-
czen zdrowotnych,

d) informacji na temat trybu sktadania i przyjmowania skarg i wnioskow
ubezpieczonych,

e) wykazu badan diagnostycznych wykonywanych na podstawie skiero-
wania lekarza lub felczera podstawowej opieki zdrowotne;j,

f) adresu i telefonow do Rzecznika Praw Pacjenta,

g) tresci Karty Praw Pacjenta.

Swiadczeniodawcy z tytutu udzielania $wiadczen zdrowotnych na pod-
stawie umowy przystuguje wynagrodzenie od Funduszu. Wyptaca si¢ je
w okresach miesi¢cznych z dotu za §wiadczenia zdrowotne udzielone ubez-
pieczonym w okresie objetym rozliczeniem, w terminie nie dluzszym niz 14 dni
od dnia ztozenia prawidtowo wypetnionych dokumentéw stanowiacych pod-
stawe wyptaty wynagrodzenia.

Decyzje w kwestiach spornych pomigdzy stronami umowy podejmuje
w terminie 7 dni od dnia wszczgcia sporu dyrektor oddzialu wojewddzkiego
Funduszu w granicach udzielonego upowaznienia. Od decyzji dyrektora od-
dziatlu wojewddzkiego Funduszu §wiadczeniodawcy przystuguje odwotanie
do Zarzadu Funduszu w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji o sposobie
rozstrzygnigcia kwestii spornej. Natomiast Zarzad Funduszu rozpatruje spra-
we w terminie 30 dni od dnia otrzymania odwotania i niezwlocznie udziela
swiadczeniodawcy odpowiedzi na pi§mie. Ww. tryb rozstrzygania sporow
nie wyklucza rozstrzygnigcia sporu na drodze sadowe;j.

Zgodnie z rozporzadzeniem, ubezpieczony sam dokonuje wyboru lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej, pielggniarki i potoznej podstawowej opieki
zdrowotnej poprzez ztozenie deklaracji wyboru u $wiadczeniodawcy, ktory
udziela §wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej. Taka deklaracja stanowi
podstawe do wyplaty przez Fundusz wynagrodzenia z tytutu umowy, jezeli
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wynagrodzenie to przystuguje wedtug zryczattowanej stawki za ubezpieczo-
nego. Natomiast przy kolejnym wyborze lekarza, pielegniarki lub potozne;j
podstawowej opieki zdrowotnej, do deklaracji wyboru dotacza si¢, w dwoch
jednobrzmiacych egzemplarzach, pisemna rezygnacjg z poprzedniego wybo-
ru. Nowowybrany lekarz, pielggniarka lub potozna podstawowej opieki zdro-
wotnej samodzielnie albo za posrednictwem $wiadczeniodawcy, u ktérego
udziela $wiadczen zdrowotnych, przekazuje jeden egzemplarz rezygnacji
dotychczasowemu lekarzowi, pielegniarce lub potozne;.

Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia, tj. 15 kwietnia 2003 r.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o zmianie ustawy
o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 73, poz. 660)

Nowelizacja wprowadza zmiany w rozdziale ,,Przepisy przej$ciowe i kon-
cowe” w zakresie opracowywania wojewodzkich planow zabezpieczenia
$wiadczen zdrowotnych na 2004 rok oraz tworzonego na ich podstawie Kra-
jowego Planu Zabezpieczenia Swiadczen Zdrowotnych na 2004 r.

Ustawa weszla w zycie z dniem 1 maja 2003 roku.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592)

Ww. ustawa okresla zasady ksztattowania ustroju rolnego panstwa, po-

przez:

1) poprawg struktury obszarowej gospodarstw rolnych,

2) przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych,

3) zapewnienie prowadzenia dziatalnoS$ci rolniczej w gospodarstwach rol-
nych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach.

Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego wprowadza definicj¢ go-
spodarstwa rodzinnego. Gospodarstwo rodzinne to gospodarstwo, ktorego
obszar nie przekracza tacznie 300 ha i ktére prowadzone jest przez rolnika
indywidualnego. Rolnikiem indywidualnym, zgodnie z ustawa, jest osoba fi-
zyczna, bedaca wilascicielem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych o tacz-
nej powierzchni uzytkéw rolnych nie przekraczajacej 300 ha, prowadzaca
osobiscie gospodarstwo rolne, posiadajaca kwalifikacje rolnicze, zamieszka-
}a na obszarze gminy, w ktdrej potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sktad tego gospodarstwa.
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Zgodnie z art. 6 ust. 2 ww. ustawy uwaza si¢, ze osoba fizyczna osobiscie
prowadzi gospodarstwo rolne, jezeli podejmuje wszelkie decyzje dotyczace
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w tym gospodarstwie. Kolejnym waznym
elementem definicji jest wymog posiadania kwalifikacji rolniczych. Uwaza
sig, ze osoba fizyczna posiada kwalifikacje rolnicze, jezeli:

1) uzyskata wyksztatcenie rolnicze co najmniej zasadnicze lub wyksztalce-
nie $rednie lub wyzsze, lub

2) osobiscie prowadzita gospodarstwo rolne lub pracowata w gospodarstwie
rolnym przez okres co najmniej 5 lat.

Jednym z istotnych postanowien ustawy jest przyznanie, nowoutworzone;j
Agencji Nieruchomosci Rolnych (z dniem wej$cia w zycie ustawy zastapita
Agencje Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa) ustawowego prawa pierwoku-
pu nieruchomosci rolnych na rzecz Skarbu Panstwa. Spetienie przestanek
wskazanych w ustawie umozliwi Agencji ingerencj¢ w obrocie nieruchomo-
$ciami rolnymi.

Ustawa zmienia ponadto ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o go-
spodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (tj. Dz. U.
z2001 r. Nr 57, poz. 603 z p6zn. zm.). W miejsce dotychczasowej Agencji
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa tworzy si¢ Agencje Nieruchomosci
Rolnych. Nadzoér nad Agencja sprawuje minister wlasciwy do spraw Skarbu
Panstwa, a w zakresie zadan okreslonych w przepisach o ksztattowaniu
ustroju rolnego — nadzoér nad Agencja sprawuje minister wlasciwy do spraw
rozZwoju wsi.

Z art. 6 ww. ustawy wynika, ze Agencja realizuje zadania w zakresie:
1) tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,
2) tworzenia warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu poten-

cjatu produkcyjnego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

3) restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa uzytkowane-
go na cele rolnicze,

4) obrotu nieruchomos$ciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa
uzytkowanymi na cele rolne,

5) administrowania zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa przeznaczony-
mi na cele rolne,

6) zabezpieczenia majatku Skarbu Panstwa,

7) inicjowania prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa oraz
popierania organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych go-
spodarstw rolnych,

8) tworzenia miejsc pracy w zwiazku z restrukturyzacja panstwowej gospo-
darki rolnej,

9) wspierania dziatan majacych na celu udzielanie pomocy bytym pracowni-
kom panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej i cztonkom ich ro-
dzin w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, a w szczegdlnosci
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przez przyznawanie stypendiow dzieciom bytych pracownikow, uczacym

si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych oraz ksztalcacym si¢ w szkotach

wyzszych.

Ustawa wprowadza ponadto zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 2001 r.
0 nabywaniu przez uzytkownikow wieczystych prawa wlasnosci nierucho-
mosci (Dz. U. Nr 113, poz. 1209 z p6zn. zm.). Nowe brzmienie otrzymuje
art. 1, zgodnie z ktérym osoby fizyczne bedace w dniu 26 maja 1990 r. oraz
w dniu wej$cia w zycie ustawy uzytkownikami wieczystymi lub wspotuzyt-
kownikami wieczystymi nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkanio-
we lub stanowiacych nieruchomosci rolne, nabywaja z mocy prawa wia-
sno$¢ tych nieruchomosci. Prawo to nabywaja takze osoby fizyczne bedace
nastgpcami prawnymi ww. osob. Decyzje w sprawie nabycia prawa wia-
sno$ci nieruchomosci wydaje starosta — w odniesieniu do nieruchomosci
Skarbu Panstwa lub wojt (ewentualnie burmistrz lub prezydent miasta), sta-
rosta lub marszatek wojewddztwa — w odniesieniu do nieruchomosci beda-
cych wlasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego. Decyzja ostateczna
0 nabyciu prawa wlasno$ci stanowi podstawg wpisu do ksiggi wieczystej.
Optaty sadowe z tytutu zatozenia i wpisu do ksiggi wieczystej prawa wiasno-
$ci nieruchomosci nabytych na podstawie ww. decyzji ponosi Skarb Pan-
stwa. Koszty pomiarow oraz opracowan geodezyjnych i kartograficznych
zawigzanych z postgpowaniem w sprawie wydania tych decyzji, rowniez
ponosi Skarb Panstwa.

Ustawa weszla w zycie po uptywie 3 miesig¢cy od dnia ogloszenia, tj. 16
lipca 2003 1., z wyjatkiem art. 7 ust. 3, ktory wejdzie w zycie z dniem uzyska-
nia przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r.
w sprawie szczegotowego sposobu ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw,

ich domownikoéw oraz oséb pobierajacych emeryture
lub rente rolnicza, a takze terminéw i trybu ich optacania
(Dz. U. Nr 93, poz. 862)

Rozporzadzenie wydane zostato na postawie delegacji zawartej w art. 23
ust. 11 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Na-
rodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391 z p6zn. zm.). Uchyla
ono dotychczas obowiazujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grud-
nia 1998 r.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o po-
wszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45,
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poz. 391) konieczne stato si¢ wydanie nowego rozporzadzenia regulujacego
ww. kwestie. Nie dokonuje ono jednak znaczacych zmian w stosunku do
dotychczas obowiazujacych regulacji prawnych.

Rozporzadzenie weszto w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia, tj.
10 czerwca 2003 r.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 maja 2003 r.
w sprawie sposobu przyporzadkowania do oddziatéw
wojewoddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia
ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczenia
zdrowotnego przed dniem wejscia w zycie ustawy

o powszechnym ubezpieczeniu

w Narodowym Funduszu Zdrowia

(Dz. U. Nr 93, poz. 864)

Rozporzadzenie wydane zostalo na podstawie delegacji zawartej
w art. 217 ust. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpie-
czeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391 i Nr 73,
poz. 660). Okresla ono sposob przyporzadkowania do oddziatow wojewodz-
kich Funduszu ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczenia zdrowotnego
przed dniem wejscia w Zycie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w Na-
rodowym Funduszu Zdrowia, celem umozliwienia Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego przekazywania
danych, o ktérych mowa w art. 141 ust. 2 pkt 1-5, dotyczacych sktadek opta-
conych za tych ubezpieczonych po dniu wejscia w zycie ustawy o powszech-
nym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia, tj. 26 maja 2003 r.

Komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 14 maja 2003 r.

w sprawie kwoty zasitku pogrzebowego

(Monitor Polski Nr 26, poz. 379)

Komunikat zostat wydany na podstawie delegacji zawartej w art. 80 ust. 3
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118 zpdzn. zm.). Od 1 czerwca
2003 r. kwota zasitku pogrzebowego wynosi 4 457,36 zt.
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia 15 maja 2003 r. zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie okreslenia szczego6towych zasad ustalania
wysokosci jednorazowego odszkodowania

z tytutu wypadku przy pracy rolniczej i choréb zawodowych
oraz zasitku chorobowego (Dz. U. Nr 97, poz. 885)

Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie delegacji zawartej w art. 13
ust. 3 i art. 14 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz. U. z 1998 1. Nr 7, poz. 25, z pdzn. zm.). Zmienia
ono rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia
28 lutego 1995 r. w sprawie okres$lenia szczegotowych zasad ustalania wy-
sokosci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolni-
czej i choréb zawodowych oraz zasitku chorobowego (Dz. U. Nr 21, poz.
116,z pdzn. zm.).

Poczawszy od dnia wej$cia w zycie niniejszego aktu prawnego jednora-
zowe odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy rolniczej i choréb zawo-
dowych wynosi¢ bedzie 470 zt za kazdy procent statego lub dlugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu, z uwzglednieniem zwigkszen przewidzianych w prze-
pisach o $wiadczeniach z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodo-
wych.

Ponadto zmianie ulega takze wysoko$¢ zasitku chorobowego, ktory wy-
nosi¢ bedzie 6 zt za kazdy dzien niezdolnosci do pracy trwajacej nieprzerwa-
nie co najmniej przez 30 dni.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14. dni od dnia ogloszenia,
tj. 14 czerwca 2003 r.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie turnuséw
rehabilitacyjnych (Dz. U. Nr 100, poz. 926)

Rozporzadzenie wydano na podstawie delegacji zawartej w art. 10d
ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecz-
nej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776,
Z pozn. zm.).

Rozporzadzenie okresla:

1) rodzaje turnusow rehabilitacyjnych, organizowanych przy udziale srod-
kéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych oraz
warunki uczestnictwa w tych turnusach,

118



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

2) warunki, jakie powinny spetnia¢ osoby niepelnosprawne ubiegajace si¢
o dofinansowanie uczestnictwa w turnusie, tryb sktadania i rozpatrywa-
nia wnioskow o dofinansowanie, wysokos$¢ oraz sposdb przyznawania
i przekazywania tego dofinansowania ze srodkéw Funduszu,

3) warunki, jakie powinni spetnia¢ organizatorzy turnusow i osrodki, w kto-
rych odbywaja si¢ turnusy, sposob oceny spetniania tych warunkéw i do-
konywania wpisu do rejestru organizatoréw turnusow lub rejestru o$rod-
koéw, a takze zasady prowadzenia tych rejestrow,

4) zakres, sposob i tryb kontroli organizatoréw oraz osrodkéw wpisanych do
rejestrow, prowadzonej przez powiatowe centrum pomocy rodzinie lub
wojewodg i obowiazki zwiazane z ta kontrola,

5) zakres przekazywanych przez wojewode informacji o osrodkach i orga-
nizatorach turnusow posiadajacych wpis do rejestrow, zasady prowadze-
nia centralnej bazy danych osrodkéw i organizatoréw turnuséw posiada-
jacych taki wpis oraz udostgpniania danych znajdujacych sig w tej bazie.
Rozporzadzenie wymienia nastgpujace rodzaje turnusow: ogodlnouspraw-

niajacy z programem rekreacyjno-wypoczynkowym i specjalistyczny, w szcze-

golnosci z programem: rekreacyjno-sportowym i sportowym, szkoleniowym,
psychoterapeutycznym, rozwijajacym zainteresowania i uzdolnienia oraz na-
uki niezaleznego funkcjonowania z niepelnosprawnoscia.

Turnusy specjalistyczne to takie, w ktorych zajgcia specjalistyczne obej-
muja nie mniej niz 60% ogolnego czasu zorganizowanych zajec dla uczestni-
kéw turnusu, okreslonych w programie turnusu.

Turnusy rehabilitacyjne moga by¢ organizowane dla grup oséb niepetno-
sprawnych z:

1) dysfunkcja narzadu ruchu, z wylaczeniem 0s6b poruszajacych si¢ na
wozkach inwalidzkich,

2) dysfunkcja narzadu ruchu poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich,

3) dysfunkcja narzadu stuchu,

4) dysfunkcja narzadu wzroku,

5) uposledzeniem umystowym,

6) choroba psychiczna,

7) epilepsja,

8) ze schorzeniami uktadu krazenia oraz

9) zinnymi dysfunkcjami lub schorzeniami.

Warunkiem uczestnictwa w turnusie jest posiadanie orzeczenia o zakwa-
lifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepelnospraw-
nos$ci (okreslonych w art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych) Iub orze-
czenia o catkowitej albo czg$ciowej niezdolnosci do pracy na podstawie od-
rebnych przepisow lub orzeczenia o niepetnosprawnosci, wydanego przed
ukonczeniem 16. roku zycia lub orzeczenia traktowanego na réwni z tym

119



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

orzeczeniem oraz ztozenie wniosku o przyznanie dofinansowania uczestnic-
twa w turnusie zgodnie z warunkami wskazanymi w rozdziale 3 rozporza-
dzenia.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14. dni od dnia ogloszenia, t;.
20 czerwca 2003 r.

Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 29 maja 2003 r.
w sprawie odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych
(M. P. Nr 29, poz. 408)

Obwieszczenie wydane zostato na podstawie delegacji zawartej w art. 56
§ 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926 z p6zn. zm.). Okresla ono, ze stawka odsetek za zwtoke od zaleglo-
sci podatkowych, poczynajac od 29 maja 2003 r. wynosi 14% kwoty zalegto-
$ci w stosunku rocznym.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2003 r.
w sprawie Petnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej

(Dz. U. Nr 119, poz. 113)

Rozporzadzenie wydano na postawie delegacji zawartej w art. 10 ust. 1
14 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (tj. Dz. U. z 2003 r.
Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717). Pelnomocnikiem jest Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansé6w — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;.

Do zadan Pelnomocnika nalezy inicjowanie, koordynacja i realizacja dzia-
tan majacych na celu zabezpieczenie interesow finansowych Rzeczypospoli-
tej Polskiej lub Unii Europejskiej, w tym:

1) koordynacja dziatan podejmowanych przez wlasciwe organy administra-
cjirzadowe;j,

2) analizowanie czynnikow sprzyjajacych powstawaniu nieprawidlowosci
godzacych w interesy finansowe Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Eu-
ropejskiej,

3) przygotowywanie propozycji zapewniajacych skuteczna i prawidlowa
wymiang informacji migdzy wlasciwymi organami administracji rzado-
wej, w celu zapobiegania, wykrywania i zwalczania naruszen interesow
finansowych na szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej,

120



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

4) zapewnienie biezacej, prawidtowej wymiany informacji mi¢dzy wtasci-
wymi organami administracji rzadowej, w tym informacji specjalistycz-
nych i ekspertyz, majacych na celu zapobieganie, wykrywanie i zwalcza-
nie naruszen interesOw finansowych na szkodg Rzeczypospolitej Polskiej
lub Unii Europejskiej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

5) gromadzenie i weryfikowanie uzyskanych dokumentéw i innych materia-
16w pomocnych w zapobieganiu, wykrywaniu i zwalczaniu naruszen inte-
reséw finansowych Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej, zgod-
nie z obowiazujacymi przepisami,

6) dokonywanie ocen oraz formutowanie wnioskdw w zakresie realizacji
dziatan zwiazanych z ochrong intereséw finansowych Rzeczypospolitej
Polskiej lub Unii Europejskiej,

7) inicjowanie i prowadzenie prac zwiazanych z przygotowaniem aktow praw-
nych zwiazanych z zabezpieczeniem interesow finansowych Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub Unii Europejskiej,

8) rozpatrywanie innych spraw okreslonych przez Rade Ministrow i Preze-
sa Rady Ministrow oraz wniesionych przez ministrow — w zakresie ochro-
ny interesow finansowych Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej.
Organy administracji rzadowej zobowiazane zostaly do udzielania pomo-

cy 1 wspoétdziatania z Pelnomocnikiem, m.in. przez udostgpnianie mu infor-

macjii dokumentow niezbednych do realizacji jego zadan.

Pelnomocnik zobowiazany zostat do przedstawiania Radzie Ministrow
corocznych informacji o swojej pracy oraz analizy, oceny i wnioskow zwia-
zanych z zakresem jego dzialania.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14. dni od dnia ogloszenia, tj.
24 lipca 2003 .

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2003 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowego
zakresu i kierunkow dziatania oraz sposobow realizacji

zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi
z funduszy Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 129, poz. 1177)

Rozporzadzenie wydano na podstawie delegacji zawartej w art. 3a ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 1994 1. Nr 1, poz. 2 z p6zn. zm.).

Zmienia ono rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 maja 2002 r. w spra-
wie szczegotowego zakresu i kierunkdéw dziatania oraz sposobow realizacji
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospo-

121



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

darowania $rodkami pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej (Dz. U.
Nr 102, poz. 928 z p6zn. zm.), okre$lajace szczegodtowy zakres i kierunki
dziatan oraz sposob realizacji zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w ramach realizacji Specjalnego Programu Akcesyjnego na Rzecz
Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich (SAPARD). W ramach realizacji
programu Agencja moze udziela¢ pomocy finansowej na okre$lone w tym
programie dziatania, m.in. na poprawg przetworstwa i marketingu artykutow
rolnych i rybnych, inwestycje w gospodarstwach rolnych, rozwoj i poprawe
infrastruktury obszaréw wiejskich, szkolenia zawodowe, pomoc techniczna.
Zmiany maja na celu wsparcie tworzenia zrodet dodatkowego dochodu w rol-
niczych gospodarstwach domowych z dziatalnos$ci poza rolnictwem, tworze-
nia miejsc pracy poza rolnictwem oraz publicznej infrastruktury turystycznej
na obszarach wiejskich.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uplywie 7. dni do dnia ogloszenia, tj.
30 lipca 2003 r., z wyjatkiem niektorych przepisow, ktore weszty w zycie
z dniem ogloszenia, tzn. 22 lipca 2003 roku.

Igor Sadowski jest glownym specjalistq
w Biurze Organizacyjno-Prawnym Centrali KRUS.
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RECENZJE INOTY

Robert Korsak

Europejska przestrzen socjalna

Przedmiotem pracy Krystyny Glabickiej' jest integracja socjalna w ra-
mach Unii Europejskiej rozumiana jako: ,,...proces scalania narodowych
polityk spolecznych, oparty na wzajemnosci i solidarnosci w dziala-
niach wyrownujqcych roznice socjalne”. Integracja socjalna zaktada:
., proces wlqczania dotychczas marginalizowanych z roznych powodow
grup i jednostek. Ma to zwiqzek ze zwalczaniem ubostwa w UE...” (w
Polsce to problem okoto 13 min ludzi ubogich). Integracja socjalna bazuje na
podstawach prawnych i finansowych, do ktorych zalicza si¢ dalej omawiane
traktaty, karty i fundusze.

Pojecie przestrzeni spotecznej (wprowadzit je J. Delors), pisze autorka,
oznacza: , teren, na ktorym toczy sie zycie spoleczne i realizowana jest
polityka spoteczna”. Po drugiej wojnie §wiatowej obserwujemy ciagte roz-
szerzanie si¢ wspolnej przestrzeni europejskiej przez integracje europejskiej
przestrzeni gospodarczej, prawnej, kulturalnej, politycznej i cywilizacyjne;.
., Przestrzen socjalna powstaje dzieki integracji rozumianej jako po-
wolny proces scalania narodowych polityk spolecznych w europejskq
catos¢, oparty na wzajemnosci i solidarnosci w dziataniach wyrownu-
jacych roznice socjalne i asekurujqcych ryzyka socjalne.” Przestrzen
ta utozsamiana jest najczgsciej z nastepujacymi cechami: zespoleniem i zhar-
monizowaniem elementow zbiorowosci spolecznej; czgstymi kontaktami mig-
dzy ludzmi; akceptacja wspdlnych wartosci spotecznych, norm i ocen przez
cztonkdéw danej zbiorowosci; ujednoliceniem norm, standardow socjalnych
iich adaptacja; solidarnoscia spoteczna; wewngtrzng spojnoscia danej grupy;
zwarto$cia spoteczna czyli zharmonizowaniem wszystkich elementow uktadu
spotecznego; likwidacja barier uniemozliwiajacych lub utrudniajacych nawia-
zywania kontaktow migdzy jednostkami lub grupami spotecznymi, m.in. znie-
sienie granic wewngtrznych, barier celnych, swoboda przeptywu osob; stabil-
noscia i trwatoscia spoleczenstwa lub grupy spotecznej; stala tendencja do po-
rzadkowania zycia spotecznego. Funkcja przestrzeni jest rowniez adaptacja
i przenoszenie idei socjalnych oraz porzadkowanie rzeczywistos$ci spoteczne;.

! Katarzyna Glabicka, Furopejska przestrzen socjalna. Zarys problematyki, Wyzsza
Szkota Pedagogiczna, TWP, Warszawa 2002, s. 256.
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Podmiotami przestrzeni europejskiej sg instytucje i osoby prawne, ktore
swoja dziatalnoscia i sposobami zachowania wplywaja na jako$¢ tej prze-
strzeni w procesach krotko- i dlugookresowych. Przestrzen spoteczna wy-
znaczaja podmioty polityki spotecznej — panstwowe, pozarzadowe i migdzy-
narodowe, przy czym: ,,najwiekszq site przebicia w tym procesie majq
organizacje ponadnarodowe i wspolnotowe”. Duza jest rola zwiazkow
zawodowych. Przestrzen europejska tworza takze wspolnotowe programy
socjalne i wspierajace je fundusze, ktore stuza ujednoliceniu praw i standar-
dow socjalnych przyjetych w Unii. Duze znaczenie maja regiony i przyzna-
wane im fundusze strukturalne.

Cele europejskiej przestrzeni socjalnej odnosza si¢ do trzech duzych ob-
szarow, jakimi sa: poprawa warunkéw zycia, pracy i ksztatcenia, co wiaze
si¢ z zadaniami rozwoju regionalnego i zwalczania ubostwa; zabezpieczenie
spoleczne, w tym obszarze nie ma jeszcze harmonizacji prawa, przewiduje
sig natomiast koordynacjg zroznicowanych systemow przez zawieranie umow
bilateralnych i multilateralnych; zatrudnienie 1 wyksztatcenie, ktore powinno
by¢ jednolicie uregulowana dla wszystkich panstw Unii.

Europejska przestrzen socjalng tworzy kilka czynnikéw, m.in. rozwoj go-
spodarczy, rozw6j demograficzny, zmiany spoteczno-kulturowe, wyksztatcenie
spoteczenstwa, wptyw ideologii (pluralizm, instytucjonalizm), partie polityczne
bedace u wladzy (ich programy socjalne i ich realizacje). Sa to czynniki zarow-
no sprzyjajace integracji, jak tez ja utrudniajace lub hamujace. Do czynnikéw
pozytywnych autorka zalicza m.in. wedrowke idei socjalnych, ewolucje kwe-
stii socjalnej 1 jej ponadnarodowy charakter; utworzenie organizacji migdzyna-
rodowych i migdzynarodowego wspdlnotowego ustawodawstwa socjalnego
oraz ponadnarodowych §rodkow finansowych; zniesienie granic migdzy pan-
stwami cztonkami Unii. Do czynnikow utrudniajacych tworzenie wspodlnej prze-
strzeni socjalnej naleza m.in. negatywne konsekwencje globalizacji; dumping
socjalny; niezréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy; konflikty o pod-
lozu religijnym; regionalne nacjonalizmy; utrzymywanie si¢ réznorodnych
tradycji i rozwigzan problemoéw spotecznych; rézne modele polityki spo-
lecznej w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE; restrykcyjna po-
lityka pieni¢zna. Omawiana praca jest proba opisu z jednej strony czynnikdw,
ktore pozytywnie wpltywaja na powstawanie europejskiej przestrzeni socjalne;j,
a z drugiej strony ukazuje zagrozenia tego postepujacego procesu.

Proces integracji europejskiej

Autorka zwigzle szkicuje przebieg tego procesu, ktory w kolejnych deka-
dach obejmowal coraz nowe dziedziny zycia. Integracja rozpoczgta si¢ od
wspotpracy gospodarczej i stopniowo byla rozszerzana o nowe obszary —
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polityczny, instytucjonalny, prawny i inne, z ktérych coraz wigcej miato r6zno-
rodne i liczne konsekwencje dla tworzenia europejskiej przestrzeni socjalne;.

Doktadnie przedstawiono procesy integracji ekonomicznej od Europej-
skiej Wspolnoty Wegla i Stali (1952), przez Europejska Wspolnote Gospo-
darcza (1957) , EURATOM (1958) i inne az do wspdlnej waluty euro. Inte-
gracja gospodarcza prowadzita do: unii celnej, wspdlnej waluty, wspolnych
instytucji politycznych, zniesienia przeszkod w swobodnym obiegu 0sob, ustug
i kapitatow; wprowadzenia wspolnej polityki rolnej; zmian w dziedzinie trans-
portu; koordynacji polityki gospodarczej panstw Unii; zblizenia ustawodaw-
stwa krajow cztonkowskich, niezbednego do dziatania wspolnego rynku. W
1992 r. zostat podpisany Traktat o Unii Europejskiej, tworzacy polityczna
nadbudowe Wspdlnoty Europejskie;.

Geneza integracji spotecznej

Pierwsze wspdlnotowe przepisy socjalne powstaty razem z powotaniem
EWWS. Nastepny kolejne traktaty i inne akty prawne i oglaszane przez
Komisje Europejska programy socjalne regulowaty z czasem réznorodne
dziedziny zycia spotecznego i zagadnienia socjalne dla wszystkich obywateli
UE: ,,Jednak polityka spoleczna (...) przechodzita rozne fazy, gdyz zmie-
nialy sie zainteresowania politykow wraz ze zmianami koniunktury go-
spodarczej”.

Europejska Karta Socjalna z 1961 r. okreslita standardy socjalno-polityczne
i dalszy rozwdj spotecznej aktywnosci panstw cztonkowskich. Zdecydowano
si¢ przedsigwzia¢ nowe $rodki rozszerzajace ochrong praw socjalnych i go-
spodarczych m.in. ,,popieranie dobrobytu spotecznego Iludnosci miejskiej
i wiejskiej” oraz przyjgto zasadg, ze ,, korzystanie z praw spotecznych
powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji ze wzgledu na rase, pleé
i inne”. Lata 60. charakteryzuja si¢ mata aktywno$cia, gdyz wydano zaled-
wie kilka dyrektyw i rozporzadzen przez Rade EWG zwiazanych z rynkiem
pracy i ubezpieczeniami spotecznymi. Kolejna regulacja socjalna Rady Euro-
py mianowicie Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego z 1964 r.: ,, ustalit sys-
temowe standardy zabezpieczenia spotecznego (...) Tym samym uznajqc
celowos¢ ponoszenia obciqzen socjalnych”.

Rozporzadzenie nr 1408 z 1971 r. Rady EWG w sprawie stosowania sys-
temu zabezpieczenia spotecznego pracownikow i innych osob: ,, ustalajqc
reguty koordynacji ustawodawstw krajowych kierowato sie zasadq za-
pisanq w Traktacie Rzymskim, wedtug ktorej prawo wspolnotowe musi
gwarantowaé pracownikom przemieszczajqcym sie w obrebie Wspol-
noty catos¢ swiadczen nabytych z tytut zatrudnienia w panstwach czton-
kowskich”. Glowna kwestia stawata si¢ konieczno$¢ stopniowej harmoni-

125



RECENZJE INOTY

zacji narodowych polityk socjalnych i roznych systemow zabezpieczenia so-
cjalnego przez dopasowywania przepisow prawnych i administracyjnych
panstw cztonkowskich EWG.

,,Po raz pierwszy teze o rownosci polityki spolecznej z politykq go-
spodarczq sformutowano w 1972 r. na spotkaniu szefow panstw i rzq-
doww Paryzu.” Glowne zatozenia programu polityki socjalnej zostaty przy-
jete w formie Programu Socjalnego w 1974 r. Obejmowaly one: pelne i lep-
sze zatrudnienie; polepszenie warunkdw pracy i zycia; wzrost roli partnerow
socjalnych przy podejmowaniu decyzji ekonomicznych i spoteczno-politycz-
nych Wspdlnoty, a przez pracownikéw w zaktadach pracy. Nadal jednak:
., efektywnosé polityki spolecznej byta znikoma i brakowato jej jasno
okreslonych celow i koncepcji”, na co miat wptyw kryzys gospodarczy
w polowie lat 70., jak rowniez: ,,wyraznie uwidocznita sie ambiwalencja
pomiedzy rzeczywistoSciq a zalozeniami programu (w latach 1973-1987
liczba bezrobotnych diugookresowych i bezrobotnych wsrod miodziezy
znacznie sie zwiekszyta)”.

W tym czasie wazna rol¢ zaczal odgrywa¢ Europejski Fundusz Spotecz-
ny (EFS), ktorego $rodki byty przeznaczone na rozwiazywanie problemow
zatrudnienia. Dla ,,odciazenia” EFS, w 1975 r. powotano dodatkowo Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego: ,, Pod koniec lat 70. rozpoczeta sie
stagnacja polityki spotecznej w krajach EWG (w tym czasie Wlk. Bryta-
nia ,,prezentowata radykalny program, wetujac wszelkie postgpowe inicjaty-
wy Komisji Europejskiej w dziedzinie socjalnej”). W koncu lat 70. gtownymi
punktami odniesienia polityki spotecznej Wspolnot byto: bezpieczenstwo so-
cjalne pracownikéw najemnych; rownos¢ traktowania mezczyzn i kobiet;
wzmocnienie praw pracowniczych w przedsigbiorstwie; zabezpieczenie na
wypadek choroby zawodowej wypadku przy pracy; ochrona zdrowia w miejscu
pracy; zwalczanie ubéstwa: ,, Realizacji tych punktow strategicznych po-
lityki spolecznej stuzyta zwiekszona dziatalnos¢ inwestycyjna, ktora
zmniejszyla bezrobocie strukturalne”.

Decyzje: pierwsza—z 1980 r. shuzyta lepszemu dopasowaniu polityki ryn-
ku pracy ,,dziewiatki”, druga z 1982 r. dotyczyta wspolnego programu zwal-
czania bezrobocia. Obejmowaly one wiele dziedzin zycia, a ich urzeczywist-
nienie byto uwarunkowane wzrostem gospodarczym: ,,Jeszcze do potowy
lat 80. nie bylo wyraznie widocznej koncepcji wspolnej europejskiej
polityki spotecznej (...) Brakowalo politycznej checi i potrzeby dziata-
nia w kierunku tworzenia europejskiej przestrzeni socjalnej (...) a przede
wszystkim skonkretyzowanej ponadnarodowej, celowej polityki”.

W poszukiwaniu nowej strategii integracyjnej polityki spotecznej duze zna-
czenie miato rozszerzenie EWG o Grecje (1981), Portugalig i Hiszpanig (1986),
ktore cechowato bardzo duze zréznicowanie warunkow pracy, zycia i zabez-
pieczenia spotecznego oraz inicjatywy Francuskiej Partii Socjalistycznej
i powolanie na przewodniczacego Komisji Europejskiej J. Delorsa, ktory lan-
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sowat ideg europejskie;j: ,,przestrzeni spotecznej” i europejskiego modelu spo-
lecznego, dostrzegajac w tym alternatywe dla amerykanskich i azjatyckich
wzorcow rozwojowych.

Na koniecznos¢ rozpoczecia tworzenia wspdlnotowej polityki spotecznej
od ujednolicenia ustawodawstwa w panstwach cztonkowskich, po raz pierw-
szy zwrocono uwage w Jednolitym Akcie Europejskim z 1986 r. Karta Pod-
stawowych Praw Socjalnych Pracobiorcow (1989) przyznawata dwanascie
praw wszystkim pracownikom zatrudnionym na obszarze WE, m.in. prawo
do sprawiedliwego wynagrodzenia, ochrony socjalnej, ksztatcenia zawodo-
wego (Karty nie przyjeta WIk. Brytania, wedlug ktorej zbyt silna pozycje
miaty w niej zwiazki zawodowe).

W Traktacie z Maastricht z 1992 r. przyznano obywatelstwo Unii wszyst-
kim mieszkancom UE, co oznaczato zrownania ich w prawach, w tym so-
cjalnych, na obszarze catej Unii. Kolejne akty to Ksiega Europejskiej Polityki
Spotecznej z 1994 r. zawierajaca dziesig¢¢ zasad programowych, ktorymi ma
si¢ kierowa¢ wspolnotowa polityka spoteczna; Karta Socjalna z Osnabruck
(1998), zaproponowano w niej Pakt Stabilizacji Socjalnej dla Europy, a w nim
nowe podejscie do polityki zatrudnienia, ochrony srodowiska, ptac i polityki
socjalnej. Autorka pisze, ze: , dokumenty UE podkreslajq, ze istniejqca
w Europie roznorodnos¢ spoleczenstw bedzie pielegnowana. Unia nie
stawia sobie za cel pelnej harmonizacji polityki spotecznej. Chce nato-
miast stworzy¢ podstawy socjalne ustawodawstwa Wspolnoty.” Wspot-
czesnie (2002 r.) na szczeblu UE jest realizowana wspolna polityka zatrud-
nienia i zwalczana bezrobocia oraz zwigzane z nimi szkolenie i przekwalifiko-
wanie zawodowe, prawo pracy, warunki pracy i ochrona zdrowia w miejscu
pracy (bhp), rownos¢ szans dla kobiet i mezczyzn w dostepie do rynku pracy
oraz dialog socjalny. Natomiast spod kompetencji UE zostaly wylaczone
kwestie wynagrodzen, prawo do organizowania si¢, prawo do strajku i lokau-
tu. Po wejsciu w zycie w 2004 r. Traktatu Amsterdamskiego ma by¢ ujedno-
licona polityka migracyjna. Ten szkicowy zarys rozwoju wspolnotowej poli-
tyki socjalnej, ustawodawstwa socjalnego, przyjetych uzgodnien i utrzyma-
nych wylaczen: ,,ze wzgledu na poszanowanie odrebnosci rozwiqzan
w poszczegolnych panstwach czionkowskich”, wskazuje na duze trudno-
$ci jakie napotykato i napotyka regulowanie sfery socjalnej w UE.

Obowigzujace swobody jednolitego rynku

Na obszarze UE obowiazuje pig¢ swobod: przeptywu towaréw; prze-
ptywu kapitatu; przeptywu ustug; przeptywu oséb; wolnos¢ przedsigbior-
czosci: ,, Swiadczq one o ponadnarodowym, wspolnotowym tworzeniu
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jednolitej przestrzeni europejskiej. Zapisano je w tresci klauzul gene-
ralnych kodeksow, majqcych na celu uelastycznienie przepisow praw-
nych w praktyce ich stosowania. Sq to normy moralne i obyczajowe
powszechnie akceptowane w spoteczenstwie od potowy lat 90. ubie-
glego wieku”.

Autorka omawia zwigzle poszczegoélne zasady. Przy zasadzie swobody
przeptywu kapitatu zwraca uwagg, ze utrzymano prawo panstw cztonkow-
skich do stosowania odpowiednich przepiséw swoich ustaw podatkowych
rozrozniajacych podatnikow ze wzgledu na miejsce pobytu lub zainwestowa-
nia kapitalu oraz podejmowania niezbednych §rodkéw zapobiegajacych na-
ruszaniu praw i przepisow krajowych, zwtaszcza w sferze podatkowej i nad-
zoru prewencyjnego nad instytucjami finansowymi. Swoboda przeptywu oso6b
obejmuje m.in. prawo do pracy, osiedlania si¢ i korzystania ze wszystkich
débr socjalnych, w tym ubezpieczen spolecznych, wynika ona z uktadu
z Schengen z 1985 r., ktorego nie podpisaty Wlk. Brytania i panstwa skan-
dynawskie. Swoboda ta ma szczegdlnie duze znaczenie z punktu widzenie
europejskiej przestrzeni spotecznej, ale wymaga to koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego w catej Unii. ROwniez zasada swobody przed-
sigbiorczosci przewiduje, ze zaktadanie i prowadzenie przedsigbiorstw zwlasz-
cza spotek wymaga zachowania warunkow ustalonych w ustawodawstwie
danego kraju.

Podmioty polityki spotecznej w UE

Podmiotami sa: ,,0s0by prawne, ktore w swoim obszarze kompetencji
dziatajq na rzecz wyrownania szans zyciowych ludzi potrzebujqcych
lub (i) na rzecz poprawy ich polozenia materialnego”. Wyrdznia sig:

— podmioty panstwowe i pozarzadowe (uzupetniajace dziatania panstwa na
rzecz jednostek i grup socjalnie najstabszych);

— ze wzgledu na obszar dzialania: globalne (migdzynarodowe), regionalne,
krajowe, lokalne;

—  wérdd wspdlnotowych podmiotow polityki spotecznej, ze wzgledu na ich
funkcje mozna wyrdzni¢ podmioty o charakterze ustawodawczym (Par-
lament Europejski, Rada Unii Europejskiej), wykonawczym (Komisja
Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny), doradczym (Komitet Spo-
teczno-Ekonomiczny), kontrolnym (rzecznik praw obywatelskich), sadow-
niczym (Trybunat Sprawiedliwosci).

Autorka omawia role, funkcje i zadania podmiotéw dziatajacych na ob-
szarze UE, ktore maja na celu zaspakajanie potrzeb socjalnych obywateli
Unii. Do kompetencji Parlamentu nalezy w szczegdlnosci uchwalanie bu-
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dzetu. Np. na 2002 r. wydatki budzetowe ustalono w kwocie 100 328 mln

euro, z czego na rolnictwo 46,3%, operacje strukturalne 33,7%, pomoc za-

graniczna 8,3%, administracj¢ UE 5,1%, badania naukowe i technologig 4,0%,

pozostate wydatki 2,6%.

Rada Europejska Unii powstala w 1974 r. jako forma systematycz-
nych spotkan szefow panstw i rzadow WE. Rada: ,,nadaje Unii impulsy
niezbedne do jej rozwoju i wytycza jej polityke we wszystkich spra-
wach uregulowanych traktatami”, w tym w zakresie polityki spotecznej.
Zgodnie z Traktatem z Maastricht, Rada Unii Europejskiej koordynuje po-
lityke gospodarcza panstw cztonkowskich. W kwestiach socjalnych wydaje
m.in. zarzadzenia do wykonywania Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz ustala szczegélowe warunki udzielania pomocy z tego Funduszu.
W kwestiach socjalnych wydaje rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, udziela
zalecen 1 opinii.

Komisja Europejska ma rozlegte zadania i uprawnienia. W zakresie
polityki socjalnej realizowanej przede wszystkim przez Dyrektoriat Gene-
ralny ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, ktérego kompetencje obejmuja
polityke (strategi¢) zatrudnienia, ksztalttowania warunkow pracy, ochrong
socjalna, inkluzj¢ socjalna, rtOwnouprawnienie kobiet i mgzczyzn, walkg z dys-
kryminacja. Odpowiada za zarzadzanie Europejskim Funduszem Spotecz-
nym. Na kreowanie przestrzeni socjalnej maja wptyw inne dyrektoriaty, np.
do spraw Zdrowia i Ochrony Konsumentoéw; Edukacji i Kultury; Srodowi-
ska, Rozwoju i Pomocy Humanitarnej; Rolnictwa i Rybotowstwa.

Europejski Bank Inwestycyjny ma zadanie m.in. wspiera¢ posrednio
europejska polityke spoteczna. EBI finansuje programy socjalne wspotpra-
cujac z Europejskim Funduszem Spolecznym i Europejskim Fundu-
szem Rozwoju Regionalnego.

Do grupy podmiotéw doradczych polityki spotecznej naleza:

— Komitet Ekonomiczno-Spoteczny sktadajacy sig z 222 przedstawicieli
r6znych dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego (m.in. producentow,
rolnikow, pracownikdow najemnych). Wydaje opinie i doradza w sprawach
zatrudnienia, prawa i warunkow pracy, ubezpieczen i innych zagadnien
spotecznych.

— Komitet ds. Zatrudnienia powotano w 1997 r. jako przeciwwage dla
Komitetu ds. Polityki Gospodarczej, w celu znajdowania kompromisu mig-
dzy polityka makroekonomiczna a polityka rynku pracy. Jego zadaniem
jest ocena catoksztattu polityki zatrudnienia w UE oraz popieranie wspot-
pracy migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie polityki zatrudnienia
i rynku pracy.

— Komitet Regionéw jest organem opiniodawczo-doradczym w réznych
dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego na poziomie lokalnym i re-
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gionalnym. Tworzy go 222 przedstawicieli organéw regionalnych i lokal-
nych jednostek samorzadowych.

— Zdecentralizowane agendy UE w obszarze polityki spolecznej; dziataja
m.in. Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego, Europejska
Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Europejski Fun-
dusz Szkolenia zajmujacy si¢ sprawami edukacji i szkolenia zawodowego
w krajach postsocjalistycznych.

— Pozapanstwowe podmioty polityki spolecznej w UE tworza ostatnia
grupe omawianych podmiotow, naleza do nich organizacje, ktore wspie-
raja lub uzupetniaja dziatalno$¢ panstwa w wyrownywaniu réznic spo-
tecznych. Naleza do nich stowarzyszenia, zrzeszenia i zwiazki grupujace
ludzi o podobnych zainteresowaniach dzialajacych w sposob zorganizo-
wany na rzecz 0sob pokrzywdzonych. Organizacje te przyczyniaja si¢
m.in. do tworzenia miejsc pracy, aktywizacji obywateli, uczestnicza
w tworzeniu i realizacji r6znorodnych strategii rozwoju i inne. Autorka
omawia przyktadowo dziatalno$¢ takich organizacji jak, Europejska Sie¢
na rzecz Dzieci, Kobiety w Rozwoju, Europejska Akcja Niepetnospraw-
nych, Europejska Sie¢ Przeciwko Ubdstwu.

Ustawodawstwo socjalne

Podstawy prawa socjalnego byly tworzone od czasu powotania EWWS
1 stopniowo rozbudowywane w kolejnych traktatach, ktore sg zaliczane do
pierwotnych aktéw prawnych. Ponadto od lat 60. Rada moze wydawac tzw.
wtorne akty prawne, m.in. rozporzadzenia, dyrektywy i zalecenia. Autorka
omawia pierwotne akty prawne. Sa to: Traktat o Europejskiej Wspolnocie
Weglai Stali (Paryz 1951), Traktat o Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej
(Rzym 1957), Traktat o Europejskiej Wspdlnocie Energii Atomowej (Rzym
1957), Jednolity Akt Europejski (Luksemburg 1986), Karta Podstawowych
Praw Socjalnych Pracobiorcow w Krajach Wspolnoty Europejskiej (Stras-
burg 1989), Traktat o Unii Europejskiej (Maastricht 1992), Traktat o Unii
Europejskiej I (Amsterdam 1997).

Pierwsze ,,branzowe” regulacje polityki socjalnej zapisano w traktatach
o EWWS i EURATOMie. Traktat o EWG zawierat juz ogolne regulacje
z zakresu problematyki socjalnej obywateli EWG. Jako glowne zadanie EWG
wymieniano m.in. szybkie podwyzszenie poziomu zycia i utworzenie Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, w celu promowania zatrudnienia pracow-
nikow. W zakresie rolnictwa byta mowa o: ,,jak najpetniejszym wykorzy-
staniu sity roboczej, m.in. w celu zapewnienia sprawiedliwego poziomu
zycia ludnosci rolniczej ”, a w zakresie polityki spotecznej stwierdzono, ze:
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,, cztonkowie Wspolnoty sq zgodni co do koniecznosci polepszenia wa-
runkow zycia i pracy robotnikow oraz opowiadajq sie za stopniowq
harmonizacja ich systemow spotecznych”. W Jednolitym Akcie Europej-
skim poddano rewizji m.in. wczes$niejsze ustalenia socjalne, zwlaszcza ,, so-
cjalny wymiar wspolnego rynku EWG”.

Podstawowe prawa socjalne ujete w Karcie Podstawowych Praw So-
cjalnych Pracobiorcow dotycza nastepujacych dziedzin: zatrudnienia i wyna-
grodzenia za prace (m.in. zaleca si¢ zagwarantowanie sprawiedliwych plac);
poprawy warunkow zycia i pracy: ,,przez ich zrownanie w drodze poste-
pu’”’; ochrony socjalne; swobody zrzeszania si¢ i negocjowania umow zbio-
rowych; ksztatcenia zawodowego; rownego traktowania mezczyzn i kobiet;
informowania, uwzgledniania opinii pracobiorcow i wspotdziatania (szcze-
golnie przy wprowadzaniu zmian technologicznych w przedsigbiorstwie, re-
strukturyzacji lub taczeniu przedsigbiorstw, zwolnieniach grupowych i in.);
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w pracy; ochrony dzieci i mlodziezy; ludzi
starszych; niepelnosprawnych.

Traktat o UE z Maastricht nie zastapit wczesniejszych traktatow, nato-
miast wzmocnit ksztatt i kierunki procesow integracyjnych: ,, Socjalny wy-
miar europejskiej integracji w Traktacie zostal wzmocniony dodatkowo
o Protokot i Umowe o Polityce Spotecznej”. Natomiast w Traktacie Am-
sterdamskim z 1997 r. zmieniajacym Traktat o Unii Europejskiej i niektore
inne akty: ,,po raz pierwszy duzo miejsca poswiecono problematyce
spotecznej, odrebny rozdzial poswiecono polityce wizowej, azylowej
i imigracyjnej”. Autorka omawia ,, wtdrne akty prawne”, w tym wybra-
ne rozporzadzenia — sa to akty obowiazujace w calo$ci i sg stosowane bez-
posrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich. Dyrektywy natomiast
zostawiaja wladzom krajowym wybor formy i metod ich stosowania, i wy-
magaja odrebnych aktéw wiadzy panstwowej, zeby mogly obowiazywac
w danym panstwie; zalecenia i opinie nie majq mocy wiazace;j.

Programy socjalne

Od 1973 r. Komisja Europejska: ,,oglasza programy dziatania, ktore
wyznaczajq kierunek wspolnotowej polityki spotecznej na okreslony
okres”. Byly opracowane programy na lata:

— 1975-1980. Pierwszy program z zakresu polityki spotecznej, ktory obej-
mowat gléwnie nastepujace kwestie: petne i lepsze zatrudnienie; polep-
szenie warunkow pracy i zycia; wzrost roli partneréw socjalnych przy
podejmowaniu decyzji gospodarczych i spoteczno-politycznych. Pomi-
mo programu: ,, efektywnos¢ polityki spotecznej byta wowczas zni-
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koma, brakowato jej jasno okreslonych celow i koncepcji, na co
wplywat kryzys gospodarczy z potowy lat 70. oraz wyraznie uwi-
daczniajqca sie ambiwalencja pomiedzy rzeczywistosciq a zaloze-
niem programu’.

— 1984-1989. W programie socjalnym na te lata znalazly si¢ programy zwal-
czania ubostwa, rynku pracy i zatrudnienia, rozw¢j dialogu socjalnego.

— 1990-1991. Program byt po§wigcony poprawie sytuacji na rynku pracy
m.in. programy w celu stworzenia miejsc pracy dla okreslonych kategorii
0s0b.

— 1992-1993. Zaktadano m.in. wspieranie posrednictwa na rynku pracy w
migdzynarodowym wymiarze oraz mobilnos$ci pracownikow wewnatrz Unii
(system EURES).

— 1993-1995. Program socjalny realizowano pod hastem: ,, Polityka so-
cjalna, zatrudnienia i zdrowotna”, m.in. rozwoj sieci EURES,
ochrona praw pracownikow w miejscu pracy, zwalczanie ubostwa,
tworzenie europejskich rad zakiadowych, BHP, ochrona pracy mito-
dziezy”.

— 1995-1997. Program socjalny na te lata: ,, oznaczat przetom w poszuki-
waniu nowych pomystow realizacji polityki”. Zatozeniem programu
byla teza, ze: ,, polityka spoleczna jest czynnikiem utatwiajqcym prze-
miany i postep, a nie obciqzeniem gospodarki i czynnikiem hamujq-
cym postep ”. Gtownym priorytetem programu byta poprawa koordynacji
politycznej w celu stymulowania zatrudnienia.

— 1998-2000. Program zawierat trzy gtowne zatozenia realizacji euro-
pejskiej polityki spolecznej, a mianowicie: praca, kwalifikacje, mobil-
nos$¢ (tworzenie nowych miejsc pracy, zwalczanie bezrobocia, promo-
wanie mobilnos$ci sity roboczej), zmiana organizacji pracy, wlaczenie
do spoteczenstwa przez modernizacjg i polepszanie ochrony socjalnej
iinne. Byl tu tez wlaczony odrgbny program wsparcia restrukturyzacji
rolnictwa.

— 2000-2005. Zatozeniem nie jest juz harmonizacja polityk spotecznych, lecz
mobilizacja wspolnotowych podmiotow polityki spotecznej na rzecz usta-
lenia wspodlnych celéw socjalnych, ale realizowanych indywidualnie przez
poszczegolne panstwa Unii. Przewidziano trzy priorytety: dazenie do re-
alizacji zasady pelnego zatrudnienia, modernizacja i polepszenie ochrony
socjalnej, rozszerzenie 1 promocja wspotpracy migdzynarodowej. Zaktada
si¢: ,, uszanowanie odmiennych modeli realizowanej polityki spotecz-

’

nej w poszczegolnych panstwach Unii”.

Poza programami wyzej omoéwionymi, Komisja Europejska wydata w la-
tach 1993-1994 dwa dokumenty konsultacyjne, a mianowicie Zielona... oraz
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Bialg Ksiege Europejskiej Polityki Spolecznej. Biata Ksigga ustalata

gtéwne kierunki dziatania Unii w obszarze polityki spotecznej opartej na za-

sadach: innowacyjna i zwrocona ku przysztosci, by kontynent mogt stawic
czota przysztym wyzwaniom. Waznym zatozeniem byto, ze: ,, rozwdj spo-
teczny i gospodarczy powinny is¢ ze sobq w parze”.

Liczne programy byty i sa kierowane do konkretnych grup spotecznych,
takich jak:

— Niepelnosprawni — pierwszy program ogtoszono w 1981 r. Od 1996 .
dla niepetnosprawnych przygotowano 11 programoéw Helios obejmuja-
cych gtownie tworzenie nowych miejsc pracy.

— Kobiety — od poczatku lat 80. wprowadzono cztery programy socjalne
na rzecz roOwnosci szans kobiet i m¢zczyzn w gospodarce 1 zyciu spo-
lecznym.

— Ludzie starzy — program z 1991 r. wspierat ludzi starych w ruchliwosci
na obszarze WE i postulowatl niezalezny styl zycia od innych osob.

— Milodziez — naleza tu programy: ERASMUS z 1987 r., COMENIUS,
LINGUA z 1990 1. i inne.

— Ludzie chorzy. Ludzie ubodzy.

Fundusze strukturalne

Tworzeniu przestrzeni socjalnej sprzyjaja budzety socjalne o zasiggu
ponadnarodowym, ktorych $rodki sa przeznaczone na zmniejszanie dys-
proporcji rozwojowych poszczegodlnych regiondw, rozwigzywanie proble-
mow gospodarczych panstw najstabszych w UE oraz wyréwnywanie
szans zyciowych obywateli Unii. Unia ma obecnie do dyspozycji pie¢ fun-
duszy strukturalnych wspomagajacych rozwdj. Fundusze te finansuja trzy
typy celow:

Cel 1. ,,Pomoc dla regionow stabo rozwinietych, rozwoj i dostoso-
wanie strukturalne regionow, ktore charakteryzujq sie wyjqtkowo ni-
skaq gestosciq zaludnienia.” Za szczegdlnie wazne zadanie uznaje si¢
bezposrednie inwestycje w produkcje dla tworzenia trwatych miejsc pracy,
rozwdj infrastruktury i ochrony srodowiska, pomoc matym firmom dla wyko-
rzystania warunkow lokalnych, inwestycje w infrastrukture szkolnictwa i shuz-
by zdrowia itp., rozwoj terendw wiejskich.

Cel 2. , Restrukturyzacja obszarow z przemystem zanikajqcym — re-
strukturyzacja w sferze gospodarczej i spotecznej oraz promocja roz-
woju zagrozonych regionow wiejskich w ramach wspolnej polityki rol-
nej i przy uwzglednieniu zmian sytuacji terenow wiejskich.” W celu
zwigkszenia zatrudnienia oraz tworzenia atrakcyjnych warunkow dla two-
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rzenia firm stosuje sig inwestycje w rozwoj produkcji, rozbudowe infrastruk-
tury, ustugi na rzecz matych firm i inne. ,, Cel ten wiqze si¢ rowniez z mo-
dernizacjq i adaptacjq regionow wiejskich do zmieniajqcej sie sytuacji
gospodarczej przez wspieranie wzrostu efektywnosci rolnictwa, pomoc
mtodym rolnikom, tworzenie stowarzyszen rolnikow,; inwestycje w obni-
zanie kosztow produkcji, poprawe jakosci zycia i warunkow pracy oraz
promocje roznicowania dziatalnosci gospodarczej, przetworstwo i mar-
keting produktow rolnych i rybotowstwa.”

Cel 3. ,, Zwalczanie diugotrwatego bezrobocia oraz poprawa szans
zatrudnienia dla ludzi mlodych i 0sob zagrozonych bezrobociem — opra-
cowanie strategii w dziedzinie zasobow ludzkich, przystosowanie sily
roboczej do zmian w przemysle i systemie produkcji, promocja rozwoju
obszarow wiejskich przez przystosowanie struktur wiejskich i moderni-
zacja przemystu rybnego.” Za szczegdlnie wazne uwaza si¢ pomoc lu-
dziom mtodym w podejmowaniu aktywizacji zawodowe;.

Finansowanie ze §rodkoéw funduszy strukturalnych opiera sig na zasadzie
wspotfinansowania i partnerstwa ze strony wtadz centralnych i regionalnych
panstw cztonkowskich. Wydatki na pomoc strukturalng w latach 2000-2006
wyniosa 213 mld euro, w tym (w mld euro) fundusze strukturalne 195,0 (cel
1.-136,0, cel 2. — 22,5, cel 3. —24,0) inne — 12,5. Fundusz Spoéjnosci (Hisz-
pania, Grecja, Irlandia, Portugalia) — 18,2 mld euro.

Stosuje sig trzy formy pomocy finansowane przez fundusze strukturalne.
Sa to: inicjatywy narodowe (na podstawie planéw rozwojowych przekaza-
nych przez panstwa cztonkowskie lub regiony); inicjatywy wspolne; do naj-
wazniejszych naleza m.in. rozwdj wsi i rolnictwa, regiony ultraperyferyjne,
zatrudnienie i rozw0j zasobow ludzkich, zmiany przemystowe, polityka miej-
ska, gospodarka rybna; §rodki innowacyjne przeznaczone na eksperymenty
techniczne i naukowe oraz badania pilotazowe. Do omawianych funduszy
strukturalnych naleza:

— Europejski Fundusz Spoleczny, utworzony w 1955 r., ktory jest ,,in-
strumentem ujednolicania europejskiej przestrzeni socjalnej, porzadkowa-
nia i realizacji praw socjalnych na calym obszarze Unii”.

— Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej. W zwiazku
z tym, ze na przetomie lat 50. 1 60. wystgpowatl nadmiar sity roboczej na
wsi (blisko 25% spoteczenstwa bylto zatrudnione na wsi) w 1964 r.
wzmocniono polityke spoteczng wobec wsi powotujac ten Fundusz
z zadaniem wspierania dochodéw w gospodarstwach rolnych oraz wspo-
magania rolnikow w rejonach gorskich i innych niekorzystnych dla rol-
nictwa, poprawy efektywnosci gospodarstw, zachgcania do zaktadania
zwiazkow producentéw, rozwoju infrastruktury wiejskiej, inwestowania
w turystyke.
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— Finansowy Instrument ds. Orientacji w Dziedzinie Ryboléwstwa
powotany w 1993 r. dla wspierania ludnoséci w regionach nadmorskich
iutrzymujacych si¢ z rybotowstwa.

— Fundusz Spojnosci finansuje projekty dotyczace ochrony srodowiska
i transeuropejskich sieci transportowych w Grecji, Irlandii, Hiszpanii
i Portugalii.

Wartosci socjalne w europejskiej przestrzeni

,,Idee socjalne lezq u podstaw organizacji europejskiej przestrzeni
socjalnej. Wartosci i idee, kreowane przez myslicieli poszczegolnych
okresow zostaly zebrane i wpisane do Karty Podstawowych praw Oby-
wateli Unii Europejskiej z Nicei z 2000 r. Do wartosci porzadkujqcych
zycie spoteczno-gospodarcze na wspolnej przestrzeni zalicza sie przede
wszystkim godnosc¢, rownos¢, wolnos¢, solidarnosé i sprawiedliwosé”.
Wartosci te autorka omawia w ujeciu historycznym z uwzglednieniem roz-
nych kierunkéw i orientacji w ich obrgbie.

Godnos¢: ,, jest rozumiana jako wyznacznik absolutnych praw czto-
wieka, ktore przystugujaq bez wyjqtku wszystkim”. Wynikaja z niej ro6zne
prawa — do zycia, nienaruszalno$ci ciata, zabezpieczenia spotecznego
w wypadku choroby, niezdolnosci do pracy, bezrobocia i inne. ,, Dla eu-
ropejskiej przestrzeni socjalnej godnos¢ osoby ludzkiej oznacza po-
trzebe okreslenia programu dziatan, wsrod ktorych minimum socjal-
ne ma znaczenie szczegolne i powinno by¢ gwarantowane przez pan-
stwo.”

Wolnos¢: Karta Podstawowych Praw gwarantuje liczne wolnosci, z czego
do sfery socjalnej odnosza si¢ m.in. wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do
zatrudnienia, wolno$¢ stowarzyszania sig, wolnos$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Roéwnos¢: jej wyrazem wobec prawa jest zakaz dyskryminacji osob ze
wzgledu na ptec, rasg, pochodzenie spoteczne lub etniczne, niepetnospraw-
no$¢ i inne.

Solidarnosé: ,,jest zasadq zZycia spotecznego, wspomagajqcq dziata-
nia na rzecz wyrownywania nierownosci spolecznych miedzy calymi re-
gionami, grupami spotecznymi i pokoleniami. Solidarnos¢ jest zarazem
wartosciq jak i postawq, ktora przyczynia sie do zblizenia standardu
i poziomu zycia roznych grup ludnosci. Obejmuje ona zbiorowq aktyw-
nos¢ na rzecz przezwyciezania zagrozen, a takze na rzecz realizacji
wspolnych przedsiewzieé, rowniez w UE”.
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Sprawiedliwos$¢: jest zasada, ktora ,, porzqdkuje zycie spoteczne. Do-
maga si¢ ona rownego traktowania wszystkich ludzi w zakresie przy-
stugujqcych im dobr i wartosci w ramach zycia spotecznego”. Oznacza
m.in. sprawiedliwe 1 godne warunki pracy, zabezpieczenie i pomoc spolecz-
na, ochrong zdrowia itd.

Ewolucja kwestii spotecznych w UE

,, Kwestia spoteczna, stwierdza autorka, stanowi kategorie wartosciu-
jacq zarowno stan spotecznej swiadomosci, jak i stan okreslonej rze-
czywistoSci”. Przy czym: ,, pojecie kwestii spotecznej ma charakter ,,zbior-
czy”, to znaczy, ze sktada sie ona ze zbioru pojedynczych kwestii so-
cjalnych, jak ubostwo, bezrobocie, bezdomnosé, migracja, starosé itp.,
przez co kwestii spotecznej nie mozna opisac bez analizy poszczegol-
nych kwestii socjalnych”.

W literaturze kwestia spoteczna jest definiowana niejednoznacznie. Au-
torka okres$la ja jako: ,, wyraz asymetrycznych przeksztatcen w rozwoju
gospodarczym, ktore rodzq zagrozenia spoleczne”. Wskazuje tez, ze
kwestie spoteczne, ktore istnialy w kazdej epoce historycznej maja cechy
nastgpujace:

— ,,dotyczq wiekszych grup i zbiorowosci spolecznych,

— polegajq na kumulacji negatywnych cech potozenia materialnego,
spotecznego lub politycznego,

— odbierane sq przez grupe jako niesprawiedliwe,

— zaktadajq prawidtowy rozwoj grupy,

— wywolujq spoteczny niepokoj, wzburzenie,

— sq zrodtem napieé spotecznych, niekiedy nawet ostrych konfliktow,
przez co wplywajq destrukcyjnie na rozwdj catego spoteczenstwa,

— nie mogq by¢ w petni rozwiqzane w ramach grupy, przy wykorzysta-
niu metod i mozliwosci dostepnych grupie,

— mogq by¢ rozwiqzane tylko drogq podjecia dzialan przez panstwo
lub inne podmioty polityki spotecznej.”

Autorka daje historyczny zarys sytuacji spotecznych i zwigzanych z tym
kwestii, poczynajac od starozytnosci przez sredniowiecze, renesans, o$wie-
cenie, wiek XIX, okres migdzywojenny i powojenny do wspotczesnej UE.

W starozytno$ci omawianej na przyktadzie Rzymu, autorka ukazuje struk-
ture klasowa spoteczenstwa i zwiazane z tym konflikty i kwestie socjalne.
,,Poza niewolnictwem, dotkliwg krzywde doswiadczali rolnicy, ktorych
problemy skiadaly si¢ na kwestie rolng. Powstawaniu wielkich posia-
dlosci ziemskich towarzyszyto narastanie konfliktu miedzy wiasciciela-
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mi ziemskimi a drobnymi rolnikami, ktorych egzystencja byla zagrozo-
na. Rozpad matych gospodarstw rolnych prowadzit do powstania lum-
penproletariatu — biednej ludnosci wiejskiej poszukujqcej pracy w mia-
stach.” Jednocze$nie, zauwaza autorka, pewne ,,rzymskie formy pomocy
spotecznej znane sq od najdawniejszych czasow” (np. instytucja kliente-
li, ktora stanowila opiekuncza zaleznos¢ od zamoznych rodow, alimenty jako
panstwowe zapomogi dla dzieci biednych rodzicéw). ,, Rozwiqzania stoso-
wane w Rzymie legly u podstaw przyszlej europejskiej przestrzeni so-
cjalnej” — konkluduje autorka.

W s$redniowieczu: ,,sprzeczne interesy poszczegolnych grup czynity
spoteczenstwo feudalne arenq ostrych star¢ klasowych i nieustannej
walki miedzy poddanymi chiopami i feudalnymi wiascicielami ziemski-
mi” (powstania chlopskie XIV-XV w.). Zaczely powstawac: ,, nowe insty-
tucje spoteczne w postaci licznych fundacji dobroczynnych” ale ,, gtow-
ny ciezar opieki nad ubogimi spadf na Kosciol, a fundusze na ten cel
pochodzily z dziesieciny. Rowniez osoby swieckie ...podejmowaly ini-
cjatywe zakladania domow dla ubogich i inne”.

W Renesansie w Europie Zachodniej rozwijajacy si¢ podziat pracy, wy-
wlaszczenia chlopow prowadzace do stopniowej redukcji tej klasy spotecz-
nej i inne procesy zapoczatkowatly stadium manufakturowe kapitalizmu. Wiek
XVI przynosi zmiany w rolnictwie. W Europie Wschodniej wystepuje ten-
dencja do wprowadzania panszczyzny i utrzymania poddanstwa osobistego
chlopow (w pozostatej czgsci Europy gospodarka folwarczna rozwija si¢ sta-
bo). ,, Podstawowe kwestie spoteczne tego okresu to ubostwo, glod, wzrost
liczby ludnosci, wzrost spotecznej ruchliwosci, ekspansja gospodarki
pieniezne, rozwoj miast i wzmozony naplyw do nich ludnosci wiejskiej,
zebractwo, lichwiarstwo.” W XVII w. nastapilo rozwarstwienie chlopstwa,
zaostrzyly si¢ roznice klasowe. Jako pierwsze proby rozwigzania problemow
autorka kwalifikuje regulacje angielskie, m.in. ustawg o prawie ubogich usta-
nawiajaca domy pracy przymusowej. ,, Waznym czynnikiem warunkow zy-
cia stawala sie opieka spoteczna organizowana coraz czesciej przez
wiadze lokalne (zwlaszcza w krajach protestanckich)”.

W okresie Oswiecenia (1650-1789) ,,ujawnity sie biegunowe nierow-
nosci socjalne — bogactwo arystokracji i nedza chiopow”. W stopniowo
powstajacej produkcji fabrycznej zatrudnia si¢ zwlaszcza kobiety i dzieci,
ktorzy sa najtansza i najbardziej bezbronng czgscia klasy robotniczej, wyzy-
skiwang 14-18 godzin dziennie, do§wiadczajac wypadkdéw przy pracy i ka-
lectwa. ,, Zaczyna ksztattowac sie swiadomosé klasowa i solidarnosé¢ ludzi
pracy, owocujgca zbiorowymi formami protestow w drugiej polowie
XVIII w”. Nastepuje uwlaszczenie chtopow i oparcie gospodarki folwarcz-
nej na sile najemnej. W o$wiacie przetamano monopol szkét koscielnych na
rzecz scentralizowanego szkolnictwa panstwowego. ,, Od czasow Rewolu-
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¢ji Francuskiej Swiadomos¢ spoleczenstw europejskich stata sie potez-
nym bodzcem do rozwoju nauk spotecznych. W Deklaracji Praw Czlo-
wieka i Obywatela z 1789 r., rozwijajqcej zasady, ktorych zarysy zna-
lazty sie juz w wydanym w 1689 . w Anglii akcie o tolerancji”, uznano
pomoc publiczng za zbiorowy obowiazek wobec swoich nieszczgsliwych
obywateli, w znajdowaniu pracy lub zapewnieniu srodkoéw do zycia tym, kto-
rzy sa zdolni do pracy.

Od poczatku XIX w. rozwdj gospodarczy byt zwigzany z postgpem tech-
nicznym w przemys$le. Rozwijaja si¢ wielkie centra przemystowe, a z rozwo-
jem urbanizacji pojawia si¢ wiele nowych ustug publicznych. Znacznie po-
prawily si¢ warunki higieniczne. Pojawil si¢ nowy podziat spoleczenstwa na
klasy $rednie i klasy pracujace. Powstaja liczne kwestie spoleczne zwiazane
z warunkami pracy i zycia robotnikow, jak bardzo zte w fabrykach i warszta-
tach, czas pracy (do 16 godzin dziennie), praca oraz wyzysk kobiet i dzieci,
kwestia zdrowia (epidemie tyfusu i cholery), edukacji dzieci, opieki nad ludz-
mi starymi, kwestia mieszkaniowa (bezdomno$¢), niskie wynagrodzenia pra-
cownikéw nie wystarczajace na wyzywienie rodziny. Bezrobocie na wsi
i zwiazane z nim kolejne fale migracji lokalnej lub sezonowej, zagranicznej,
a od lat 50. — miedzynarodowej i zwiazane z tym przeludnienie miast, wto-
czegostwo, zebractwo, bezdomnos¢.

Zmieniala si¢ dawna struktura rodziny (z duzej patriarchalnej w mate go-
spodarstwo domowe) oraz sytuacja kobiet. Postgp medycyny doprowadzit
do spadku $miertelno$ci niemowlat i dorostych. ,, Narastat kontrast miedzy
spolecznosciq bogatq i biednq (...) Ustawodawstwo socjalne Anglii,
Francji i Niemiec tworzylo pierwsze modele krajowej polityki spolecz-
nej”. Zrodzit si¢ ruch zwiazkéw zawodowych, ktory walczyl o prawa pra-
cownikéw (w WIk. Brytanii 1834 r., Francji 1864, w Niemczech 1869). ,, W
koncu XIX w. robotnicy powszechnie domagali sie 8-godzinnego dnia
pracy, uspotecznienia srodkow produkcji, programu agrarnego z ten-
dencjq do utrzymania drobnej wtasnosci, prawa dla pracownikow...)
Socjalne rozwiqzania z XIX w. w Anglii, Francji i Niemczech wyznaczy-
ty prekursorskie rozwiqzania dla reszty Europy i legly u podstaw wspot-
czesnej przestrzeni socjalnej”.

W okresie migdzywojennym donioste znaczenie miato utworzenie w 1919 r.
Miedzynarodowej Organizacji Pracy. ,, Byf to kolejny krok do tworzenia
europejskiej przestrzeni socjalnej”. Kryzysy gospodarcze (1920-1921,
1929-1933) spowodowaty m.in. wzrost bezrobocia i ubostwa duzej czesci
ludnosci. ,, Wzrosta nedza i bezrobocie, poglebita sie ruina chiopstwa.”
W Europie wzrastal nacisk §rodowisk demokratycznych na ustawowe regu-
lowanie problematyki spotecznej, m.in. w zakresie ochrony chorych, pomocy
biednym, obowiazku nauki, pomocy spotecznej, warunkdéw pracy, ubezpie-
czen spotecznych, pomocy osobom starym.
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W okresie powojennym koniunktura gospodarcza w Europie Zachodniej
w latach 1949-1954 przyczynita si¢ do poprawy warunkow zycia ludnosci
i tagodzenia napig¢ spotecznych. Poszerzono prawa pracownicze i §wiad-
czenia socjalne. Wraz z powotaniem EWWS (1951) powstaly jej pierwsze
,branzowe” prawa socjalne dotyczace pracy i warunkow zycia. Lata 50.
1 60. byty okresem stabilizacji gospodarczej] EWG powiazanej ze wzrostem
zamoznosci ludnosci. W latach 60. zaniedbane wsie zaczely si¢ modernizo-
wac i mechanizowac. W latach 70. wigkszo$¢ zachodnioeuropejskich rodzin
posiadata samochod, pralke, telewizor. ,, Nie wyeliminowano biedy i nedzy,
ale marginalizacja spoteczna nie miata juz takiego wymiaru jak we wcze-
Sniejszych latach”.

W latach 70., po przeszto 20-latach prosperity, Europe Zachodnia dotkne-
la stagnacja. Zahamowanie wzrostu gospodarczego mialo szerokie reperku-
sje spoteczne, m.in. spowodowato migracje ze wsi do miast ludnosci w wieku
produkcyjnym, a tym samym starzenie si¢ ludnosci rolniczej. W wyniku uprze-
mystowienia nastapil spadek liczby ludnosci wiejskiej i utrzymujacej si¢
z rolnictwa (we Wspolnocie Europejskiej w latach 90. bylo 5,1% osob za-
trudnionych w rolnictwie, przy zréznicowaniu od 20% w Grecji do 2,7%
w WIk. Brytanii). Pojawilo si¢ bezrobocie, ktore stato si¢ najdotkliwsza kwe-
stig spoteczna w panstwach Unii w koncu XX wieku. Rozwijat si¢ tylko sek-
tor ustug. Przyczynito si¢ to do powstania patologii spolecznych ,, bezrobocie
powodowato ubdstwo, to z kolei prowadzito do przestepstw, bezdomno-
Sci, zebractwa, narkomanii i samobdjstw. (...) Stopniowo zaczeto za-
uwazadé i artykutowaé europejskq polityke socjalng, giownie poprzez
problemy rynku pracy, co skutkowato poszukiwaniami wspaolnej polity-
ki zatrudnieniowej”. Gtownymi kwestiami spotecznymi Wspdlnot w tym
czasie bylo: bezpieczenstwo socjalne pracownikow migrujacych; rownosé
traktowania me¢zczyzn i kobiet; wzmocnienie praw pracowniczych w przed-
sigbiorstwie; zabezpieczenie na wypadek choroby zawodowej lub wypadku
przy pracy; ochrona zdrowia w miejscu pracy; zwalczanie ubostwa. ,, Wyraz-
nie widoczne staly sie roznice socjalne miedzy obywatelami poszczegol-
nych panstw UE m.in. w ustalaniu wydatkow na cele socjalne i sposob
rozwiqzywania i asekurowania ryzyk socjalnych swoich obywateli.”

Réznice socjalne we wspotczesnej UE

Wystgpowanie w danym kraju lub regionie kwestii socjalnych: ,, wigze sie
ze zroznicowaniem demograficznym na terenie UE”, stwierdza autorka.
W pigciu duzych panstwach (Francja, Niemcy, Wlk. Brytania, Hiszpania,
Wtochy) ,,jest inna skala problemow spotecznych i wartos¢ przezna-
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czanych srodkow finansowych na cele spoleczne niz w pozostatych mato
liczebnych krajach”. Utrzymuja si¢ r6zne modele rodziny i zwigzana z tym
autonomiczna polityka rodzinna. Bardzo zr6znicowane sg podstawowe zja-
wiska spoteczne. Przy $redniej stopie bezrobocia 8,3% w 2000 r., jej zrozni-
cowanie wynosito od 15,4% w Hiszpanii do 2,7% w Luksemburgu, jeszcze
wigksze bylo zrdéznicowanie stop bezrobocia mtodziezy (od 30% w Andaluzji
i Calabrii, do 1,5% w Bawarii 1 Utrechcie) i kobiet (22,5% w Hiszpanii,
a4,5% w Holandii), czy bezrobocie trwajace powyzej 12 m-cy (ponad 60%
bezrobotnych we Wtoszech i Belgii, a 19% w Szwecji).

Zréznicowane s poziomy wyksztalcenia

Réznice migdzy dochodami zawieraja si¢ w przedziale (w euro) od 900
miesi¢cznie (Portugalia) do 3000 (Dania). Wiaze si¢ z tym poziom ubdstwa,
w ktérym zyje 26% spoteczenstwa w Portugalii 1 4% w Danii oraz wydatki
na cele spoteczne — najwigksze w Szwecji i Danii, a najnizsze w Portugalii.
Z poziomem zycia wiaze si¢ sytuacja migracyjna poszczegolnych panstw.
Typowymi kierunkami migracji sa Niemcy, Wlk. Brytania i Austria. Najniz-
szy odsetek cudzoziemcow mieszka w Portugalii i Hiszpanii. Zréznicowane
jest takze podejscie do polityki migracyjne;j.

Zréznicowana jest sytuacja zawodowa i spoteczna kobiet. Najwigcej za-
wodowo czynnych jest w Danii (59%), najmniej we Wtoszech (34,8%), bez-
robotnych najwigcej w Hiszpanii, najmniej w Luksemburgu, a uczestnicza-
cych w procesach decyzyjnych najwigcej] w Szwecji (50%), a najmniej
w Portugalii (10,3%).

Zrbéznicowana jest sytuacja zdrowotna (fizyczna i psychiczna) mieszkan-
cOw, wyrazana np. wskaznikiem $miertelno$ci niemowlat (w promilach) od
2,1 w Szwecji, do 8,1 w Grecji; przecigtna dlugoscia zycia, zachorowaniami
na gruzlicg (najwigcej w Portugalii, najmniej w Szwecji). Obserwuje si¢ duze
zroéznicowanie narodowe w zakresie uzaleznien (narkotykowe, alkoholowe,
nikotynowe). Charakterystyczne jest to, ze zréznicowania uwidoczniaja si¢
na plaszczyznie: kraje poludniowe: najnizsze poziom zycia i najnizsze wskaz-
niki socjalne, kraje skandynawskie: najwyzszy standard zycia i najlepszy po-
ziom zaspokojenia potrzeb spotecznych. Mozna dodaé, zauwaza autorka, ze
najwigcej przestepstw popelnia si¢ w krajach najbogatszych — Dania, Szwe-
cja, a samobojstwa najczesciej sa popetniane w Finlandii. Bardziej szczegd-
lowo autorka charakteryzuje najwazniejsze kwestie spoteczne wspotczesnej
UE, do ktorych zalicza problemy demograficzne, rodziny, ludzi starych, osob
niepetnosprawnych, bezrobocie, mieszkalnictwo, ubostwo, edukacjg, rowno-
uprawnienie kobiet i mgzczyzn, migracje i zdrowie.
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Ludnos¢ UE

1 stycznia 1998 r. UE liczyta ogotem 371 mln mieszkancow, w tym Niem-
cy 81,8 min, Luksemburg 0,4 mln. We wszystkich panstwach Unii kobiety
stanowia powyzej 50% ogdtu ludnosci (przecigtnie 106 kobiet na 100 mgz-
czyzn). Prognozy demograficzne do 2020 r. przewiduja starzenie si¢ spote-
czenstw Unii; w wigkszosci panstw obnizy si¢ dzietno$¢ kobiet w wieku
rozrodczym, zwigkszajacy si¢ przecigtny czas zycia megzczyzn i kobiet,
zwigkszy odsetek osob w wieku poprodukcyjnym, co zwigkszy wydatki na
finansowanie emerytur i opiekg zdrowotna. W Unii 23,1% ogo6tu ludnosci
jest w wieku przedprodukcyjnym (przy zréznicowaniu od 33,5% w Irlandii
do 16,9% w Grecji), 61,3% w wieku produkcyjnym (Portugalia 68,9%,
Dania 54,4%), 15,65 w wieku poprodukcyjnym (Dania 22,9%, Irlandia
11,2%).

Kwestia rodziny

Co roku na terenie UE zawiera si¢ prawie 2 mln malzenstw i udziela
okoto 0,5 mln rozwodow. Od poczatku lat 90. wystepuje spadek liczby za-
wieranych matzenstw (Srednio rocznie o 6%). Nowa tendencja jest coraz
wigksza liczba zwigzkoéw pozamatzenskich (bez slubu zyje ze soba w Danii
25%, Francji 14% par).

Obserwuje si¢ spadek dzietno$ci kobiet i coraz starszy wiek zawie-
rania pierwszego malzenstwa i urodzenia pierwszego dziecka. Naj-
wyzszy wspolczynnik dzietnosci wystepuje w Irlandii (1,9 dziecka na kobie-
te), a najnizszy w Hiszpanii (1,15). Niemcy i Wtochy maja ujemny przyrost
naturalny ludno$ci. Posiadanie dzieci uzaleznia si¢ od sytuacji materialnej
i mieszkaniowej, wiaze si¢ rowniez z aktywnos$cia zawodowa kobiet na ryn-
ku pracy, ktéra zmniejsza si¢ wraz z liczba dzieci. Ogdlnie, co czwarte dziec-
ko pochodzi ze zwiazku pozamalzenskiego, najwigcej w Szwecji 53% i Danii
47%, najmniej w Grecji 3,4%. Najwigcej matzenstw wielodzietnych jest
w Irlandii, Holandii, Francji i Belgii, najmniej w Grecji, Hiszpanii i Portugalii.
Najwigcej rodzin z jednym dzieckiem jest w Niemczech i Portugalii. Wyste-
puje problem kobiet samotnie wychowujacych swoje dzieci, ktore maja niz-
szy status zawodowy i trudniej im znalez¢ prace.

Kwestia ludzi starych

Wazrost odsetka oséb starszych w UE przybiera coraz wigksze tempo,
w rezultacie liczba osob w wieku 60 lat i wigcej zbliza si¢ do 70 mln, co
stanowi 20% ludnosci ogotem. Wedtug prognoz, wzrost odsetka osob w wie-
ku 65 i wigcej lat bedzie procesem diugotrwalym. Starzenie si¢ ludnosci
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w poszczegolnych krajach przebiega nieréwnomiernie: ,, proporcjonalnie
do przewagi liczby 0sob mieszkajqcych w miastach”, gdzie proces sta-
rzenia sig jest bardziej zaawansowany. Zmianom w strukturze demograficz-
nej towarzyszy wzrost odsetka gospodarstw jedno- i dwuosobowych prowa-
dzonych przez osoby w wieku 60 lat i wigcej, przy czym coraz czgsciej pozo-
staja one bez fizycznej bliskosci zstgpnych. Do najwazniejszych problemow
ludzi starszych mozna zaliczy¢ samotno$¢, chorobe, inwalidztwo, zycie
w ubostwie, poczucie nieprzydatnosci, co wskazuje ,, na marginalizacje 0sob
starszych jako zbiorowosci”.

Kwestia os6b niepelnosprawnych

Zadaniem polityki spotecznej jest: , integracja tej grupy ze spote-
czenstwem na plaszczyznie zawodowej i spotecznej”. W Unii osoby
niepetnosprawne stanowig od 1% wsrod noworodkéw, do 60% wsrod
ludnos$ci powyzej 65. roku zycia. 80% przyczyn niepetnosprawnosci to
wypadki przy pracy, choroby zawodowe i staro$¢. Jest wyrazna zalez-
no$¢ migdzy wiekiem i liczba os6b niepetnosprawnych w danej grupie
wiekowej.

Kwestia bezrobocia i polityki rynku pracy

Jest najwazniejszym priorytetem w panstwach UE na przetomie stuleci.
Przyczyna zlej sytuacji zatrudnieniowej jest: ,, brak przelozenia wzrostu
gospodarczego na tworzenie nowych miejsc pracy”. W latach 1970-1992
PKB w Unii wzrést o 81%, a zatrudnienie zaledwie 0 9%. W Unii 246,3 min
0s0b, tj. 67,5% ogotu ludnosci jest w wieku produkcyjnym (w wieku powyzej
15 lat). Liczba os6b zatrudnionych wynosita 148 mln, pozostate to osoby ucza-
ce sie, bierne zawodowo i bezrobotne.

W 2001 r. ponad 14,8 mln, tj. 8,8% zawodowo czynnych mieszkan-
cow UE nie moglo znalez¢ pracy: ,, Wysoki poziom bezrobocia w UE
wiqze si¢ z ogromnymi kosztami zmniejszajqcymi konkurencyjnosc
gospodarki oraz z konsekwencjami politycznymi spolecznymi”. Naj-
gorsza jest sytuacja na rynku pracy (1/4 ludnos$ci bezrobotnej wystepuje
w potudniowej Europie: potudniowe Wiochy, Hiszpania a takze Finlandia.
Problem bezrobocia dotyczy szczegdlnie kobiet i mtodocianych. Najbar-
dziej zagrozona dtugotrwatym bezrobociem (powyzej 12 miesigcy) jest mto-
dziez we Wloszech (32,5%), Grecji (29,8%), Hiszpanii (28,4%), Francji
(24,4%).

Obecnie w UE 10% wchodzacych na rynek pracy nie ma ukonczonej
szkoty podstawowej, a 45% nie ma wyksztalcenia $redniego zawodowego.
Bezrobocie powyzej 12 miesigcy jest kwestia najbardziej widoczna we Wto-

142



RECENZJE INOTY

szech (65,1% ogdtu bezrobotnych), Irlandii (58,6%), Grecji (56,3%), Hiszpa-
nii (52,8%) 1 Portugalii (49,9%), a najnizsze w Szwecji (19%).

Spoteczne konsekwencje bezrobocia sa rozlegle i roznorodne i: ,,0bja-
wiajq sie w postaci pogorszenia standardu Zycia, zagrozenia egzysten-
cji, zagrozenia w sferze psychicznej jednostki, zakiocenia w Zyciu ro-
dzinnym, szkod moralno-etycznych, powstawaniu patologii spotecznych,
napiec i konfliktow spotecznych”. W zwalczaniu i zapobieganiu bezrobo-
ciu stosuje si¢ rozne srodki, m.in. aktywne metody walki z bezrobociem (sta-
ze, kursy) kosztem zasitkow dla bezrobotnych, tworzenie nowych miejsc pracy
przez obnizanie wynagrodzenia i tworzenie niskoptatnych miejsc pracy
(zwtaszcza w handlu), wykorzystywanie nowych technologii, skracanie cza-
su pracy i pracg na pol etatu.

Kwestia mieszkaniowa

Polityka mieszkaniowa jest waznym segmentem polityki spoteczne;j.
W latach 80. w UE wydano szereg aktow prawnych: ,,na temat ekskluzji
socjalnej, gdzie problem mieszkaniowy uznano tak samo wazny jak kwe-
stie zatrudnienia, zdrowia, edukacji”. Problem mieszkaniowy byl ujety
m.in. w zrewidowanej Europejskiej Karcie Socjalnej Rady Europy z 1996 r.,
w ktorej ,,zapisano prawo do mieszkania oznaczajqce popieranie do-
stepu do mieszkania o odpowiednim standardzie, zapobieganie i stop-
niowe ograniczanie bezdomnosci, uczynienie kosztow mieszkan dostep-
nymi dla nie majqcych wystarczajqcych zasobow ™.

Problem mieszkaniowy w Unii, pisze autorka, to m.in. problem bezdom-
no$ci oraz duzy procent osoéb zyjacych w warunkach substandardowych
i zwigzana z tym marginalizacja spoteczna. ,, Europejskiej przestrzeni so-
cjalnej zagraza bezdomnos¢”. W UE zyje 2,5 mln oséb bezdomnych, co
stanowi 7,5 osoby na 1000 mieszkancow. Najwigcej bezdomnych na 1000
mieszkancow jest w Niemczech (w 1992 r. 12,8 na 1000 mieszkancow),
WIk. Brytanii 12,2 osoby, Francji 11,1 0s6b, za$ najmniej w Hiszpanii, Portu-
galii i Danii. Wptyw na duza liczbg bezdomnych maja liczni uchodzcy oraz
srodowiska patologiczne.

W UE nie ma jednolitej polityki mieszkaniowej. Panstwa potudniowe;j
Europy, najstabiej rozwinigte: ,, zajmujq pasywnq postawe wobec zaspa-
kajania potrzeb mieszkaniowych obywateli”, natomiast panstwa skan-
dynawskie i Europy kontynentalnej ,,sq odpowiedzialne za zaspokoje-
nie potrzeb mieszkaniowych obywateli”. Najgorsza sytuacja mieszkanio-
wa jest w Grecji, Portugalii, Hiszpanii i Irlandii, ale od kilku lat rozwija si¢
w nich budownictwo mieszkaniowe, ,, ktdre staje sie kotem zamachowym
koniunktury gospodarczej i zmniejsza bezrobocie”.
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Ubodstwo

Oblicza sig, ze 55 mln 0s6b w UE zyje ponizej poziomu krajowych mini-
mow socjalnych, z czego okoto 3 min to bezdomni, a 17 mln jest bez pracy.
Do grupy trwale marginalizowanych lub przejsciowo zalicza si¢ imigrantow
(w Unii zyje okoto 15 mln imigrantow, tj. 5% ogotu ludnosci, z czego 60%
przybyli spoza Unii). Kwestia ubostwa jest najbardziej widoczna w Grecji,
Hiszpanii i Portugalii, a najmniej w Niemczech, Danii i Holandii. Dla zwal-
czania zjawiska ubostwa w UE byly przyjete specjalne programy.

Kwestia edukaciji

W europejskiej polityce edukacyjnej wazna jest zasada rownosci powia-
zana z ksztalceniem ustawicznym, zatem edukacja dorostych, co powinno
przeciwdziata¢ marginalizacji jednostek i grup. Panstwo jest odpowiedzialne
za catoksztalt edukacji. ,, Giownym problemem edukacji narodowej i eu-
ropejskiej jest nierowny dostep do niej roznych grup ludnosci. Polity-
ka edukacyjna UE wyroznia priorytety m.in. rownos¢ szans eduka-
cyjnych w odniesieniu do plci, narodowosci, jezyka, wyznan itd.; pod-
niesienie jakosci ksztatcenia przez reforme programow, wychowanie
Europejczyka przez nauke jezykow, tolerancje religijng, rasowq i spo-
tecznq”.

Systemy szkolne krajow UE nadal r6zZnia si¢ migdzy soba, kazde panstwo
ma wlasny system o$wiaty. Od lat 50. wystepuje tendencja do wydtuzania
okresu nauki obowiazkowej. Poziom ksztalcenia ludnosci panstw UE jest
bardzo zr6znicowany, zalezy od regionu, ptci i wieku. Najlepiej sa wyksztat-
ceni mieszkancy Danii, Belgii, Holandii, Wlk. Brytanii i Niemiec, natomiast
o najnizszych kwalifikacjach pochodza z Portugalii, Hiszpanii i Grecji. Jest to
czegsto ludnos¢ utrzymujaca sig z rolnictwa, rybolowstwa oraz z rejonow gor-
skich.

Kwestia rownouprawnienia kobiet

Ma poczatki w Rewolucji Francuskiej z 1789 r., kiedy kobiety zapoczat-
kowaty walke o réwne prawa z mezczyznami. ,, Pozycja kobiet w pan-
stwach cztonkowskich UE jest zroznicowana i zalezy od uwarunkowan
historycznych i kulturowych oraz realizowanego modelu polityki spo-
tecznej. Wiekszos¢ panstw UE postrzegaly bardziej jako matki, anizeli
jako pracownice. Najbardziej przestrzegane sq prawa kobiet w pan-
stwach potnocnej Europy: skandynawskie, Wik. Brytania i Niemcy, tra-
dycyjne podejscie do modelu rodziny i roli kobiet nadal obowiqzuje
w Irlandii i panstwach potudniowej Europy.” Przejawia si¢ to w aktyw-
no$ci zawodowej kobiet w poszczegolnych panstwach, ktéra w Unii wynosi
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srednio 46,5% (od 59% w Danii do 34,8% we Wtoszech), podczas gdy mez-
czyzn $rednio 66,2% Wynagrodzenie kobiet w UE jest przecigtnie o 20%
nizsze niz m¢zezyzn (a w Grecji i Holandii o0 30%), wynika to m.in. i z tego,
ze 3/4 kobiet pracuje w sektorze ustug, a 27,9% zatrudnionych kobiet pracuje
w niepelnym wymiarze czasu pracy (w Holandii 59,9%, WIk. Brytanii 43,7%,
Grecji 7,2%).

Kwestia migracji

Zjawisko naptywu cudzoziemcoé6w do UE w latach 90.: ,, postrzegane jest
jako jedna z najwazniejszych kwestii spolecznych wspotczesnego swia-
ta”. Problemem staly si¢ dwie grupy cudzoziemcow. Pierwsza to azylanci
iuchodzcy, druga to migranci ekonomiczni, ktérzy stanowig tania sitg robo-
cza wykonujaca prace najmniej platne i ciezkie. ,, Polityki migracyjne po-
szczegolnych panstw cztonkow Unii dotychczas roznily sie znacznie
miedzy sobq”. Na ogdlna liczbg 371 mln mieszka w Unii 17 mln cudzoziem-
cow, awsrod 148 min zatrudnionych jest 6,5 mln cudzoziemcow. Udziat oby-
wateli panstw spoza UE w 1998 1. wynosit od 0,9% w Hiszpanii, do 6,7%
w Niemczech i 7,9% w Austrii. W wewngtrznych migracjach zarobkowych
w 1999 r. byli gtownie przedstawiciele wolnych zawodow, lekarze, inzyniero-
wie 1 prawnicy.

Kwestia zdrowia

Ujednolicenie polityki ochrony zdrowia na szczeblu wspolnotowym na-
stepuje przez ,,ujednolicenie norm jakosci i bezpieczenstwa dotyczqcych
organow i substancji pochodzenia ludzkiego, dziatania w dziedzinie
weterynarii i fitosanitarne stuzqce ochronie zdrowia publicznego, dzia-
tania zachecajqce do ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego”. Prowa-
dzony jest monitoring oceny stanu zdrowia obywateli UE. Wielkos$¢ wydat-
kéw budzetowych na opieke zdrowotna jest bardzo zréznicowana w poszcze-
golnych krajach, w 1996 r. wynosita od 748 $ (na osobg) w Grecji do 2222 §
w Niemczech. W procencie PKB wynosita od 5,9 w Grecji do 9,6 we Fran-
cji, (Polska 4,2).

Modele polityki spotecznej w UE

Powstanie unii socjalnej nie byto priorytetem Wspdlnot Europejskich. Miat
to by¢ ostatni etap pelnej integracji w blizej nieokreslonej przysztosci. Od
poczatku koncentrowano si¢ przede wszystkim na aspektach ekonomicz-
nych i doprowadzeniu do unii walutowej. W ocenie autorki: ,, przyjecie no-
wych cztonkow do EWG w 1973 r. — Danii, Irlandii, Wik. Brytanii oraz
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w latach 80. — Grecji, Hiszpanii i Portugalii, zaprzepascilo szanse na
szybkq harmonizacje systemow socjalnych, gdyz nowo przyjete pan-
stwa mialy catkiem odrebne tradycje polityki spolecznej (od liberalnej,
poprzez skandynawskie, po Srodziemnomorskie lub tacinskie). Chociaz
panstwa zatozycielskie Wspolnot Europejskich nie posiadaly ujednoli-

conej polityki spotecznej, to zakladaly w przysziosci ujednolicenie mi-

nimalnych norm i standardow na obszarze WE.

Wprowadzenie w zycie od 1993 r. zasady swobodnego przemieszczania
si¢ wszystkich obywateli Unii po catym jej obszarze: ,, stworzyto nowe wy-
zwania socjalne i towarzyszqcq im potrzebe pilnej harmonizacji oraz
ujednolicenia minimalnych norm, standardow i wartosci socjalnych.
Tymczasem panstwa czionkowskie UE charakteryzowaly sie roznymi
modelami polityki spotecznej oraz natezeniem opiekunczosci”. Kraje
tworzace Unig stopniowo buduja przestrzen socjalng wspotpracy i musza
zawiera¢ rozne kompromisy, uznajace odrgbnos$¢ rozwiazan prawnych
i socjalnych innych panstw, co prowadzi do wewngtrznej ewolucji modeli
narodowych. W panstwach cztonkowskich Unii najczgs$ciej sa spotykane
mieszane systemy polityki spolecznej, ktore wzajemnie si¢ przenikaja i uzu-
petniaja. Autorka omawia niektore problemy demokratyzacji zycia spotecz-
no-gospodarczego, podkreslajac znaczenie praw wyborczych, wskazujac na
ich zwiazek z tworzeniem wspolnej przestrzeni socjalnej. W kampanii wy-
borczej czgsto jest widoczny aspekt wyborczy, przestrzen socjalna przenika
si¢ z przestrzenia polityczna.

Omoéwiono uktady polityczne w panstwach cztonkowskich UE, w tym
scharakteryzowano partie i ich podstawowe elementy programowe polityki
spotecznej. Autorka przedstawita rolg organizacji miedzynarodowych w two-
rzeniu europejskiej przestrzeni socjalnej. Chodzi szczegolnie o ONZ i jej agen-
cje wyspecjalizowane, prowadzace dziatalno$¢ na rzecz globalnej polityki
spotecznej. Omawia takze pozytywne i negatywne zjawiska zwiazane z pro-
cesem globalizacji; w szczego6lnosci dla polityki spotecznej sa to:

— zatamanie si¢ koncepcji panstwa opiekunczego (zeby sprosta¢ konkuren-
cji gospodarczej, rezygnuje si¢ z oston socjalnych obywateli),

— zwalnianie z obciazen podatkowych wielkich korporacji, zachgcanych do
inwestowania w biednych regionach z wysoka stopa bezrobocia, tym sa-
mym maja one nizsze koszty niz firmy krajowe,

— globalizacja, ktéra upodabnia i ostabia wptywy administracji rzadowych,

— malejacy wplyw instytucji 1 programow rzadowych kreujacych polityke
gospodarczg panstwa,

— coraz wigksza zalezno$¢ panstw i rzadéow od migdzynarodowych rynkow
kapitatowych,

— coraz wigkszy wpltyw rynkéw finansowych na kursy walutowe, ceny ak-
cji i wysokos¢ stop procentowych.
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Autorka zwraca uwage na pewne negatywne zjawiska wystepujace
w Unii Europejskiej. ,, Nadal sq widoczne nacjonalizmy i postawy kseno-
fobiczne w niektorych regionach i panstwach cztonkowskich WE. In-
nym czynnikiem utrudniajqcym budowanie wspolnej przestrzeni socjal-
nej jest religia (religia rodzi nieuniknione konflikty wartosci).” Rézny
jest wplyw neoliberalnej ideologii i interwencja panstwa w problemy spotecz-
ne, rozna redystrybucja dochodow. Autorka sadzi, ze w najblizszych latach
na obszarze UE bedzie si¢ rozwijat model polityki spotecznej pod hastem:
,Jednos¢ w roznorodnosci. Poprzez uszanowanie odrebnosci poszcze-
golnych panstw czltonkowskich, ich historii, tradycji i kultury (...) tam
gdzie to mozliwe (np. ujednolicenie ustawodawstwa socjalnego), be-
dzie realizowana wspélna jednorodna polityka spoteczna we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich WE”.

Robert Korsak jest Audytorem Wewnetrznym KRUS
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Marcin Trzcinski

Wizerunek publiczny
a strategia public relations

Od redakcji

Wspotczesnie w relacjach instytucja-mass media-opinia publiczna
coraz wiekszq role odgrywa strategia Public Relations

(w skrocie PR). O tym, jak tworzy¢ skutecznq strategie
informacyjnq, w materiale ukazujqcym rozne doswiadczenia
podmiotow publicznych w tej dziedzinie.

Proces przekazu informacji wbrew pozorom nie jest prosty i fatwy w ob-
studze. W dzisiejszym §wiecie, w ktérym coraz bardziej ,,rzadza” media,
nabrat on wielkiego znaczenia. Jego wage doceniaja wszyscy, ktorym zalezy
na dobrym rozwoju instytucji, jej komunikacji z pracownikiem i otoczeniem
zewnetrznym. Wielu uwaza, ze aby dobrze ,,sprzedac” wizerunek w me-
diach, nalezy zwyczajnie zaptaci¢ dziennikarzowi za dobra informacjg. Nic
bardziej mylnego. To stereotyp, jakich wiele powtarzaja gtéwnie osoby, ktore
nie maja pojecia o komunikacji ze spoteczenstwem. Kolejnym stereotypem,
czgsto wmawianym opinii publicznej, jest my$lenie o dziennikarzach jako
o ludziach glodnych sensacji, ktorych zbytnio nie interesuje prawda, ani to, ze
wyrzadza komus krzywde. Nastgpnym stereotypem jest przeswiadczenie,
ze wystarczy wydrukowa¢ w mediach serig artykutow, by wizerunek insty-
tucji natychmiast ulegt poprawie.

Wszystkie te stereotypy wynikaja z faktu, ze w Polsce na komuni-
kacji spotecznej wszyscy znaja si¢ w taki sam sposob, jak na medycynie —
czyli ,,znakomicie”. Z tego tez powodu bardzo czgsto w firmach, rowniez
w instytucjach, ktoérych wizerunek nie jest zbyt dobrze odbierany w spote-
czenstwie, nikt nie zajmuje si¢ komunikacja spoteczng, poniewaz nie ma
poczucia potrzeby uruchomienia $wiadomych i dtugotrwatych procesow
komunikacyjnych ze spoteczenstwem. W tym miejscu celowo uzytem po-
jecia dlugotrwaty, poniewaz proces komunikowania jest procesem ciagtym
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i nie moze by¢ przerywany. Zreszta, efekt wdrozenia komunikacji spotecz-
nej nie pojawia si¢ od razu, ale czgsto dopiero po kilku miesiacach cigzkiej
pracy.

Rodzaje komunikacji

Kanat 1. Komunikacja zewnetrzna

W procesach komunikacyjnych zachodzacych w instytucji mozna wyro6z-
ni¢ dwa podstawowe rodzaje komunikacji, w zaleznosci od grupy docelowe;j:
wewngetrzng i zewngtrzna. Grupa docelowa w komunikacji wewngtrznej sa
pracownicy, w zewngtrznej szeroko pojete spoteczenstwo.

Komunikacj¢ zewngtrzng wiele 0sob czytajacych ten artykut kojarzy
wylacznie z dziataniami poprzez media, nieSwiadomie zawgzajac sobie moz-
liwosci dystrybucji informacji na zewnatrz swojej instytucji. Komunikacja
zewngtrzna to, oczywiscie, takze komunikacja, jak ja ja nazywam medialna,’
ale rowniez i pozamedialna. W komunikacji medialnej no$nikiem informacji
jest artykut badz relacja dziennikarza, docierajace do spoteczenstwa poprzez
dzienniki, tygodniki, telewizj¢ czy tez radio. W komunikacji pozamedialne;j
uzywamy innych kanatéw informacji, np. ulotek, bezposrednich opinii eks-
pertow, ktorymi dla ludzi bardzo czgsto sa np. lekarze, prawnicy, naukowcy,
ktorzy bezposrednio przekazuja opinie i informacje zainteresowanej osobie.
W ostatnim czasie bardzo modnym i bardzo skutecznym przyktadem komu-
nikacji pozamedialnej sg infolinie czy tez intranet.

W komunikacji medialnej nosnikiem informacji jest relacja badz artykut,
gdzie autorem jest dziennikarz. Jak dotrze¢ do niego ze swoja informacja?
Co zrobi¢, aby artykut zawierat tresci, ktore beda tylko poglebiaty pozytywny
wizerunek naszej instytucji w spoteczenstwie? Na pewno nie osiagniemy
celu, chowajac si¢ przed dziennikarzem. Wielu zarzadzajacych roznego typu
firmami, réwniez instytucjami panstwowymi, bardzo czgsto ucieka od kon-
taktu z dziennikarzem, a pdzniej narzeka na artykul, ze jest przektamany,
nieprawdziwy i szkalujacy dobre imig instytucji. Wyzszy poziom frustracji
osiagaja ci, ktorzy twierdza wtedy, ze dziennikarz zostat optacony przez jego
przeciwnikow, badz konkurencje.

!'Uzywam tu mocno zawezonego pojecia medium — medium w sensie dziennikarskim.
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Obowiazkiem kazdego dziennikarza jest przekazywanie spoteczenstwu
prawdy. W swojej karierze nie spotkatem jeszcze dziennikarza, ktory swia-
domie sprzeniewierzylby sig¢ tej zasadzie. Wszystkie nieprawdziwe tezy
w artykutach pojawiaja si¢ z jednego powodu: argumenty rozméwcy dzienni-
karza nie byty na tyle silne, aby przekona¢ go do swych racji. Kiedy jednak
podejmiemy juz decyzje, ze nie bedziemy unikali dziennikarzy, mamy kilka
mozliwos$ci przekazania mu jednorazowej informacji — poprzez konferencje
prasowa, indywidualny wywiad badz rozmowg. Nalezy jednak pamigtaé, ze
niewielu jest dziennikarzy, szczegdlnie na rynku lokalnym, ktorzy byliby spe-
cjalistami w dziedzinie ubezpieczen spotecznych. Brak odpowiednio wyspe-
cjalizowanych dziennikarzy bardzo czgsto powoduje wrecz przeklamania
w relacjach prasowych. Dlatego tez pierwszym elementem rozpoczecia ak-
tywnych dziatan na polu komunikacji ze spoteczenstwem poprzez media po-
winna by¢ faktyczna edukacja samego dziennikarza. Tylko wtedy, jesli go
dobrze wyedukujemy, jego relacje beda zgodne z prawda. Bez tego przygo-
towania nawet dziennikarz, z ktérym mozemy mie¢ wrecz familiarne stosun-
ki, bedzie popetniat bledy, katastrofalne w skutkach.

Pozyskanie dziennikarzy, ktorzy catkowicie rozumieja podejmowana te-
matyke, nie wystarczy. Nalezy ich caly czas doksztatca¢ poprzez dosylanie
materiatow, ktore aktualizowalyby te wiedzg¢. Wytworzenie takiej sytuacji
stawia nas jako zrodto informacji w bardzo korzystnej sytuacji. W pewnym
momencie to my inspirujemy dziennikarza do napisania tekstu, a nie on zmu-
sza nas do gaszenia kolejnego medialnego kryzysu.

Powszechnie uwaza si¢, ze dziennikarze ,,nie zajmujq sie niczym in-
nym, jak tylko pogoniq za sensacjq”. 1 to prawda. Jednak nie robia tego
tylko dlatego, ze maja taka naturg, ale z powodu wymagan rynku. Kto kupo-
walby gazete bez zadnej sensacyjnej informacji, a jedynie zawierajacej te
dobre, naturalne relacje, np. o tym, jak maly Krzy$ przeprowadzit staruszke
przez przejscie dla pieszych. Takiej gazety nikt by nie kupil. Zadaniem osob,
ktore zajmuja si¢ komunikacja spoteczna, jest wykorzysta¢ maksymalnie wia-
$nie ten ped dziennikarza za sensacja w sposob jak najbardziej korzystny dla
wlasnego interesu publicznego. Dziennikarz zawsze bedzie chcial mie¢ in-
formacje nowe, w pewien sposob niezwykle (nie jest niezwykte, ze kobieta
w ciazy rodzi dziecko, natomiast niezwykte moze by¢ to, ze ceny paliwa
w Polsce spadaja o 1/3) oraz bedzie je chcial mie¢ pierwszy. Przekazywanie
informacji musi by¢ tak sformutowane, aby dziennikarz ja ,.kupit”, czyli zain-
teresowat sig nig i potrafit takze zainteresowaé swojego szefa, ktory faktycz-
nie zadecyduje, czy dana informacja znajdzie si¢ w jego gazecie, czy tez nie.

Przekazywanie pojedynczych informacji poprzez media jest waznym ele-
mentem kampanii komunikacyjnych, cho¢ nie najwazniejszym. Zdarzaja si¢
w historii kampanie, w ktorych media nie wystgpowaly w ogdle i nigdy nie
byly planowane jako nosniki informacji. Takie ,,a medialne” kampanie sa
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z reguly przeprowadzane w spoteczenstwach wysoce specjalistycznych i her-
metycznych (np. wigzienie, czy tez grupa wysoko wyspecjalizowanych pro-
fesoréw uniwersyteckich). Jednak najwazniejszym i niezmiennym elemen-
tem, bez ktoérego nie mialyby sensu zadne dziatania komunikacyjne, jest cel.
To on tak naprawdg profiluje dziatania komunikacyjne i to on pozwala zapla-
nowac cata kampanig. Przez cel okreslamy metode dziatania i kanaty, ktére
pozwola nawiaza¢ komunikacj¢ z odbiorcami.

Kanat 2. Komunikacja wewnetrzna

Z wlasnego doswiadczenia uwazam, ze komunikacja wewngtrzna tak
naprawdg jest podstawa i fundamentem dla budowania wizerunku instytucji
w $wiecie. Nigdy nie zbuduje si¢ jej dobrego zewngtrznego wizerunku (ani
jej produktow), jesli nie bedzie dobrze udroznionych kanatléw komunikacji
wewngtrznej na linii szef-pracownicy.

Truizmem jest zapewne stwierdzenie, ze dobrze poinformowany pracow-
nik jest bardziej efektywny, pracuje wydajniej i jest bardziej oddany swojej
instytucji. Jednak szczegolnie w przedsigbiorstwach panstwowych nikt tak
naprawdg nie wdraza zasad komunikacji wewngtrznej, przez co pracownicy
sa sfrustrowani i bez poczucia wlasnego bezpieczenstwa. Ciekawe jest, ze
o instytucjach, w ktorych PR wewngtrzny stoi na wysokim poziomie, a kana-
ly komunikacji wewnetrznej s udroznione, praktycznie nie ma krytycznych
ocen. Mozna oponowac, ze przedsigbiorstwa, ktore mocno inwestuja w pro-
gramy komunikacyjne, sa bogatymi, z wigkszosciowym badz catkowitym
kapitatem zagranicznym, wobec czego trudno pracownikowi mowi¢ Zle
0 migejscu pracy, w ktorym dobrze zarabia. Jednak wtasnie ten zarzut jest
falszywy. Pracownik, ktory nie zarabia duzo, ale ma $wiadomos$¢ swojej war-
tosci i o przysztosci wlasnego przedsigbiorstwa nie dowiaduje si¢ z medidw,
ale wie o wszystkim wczesdniej, jest efektywny i odpowiednio zmotywowany
do wydajniejszej pracy. Informacja, ktora do niego stale i regularnie dociera,
budzi jego zaufanie do przetozonych, poczucie bezpieczenstwa i wspotodpo-
wiedzialno$ci.

Brak komunikacji wewngetrznej najlepiej wida¢ na przyktadzie tzw. sytu-
acji kryzysowych. Bardzo czgsto zrodtem ich powstania jest wtasnie sfru-
strowany pracownik, ktory informuje pras¢ o czyms, co ustyszat jako pewna
prawde, a ktéra w finale sprawy okazata si¢ plotka. Niestety, takg informa-
cje jest juz cigzko odwrocic. Plotka ubrana przez dziennikarza w sensacyjna
otoczke, jest podchwytywana przez innych dziennikarzy i dalej powtarzana,
mimo zaprzeczen pomowionego pracodawcy. Nawet gdy sytuacja si¢ juz
wyjasni, a dziennikarze zrozumieja swdj btad, czytelnikdw o nim nie poinfor-
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muja. Polskie media maja to do siebie, ze bardzo rzadko przyznaja si¢ do
btedow dziennikarzy. I tak powstanie kolejny mit.

Sprawa na samym wyjasnieniu jednak sig nie skonczy. Dziennikarze bar-
dzo czgsto bowiem positkuja si¢ archiwami prasowymi. Za kilka miesigcy
kolega dziennikarza, ktory wywotat ,,aferg”, korzystajac z bazy danych znaj-
dzie 6w nieszczesny artykut i wykorzysta jego fragmenty w nowym artykule,
nieswiadomie powielajac btad kolegi. Najlepszym przyktadem takiej sytuacji
jest nieustannie powielana przez media informacja o tym, ze Polacy prowa-
dzacy dziatalno$¢ gospodarcza masowo opuszczaja ZUS i ubezpieczaja si¢
w KRUS-ie. Centrala KRUS $le sprostowania, wyjasnienia, a kolejni dzien-
nikarze bezustannie powtarzaja to samo. Wiele os6b w kraju padto juz ich
ofiarg. Wielu z nich chciato kupi¢ hektar ziemi i z dnia na dzien stac si¢
kwartalnym ptatnikiem ok. 220 ztotych sktadki ubezpieczeniowe;j. A przeciez
jest nieprawda, ze Polacy masowo, z dnia na dzien staja si¢ rolnikami. Tylko
ok. 6 procent 0sob objetych ubezpieczeniem rolniczym prowadzi jednocze-
$nie pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Mozna by domniemywac, ze te
6 procent, to np. taksowkarze czy tez przedsigbiorcy, ktorzy tylko wykorzy-
stali mozliwos¢, istniejaca przeciez w polskim prawie. W emocjonalnych ar-
tykutach prasowych takich ludzi nazywa si¢ szemranymi biznesmenami.
Dziennikarze sugeruja czytelnikom, ze ci ludzie tamia prawo, a przynalez-
no$¢ do KRUS jest przestepstwem, czyms$ podejrzanym i niegodnym uczci-
wego Polaka. Paranoja!

Zwazywszy na to, jak wiele osob uwierzyto dziennikarzom, warto by za-
pyta¢, dlaczego krytycznie nastawieni do KRUS masowo nie ubezpieczaja
si¢ jako rolnicy dla atrakcyjnie niskiej sktadki? Z prostego powodu: ubezpie-
czony w KRUS w razie choroby otrzyma tylko 6 ztotych dziennie, ale dopie-
ro po 30 dniach zwolnienia. Dla wielu z tych osob, jak réwniez dla wigkszosci
polskiego spoteczenstwa w razie choroby, taka sytuacja stalaby sie katastro-
fa finansowa.

Wracajac do komunikacji wewngetrznej, w latach 80. teoretycy PR uwa-
zali, ze nalezy ja wprowadza¢ wylacznie w instytucjach, ktore zatrudniaja
powyzej 300 osob. Twierdzili, ze w mniejszym $rodowisku pracy komuni-
katy rozchodza sig bez znieksztatcen, w oparciu o tzw. bezposrednia wy-
miang informacji. Okazato sig jednak, ze bezpo$rednia wymiana informacji
z samg informacja ma niewiele wspolnego i jest zwyczajna plotka. Nad
plotka praktycznie nie mozna zapanowacé, ani tym bardziej ja zweryfiko-
wac. Dlatego tez obecnie wprowadza si¢ elementy komunikacji wewngtrz-
nej do kazdej, nawet najmniejszej firmy. O braku sprawnego systemu tego
typu komunikacji przekonat si¢ kilka miesigcy temu, tuz przed wyborami
samorzadowymi, prezes Zaktadu Energetyki Cieplnej w niewielkim mie-
scie potozonym w okolicach Warszawy. Prezes bardzo dynamicznie rozwi-
jat samorzadowa firme, jego pracownicy mieli stabilng i niezle ptatna pra-
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ce. Krotko mowiac, przedsigbiorstwo kwitto. Prezes, ktéry ewidentnie od-
niost sukces na polu biznesu, postanowit startowa¢ w wyborach na urzad
burmistrza. Na kilka dni przed wyborami przyznal swoim pracownikom
nagrody w wysokos$ci okoto 80 proc. ich pensji. Sprawa odbita si¢ gtosnym
echem po miejscowosci — jednak miata wydzwigk zupelnie inny od zamie-
rzonego. Komunikat, ktory dotart do miejscowego spoteczenstwa stat si¢
negatywny. Mianowicie pracownicy firmy uznali, Ze prezes ich okpit. Plot-
ka glosita, ze wziat nagrode w wysokosci kilku swoich pensji —bo miaty mu
skonczyc¢ si¢ pieniadze na kampanig wyborcza i potrzebowat dofinansowa-
nia. Pracownicy za$ dostali ochtapy i to tylko dlatego, aby umotywowac
bardzo wysoka nagrodg prezesa. Prawda byla taka, ze prezes zadnej nagro-
dy nie wziat, a chciat jedynie zmotywowac pienigdzmi swoich pracownikow,
by pozyskac ich glosy.

Potrzeba istnienia systemu komunikacji wewngtrznej z reguty jest najbar-
dziej widoczna w Polsce w chwili, gdy zaktad pracy ma przej$¢ reorganiza-
cje. Kazda reorganizacja powoduje w pracownikach poczucie zagrozenia,
co w skrajnych przypadkach konczy si¢ ostrym spotecznym protestem. Rola
komunikacji wewngtrznej jest odpowiednie przygotowanie pracownika, prze-
kazanie mu racjonalnej ideologii zmian, a takze w p6zniejszym okresie, gdy
zaakceptuje zmiany, przejscie z nim poprzez okres aklimatyzacji do nowej
sytuacji firmy. W trakcie kryzysu jedna z podstawowych regut w PR we-
wnetrznym jest zasada, wedtug ktorej pracownik powinien by¢ informowany
o sytuacji firmy z jej wnetrza, a nie czyta¢ o tym w gazetach. Powinien
dowiedzie¢ sig, co go czeka w przyszlosci, co czeka jego zaktad, dlaczego
w ogole sa potrzebne zmiany i jaki jest ich cel. Lepiej jest oczywiscie, jesli
pracownik dowie si¢ o tych planach od szefa, a nie przeczyta o nich w gaze-
tach, badZ dowie sig z telewizji. Jednak bardzo czgsto szefowie polskich firm
boja si¢ informowac zatogg o problemach firmy i sprawach, wobec ktorych
istnieje zagrozenie, ze jesli przedostana si¢ na zewnatrz, moga niekorzystnie
wplynac na jej sytuacje i kondycje finansowa.

W Polsce powszechnie wiadomo, ze tylko w niewielu instytucjach zacho-
wywane s3 reguty poufnosci i nie mam tu na mysli akurat tylko instytucji zwia-
zanych z administracjg panstwowa. Dzieje si¢ tak wylacznie w strukturach
organizacyjnych, z ktérymi pracownicy nie identyfikuja sig i faktycznie nie sa
odpowiednio zmotywowani i przygotowani do tego, aby jakakolwiek poufna
informacj¢ wewnetrzna otrzymac. Bez odpowiedniego przygotowania pracow-
nik, ktory zacznie nagle otrzymywac taka informacjg, nie bedzie jej dobrym
powiernikiem, a stanie si¢ ,,swietnym”, niejawnym przekaznikiem informacji
do medioéw. Zacznie wtedy dziata¢ wbrew interesowi firmy, a co za tym idzie,
faktycznie wbrew samemu sobie, powodujac kolejne sytuacje kryzysowe.

Jezeli jedynym celem komunikacji wewngtrznej bytoby wylacznie prze-
kazywanie informacji na drodze pracodawca-pracownik, wtedy w warun-
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kach polskich wprowadzenie komunikacji wewngtrznej bez uszczerbku dla
jakosci funkcjonowania instytucji bytoby faktycznie niemozliwe. Oprocz in-
formowania wigc o tym, co si¢ dzieje w sSrodowisku pracy, nie mniej waznym
celem jest edukacja oraz motywacja. Kazdy z pracownikow, np. KRUS, ma
udziat w tworzeniu zewngtrznego obrazu instytucji. Kazdy z nich jest de fac-
to jej rzecznikiem i PR-owcem. To nie truizm. Kazdy pracownik opowiada
0 swoim miejscu pracy rodzinie, znajomym. Odnosi si¢ w prywatnym gronie
do réznych informacji o jego miejscu pracy, nierzadko negatywnych. Jesli nie
ma argumentow, aby je obroni¢ w dyskusji, wtedy traci szacunek, a co za
tym idzie, przestaje sig¢ identyfikowac z instytucja. Tak wigc kazdy z pracow-
nikow jest elementem komunikacji zewngtrznej pozamedialnej, elementem
na skalg lokalna, jednak bardzo waznym, bo wiarygodnym w swoim niewiel-
kim $rodowisku.

Narzedzia stosowane w PR wewnegtrznej, praktycznie rzecz biorac, nie-
wiele si¢ r6znia od tych, ktore sa stosowane w komunikacji zewngtrzne;.
Instytucja taka jak KRUS, to wszystko, co robi na zewnatrz, powinna takze
powiela¢ do wewnatrz. Jezeli przyjmiemy za zasadg, Ze pracownik powinien
dowiadywac si¢ o wszystkim, o czym dowiaduja si¢ osoby na zewnatrz, wte-
dy sam dobor no$nikéw informac;ji jest juz tylko problemem czysto technicz-
nym. Dobrym narzgdziem jest np. powielanie informacji prasowych, ktore
jeszcze przed wystaniem do prasy powinny zosta¢ przestane pracownikom.
Dziennikarz jest w ciaglym i nieustajacym wyscigu po news. Podobnie pra-
cownik. Jesli po wdrozeniu tego systemu informacji dziennikarz bedzie mimo
wszystko szybszy, wtedy pracownik straci zaufanie do budowanego wewnatrz
instytucji systemu komunikacji.

Bardzo dobrym narzgdziem komunikowania si¢ wewngtrznego jest orga-
nizowanie konferencji i spotkan z pracownikami. Kazdy z pracownikéw KRUS
przechodzi w swojej karierze r6znego typu szkolenia. Dlaczego nie dotaczy¢
do nich elementéw wewngtrznej PR: histori¢ firmy, perspektywy jej rozwoju,
tych informacji, z ktorych pracownik moze by¢ dumny i moze pochwalic¢ si¢
znajomym? Bardzo dobre efekty przynosza spotkania edukacyjno-integra-
lu krazacych po korytarzach informacji. Wbrew pozorom nie osiagaja zamie-
rzonego celu spotkania pracownikow z prezesem firmy. O wiele bardziej
skuteczne sa spotkania z bezposrednimi przelozonymi.

Szybkim i bardzo skutecznym medium dotarcia do pracownikow jest in-
tranet. Dzigki niemu wszystkie informacje szybko, w i$cie agencyjnym tem-
pie trafia do wszystkich zainteresowanych. System nowoczesnego intranetu
jest obecnie budowany w polskiej Policji. Nie bedzie miat wyltacznie charak-
teru obiegu informacji z gory do dotu. Jego nieodtacznym elementem ma by¢
takze przeptyw informacji z dotu do gory. Da wigc mozliwo$¢ prowadzenia
anonimowych czatéw z policyjnymi decydentami. Poza tym system umozliwi
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m.in. transmisje online video waznych wydarzen, a takze ma powstac intra-
netowy komunikator, ktéry w czasie rzeczywistym pozwoli na komuniko-
wanie si¢ policjantow z catej Polski. Dzigki systemowi kazdy z policjantow
bedzie mial w jednym miejscu praktycznie cata informacjg o ,,zyciu” polskiej
policji.

Jednym z najbardziej spektakularnych owocéw skutecznej komunikacji
wewngetrznej jest tatwos¢ w odnajdywaniu ciekawych informacji na temat
dziatania firmy. Informacje te z reguly nigdy nie docieraja do centrali przed-
sigbiorstwa. W Kasie, ktora ma oddziaty regionalne, praktycznie w kazdym
miejscu w Polsce dzieje sig¢ bardzo duzo ciekawych i istotnych rzeczy nie
tylko dla dziennikarzy lokalnych, ale takze tych reprezentujacych najwigksze
media w Polsce. Brak rozwinigtego systemu komunikacji powoduje blokade
tych informacji na szczeblach samych regionow, a takze utrudnia przekazy-
wanie informacji i zalecen z centrali do regionow.

Jak radzi¢ sobie w kryzysie?

Szczegolnym przypadkiem komunikacji spoteczne;j jest tzw. komunikacja
w kryzysie, gdzie tak naprawdg, jezeli brakuje jednoczesnie elementow ko-
munikacji wewngtrznej i zewnetrznej, instytucja traci dobry wizerunek. Na-
macalnym efektem takiego wadliwego dzialania komunikacji jest spadek
wartos$ci instytucji.

Kryzysem w sensie PR-owskim mozemy nazwac kazda informacj¢ czy
wydarzenie, ktore powoduje negatywne skutki dla dziatalnosci podmiotu.
W ostatnim czasie praktycznie w permanentnym kryzysie tkwi takze KRUS.
Kryzys ten nie wynika ze ztego funkcjonowania instytucji, ale z faktu, ze
decydenci i dziennikarze bardzo czgsto formutuja wypowiedzi niesciste, kto-
re naruszaja dobry wizerunek Kasy. Badajac obraz KRUS w mediach, moz-
na odnie$¢ wrazenie, ze nie jest ona medialna. W samej tylko Gazecie Wy-
borczej od stycznia 2002 roku nazwa Kasy przewingta si¢ w okoto 250 tek-
stach, a w Rzeczpospolitej ,,tylko” w okoto 170. Kontekst wystepowania
KRUS byt w wigkszosci tekstow negatywny, a wynikal z faktu, ze ten nie-
przychylny klimat formutuja r6zni eksperci, ktorzy faktycznie nie majq pojg-
cia o organizacji i strukturze ubezpieczen rolniczych nie tylko w Polsce, ale
i w krajach Unii Europejskiej. Wedtug takich ,,ekspertow”, KRUS jest pozo-
statoscia po socjalizmie w Polsce,? systemem niezgodnym z wymogami Unii

2 nieprawda — KRUS rozpoczeta funkcjonowanie w 1991 roku, czyli 2 lata po przemia-
nach ustrojowych w Polsce.
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Europejskiej,’ nieszczelnym?*, marnotrawiacym $rodki publiczne,’ drogim®
i op6znionym technologicznie.’

To wrazenie dominuje takze wsérdd dziennikarzy. Wszystkie te ,,prawdy”
nie maja jednak uzasadnienia w rzeczywistosci. KRUS reagowatla na te za-
rzuty za kazdym razem, jednak postugiwata si¢ w tej reakcji jezykiem herme-
tycznym, nastawionym na dziennikarza, ktéry powinien doskonale zna¢ si¢
na rynku ubezpieczen spotecznych i rozumie¢ pojgcia $cisle prawne i ekono-
miczne. W wigkszosci przypadkow autorami negatywnych artykutow byli
jednak dziennikarze, ktorzy o ubezpieczeniach pisali sporadycznie i z reguty
byli jedynie politycznymi sprawozdawcami sejmowymi. Stamtad tez pocho-
dza te negatywne ,,prawdy” o KRUS.

Aby rozwiaza¢ problem kryzysu wokot danej instytucji, jak juz wyzej
zaznaczytem, musza sprawnie dziata¢ dwa piony komunikacyjne: wewngtrz-
ny i zewngtrzny. W chwili, gdy jeden z tych piondéw zacznie szwankowac,
nie ma szansy zazegnania kryzysu. Juz w chwili pojawiania si¢ kryzysu, na
poczatku nalezy okre$li¢ bardzo $cisle kanat dystrybucji informacji z we-
whnatrz instytucji na zewnatrz. Krotko méwiac, nalezy okresli¢ osobg/oso-
by wylacznie upowaznione do formalnych i nieformalnych kontaktow
z mediami. Wszystkie inne nie maja wtedy prawa wypowiadac¢ si¢ oficjal-
nie i nieoficjalnie pod rygorem odpowiedzialnosci stuzbowej. Wszystkie osoby
upowaznione do kontaktow z dziennikarzami moga wylacznie wypowiadaé
si¢ w okreslonym zakresie i przekazywac tylko komunikaty wczesniej
zaaprobowane przez osob¢ odpowiedzialng za komunikacj¢ spoteczna
w firmie.

3 nieprawda — jako jedyna instytucja w Polsce Kasa nie wymagata praktycznie dostoso-
wania do wymagan UE. Zostata stworzona na wzor podobnych systemoéw funkcjonujacych
w krajach Europy Zachodniej. Juz od 2000 r. KRUS jako jedyna instytucja ubezpieczeniowa
spoza UE zostata cztonkiem unijnego Europejskiego Forum Ubezpieczenn Wypadkowych.

4 nieprawda — tylko 6 proc. ubezpieczonych w KRUS prowadzi jednocze$nie pozarol-
nicza dziatalno$¢ gospodarcza. Spoteczenstwu nie optaca ubezpieczac si¢ w KRUS, ponie-
waz jak zachoruja, dostang jedynie 6 zl dziennie zasitku chorobowego i to tylko jesli dana
choroba bedzie trwata minimum 30 dni.

5 nieprawda — KRUS zatrudnia niespetna 6,5 tys. pracownikow, na ok. 4,5 mln
0sob, korzystajacych co miesiac z obstugi Kasy. Przecigtne wynagrodzenie w KRUS
jest nizsze o 20 proc. od przecig¢tnego wynagrodzenia w sferze budzetowej. Wedtug
zewngtrznych ekspertow, Kasa jest 2x tansza od ZUS. KRUS jako jedyna instytucja
w Polsce ograniczyta swoje wydatki w ciagu ostatnich lat. Zmalaly one o 20 proc. —z 2,5
do 2 proc. PKB.

¢ nieprawda — jak wyzej.

" nieprawda — KRUS posiada szczelnie chroniona i w petni zintegrowana z zewngtrz-
nymi instytucjami informatyczna baz¢ danych swoich podopiecznych. Obcigzanie Kasy
wieloma zadaniami zleconymi nigdy nie zaktocito terminowos$ci wyptat naleznych rolnikom
Swiadczen, ani biezacej obstugi ubezpieczonych. KRUS taniej i bardziej efektywnie prowa-
dzi indywidualne konta ubezpieczeniowe niz ZUS.
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Wymownym przyktadem zarzadzania kryzysowego byt tzw. Problem Roku
2000 (z obecnej perspektywy traktowany z usmiechem jako pseudo-problem,
jednak w grudniu 1999 roku osobom odpowiedzialnym w instytucjach za roz-
wiazanie tego problemu nie byto do $§miechu). Przez prawie caty rok 1999
minister spraw wewngetrznych i administracji, odpowiedzialny za przygoto-
wanie panstwa i administracji publicznej za tzw. pluskwe milenijna, nie zrobit
praktycznie nic. Relacje dziennikarskie straszyty dostownie ludzi spadajacy-
mi windami, brakiem pradu nawet w najwigkszych miastach, masowymi gra-
biezami i paralizem struktur panstwa odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,
m.in.: strazy pozarnej, pogotowia i policji. R6zni prezesi — szczego6lnie pan-
stwowych badz samorzadowych spotek — wypowiadali si¢ w mediach bez
zadnej kontroli 0s6b odpowiedzialnych za rozwiazanie kryzysu i twierdzili, ze
nie maja pieni¢dzy na przeprowadzenie testow, ani pieniedzy na zakup agre-
gatdéw pradotworczych i najprawdopodobniej ich przedsigbiorstwa z nadej-
$ciem daty krytycznej, czyli 1 stycznia 2000 roku przestana dziata¢. Od poto-
wy listopada rozpoczgto dziatania zwiazane ze stworzeniem strategii komu-
nikacji wewnetrznej i zewnetrznej. Srodkiem do osiagniecia celu, czyli jak
najtagodniejszym przejsciu daty krytycznej, byto opanowanie informacji wy-
chodzacej do mediow. Byla to najtrudniejsza kwestia do opanowania. Jak
»opanowac” kilka tysiecy osob w catej Polsce? Pracg zaczeto od okreslenia
dwodch podstawowych kanatéw informacji: centralnego (obejmujacego ad-
ministracj¢ rzadowa) oraz terenowego (urzedy wojewddzkie). Opanowanie
tych kanatéw polegato na stworzeniu, w oparciu o wezesniejszy audyt komu-
nikacyjny i medialny, stownika kilkuset wypowiedzi dla mediéw w oparciu
o wczesniejsze pytania dziennikarzy. Po czym przeszkolono osoby odpowie-
dzialne za kontakty z mediami w poszczegdlnych ministerstwach, a takze
rzecznikéw wojewodow. Do tego czasu duzym problemem byt brak koordy-
nacji wypowiedzi w strukturach poziomych. Rzecznik ministerstwa zdrowia
mowit dziennikarzowi, Ze jego resort jest przygotowany, ale z tego co wie, nie
jest przygotowana do PR 2000, na przyktad, energetyka. To byto powodem,
ze osoby odpowiedzialne za informacje poprzez dziennikarzy i ich artykuty
stwarzali w spoleczenstwie wrazenie chaosu w administracji rzadowej i sa-
morzadowej, czyli tam gdzie sami pracowali. Na poczatku grudnia w MSWiA
odbyta sig konferencja prasowa, na ktorej wszystkie resorty zaprezentowatly
dziennikarzom stan swoich przygotowan do milenijnej pluskwy. Dlaczego na
konferencje zostaty zaproszone osoby z az tylu resortdéw? Byl tego jeden
powdd. Dziennikarze mieli w jednym miejscu i czasie zapoznac si¢ ze sta-
nem przygotowan i mieli ustysze¢ odpowiedz na wszystkie swoje watpliwo-
sci. Dzigki temu, Ze na sali byly reprezentowane wszystkie dzialy administra-
cji, nie wkradta si¢ migdzy odpowiedzi zadna nieécistos¢, czy tez nieprawdzi-
wa informacja. Wtedy to, jesli ktérykolwiek z koordynatorow sektorowych
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PR 2000 powiedziat, ze oni sa przygotowani, ale nie wiedza, jak zachowa si¢
energetyka, wstawal przedstawiciel Polskich Sieci Energetycznych i ttuma-
czyl, ze akurat ten aspekt zostat sprawdzony i w zaden spos6b nie ma zagro-
Zenia wystapienia tego problemu. Dzien p6zniej podobne konferencje zwotali
rzecznicy wojewodow na terenie catego kraju.

Dzigki temu 6 grudnia stat si¢ dniem zwrotnym w obrazie przygotowan
Polski do problemu pluskwy. Jak po dotknigciu czarodziejskiej rézdzki, wszyst-
kie gazety lokalne pisaly pozytywnie o przygotowaniach panstwa do PR 2000
i byly w tonie uspokajania spoteczenstwa, a nie jego straszenia. Bardzo do-
brze egzamin zdal takze ,,stownik” wypowiedzi. Gazety z tamtego okresu,
poczawszy od tych z Rzeszowa az po Szczecin, przytaczaly te same wypo-
wiedzi. Jedyna rdznica, jaka w nich wystapita, to imi¢ i nazwisko cytowanej
0soby.

Na przyktadzie pluskwy milenijnej wida¢ wyraznie, ze podstawowym po-
wodem powstawania kryzysoéw z reguty jest informacja, ktora ,,wycieka”
z wewnatrz. W PR 2000 byly to wypowiedzi roznych urzednikow, ktorzy
pokazywali siebie dziennikarzowi w doskonatym $wietle, ale wskazywali mu
rzekomo nieprzygotowanego kolege z innego pokoju czy tez innej instytucji.
Byta to wrecz podrecznikowa sytuacja braku kanatow komunikacji wewnetrz-
nej w relacjach poziomych.

Podobnie jest w KRUS. Zewnegtrzne ataki poprzez media nie napotkaty
na swojej drodze na zorganizowana i skoncentrowana struktur¢ w sensie
Public Relations. Dlatego pracownicy Kasy czgsto nie potrafili obroni¢ jej
nawet przed znajomymi. Powdd: by¢ moze postuguja si¢ przekazem, ktory
nie jest przyswajalny przez przeci¢tnego obywatela.

Przekaz prosty i konkretny
— dziennikarze wreszcie piszg prawde

Jeden z moich wyktadowcow zawsze powtarzat: jesli czego$ nie potrafisz
i nie rozumiesz, mow o tym w sposob jak najbardziej naukowy i hermetyczny.
Wszyscy beda klaskaé, nikt nie przyzna si¢ do tego, ze nic nie zrozumial.
Twierdzil przy tym, ze nawet o rzeczach najtrudniejszych mozna opowie-
dzie¢ jezykiem prostego, niewyksztatconego cztowieka. Jest tylko jeden wa-
runek — trzeba doskonale zna¢ temat i wiedzie¢, co si¢ mowi.

Takim bardzo wymagajacym shuchaczem jest wtasnie dziennikarz. Nigdy
nie napisze w tek$cie informacji, ktorej nie zrozumiat, poniewaz uzna, ze jest
ona mato istotna. Jak wiemy, informacyjny tekst dziennikarski musi odpowia-
da¢ na pytania co, gdzie, kiedy, jak i dlaczego. Tak tez trzeba formutowac
komunikaty dla prasy.
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Bardzo czgsto to wlasnie przy ostatnim pytaniu: dlaczego? powinien poja-
wiac si¢ niezalezny ekspert, ktory przedstawi dziennikarzowi niezalezna eks-
pertyzg na temat problemu, ktory jest opisywany. To pytanie jest najlepszym
miejscem, aby wykreowac swoich ludzi na lokalne autorytety w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych. Na przyktad: tekst dotyczy wypadku w polu, bar-
dzo mocno skonkretyzowanego. Dziennikarz pisze historig dziewczyny, kto-
ra pod kosiarka ojca stracita rgkg. W tekscie wypowiada sig ojciec dziew-
czyny, matka, Swiadkowie tragedii, lekarz oraz policjant. | z reguly tekst
w tym momencie konczy si¢. Od ludzi odpowiedzialnych za komunikacj¢
w tym momencie zalezy, czy w artykule pojawi si¢ kto$ z lokalnego KRUS-u,
ktory przekaze dziennikarzowi informacje, ile wypadkéw rocznie dotyka
dzieci rolnikow, co w tej sprawie robi KRUS i dlaczego w swoich dziata-
niach jest taki dobry, a takze co ta instytucja radzi rolnikom w sprawie
poprawy ich bezpieczenstwa. Idealnie bytoby, gdyby dziennikarz zajat si¢
tematem tej dziewczynki, jej tragedii wlasnie zaintrygowany zdarzeniem
przez KRUS.

Kasa w swojej rocznej dziatalnosci ,,produkuje” tekstow informacyj-
nych stosunkowo duzo — w 2002 roku w najlepszym przypadku byto ich
55, w najgorszym — 5. Przecigtnie jeden osrodek regionalny wysyta do
prasy $rednio 20 informacji rocznie. Artykuty na temat dziatalnosci KRUS
trafiaja do mediow lokalnych mniej wigcej co trzy tygodnie. Istota rzeczy
nie jest jednak to, ktory oddziat ile opublikowat, ale czy istnieje koordyna-
cja i ,sprzedaz” tych komunikatow pomiedzy wszystkimi oddzialami
KRUS. Moze o$rodek, ktory rocznie wysyta 55 informacji do mediow,
powinien przesytac je do pozostatych? Przeciez takie same komunikaty
po niewielkiej modyfikacji moga by¢ rozsytane przez osrodki do mediow
w Rzeszowie, Gdansku czy tez Jeleniej Gorze. Przeciez problemy i sukcesy
sa wszedzie podobne.

O braku o0sob, ktore bylyby odpowiedzialne przede wszystkim za komuni-
kacjg spoteczna, przekonali si¢ komendanci wojewodzcy policji. Z reguty osoba
odpowiedzialna za kontakty, ale tylko z mediami, byt szef wydziatu prezydial-
nego komendanta. To on rozsyltal informacje do medidow i na tym jego rola si¢
konczyta. Wtedy jednak zaufanie do policji wynosito okoto 25-30 proc. Po
stworzeniu oddzielnych stanowisk tzw. rzecznikow, kiedy policja zaczeta ,,ata-
kowa¢” media odpowiednimi problemowymi informacjami, w 2001 roku po-
ziom spotecznej akceptacji wzrdst do ponad 55 proc. Nie byly to tylko infor-
macje o dziatalnosci policji. Policjanci byli ,,wktadani” przez swoich rzeczni-
kéw do roznych lokalnych medidw jako ,.troskliwi eksperci”. Spowodowato
to naprawde duzy wzrost spotecznej akceptacji. Ten wzrost notowan nie
bytby mozliwy, gdyby nie byto w policji szybkiego, pozaurzedniczego obiegu
informacji. Mowiac prostym jezykiem, nie bytoby to mozliwe, gdyby rzeczni-
cy komendantéw nie kontaktowali si¢ ze soba nawzajem w kazdej sytuacji
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kryzysowej, a takze prawie online nie uzgadniali zasad komunikacji z rzecz-
nikiem komendanta gtéwnego. Obecnie policja buduje strukturg swoich rzecz-
nikow siggajacych powiatu. Ich zadaniem ma nie by¢ tylko komunikacja
z dziennikarzami, ale takze z samorzadami i spotecznosciami lokalnymi, a co
najwazniejsze, identyfikacja nowych obszarow dziatalno$ci medialnej do tej
pory nie wykorzystywanych przez policjg.

Marcin Trzcinski, dziennikarz, wyktadowca i praktyk PR,
jest Radcq Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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Elzbieta Bochinska

Rada Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw V kadenciji

Zgodnie z przepisami ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow (tekst jednolity: Dz. U.z 1998 . Nr 7, poz. 25 z p6zn. zmianami)
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powotat w dniu 18 lipca 2003 roku Rade
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow na kolejna 3-letnia, piata kadencje.

Rada reprezentuje interesy ogotu ubezpieczonych i swiadczeniobiorcow.
W szczegdlnosci zostata powotana do ochrony intereso6w zwiazanych z ubez-
pieczeniem spolecznym rolnikow oraz dziatalnoscig Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego.

Dotychczasowa dziatalno$¢ Rady Rolnikow w petni potwierdzita trafno$é
zapisOw ustawowych o potrzebie wlaczenia do rozwigzywania probleméow
ubezpieczen spotecznych rolnikdw ich bezposrednich przedstawicieli. Dzigki
Radzie Rolnikéw mozliwe jest bowiem szybkie przekazywanie kierownictwu
KRUS i zainteresowanym resortom zrédtowych informacji o problematyce
nurtujacej srodowiska wiejskie.

Kandydatow na cztonkéw Rady Rolnikow V kadencji zgtosito szes¢ cen-

tral zwiazkowych:

— Krajowy Zwiazek Rolnikow Kélek i Organizacji Rolniczych

— Federacja Zwiazkéw Producentéw Rolnych

— Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidual-
nych ,,Solidarno$¢”

— Zwiazek Zawodowy Rolnikéow ,,Samoobrona”

— Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow

— Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,Ojczyzna”

Zgodnie z ustawa, w sktad Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikoéw
wchodzi 50 0sob; sposrod ktorych 27 (tj. 54%) bedzie zasiadato w Radzie po
raz kolejny. 23 (tj. 46%) rozpoczglo dziatalno$¢ w Radzie po raz pierwszy.

82% cztonkow wykonuje zawod rolnika, pozostate 18% to przedstawiciele
innych zawodow.

W Radzie Rolnikoéw V kadencji liczebna przewage nad kobietami maja
mezezyzni — jest ich 38., co stanowi 76% skladu Rady.
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Strukturg organizacyjna i tryb pracy Rady Rolnikéw w czasie kadencji
okresla uchwalony przez nia regulamin. Zgodnie z nim, na posiedzeniu
w dniu 20 sierpnia 2003 r. ukonstytuowato si¢ Prezydium Rady, Rada Nad-
zorcza Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow oraz
7 komisji problemowych.

Prezydium Rady Ubezpieczenia Spolecznego V kadencji reprezen-
tuja:

1. Andrzej Kosiniak-Kamysz — przewodniczacy

2. Bozena Garbacz — zastgpca przewodniczacego
3. Edward Gnat — zastgpca przewodniczacego
4. Eugeniusz Golec — zastgpca przewodniczacego
5. Andrzej Woda — zastgpca przewodniczacego
6. Stanistaw Basak —cztonek

7. Roman Gola — cztonek

8. Andrzej Gorczynski — cztonek

9. Zygmunt Jakubczak — cztonek
10. Mirostaw Surowiec — cztonek

Do Rady Nadzorczej Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia Spo-
lecznego Rolnikow zostali wybrani:

1. Bozena Kocewiak — przewodniczaca

2. Artur Michalski — zastepca przewodniczacej
3. Urszula Rusek — sekretarz

4. Ryszard Bartosik — cztonek

5. Ryszard Napierata — cztonek

6. Wiladystaw Skupinski — cztonek

7. Ryszard Szczukowski — cztonek

Komisjom problemowym beda przewodniczy¢:

1. Stanistaw Anders — Komisji ds. Organizacji i Gospodarki
Finansowej Kasy

2. Piotr Kasprzak — Komisji ds. Ubezpieczenia Wypadkowego,
Chorobowego i Macierzynskiego

3. Edward Komornik — Komisji ds. Ubezpieczenia Emerytalno-
Rentowego

4. Teresa Hatas — Komisji ds. Ubezpieczen Wzajemnych
i Dobrowolnych

5. Bogdan Zerniak — Komisji ds. Prewencji i Rehabilitacji

6. Lech Wasik — Komisji ds. Ostony Socjalnej Rolnikéw

7. Mikotaj Dzikiewicz — Komisji ds. Ubezpieczen Zdrowotnych
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Sklad Rady Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw V kadencji:

Adamczyk Jerzy
Anders Stanistaw
Augustyn Pawet
Barna$ Stanistaw
Bartosik Ryszard
Basak Stanistaw
Czaja Zofia
Dzikiewicz Mikotaj
9. Garbacz Bozena
10. Gnat Edward
11. Gola Roman
12. Golec Eugeniusz
13. Gorczynski Andrzej
14. Hatas Teresa
15. Jakubczak Zygmunt
16. Jurkiewicz Jerzy
17. Kasprzak Piotr
18. Kocewiak Bozena
19. Komornik Edward
20. Kosiniak-Kamysz Andrzej
21. Kotecki Ryszard
22. Krzesiak Barbara
23. Kubiak Andrzej
24. Kusek Janusz
25. Lachor Zbigniew

PN R WD =

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.

Lawniczak Edward
Mackiewicz Artur
Marczak Zbigniew
Maleszka Urszula
Marcinkowski Pawet
Michalski Artur
Napierata Ryszard
Osiak Aneta
Ostrowska Lidia
Przada Witold

Ptak Bernard
Rogacka Regina
Rusek Urszula
Skupinski Wiadystaw
Sotomska Janina
Spitalniak Jan
Stachurski Bogdan
Surowiec Mirostaw
Stepien Piotr
Szczukowski Ryszard
Wasilewska Malgorzata
Wasik Lech

Woda Andrzej
Wypych Tadeusz
Zerniak Bogdan

Wysokos¢ wynagrodzen cztonkéw Rady Rolnikow okresla Zarzadzenie
Nr 21 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 sierpnia 2003 r. w spra-
wie wynagradzania cztonkéw Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow.

Elzbieta Bochinska jest inspektorem

w Biurze Organizacyjno-Prawnym Centrali KRUS,
odpowiedzialnym za obstuge prac Rady Rolnikow.
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pod redakcjq Kazimierza Daszewskiego

Dokumentacja i statystyka

Kontynuujac publikowanie danych o ubezpieczeniu zdrowotnym rolnikow
1ich rodzin, przedstawiamy na ten temat informacjg statystyczna za 2002 rok,
w takim samym uktadzie, w jakim byla prezentowana w rozliczeniu 2000
1 2001 roku, w numerach 10 i 14 ,, Ubezpieczen w Rolnictwie...”

Dane zawarte w tabeli 5 o liczbie rolnikéw czynnych zawodowo obje-
tych ubezpieczeniem zdrowotnym wskazuja, ze wzrost ich liczby jest stala
tendencja, przy czym w 2002 roku byt on jeszcze wigkszy niz w roku po-
przednim zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak i w przyrostach procento-
wych. [ tak, o ile w 2001 roku liczba rolnikéw czynnych zawodowo objetych
ubezpieczeniem zdrowotnym wzrosta o 55 767 0séb, tj. 0 3,9 proc., to w roku
2002 zwigkszyta sig odpowiednio o 62 288 os6b i 0 4,2 proc.

Podobnie jak w latach poprzednich wzrost ten wynikat z sytuacji na rynku
pracy.

Dynamika wzrostu liczby ubezpieczonych rolnikéw w powszechnym sys-
temie ubezpieczenia zdrowotnego byta zroznicowana w poszczegolnych gru-
pach ubezpieczonych w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikow.
W 2002 r. najszybciej — o 17,7 proc. — podobnie jak i w roku poprzednim —
rosta liczba matzonkéw rolnikéw prowadzacych dziatalno§¢ w gospodarstwach
(dziatkach) rolnych do 1 ha przeliczeniowego. Najwolniej — w grupie rolni-
kéw prowadzacych wylacznie dziat specjalny produkeji rolnej, przy czym
w grupie rolnikow prowadzacych wyltacznie dziat specjalny produkcji rolnej
wzrost liczby ubezpieczonych rolnikow, wzrost liczby ich matzonkow i do-
mownikéw, byt wolniejszy niz w roku 2001. Wysokie tempo wzrostu —
0 12,9 proc. — odnotowano takze w grupie rolnikoéw prowadzacych dziatal-
no$¢ rolnicza w gospodarstwach do 1 ha przeliczeniowego.

W wielkosciach bezwzglednych najwigcej ubezpieczonych przybyto wérod
rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ w gospodarstwach rolnych powyzej 1
ha przeliczeniowego, przy czym przyrost ten, jak wynika z danych zrédto-
wych, skoncentrowat si¢ w grupie gospodarstw od 1 do 2 ha przeliczenio-
wych (nie wyodrebnionych w tabeli).

Przyrost ubezpieczonych wystapit zatem glownie wsrod rolnikow prowa-
dzacych dziatalnos$¢ rolnicza w gospodarstwach matych, do 2 ha przelicze-
niowych.
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W mysl ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, osoba, ktora
jest wlascicielem lub posiadaczem (samoistnym lub zaleznym) nieruchomo-
$cirolnej ponizej 2 ha przeliczeniowych, w przypadku utraty pracy poza rol-
nictwem uzyskuje status bezrobotnego i w czasie pobierania zasitku dla bez-
robotnych jest ubezpieczona z tego tytutu. Po utracie zasitku, z racji prowa-
dzenia dzialalnosci rolniczej podlega obligatoryjnemu ubezpieczeniu rolnikdw.

Przepisy ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Fundu-
szu Zdrowia naktadaja na KRUS obowiazek zgtoszenia do ubezpieczenia
zdrowotnego 0sob — rolnikow 1ich domownikow, ktdrzy nie podlegaja ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikdéw z mocy ustawy i nie podlegaja obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innych powoddéw. Dotyczy to rolnikéw i ich
domownikow zwiazanych z gospodarstwami do 1 ha przeliczeniowego.
Zgloszenie si¢ do ubezpieczenia zdrowotnego wiaze si¢ najczgsciej z rowno-
czesnym objgciem tych osob ubezpieczeniem spotecznym rolnikow na wnio-
sek.

Mgr Kazimierz Daszewski jest Radcq Prezesa KRUS.
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Tabela 1

Liczba rolnikéw czynnych zawodowo objetych ubezpieczeniem zdrowotnym
wedlug oddzialéw regionalnych KRUS

(stan na 31.12.2002 r.)*

Rolnicy E =

prowadzacy dziatalno$é —5 £
w gospodarsF\yach rolnych S < % <
Lp. Oddziaty Ogdlem powyzej 1 ha 2= | 5=
przeliczeniowego g = 2 =
,é N 3 N

w tym: BN g

ogotem' | 4ziat specjalny g S

1 2 3 4 5 6 7
1 Augustow 30 606 17 133 152 9207 | 2231
2 Bialystok 50 836 27 997 328 13 928 | 4 581
3 Bielsko-Biata 21 697 10 472 207 1 645 | 2 498
4 Bitgoraj 53 620 32 795 278 16 841 | 2 148
5 Bydgoszcz 39 175 22 473 401 11 830 | 2 792
6 Chelm 16 875 11 011 27 4 427 597
7 Ciechanow 37 096 21 565 237 13 019 | 1 352
8 Czgstochowa 32 320 18 365 795 8 015 2371
9 Gdansk 29 449 14 688 401 7612 2776
10 Grudziadz 31 392 18 644 310 9327 1 1823
11 Jasto 18 407 11 692 78 2 953 1 441
12 Jelenia Goéra 10 864 6 141 72 2 678 921
13 Katowice 21 281 12 588 622 3742 | 2 212
14 Kielce 57 035 31 364 200 16 905 | 3 423
15 Konin 36 375 25 642 191 5586 | 1 849
16 Koszalin 11 359 6 662 49 3 151 712
17 Krakow 40 063 22 677 412 7 709 | 3 441
18 Legnica 13 531 7 783 197 4 127 820
19 Lublin 58 678 36 775 236 17 120 | 2 648
20 Lodz 10 693 6 016 448 2 736 703
21 Nowy Sacz 55 564 13 187 162 3946 | 5 628
22 Olsztyn 24 190 14 201 480 7 575 1323
23 Opatow 44 874 26 149 26 12 887 | 2 387
24 Opole 39 638 19 526 398 9590 [ 5998
25 Ostrolgka 34 073 17 878 36 10 239 | 2 116
26 Ostrow Wlkp. 44 359 23 797 1 299 11 975 | 4 076

* Dane nie obejmuja emerytow i rencistow z ubezpieczenia spotecznego rolnikow i cztonkdéw
ich rodzin.
! Kolumna 4 obejmuje rolnikow prowadzacych:
a) wylacznie gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej 1 ha przeliczeniowego oraz
b) gospodarstwo rolne powyzej 1 ha przeliczeniowego i dzial specjalny.
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c.d. tabeli 1
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2 Kolumna 17 dotyczy osob objgtych powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym na swoj
wniosek na podstawie art. 9 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 28, poz. 153

z pézniejszymi zmianami).

167



DOKUMENTACJAI STATYSTYKA

c.d. tabeli 1

Liczba rolnikéw czynnych zawodowo objetych ubezpieczeniem zdrowotnym
wedlug oddzialéw regionalnych KRUS

(stan na 31.12.2002 r.)*

Rolnicy 2 .
prowadzacy dziatalno$é < 2
w gospodarstwach rolnych % =
powyzej 1 ha =Y e~
Lp. Oddziaty Ogolem przeliczeniowego = E z __8
% N § N
o o
w tym: N g
ogotem' | ;a4 specjalny g 3
1 2 3 4 5 6 7
27 Pita 17 642 9912 158 5 063 1 531
28 Ptock 39 946 22 769 263 14 012 1 863
29 Poznan 31 239 15 640 1 028 8 956 3 744
30 Przeworsk 23 424 13 642 84 6216 1 830
31 Radom 54 284 31 713 246 16 155 3 501
32 Radzyn Podl. 30 705 18 359 77 9 213 1 876
33 Rawicz 25 070 12 888 830 6 954 2 656
34 Rzeszow 33 183 18 890 171 5 785 2 735
35 Siedlce 57 115 34 158 420 16 927 2 730
36 Stupsk 11 778 6 514 137 3 324 804
37 Sulgcin 13 198 7 757 160 3 324 1 168
38 Szczecin 16 867 9 705 240 4 766 1 230
39 Sztum 15 444 9 262 107 4 866 986
40 Tarnow 47 485 23 797 387 8 909 6 656
41 Tomaszoéw Maz. 36 107 25 241 318 6 170 1 559
42 Walbrzych 12 366 7 252 124 3 348 1 098
43 Warszawa 21 828 10 431 1 083 5 800 1 698
44 Wioctawek 31 550 18 076 90 10 688 1613
45 Wroctaw 25 854 14 727 424 7 756 2 332
46 Zambrow 46 286 24 360 43 15 322 3 656
47 Zdunska Wola 43 514 26 614 305 10 810 2 904
48 Zielona Gora 13 203 7 555 400 2 874 948
49 Zyrardow 30 944 18 120 270 9 224 1 704
Ogolem: 1 543 082 864 603 15 407 405 232113 689

* Dane nie obejmuja emerytow i rencistow z ubezpieczenia spotecznego rolnikow i cztonkéw
ich rodzin.
! Kolumna 4 obejmuje rolnikéw prowadzacych:
a) wylacznie gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej 1 ha przeliczeniowego oraz
b) gospodarstwo rolne powyzej 1 ha przeliczeniowego i dziat specjalny.
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c.d. tabeli 1
=
Q > > !
2 ES E| B LEE|E g
LA »s| & |2 |z8°=2|2 |2 |[3=.
en| = ~ & | = ~ & 9 o[ = ~ 2 5
N .2 < = N O = = N % o o = = Q=20
2T 23| @ = TE| o~ | E~|TE°THF| x| =T |DEE
S 2o § = ® o o© < @ = [SI < DOD-SI = Y [=] L o .9
S| ez | S| BBl 22| 2| EE2E |22 |2 |BEE
Erz| BZ| 22| ES| 28| 22| EgES 28|22 (8%
g2 |2V EN | 3| EN| EN|BEEG|EN |z~ |528
288 |2 |E5|8 |2 |2582|8 |E |2z¢
S = S 3 s=| = 3 c=5%|= ) 28 =
= = = =| E ~ S22| € ~ 2
S 2 © w8 o
o
8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
615 126 67| 186 66 25 33 18] 0 0
823 289 63 37 17 3 46 24| o0 0
963 222 175 903| 288 81 184 83[ o 0
1212 337 146 20 9 3 7 2 o 0
1992 425| 213| 103 47 14 78 43 o 0
823 290 70 23 10 5 26 10 o 0
877 140| 135| 872 282 71 127 68| 0 0
4251 715 648 67 19 9 45 19 o 0
2221 e610| 182 115 54 9 77 32 0 0
692 168 81| 123 34 4 26 s o 0
584 117 81 47 17 18 63 22| o 0
522 144 76| 155 72 47 96 s4] o 0
163 44 20 64 21 5 10 3] o 0
5429 1016 1391 67 18 15 136 s1] o 0
2419 216| 152] 141 16 20 148 25| 0 0
361 79 60| 104 26 21 12 s o 0
1626 449 227| 730| 364 76 261 166 0 0
785| 244 60 38 13 8 18 71 o 0
465| 138 77| 140 64 30 81 44| o 0
1909| 748| 243 15 6 5 17 s o 0
2383 341| 283 54 17 19 64 25| 0 0
868| 136| 102 379 94 45 147 550 0 0
1372 268| 114 59 20 4 38 21| o 0
95 879 |21 686 |24 269 | 8371| 2951 | 1153 3588 1661 0 0

2 Kolumna 17 dotyczy osOb objetych powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym na swoj
wniosek na podstawie art. 9 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 28, poz. 153
z pdzniejszymi zmianami).
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Tabela 2
Liczba ubezpieczonych czlonkow rodzin oséb prowadzacych dzialalnos¢ rolnicza
wedlug oddzialéw regionalnych KRUS (stan na 31.12.2002 r.)*

= = \
o S
rolnikow prowadzacych S é E\ By 2 i% 2 é B §
. . dziatalno$¢ | 2 IS E = AT = EeN 2| & ix
Cztonkowie rodzin: = N . =2 ‘g g 2 = N T .25 N2 2
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 Augustow 23 327 21 687 127 641 913 41 27 1 17 0
2 Biatystok 36 015 32 413 366 1413 1 906 114 100 4 65 0
3 Bielsko-Biata 12 397 7 579 171 1 048 2 693 798 165 16 98 0
4 Bilgoraj 40 106 38 231 250 794 986 61 17 0 17 0
5 Bydgoszcz 30 874 29 017 312 706 819 17 209 9 97 0
6 Chetm 13 400 12 634 18 245 498 9 12 0 2 0
7 Ciechanow 29 479 28 483 210 345 501 5 84 2 59 0
8 Czgstochowa 21 345 18 674 716 693 1 364 85 294 13 222 0
9 Gdansk 26 533 22 085 387 1 240 2 603 165 230 20 190 0
10 Grudziadz 26 505 25 047 250 481 828 22 87 1 39 0
11 Jasto 9 484 7 968 60 465 948 60 21 0 22 0

* Uwaga: Tabela zawiera liczbg ubezpieczonych cztonkow rodziny pozostajacych na wylacznym utrzymaniu ubezpieczonego.
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12 Jelenia Goéra 6 853 5 898 47 358 530 21 20 22 0
13 Katowice 10 951 9 129 429 638 427 42 551 16 148 0
14 Kielce 40 309 36 118 189 1175 2 656 163 82 7 108 0
15 Konin 26 057 23 911 197 455 1 609 35 25 0 22 0
16 Koszalin 8 034 7 321 35 200 407 8 78 1 19 0
17 Krakow 25 585 21 250 358 914 2 861 363 103 2 92 0
18 Legnica 8 867 8 206 142 264 308 15 29 4 41 0
19 Lublin 46 258 44 039 215 851 1275 41 31 0 21 0
20 Lodz 5573 4 916 299 125 229 20 168 14 101 0
21 Nowy Sacz 42 202 14 447 157 2 763 19 010 5 817 99 7 59 0
22 Olsztyn 19 281 18 270 404 377 444 0 120 2 68 0
23 Opatow 32 013 29 212 14 809 1 801 181 10 0 0 0
24 Opole 25 467 21 219 266 1 832 1922 311 118 13 52 0
25 Ostrotgka 28 085 24 822 14 693 2 367 145 39 0 19 0
26 Ostrow Wlkp. 31 988 28 017 249 1 354 1 841 146 359 18 253 0
27 Pita 14 110 13 112 136 408 362 21 157 5 45 0
28 Ptock 27 566 26 440 181 587 457 12 25 1 44 0
29 Poznan 25 602 22 413 862 1 383 804 60 738 20 184 0
30 Przeworsk 14 183 12 808 69 491 810 43 24 5 0
31 Radom 40 499 37 857 201 1109 1 284 58 116 6 69 0
32 Radzyn Podl. 24 383 22 861 83 757 705 15 14 1 30 0
33 Rawicz 18 510 16 183 751 916 549 30 654 11 167 0
34 Rzeszow 20 958 16 724 148 849 3139 169 37 0 40 0
35 Siedlce 43 389 40 730 357 761 1 660 62 90 84 0
36 Stupsk 10 480 9 396 138 320 608 22 104 0 30 0
37 Sulgcin 8 576 7 705 114 417 333 25 38 12 46 0
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c.d. tabeli 2
Liczba ubezpieczonych czlonkow rodzin oséb prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza
wedlug oddzialéw regionalnych KRUS (stan na 31.03.2002 r.)*
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
38 Szczecin 10 558 9 729 142 338 270 22 110 6 83 0
39 Sztum 12 560 12 100 86 285 107 3 56 0
40 Tarnow 34 107 25 469 315 2 950 5 058 442 46 135 0
41 Tomaszéw Maz. 19 758 18 105 208 338 1117 27 59 12 100 0
42 Watbrzych 8 439 7 810 102 330 188 22 79 2 8 0
43 Warszawa 13 675 11 121 839 534 995 60 658 22 285 0
44 Wtoctawek 24 018 22 692 81 545 714 25 20 3 19 0
45 Wroctaw 17 420 16 214 297 703 319 17 92 11 64 0
46 Zambroéw 41 445 38 386 40 1212 1727 99 10 2 9 0
47 Zdunska Wola 31 291 28 684 278 900 1518 86 29 3 71 0
48 Zielona Gora 8 853 7 744 310 277 457 20 222 8 125 0
49 Zyrardow 23 420 21 851 239 519 914 44 45 2 45 0
Ogélem: 1 120 788 986 727 12 859 37 808 75 841 10 069 6 501 292 3 550 0

* Uwaga: Tabela 2 zawiera liczbg ubezpieczonych cztonkéw rodziny pozostajacych na wylacznym utrzymaniu ubezpieczonego.
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Tabela 3

Rolnicy i domownicy (czlonkowie rodzin) podlegajacy ubezpieczeniu zdrowotnemu
wedlug wojewédztw (stan na 31.12.2002 r.)

w tym:
. Domownicy rolnikow . . .
Wojewodztwo Ogotem Rolnicy w gospo.da‘lrstwach w gospodarstwach Rolnicy na q;lg%kach Rolnicy w gospf)dAarstwach
rolnych. powyzej 1 ha rolnych powyzej 1 ha rolnych ponizej 1 ha rolnych ponizej 1 ha
przeliczeniowego przeliczeniowego przeliczeniowego przeliczeniowego
1 2 3 4 5 6
dolnoslaskie 110 597 78 556 7 226 3 934 387
kujawsko-pomorskie 169 381 125 476 7 367 5115 277
lubelskie 316 334 241 007 10 757 8 954 574
lubuskie 32 313 22 998 1 949 2019 161
todzkie 218 864 163 268 9 633 10 389 762
matopolskie 255 426 126 339 24 026 56 991 21 231
mazowieckie 401 298 288 724 16 421 18 241 1 441
opolskie 76 141 48 145 8 926 4 903 1571
podkarpackie 151 776 101 473 10 738 16 267 2 061
podlaskie 197 652 139 216 12 301 9910 943
pomorskie 97 106 66 768 6 086 7 261 758
$laskie 80 433 51 475 5 457 8 375 1 865
Swigtokrzyskie 141 963 101 671 5 551 7 641 753
warminsko-mazurskie 93 769 70 203 3 705 2 414 98
wielkopolskie 262 763 184 259 18 265 14 161 1 290
zachodnio-pomorskie 58 054 41 752 3 089 2 283 166
Ogélem 2 663 870 1 851 330 151 497 178 858 34 338

VIALSALVLS IVIOVININNMOA



DOKUMENTACJAI STATYSTYKA

Tabela 4
Liczba os6b objetych ubezpieczeniem zdrowotnym
wedlug kas chorych w grudniu 2002 r.

w tym:

cztonkowie
Ogotem ) rolnicy é.wiz.adcze-
Lp. Kas Chorych ubezpieczeni s'\fv1a(.icze- czynni I}loblqrc()W
niobiorey | . wodowo | 1 rolnikow
czynnych
zawodowo

1 2 3 4 5 6
1 Dolnoslaska 191 873 77516 66 579 471778
2 Kujawsko-Pomorska 278 744 102 300 94 275 82169
3 Lubelska 558 387 230 315 173 400 154 672
4 | Lubuska 65692 32230 19 086 14376
5 | Lodzka 369 269 147 433 129 411 92 425
6 | Matopolska 397 999 130 813 151 798 115 388
7 | Mazowiecka 672 647 256 512 229 649 186 486
8 Opolska 114 956 39044 45811 30101
9 | Podkarpacka 278 389 120 140 91876 66373
10 | Podlaska 319 006 116 408 106 883 95715
11 Pomorska 158 026 52161 52390 53475
12 Slaska 157 557 68 430 54 995 34132
13 Swigtokrzyska 239 833 96 853 80732 62248
14 | Warminsko-Mazurska 158 250 61962 50 648 45640
15 Wielkopolska 429 651 152 777 149 542 127 332
16 Zachodnio-Pomorska 101 399 42579 34287 24533
17 Branzowa 39 624 21334 11720 6570
Razem 4 531 302 1748 807 | 1543082 | 1239413*

* Dane obejmuja cztonkéw rodzin rolnikow (1 120 788) i cztonkdow rodzin $wiadczeniobiorcow
(118 625)
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Tabela 5

Liczba rolnikéw czynnych zawodowo objetych ubezpieczeniem zdrowotnym
w latach 2000, 2001, 2002 (stan na 31.12 kazdego roku)

Lp. Wyszczegolnienie 2000r. | 2001t | 2002 :/“3 5‘%;
Rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ w gospodarstwach rolnych
1 powyzej 1 ha przeliczeniowego 817465 | 840062 | 864603 | 1028 102,9
2 | Matzonkowie rolnikéw z wiersza 1 380 985 392 531 | 405232 103,0 103,2
3 | Domownicy rolnikoéw z wiersza 1 98 500 105 318 113 689 106,9 107,9
4 fiigllnilc;/pp;;(;\lxi/j;iez;co};v (izgl;i}alnosc w gospodarstwach (dziatkach) rolnych 7591 94961 95 879 1119 12,9
5 | Matzonkowie rolnikow z wiersza 4 16 038 18419 21 686 114,8 117,7
6 | Domownicy rolnikéw z wiersza 4 19942 22523 24269 112,9 107,8
7 | Rolnicy prowadzacy wytacznie dzial specjalny 7779 8159 8371 104,9 102,6
8 | Malzonkowie rolnikow z wiersza 7 2730 2873 2951 105,2 102,7
9 | Domownicy rolnikéw z wiersza 7 930 1062 1153 114,2 108,6
Rolnicy prowadzacy dziatalnos¢ w gospodarstwach (dziatkach) rolnych
10 do 1 ha przeliczeniowego i dzial specjalny 3269 3365 3588 102,9 106,6
11 Matzonkowie rolnikoéw z wiersza 10 1468 1521 1661 103,6 109,2
12 | Domownicy rolnikéw z wiersza 10 - - - - -
13 | Osoby objete ubezpieczeniem zdrowotnym na swdj wniosek - - - - -
14 | Ogolem 1425027 |1480794 (1543082 | 103,9 104,2
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Warunki prenumeraty

Kwartalnik ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” na 2003 rok
mozna zaprenumerowac, sktadajac zaméwienie pod adresem redakcji: Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego — Centrala, 00-608 Warszawa, Al. Niepod-
legtosci 190.

W zaméwieniu nalezy podac liczbg egzemplarzy, pelna nazwe i adres prenume-
ratora, jego numer NIP, sposo6b ptatnosci (przelewem lub gotowka); na zycze-
nie Zamawiajacego przesytamy fakture.

Whtat prosimy dokonywa¢ na konto Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia
Spolecznego Rolnikéw w Banku Ochrony Srodowiska BOS S.A. IT Oddzial
Warszawa, nr rachunku 07 1540 1157 2001 6611 3276 0002, z dopiskiem:
prenumerata czasopisma naukowego.

Koszt rocznej prenumeraty wynosi 100 zi.

Informujemy, Ze pojedyncze egzemplarze czasopisma mozna zaméwi¢ w redak-
cjizaceng 30 zt.

Dodatkowych informacji udzielamy pod nr tel. (0-22) 825-69-01, 825-99-41

Informacje dla autoréw

Redakcja zaprasza do publikowania artykutow dotyczacych ubezpieczen w rolnic-

twie. Obowiazuja przy tym nast¢pujace zasady:

1) zamiar opracowania artykutlu nalezy uzgodni¢ z redakcja,

2) proponowany artykut nie moze by¢ wcze$niej w zadnej formie opublikowany,

3) objetosé tekstu nie powinna przekraczac 20 str. znormalizowanego maszynopisu
(30 wierszy i 1800 znakéw na stronie),

4) artykul nalezy przesta¢ na dyskietce, z zalaczonym wydrukiem i krotka nota bio-
graficznag o autorze; wskazane jest zalaczenie thumaczenia w jezyku angielskim, nie
przekraczajace 5% objgtosci artykutu,

5) artykut podlega recenzji i opracowaniu redakcyjnemu.



