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Streszczenie: Artykul przedstawia ewolucje pojec ,,obiekt jadrowy” i ,,obiekt energetyki jadrowej” w polskim prawie
energii jadrowej oraz wysuwa w tym zakresie pewne postulaty de lege lata i de lege ferenda. W szczegdlnoSci opracowanie
koncentruje si¢ na kolejnych definicjach przedmiotowych pojeé zawartych w duzej liczbie aktow prawnych o réznej randze,
charakterze i miejscu w hierarchii aktow prawnych. W niniejszej czeSci analizie podlega takze proces tworzenia si¢
analogicznych lub pokrewnych definicji w migdzynarodowym prawie energii jadrowej, zwlaszcza w dokumentach soft law
przyjmowanych pod auspicjami Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej, jako potencjalnego punktu odniesienia
i materialu referencyjnego dla polskiego prawodawcy. Omoéwiono takze kwestie cech systemu prawnego PRL jako jedne;j
z determinant rozwoju Owczesnego prawa energii jadrowej w Polsce, w tym zagadnienie zasad techniki prawodawczej
w odniesieniu do definicji aktow prawnych.

Stowa kluczowe: Prawo energii jadrowej, Prawo atomowe, obiekt jadrowy, obiekt energetyki jadrowej, bezpieczenstwo
jadrowe, prawo PRL.

Abstract: The article presents the evolution of the concepts of ‘nuclear installation’ (“obiekt jgdrowy”) and ‘nuclear power
facility’ (“obiekt energetyki jgdrowej”) in Polish nuclear law and puts forward certain proposals in this regard, both de lege lata
and de lege ferenda. In particular, the study focuses on successive definitions of these concepts contained in a large number of
legal acts of varying rank, nature and place in the hierarchy of legal acts. In this part, the process of creating analogous or
related definitions in international nuclear law is also analysed, especially in soft law documents adopted under the auspices of
the International Atomic Energy Agency, as a potential reference material for the Polish legislator. The characteristics of the
legal system of the Polish People’s Republic as one of the determinants of the development of nuclear law in Poland at that
time were also discussed, including the issue of legislative technique principles in relation to the definition of legal acts.

Keywords: Nuclear law, Atomic law, nuclear installation, nuclear power facility, nuclear safety, the law of the Polish
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Definicja obiektu jadrowego i obiektu energetyki jagdrowej w polskim prawie energii jagdrowej. Ewolucja siatki pojeciowej oraz...

1. Wstep

OkreSliwszy prawo energii jadrowej jako zbior norm doty-
czacych wykorzystania tego rodzaju energii, nalezy zauwa-
zy¢, ze normy te zasadniczo dotycza dwoch aspektow.
Pierwszym z nich jest umozliwienie rozwoju (promocja)
technologii jadrowych, ktore z uwagi na swa specyfike od
poczatku wymagaly dziatan legislacyjnych dla okreSlenia
regul funkcjonowania. Drugim jest kwestia mitygacji
ryzyka zwigzanego z wykorzystaniem energii jadrowej,
a wiec kwestia bezpieczenstwa. W zaleznoSci od fazy
rozwoju sektora dominowal jeden badz drugi filar
regulacji, cho¢ dzi§ to niewatpliwie bezpieczefistwo jest
priorytetem i stanowi fundament prawnego porzadku
energii jadrowej.

Wsrod przedmiotow regulacji prawa energii jadrowej
jednym z wazniejszych, zarowno dla kwestii promocyjnych,
jak i bezpieczenstwa, sg instalacje jadrowe, a wiec elek-
trownie jadrowe oraz inne obiekty jadrowego cyklu pali-
wowego, takie jak: zaktady konwersji uranu, wzbogacania
izotopowego, wytwarzania paliwa jadrowego, przerobu
wypalonego paliwa jadrowego, przechowalniki wypalone-
go paliwa jadrowego, obiekty do przechowywania odpa-
doéw promieniotwdrczych, reaktory badawcze i sktadowis-
ka odpadow promieniotwoérczych. Niektore z nich prawo
polskie okre§la mianem ,,obiektow jadrowych” lub ,,obiek-
tow energetyki jadrowej”. Niektore jednoczes$nie mieszcza
sic w dwoch kategoriach, a jeszcze inne nie naleza do
zadnej z nich. Z uwagi na r6znice i niekonsekwencje w sto-
sowanej terminologii oraz mogace powsta¢ na tym tle
watpliwoSci interpretacyjne warto wyjasni¢ znaczenie
poszczegdlnych poje oraz przyblizy¢ proces ksztaltowania
si¢ obecnie stosowanego nazewnictwa.

Celem artykulu jest przyjrzenie si¢ ewolucji termino-
logii polskiego prawa energii jadrowej w czeSci odnoszacej
sie¢ do wspolcze$nie rozumianych obiektow jadrowych
i obiektéow energetyki jadrowej oraz zaproponowanie
w tym zakresie wnioskow de lege lata i de lege ferenda.
Zagadnienie to nie bylo do tej pory przedmiotem dyskursu
prawniczego, cho¢ w stosowaniu prawa i w kolejnych
nowelizacjach sektorowych aktow prawnych zawsze
odgrywato wazng role praktyczng.

2. Prapoczatki — okres miedzywojenny

O poczatkach prawa energii jadrowej w Polsce, mimo
szczatkowego charakteru Owczesnej regulacji, mozna
moéwié juz w odniesieniu do okresu I Rzeczypospolitej.
OczywiScie obiekty i instalacje wchodzace wspotczeSnie
w zakres pojeciowy ,,obiektu jadrowego” wdwczas nie
istnialy. Z urzadzen badawczych powstat wtedy jedynie
pierwszy w Polsce akcelerator (jedyny do wojny) skon-
struowany przez A. Sottana, ktéry najprawdopodobniej
jeszcze przed 1939 rokiem rozpoczal rowniez prace nad
kolejnym akceleratorem (cyklotronem) i kontynuowat je
podczas okupacji' [29]. Owczesne przepisy, nie tylko
w Polsce, nie obejmowaly swoim zakresem takich urzadzen
z uwagi na ich §ladowg ilo$¢ i brak Swiadomosci dotyczacej
ryzyka ich stosowania. Polskie akty prawne dwudziesto-
lecia miedzywojennego odnosily si¢ zasadniczo do dwoch
kategorii poddanych regulacji: aparatéw rentgenowskich
oraz substancji promieniotwdrczych. Te pierwsze okresla-
no w jezyku prawnym jako ,aparaty rentgenowskie”,
,Roentgen”, ,Rontgen”, ,Rontgen”, ,lampy rentgenow-
skie™? [14]. Te drugie funkcjonowaly pod postacia ,.cial
radioaktywnych”, ,,materiatow radioaktywnych”, ,,substan-
cji radioaktywnych”, ,,substancji radjoaktywnych”, , pier-
wiastkoOw promieniotwdrczych”, a takze jako wymieniane
wprost rad, uran i jego zwiazki oraz farby uranowe3 [26,
27]. W odréznieniu od wspotczesnego celu wyodrebnienia
definicji obiektoéw jadrowych i regulacji dotyczacych jej
definiendum, kwestie bezpieczenstwa nie stanowily w dwu-
dziestoleciu migdzywojennym gléwnego motoru dziatan
legislacyjnych panstwa. Prawodawca wrecz marginalnie
dotykal kwestii wspotczesnie rozumianej ochrony radio-
logicznej, wzglednie ochrony radiologicznej pacjenta®, co
znajduje potwierdzenie cho¢by w catkowitym braku regu-
lacji w odniesieniu do bezpieczefistwa stosowania promie-
niowania rentgenowskiego i radu w medycynie’. Przestanki
warunkujace pojawienie si¢ tych poje¢ w powszechnie
obowiazujacych aktach prawnych byly zgota inne: wyko-
rzystanie w ochronie zdrowia (zasady stosowania aparatow
rentgenowskich w ochronie zdrowia niektorych grup
funkcjonariuszy pafnstwowych i ich rodzin), postepowanie
karne (koszty stosowania aparatéw rentgenowskich w po-
stepowaniu karnym), prawo pracy i ubezpieczen spotecz-
nych (uposazenie personelu pracujacego przy aparatach
rentgenowskich, choroby zawodowe, zakaz pracy miodo-

L Zob. H. Plucifiska, Andrzej Soltan 1897-1959 monografia bio-bibliograficzna, Otwock-Swierk 1991, s. VIII, 4-6, 28.

2 O imporcie urzadzef zagranicznych oraz o poczatkach rodzimej dziatalnosci produkcyjnej w tym zakresie zob. artykut z epoki: A. Czajkowski,
Przemyst obcy a pierwociny wytworczosci rentgenotechnicznej polskiej, Przeglad Radiologiczny 1928, nr 1-2, s. 78-88.

3 Zob. T. R. Nowacki, Przepisy dotyczqce ochrony radiologicznej w II Rzeczypospolitej, [w:] Sapientia ars vivendi putanda est. Ksigga jubileuszowa
z okazji 60. urodzin profesora Dariusza Szpopera, red. P. Dabrowski, A. Korzeniewska-Lasota, M. Tarkowski, A. Cwikla, M. Helmin,
O. Kanecki, Sopot 2024, s. 701-705; tegoz, Prapoczaqtki prawa energii jgdrowej w Polsce. Ustawodawstwo 1l Rzeczypospolitej, Prawo i Wigz 2024,

nr 6, s. 35.

4 Zob. wspoiczesng definicje obu pojeé w art. 3 pkt. 20 i art. 21 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2001 r. Nr 3, poz.

18 ze zm., t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1277).

5 Powodowato to nie tylko brak ochrony pacjenta i lekarza, ale réwniez stanowito przeszkode w przypisaniu przestanki niedbalstwa w dziataniu
lekarzowi przeprowadzajacemu zabieg radiologiczny. Zob. Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Toruniu z dnia 31 sierpnia 1927 r., T 103/27, LEX

nr 1681400.
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cianych i kobiet w cigzy przy promieniowaniu jonizu-
jacym), kwestie celne dotyczace aparatow rentgenowskich
1 pokrewnego wyposazenia, kwestie wtasnoSci gorniczej
radu. Regulacje, ktére mozna przypisa¢ obszarowi ochrony
radiologicznej, byly niezwykle skape i dotyczyly trzech
obszarow: zakazu stosowania uranu i jego zwigzkow
w przemysle kosmetycznym, zakazu barwienia zywnoSci
i przedmiotéw uzytkowych farbami uranowymi oraz
transportu kolejowego materialow promieniotwdrczych.
Za mieszczacy si¢ w obszarze ochrony radiologicznej
mozna uznaé rOéwniez wspomniany wyzej zakaz pracy
mtodocianych i ci¢zarnych przy promieniowaniu jonizu-
jacym® [27]. Brak aktywnosci legislacyjnej panstwa stwa-
rzal istotna luke regulacyjna, ktéra byla czeSciowo
wypelniana poprzez samoregulacje branzy radiologiczne;j.
Prowadzona byta ona giéwnie przez lekarzy radiologow
zrzeszonych w Polskim Lekarskim Towarzystwie Radio-
logicznym, a obejmowata m.in. takze kwestie terminolo-
giczne dotyczace polskich odpowiednikéw termindéw
fachowych uzywanych w innych jezykach? [27].

3. Od bomby do elektrowni. Poczatki
cywilnego zastosowania energii jadrowej na
Swiecie. Pierwsze obiekty jadrowe

Okres rozwoju cywilnych programoéw energii jadrowej na
Swiecie przypadf na lata pigcdziesigte XX wieku. Po raz
pierwszy energie elektryczng za pomoca reaktora jadro-
wego wytworzono w 1951 roku w eksperymentalnej
instalacji w Idaho w USA. Reaktor EBR I najpierw zasilit
zaledwie 4 zarowki, nastepnie podniesiono jego moc do
okolo 100 kWe, dzigki czemu byl on w stanie zasilaé
w energi¢ elektryczng budynek reaktora® [20]. 8 grudnia
1953 roku prezydent USA Dwight D. Eisenhower
przedstawit w przemowieniu wygloszonym na forum Zgro-
madzenia Ogolnego ONZ zarys koncepcji przekierowania
potencjatu energii jadrowej, od 1945 roku kojarzonej
wylacznie z wykorzystaniem militarnym, do celéw rozwoju
gospodarczego $wiata (,,Atoms for Peace™) [1]. Niedtugo
potem, w 1954 roku Zwiazek Sowiecki uruchomit
w Obninsku pierwsza elektrowni¢ jadrowa o mocy S MWe,
ktora zasilata lokalng sie¢!0 [28], a w komunikacie rzado-
wym z 15 stycznia 1955 roku!! [12] wyrazit analogiczna do
USA wole udostepnienia swojej wiedzy innym pafnstwom.
W tym samym roku pod auspicjami ONZ zorganizowano

Zob. T. R. Nowacki, Przepisy, s. 700-705.

w Genewie mi¢dzynarodowa konferencj¢ poswigcona
pokojowemu wykorzystaniu energii jadrowej. W 1956 roku
energie elektryczng wyprodukowal reaktor o mocy 5 MWe
we francuskim Marcoule. W tym samym roku rozpoczeta
eksploatacje pierwsza na $wiecie komercyjna elektrownia
jadrowa z reaktorami o mocy 55 MWe w Calder Hall
w Zjednoczonym Krolestwie. W 1957 roku eksploatacje
rozpoczela takze pierwsza amerykanska komercyjna elek-
trownia jadrowa o mocy 60 MWe w Shippingport!? [28].
Wkrotcee rozpoczely tez dziatalno$é trzy, istniejace do dzis,
organizacje miedzynarodowe zajmujace si¢ wykorzystywa-
niem energii jadrowej: Migdzynarodowa Agencja Energii
Atomowej (1957), Europejska Wspolnota Energii Ato-
mowe;j (1958) oraz Agencja Energii Jadrowej NEA-OECD
(1958)13. Ich celem giownym byta i pozostaje po dzis§ dzief
promocja energii, w tym energetyki, jadrowej, m.in. po-
przez ulatwienie i koordynacje¢ jej rozwoju w Europie i na
Swiecie.

4. Dziatalnos$¢ prawotwércza w zakresie
prawa energii jagdrowej w PRL

Prawo energii jadrowej w PRL powstawato i funkcjono-
walo w rzeczywistoSci Owczesnego systemu prawnego.
Cechowaly go niepewno$¢ regut rzadzacych stanowieniem
prawa, nieprecyzyjnos$¢ zarysowanych przez przepisy
ustrojowe kompetencji prawotworczych organow panstwa
i ich wzajemnych relacji, funkcjonowanie aktow norma-
tywnych spoza katalogu konstytucyjnego, przewaga aktow
resortowych w regulacji stosunkéw gospodarczych (tzw.
prawa powielaczowego), ktore co do zasady nie podlegaly
ogloszeniu. Na ,system” norm prawa energii jadrowej
skfadaly si¢ wspotistniejace akty o roznych kategoriach
i nazwach pochodzace od réznych podmiotéw bez jedno-
znacznie okre§lonej struktury i hierarchii. Wsrdd nich
znajdowaly si¢ ustawy, rozporzadzenia Rady Ministrow
1 ministrow, uchwaty Prezydium Rzadu i Rady Ministrow,
zarzadzenia Pelnomocnika Rzadu do spraw Wykorzysta-
nia Energii Jadrowej (Pelnomocnik) oraz innych organdow,
inne akty lub dokumenty o charakterze wytycznych i zale-
cenl oraz akty normalizacyjne, a takze, w pewnym zakresie,
akty prawa mig¢dzynarodowego: umowy mi¢dzynarodowe
i instrumenty soft law. Zaréwno iloSciowo, jak i pod
wzgledem szerokosci i gtebokoSci regulacji decydujaca role
odgrywaly wsrdd nich akty rangi podustawowej. Funk-

Zob. R. Michal, Fifty years ago in December: Atomic reactor EBR-I produced first electricity, Nuclear News 2001, nr 11, s. 28-29.
Calo$¢ mowy dostepna jest m.in. na stronie MAEA: https://www.iaea.org/about/history/atoms-for-peace-speech (dostep 04.03.2025).

10° A. M. Petrosyants, A pioneer of nuclear power, IAEA Bulletin 1984, nr 4, s. 42.

11 Komunikat o postanowieniu rzadu radzieckiego w sprawie udzielenia pomocy naukowo-technicznej i produkcyjnej innym pafistwom w zakre-
sie rozwoju badan odno$nie wykorzystania energii jadrowej dla celéw pokojowych, Moskwa 18 stycznia 1955 [w:] Dokumenty i materialy do

6
7 Zob. tamze, s. 705-709.
8
9

historii stosunkow polsko-radzieckich, t. X, Warszawa 1982, s. 399.
12' AM. Petrosyants, dz. cyt., s. 42.

13 W latach 1958-1972 funkcjonujaca jako Europejska Agencja Energii Jadrowe;.
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cjonowaly one na pograniczu sfery wewnetrznej i ze-
wnetrznej administracji, bedac formalnie aktami nie
odrozniajacymi sie od aktow organizacji lub kierowania
(np. ,zarzadzenie”, ,instrukcja”, ,,przepisy”), a rownoczes-
nie w znaczeniu materialnym, zaréwno w aspekcie pod-
miotowym, jak i przedmiotu regulacji, nie pozostawialy
zludzen co do zewnetrznego charakteru. Szczegdlnie istot-
ne byly zarzadzenia Pelnomocnika, ktérego aparat dodat-
kowo przygotowywal, wzglednie odgrywal znaczaca role
w przygotowywaniu projektéw aktdw prawnych z obszaru
prawa energii jadrowej pochodzacych od innych organéw.
Istotne pod wzgledem iloSci i zakresu regulacji byly réw-
niez akty ministra wtasciwego do spraw zdrowia (Ministra
Zdrowia, a od 1960 r. Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej — MZiOS) w postaci rozporzadzen, zarzadzen
i instrukcji. Istniata tu swoista dychotomia: Pelnomocnik
odpowiadal za catoksztalt zagadnien technicznych, w tym
za regulacje wspodiczesnie rozumianych obiektow jadro-
wych, a MZiOS za aspekty sanitarno-lecznicze!4. Cezure
stanowi rok 1986, w ktérym zostata uchwalona i weszia
w zycie pierwsza ustawa — Prawo atomowe!> kompleksowo
regulujaca kwestie bezpieczenstwa wykorzystania energii
jadrowej i promieniowania jonizujacego. Wraz ze
stopniowo rozwijanym katalogiem aktéw wykonawczych
stanowifa ona pierwszy krok w uporzadkowaniu istniejgce-
go do tej pory nieprzejrzystego i niepelnego systemu
norm!® [22, 23, 26].

5. Definicje legalne a zasady techniki
prawodawczej w PRL

Rozwazania w zakresie formowania siatki pojeciowe;j
jakiegokolwiek obszaru prawa warto rozpocza¢ od ustale-
nia, czy w momencie tworzenia przepiséw istnieja reguly
dotyczace formutowania definicji legalnych poje¢ uzywa-
nych w projektowanych i przyjmowanych (uchwalanych,
wydawanych) aktach normatywnych. Pierwsze akty prawne
dotyczace wspolczesnie rozumianych obiektdw jadrowych
powstawaly na przetomie lat 50. i 60. XX w., a wigc w okre-
sie, w ktorym wciaz formalnie (do kofica 1961 roku)

obowiagzywaly Zasady techniki prawodawczej (ZTP)
przyjete zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
13 maja 1939 r. nr 55-63/417. Zgodnie z ogodlng dyrektywa
§ 9 ust. 1 ZTP do oznaczenia jednakowych pojec nalezato
uzywaé jednakowych wyrazéw i jednakowych terminow
prawnych. ZTP zawieraly tez bezposredni obowiazek
stosowania definicji legalnych zawarty w § 9 ust. 5, ktory
przewidywat, iz ,Jezeli zachodzi mozliwos¢ réznego
pojmowania uzytego wyrazu, nalezy go objas$ni¢”. Przy-
wolane przepisy umieszczone byly w czeSci I ,, Akty
ustawodawcze”, jednak stosownie do dyspozycji normy
§ 60 ZTP znajdowaly zastosowanie takze do rozporzadzen.
Na gruncie literalnej wykladni ZTP nalezaloby zatem
stwierdzi¢, ze nie mialy one zastosowania do projektow
innych aktow, w tym uchwal Rady Ministrow i zarzadzen.
Z drugiej strony wydaje si¢, ze istnieja jednak argumenty
za rozciagnieciem mocy obowigzujacej ZTP takze na
projekty tych aktow. Samoistne uchwaty normatywne Rady
Ministrow w obszarach nieuregulowanych ustawowo nie-
jako zastepowaly ustawy, z kolei wydawane na ich podsta-
wie normatywne zarzadzenia pelnily funkcje aktow
wykonawczych. Bez wzgledu na wynik rozwazan w tym
zakresie oczywiste jest, ze zastosowanie ZTP do projektow
innych aktéw, zwtaszcza zawierajacych normy w praktyce
funkcjonujace jako normy generalne i abstrakcyjne
(niezaleznie od formalnego charakteru zawierajacych je
aktdw), nie stoi w sprzecznosci z zasadami panstwa
prawnego i nie niesie negatywnych skutkow dla adresatow
ich norm. Wrecz przeciwnie, stosowanie jasnej i spdjnej
terminologii moze tylko poprawi¢ jako$¢ prawa i utatwic
jego stosowanie.

W obowigzujacych od 1 stycznia 1962 r. nowych ZTP18
nie bylo bezposrednich odniesienn do kwestii definiowania
pojec. Zawieraly one tylko ogdlna dyrektywe (§ 3), zgodnie
z ktérg ,,Do oznaczenia jednakowych poje¢ nalezy w pro-
jektach aktow uzywaé jednakowych wyrazow i okreSlen
prawniczych, jakie przyjete sa w obowigzujacym ustawo-
dawstwie (np. w kodeksach)”. ZTP znajdowaly zastoso-
wanie do opracowania zaréwno projektow aktOw ustawo-
dawczych (ustawy i dekrety — § 1 pkt 1), jak i do aktow
wykonawczych w postaci rozporzadzen, normatywnych

14 Ta dychotomia w pewnej mierze przetrwala do dzi§. Prezes PAA, bedacy po szeregu zmian instytucjonalnych niejako sukcesorem Peno-
mocnika, odpowiedzialny jest za nadzor i kontrole technicznych aspektow bezpieczenstwa jadrowego zrodel zagrozenia (np. obiektow
jadrowych i zrodel promieniotwdrczych) oraz ochrony radiologicznej pracownikoéw i ogétu ludnosci, a ochrona radiologiczna pacjenta
pozostaje w gestii inspekeji sanitarnej (decyzje administracyjne) i ministra wlasciwego do spraw zdrowia (wydawanie rozporzadzen).

15 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r. — Prawo atomowe (Dz. U. Nr 12, poz. 70 ze zm.).

16 Zob. T.R. Nowacki, Charakterystyka Zrédet prawa energii jadrowej w PRL (do 1986 1.), Prawo i Wiez 2025, nr 5 (w druku). O niektorych innych,
gtéwnie ustrojowych, aspektach prawa energii jadrowej czasu PRL zob. takze T.R. Nowacki, Ewolucja prawnego statusu organow nadzorujgcych
bezpieczeristwo wykorzystywania energii jgdrowej w Polsce, Zeszyty Prawnicze UKSW 2018, nr 3, s. 115-149; P. Dabrowski, Origins, Legal Regula-
tions and Structure of the Atomic Energy Authority (1973-1976). A Historical and Legal Overview of the Subject, Prawo i Wigz 2024, nr 6, s. 75-85;
tegoz, Rozwdj polskiej atomistyki i nadzoru nad nig w latach 1945-1982, [w:] Kronika. 40 lat Paristwowej Agencji Atomistyki 1982-2022, red. P.
Dabrowski, Warszawa 2023, s. 8-40; K. Mlynarkiewicz, State Council for the Peaceful Uses of Nuclear Energy. Statutory position, scope of action,
competences and tasks, Annales Pomorienses. Tus 2024, nr 3, s. 136-148.

17 Niepubl. Zarzadzenie wydano jedynie w postaci publikacji zwartej jako Zasady techniki prawodawczej (obowigzujgce w zakresie prac
prawodawczych Rzgdu stosownie do zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 maja 1939 r. nr 55-63/4), Warszawa 1939.

18 Przyjete zarzadzeniem nr 238 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1961 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej. Rowniez to
zarzadzenie nie zostalo opublikowane w dzienniku urzedowym i ukazalo si¢ jedynie jako druk zwarty. Zob. Zasady techniki prawodawczej,

Warszawa 1962.
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uchwal Rady Ministrow oraz normatywnych zarzadzen
Prezesa Rady Ministrow i ministrow (§ 1 pkt 2, § 70).
Uchwaly Rady Ministréow, pod warunkiem posiadania
przymiotu normatywnosci, byly zatem expresis verbis objete
zakresem ZTP w nowym brzmieniu, natomiast w odnie-
sieniu do normatywnych zarzadzen Pelnomocnika literal-
na interpretacja § 1 pkt 2 ZTP wykluczalaby je ze swojego
zakresu przedmiotowego. Zastosowac nalezy tu jednak
wyzej wskazana argumentacje. W odniesieniu do ZTP
z 1961 roku wzmacnia ja dodatkowo fakt, ze Pelnomocnik
posiadat status centralnego organu administracji rzagdowej
innego niz minister. Nie bedac cztonkiem Rady Ministrow,
sprawowal on funkcje niejako zblizong do funkcji ministra
(Pelnomocnik Rzadu) lub wrecz sprawowal funkcje de
facto ministra odpowiedzialnego za rozwdj i bezpieczne
stosowanie energii, w tym energetyki, jadrowej. Z tego
powodu odpowiednie zastosowanie przepisu § 1 pkt 2
w czeSci dotyczacej zarzadzen ministréw, wydaje si¢ nie
tylko dopuszczalne, ale wrecz konieczne.

6. Poczatki terminologii w prawie
miedzynarodowym

Szukajac Zrédet terminologii rodzacego si¢ polskiego
prawa energii jadrowej, nalezy siegna¢ do istniejacych
wowczas norm prawa miedzynarodowego w tym zakresie,
obejmujacych takze soft law, jako potencjalnego zrddia
inspiracji i zapozyczef. Szczegdlna uwage nalezy zwrdcic
na prawotworczy dorobek Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej (MAEA), ktorej Polska jest cztonkiem
zalozycielem bioracym aktywny udziat w jej pracach.
Organizacja ta utworzona zostala na podstawie Statutu
z 1956 rokul?. Statut jest umowa miedzynarodowa konsty-
tuujaca Agencje, a wiec wigzacym aktem prawnym, ktory
jednoczeénie okreSla zasady jej funkcjonowania, w tym
uprawnienia w zakresie stanowienia norm prawnych.
Statut nie zawiera zadnych odniesienn do obiektow jadro-
wych. Brak w nim nie tylko ewentualnej definicji, ale tez
samego pojecia. Statut nadaje jednak Agencji uprawnienie
do przyjmowania norm bezpieczenstwa (safety standards)
majacych na celu ochrong¢ zdrowia, zycia i mienia, Iacznie
z normami dotyczacymi warunkOw pracy (art. 111.A.6.).
Akty te nie maja co do zasady mocy wigzacej i zaliczy¢ je
nalezy do soft law, ktére jednak stanowig znaczacy element
prawnomiedzynarodowego rezimu energii jadrowe;j.

Z uwagi na swa warto$¢ merytoryczng oraz autorytet
tworzacej je organizacji sa one powszechnie stosowane
przez pafistwa cztonkowskie oraz organizacje migdzynaro-
dowe jako wazna wskazowka przy tworzeniu norm w ob-
szarze energii, w tym energetyki jadrowej2Y [24]. W odnie-
sieniu do pierwszych trzech dekad istnienia MAEA to
w tych aktach nalezy poszukiwaé rodzacej si¢ termino-
logii?!.

W dokumencie z serii norm bezpieczefistwa wydanym
w 1958 roku Safe Handling of Radioisotopes [6] pojawia si¢
termin ,,installation”, jednakze bez definicji. Z kontekstu
wynika, ze nie odpowiadal on wspdiczesnemu pojeciu
obiektu jadrowego. Nalezato go rozumie¢ w bardzo
ogbélnym znaczeniu jako kazde urzadzenie, aparature,
przyrzady, sprzet i obiekty (np. budynki), w ktorym byly
stosowane zrodla promieniotwdrcze.

W 1960 roku zatwierdzono The Agency’s Health and
Safety Measures [10], dokument okreSlajacy podstawowa
strukture norm bezpieczenstwa, tj. podzial na dwie
kategorie tych norm, ktére MAEA powinna ustanawiac.
Pierwsza z nich byly podstawowe normy bezpieczenstwa
(maksymalne dopuszczalne poziomy narazenia na promie-
niowanie) wraz z podstawowymi zasadami operacyjnymi,
a druga stanowily szczegdlowe normy operacyjne
odnoszace si¢ do poszczegdlnych obszarow. Dokument ten
postugiwat si¢ kilkoma terminami: ,nuclear facility”, ,.faci-
lity”, installation” ponownie bez definicji i w nieokres-
lonym, ogllnym znaczeniu obejmujacym kazda instalacje
lub obiekt.

W dokumencie dotyczacym reaktorow badawczych
i zestawdw krytycznych z 1961 roku Safe Operation of
Critical Assemblies and Research Reactors?* [7] terminem
wnuclear installations”, choc brak jest definicji tego pojecia,
okreS§la si¢ trzy kategorie obiektdw, z ktorych kazda
posiada definicje: zestawy podkrytyczne, zestawy krytyczne
i reaktory badawcze. Za zestaw podkrytyczny dokument
uznawal zestaw skfadajacy si¢ z paliwa jadrowego i mode-
ratora w przypadku, gdy ilo§¢ paliwa i moderatora jest
niewystarczajaca, aby umozliwi¢ osiagniecie krytycznoSci
nawet przypadkowo? [7]. Zestaw krytyczny oznaczat uktad
powielajacy neutrony, ktéry ma elastyczny charakter,
zlozony z materialéw rozszczepialnych i innych materiatow
wykorzystywanych w technikach jadrowych, wykorzystywa-
ny gltéwnie do okre§lania masy krytycznej i innych
wlasciwosci zespotu lub materiatow?4[7]. Reaktorem

19 Statut Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej podpisany w Nowym Jorku dnia 26 pazdziernika 1956 r. (Dz. U. 1958 Nr 41, poz. 187).

20 Zob. T.R. Nowacki, Mozliwos¢ uznania standardéw bezpieczeristwa MAEA za zrédlo prawa w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:]
Ksiega pamigtkowa w czterdziestolecie pracy naukowej prof. B. Banaszaka, red. H. Babiuch, P. Kapusta, J. Michalska, Legnica 2017, s. 639-659.
21 7 uwagi na osadzenie terminu ,,obiekt jadrowy” w obszarze bezpieczefistwa jadrowego pomija sie w niniejszym opracowaniu terminologie
i definicje znajdujace si¢ w aktach prawnych z innych obszaréw prawa energii jadrowej, jak np. odpowiedzialnos$¢ cywilna za szkode jadrowa czy
ochrona fizyczna obiektéw i materialow jadrowych. Rozwazania nie obejmuja tez innych dokumentéw MAEA, takich jak raporty,

opracowania, informacje.

22 1AEA, Safe Operation of Critical Assemblies and Research Reactors, Safety Series No. 4, Vienna 1961.
23 Ibidem, pkt 1.4.1.,s. 13: ,,A subcritical assembly is an assembly of nuclear fuel and moderator where insufficient fuel and moderator is present

to enable criticality to be achieved, even if only accidentally”.

24 Tbidem, pkt 1.4.2., s. 13: ,,A critical assembly is a neutron multiplying system which is flexible in character, assembled from fissile and other mate-
rials used in nuclear techniques, and used mainly for the determination of critical mass and other characteristics of the assembly or materials”.
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badawczym okre$lono za$§ bardziej trwaly system wyko-
rzystywany giownie do wytwarzania strumienia neutronéw
i promieniowania jonizujagcego wykorzystywanego do
celow badawczych i napromieniowywania materiatow2
[7]-

Przyjety w 1962 roku dokument dotyczacy norm ochro-
ny radiologicznej Basic Safety Standards for Radiation
Protection [2] stosowal, cho¢ bez definicji, pojecie ,,instal-
lation” w odniesieniu do urzadzen i substancji zdolnych do
wytwarzania promieniowania jonizujacego. Tak szeroki
zakres obejmowal zatem takze wspoiczeSnie rozumiane
obiekty jadrowe?.

W dokumencie z zakresu monitoringu Srodowiskowego
z 1966 roku Manual on Environmental Monitoring in
Normal Operation [5] uzywano nastepujacych pojeé, ktore
chocby czesciowo odpowiadaja niektérym kategoriom
wspolcze$nie rozumianych obiektow jadrowych: ,plant”,
ynuclear plant”, , fuel reprocessing plant”, ,uranium proces-
sing plant”, ,nuclear reactor”, .experimental reactor”.
Dokument nie definiowat jednak tych poje¢, pozostawiajac
ich wyktadnie zwyktemu znaczeniu jezykowemu. Podobnie
czynit inny dokument z tego samego roku dotyczacy
kontroli zanieczyszczen powietrza pochodzacych z obiek-
toéw jadrowych [9]. Mimo iz nie zawierat formalnej definicji
zwrotu nuclear facilities” (co podobnie jak termin
Lhuclear installations” mozna przetlumaczy¢ jako ,,obiekty
jadrowe™), zaliczal do tej kategorii reaktory energetyczne
i badawcze (wraz z zestawami krytycznymi), laboratoria,
w tym radioizotopowe, oraz inne obiekty badawcze, gdzie
ma miejsce produkcja, stosowanie i obchodzenie si¢
z radionuklidami i innymi toksycznymi materiatami i kto-
rych eksploatacja wigze si¢ z ryzykiem zanieczyszczenia
powietrza?’.

W 1969 roku przyjeto pierwszy dokument dotyczacy
wylacznie elektrowni jadrowych Safe Operation of Nuclear
Power Plants. Code of Practice [8]. Obejmowal on swym
zakresem ,stacjonarne elektrownie jadrowe, ktorych
gléwna funkcja jest wytwarzanie energii cieplnej, mecha-
nicznej lub elektrycznej”. Bez definiowania stosowal on
terminy: ,,nuclear power plant”, ,reactor”, installation”,
wreactor installation”, ,reactor facility”. Niedefiniowanych
zwrotéw, tym razem ,nuclear plant” i ,reactor plant”, uzyto
takze w dokumencie z 1970 roku dotyczacym uktadu

i zawartoSci raportéw bezpieczenstwa dla elektrowni
jadrowych [4].

W 1976 roku w dokumencie zastepujacym The Agency’s
Health and Safety Measures z 1960 roku [10] pojawita si¢
pierwsza definicja ,,obiektow jadrowych” (,nuclear faci-
lities”) obejmujaca ,,0biekty takie jak zaklady wzbogacania
1 produkcji paliwa, reaktory, zaktady przerobu paliwa
i zaktady postepowania z odpadami, stanowigce cze$¢
jadrowego cyklu paliwowego”. Definicja ta nie obejmo-
wala kopalfi i zaktadow przerobki rudy uranowej?8 [11].
Kryterium wyr6zniajacym ww. obiekt i ujecia ich w defi-
nicji obiektéw jadrowych byta zatem mozliwos¢ zaistnienia
samopodtrzymujacej si¢ reakcji rozszczepienia jadrowe-
go??. W dwa lata pozniej w dokumencie z zakresu
organizacji aparatu panstwa do celdw regulacji dziafal-
nosci elektrowni jadrowych [3] zdefiniowano elektrowni¢
jadrowa jako ,reaktor lub reaktory na neutrony termiczne
wraz ze wszystkimi strukturami, systemami i komponen-
tami niezbednymi do zapewnienia bezpieczenstwa
i produkgji energii, tj. ciepla lub elektrycznosci.”V.

W dokumentach MAEA wida¢ to, czego z tatwoscia
dopatrzy¢ si¢ mozna takze w polskich regulacjach. Przez
dtugi czas widoczny byt brak statej siatki pojeciowej, ktora
dopiero si¢ tworzyla i ewoluowata. Poszczeg6lne okresle-
nia stosowano niekonsekwentnie. W zaleznosci od obszaru
regulacji uzywano innych terminéw, a réwnoczesnie nie
byto wida¢ kontynuacji w nazewnictwie tam, gdzie bylo to
mozliwe. Stosowanie poszczegélnych okreSlen byto ptyn-
ne. Czasem na okre§lenie tego samego stosowano zrdz-
nicowane nazewnictwo, czasem odwrotnie — tym samym
wyrazeniem okre§lano rozne obiekty. W kolejnych
dokumentach regulowano poszczeg6lne wycinki dziafal-
nosci z wykorzystaniem roéznego rodzaju obiektdéw, wigc
nie zauwazano potrzeby tworzenia spdjnej terminologii.
Dla adresatéw zalecen, ktorymi w panstwach, instytucjach
i przedsigbiorstwach byli de facto eksperci-praktycy (czgs¢
z nich brata aktywny udzial w tworzeniu zalecen MAEA),
byly one zreszta zrozumiate, a tworzenie spodjnej siatki
pojeciowej nie bylo priorytetem. Co do zasady brak byto
definicji. O ile reaktory badawcze (3 kategorie) zdefinio-
wano w 1961 roku, to pierwsza definicja obiektow jadro-
wych, jako wyodrebnionej kategorii, pojawita si¢
w 1976 roku, a definicja elektrowni jadrowych w 1978 roku.

25 Ibidem, pkt 1.4.2., s. 13: ,,A research reactor is a more permanent system used mainly for the generation of neutron flux and ionizing radia-

tions used for research purposes and irradiation of materials”.
26 Zob. [2] pkt 5.1.1.2., 5. 22, pkt 5.1.2.1.4., s. 24, pkt 5.1.2.2.1,, s. 25.

27 Dokument [9] incydentalnie stosowat tez pojecie ,,radioactive facilities”.
28 Zob.[11] pkt 1.5, s. 5: ,,,,Nuclear facilities” means facilities, such as fuel enrichment and fabrication plants, reactors, fuel reprocessing plants
and waste management facilities, forming part of the nuclear fuel cycle, but excludes facilities, such as mines and mills, concerned with raw

materials”.

29 Podobna koncepcja juz w 1959 r. legta u podstaw wyréznienia jednej z kategorii obiektéw wymagajacych zezwolenia (,licence”) w prawie
brytyjskim (,,kazdy zaklad zaprojektowany lub przystosowany do wytwarzania energii atomowej w procesie rozszczepienia, w ktorym kontrolo-
wana reakcja faficuchowa moze by¢ utrzymywana bez dodatkowego zZrodia neutronéw”). Zob. art. 1.(1)(a) Nuclear Installations (Licensing and
Insurance) Act, 1959 c. 46 (Regnal 7&8 Eliz. 2). Dla pordwnania niemiecka ustawa z tego samego roku wymagata zezwolenia dla instalacji ,.,do
produkgji lub rozszczepiania paliwa jadrowego lub do przerobu napromieniowanego paliwa jadrowego”. Zob. § 7 Gesetz iiber die friedliche
Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz) vom 23. Dezember 1959 (BGBI. I 1959, S. 814).

30 Zob. [3], s. 28: ,,A thermal neutron reactor or reactors together with all structures, systems and components necessary for Safety and for the

production of power, i.e. heat or electricity”.
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Definicja obiektu jadrowego opierata si¢ na kryterium
mozliwoSci wystapienia samopodtrzymujacej si¢ reakcji
jadrowej. Wcze$niej okreslenia takie jak ,nuclear facility”
lub ,nuclear installation” obejmowaly szersze kategorie
obiektéw, urzadzen i instalacji.

7. Ksztattowanie sie siatki pojeciowej
w Polsce

Pierwszym zastosowanym w polskim akcie prawnym poje-
ciem, ktore mogto obejmowaé swym zakresem wspoiczes-
nie rozumiane obiekty jadrowe, byto urzadzenie prze-
myslowe, w ktorym stosuje si¢ substancje promie-
niotworcze. Postuzono si¢ nim w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 maja 1957 roku w sprawie bezpie-
czefistwa i higieny pracy przy stosowaniu promieniowania
jonizujacego’!. Wprowadzato ono (w § 89) obowigzek
opiniowania przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j
i Technicznej Inspekcji Pracy planéw budowy, przebudowy
i eksploatacji ,,urzadzen przemystowych, w ktorych stosuje
si¢ substancje promieniotwdrcze”. Rozporzadzenie nie
zawieralo jednak definicji tego sformulowania, mimo iz
posiadato katalog definicji stosowanych w nim poje¢ (por.
§ 1 a contrario).

Urzadzenia techniki jadrowej. Pojecie to po raz pier-
wszy pojawito si¢ w zarzadzeniu nr 16/58 Petnomocnika
Rzadu do spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia
10 listopada 1958 roku o utworzeniu przedsi¢biorstwa
panstwowego pod nazwg ,,Biuro Urzadzen Techniki
Jadrowej”32. Nie posiadalo ono jednak definicji i zawieralo
si¢ jedynie w nazwie utworzonego przedsi¢biorstwa.
Z treSci aktu wynika jednak, ze odnosito si¢ ono nie do
obiektéw jadrowych rozumianych wspotczesnie, lecz do
,»urzadzen” w rozumieniu wyposazenia, sprzetu, aparatury
i materialéw (por. § 4 pkt 1 i 2). Rowniez w strukturze
biura brak byto komoérek zajmujacych sie reaktorami lub
innymi obiektami jadrowymi w dzisiejszym rozumieniu33.
Bez okreSlenia desygnatu pojeciowego termin ten funkcjo-
nowal takze w szeregu innych aktow prawnych wydawa-

31 Dz. U. Nr 34, poz. 148.
32 Niepubl., ze zm.

nych w latach 1961-1965 i dotyczacych tego przedsigbior-
stwa, gdzie wystepowal niemal wylgcznie w jego nazwie34.
Wyrazenie to wystepuje rowniez jako niezdefiniowane
pojecie w dwodch innych aktach. Pierwszym z nich jest
zarzadzenie nr 42/62 Pelnomocnika Rzadu do spraw
Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 27.XI1.1962 roku
o utworzeniu przedsiebiorstwa Pafistwowego pod nazwa
,Biuro Studiow i Projektéw Techniki Jadrowej — Pro-
atom”, Wida¢ tu jednak typowy brak konsekwencji
prawodawcy w konstruowaniu precyzyjnego nazewnictwa.
Termin ten pojawia si¢ nie tylko pod nieco rozszerzona
postacia, ale tez w dwoch alternatywach: ,,obiektow
i urzadzen techniki jadrowej lub (podkre§lenie T.N.)
zwiazanych z wykorzystaniem energii jadrowej” (§ 4 pkt 1)
oraz ,,obiektow i urzadzen techniki jadrowej i (podkres-
lenie T.N.) zwiagzanych z wykorzystaniem energii jadrowej”
(§ 4 pkt 3). Drugim z aktéw jest zarzadzenie nr 33/64
Pelnomocnika Rzadu do spraw Wykorzystania Energii
Jadrowej z dnia 23 listopada 1964 roku w sprawie orga-
nizacji i zakresu dzialania stuzby awaryjnej dla usuwania
skutkow awarii radiologicznych3¢. Stosownie do § 2
zarzadzenia zadaniem stuzby awaryjnej byl m.in. nadzoér
nad ,,pracami poawaryjnymi” w zaktadach posiadajacych
urzadzenia techniki jadrowej lub urzadzenia wytwarzajace
promieniowanie jonizujace.

Wspomniane akty w wigkszoSci nie mialy charakteru
normatywnego. Dotyczyly gitéwnie czynnosci jednorazo-
wych, takich jak utworzenie przedsigbiorstwa, zmiana jego
struktury czy przekazanie majatku. Te, ktore zawieraly
normy dajace si¢ okre§li¢ normami o charakterze general-
nym, byly nieliczne i nie dotyczyly zasad funkcjonowania
przedmiotowych urzadzen, wzglednie obiektow (tryb
powolywania pracownikoéw na stanowiska kierownicze,
organizacja wstepnego stazu pracy w przedsiebiorstwie dla
absolwentow szkot), a ich zakres podmiotowy byt bardzo
ograniczony i obejmowal wyltacznie zatrudnionych
w przedsigbiorstwie, co czynito z nich akty o charakterze
wewnetrznym tworzone dla przedsigbiorstwa przez organy
nadzoru.

33 Zob. zalaczniki nr 1 i 2 do zarzadzenia nr 25/63 Petnomocnika Rzadu do spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 22 maja 1963 r.
w sprawie organizacji P.P. Biuro Urzadzen Techniki Jadrowej w Warszawie (niepubl., ze zm.).

34 Zob. zarzadzenie Ministra Przemystu Cigzkiego i Petnomocnika Rzadu do spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 6 listopada 1961 r.
w sprawie przekazania przez przedsiebiorstwo panstwowe ,,Eltra” — Zaktady Wyrobdw Elektrotechnicznych w Bydgoszczy Wydzialu Elektro-
niki, potozonego w Bydgoszczy przy ul. Glinki rog Solnej, przedsigbiorstwu panstwowemu: Biuro Urzadzen Techniki Jadrowej w Warszawie
(niepubl.). Zob. zarzadzenia Pelnomocnika Rzadu do spraw Wykorzystania Energii Jadrowej: nr 43/62 z dnia 28 grudnia 1962 r. w sprawie
utworzenia w ramach P.P. ,Biuro Urzadzef Techniki Jadrowej” zakladu do$wiadczalnego pod nazwa ,,Zaktad Doswiadczalny — Stuzewiec”
(niepubl.); nr 25/63 z dnia 22 maja 1963 r. w sprawie organizacji P.P. Biuro Urzadzen Techniki Jadrowej w Warszawie (niepubl., ze zm.); nr
17/64 z dnia 12 maja 1964 r. w sprawie ustalenia trybu powolywania pracownikéw na niektdre stanowiska kierownicze w Biurze Urzadzen
Techniki Jadrowej (niepubl.); nr 18/64 z dnia 14 maja 1964 r. w sprawie wstgpnego stazu pracy absolwentoéw szkot wyzszych, zasadnicznych
i §rednich szk6t zawodowych oraz §rednich szk6t ogdlnoksztalcacych, zatrudnionych w P.P. ,,Biuro Urzadzen Techniki Jadrowej” (niepubl.); nr
27/65 z dnia 13 listopada 1965 r. w sprawie wyodrebnienia w przedsigbiorstwie pafistwowym ,.Biuro Urzadzen Techniki Jadrowej” oSrodkow
techniki jadrowej na zasadach pelnego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego i zmiany zarzadzenia nr 25/63 z dnia 22.V.1963 r.
o organizacji P.P. Biuro Urzadzen Techniki Jadrowej w Warszawie (niepubl.). Zob. zarzadzenie nr 46 Ministra Handlu Zagranicznego z 26
lipca 1965 r. POII-033/13 w sprawie ustanowienia branzowych komitetow doradczych przy przedsigbiorstwie handlu zagranicznego:
LELEKTRIM” Polskie Towarzystwo Handlu Zagranicznego dla Elektrotechniki (Dz. Urz. MHZ Nr 17, poz. 100).

35 Niepubl.
36 Niepubl.
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Specjalne urzadzenia techniki jadrowej. Terminem
tym postuzyly sie dwie kolejne uchwaly Rady Ministrow
z 9 maja 1961 roku. Pierwsza z nich, uchwalg nr 169/61
Rady Ministrow z dnia 9 maja 1961 roku o zmianie uchwa-
ty nr 444 Prezydium Rzadu z dnia 11 lipca 1956 roku
W sprawie usprawnienia zarzadzania problemami zwiaza-
nymi z pokojowym wykorzystaniem energii jadrowej’’
nadano statut Petnomocnikowi Rzadu do spraw Wyko-
rzystania Energii Jadrowej, organowi powolanemu
w 1956 roku uchwata zmieniang. Stosownie do § 3 pkt 3
lit. d Statutu Pelnomocnika, stanowigcego zatacznik do
uchwaly, odpowiadal on m.in. za ,,nadz6r nad prawidto-
woscig uzytkowania specjalnych urzadzeni techniki jadro-
wej, takich jak reaktory, akceleratory, generatory neutro-
néw itp.” Tym samym w 3 lata po uruchomieniu
pierwszego polskiego reaktora jadrowego (,,Ewa”)38 [19]
stworzono pierwsze w polskim jezyku prawnym pojecie
obejmujace swym zakresem explicite niektore obiekty
jadrowe w rozumieniu dzisiejszego Prawa atomowego.
»opecjalne urzadzenia techniki jadrowej” nie mialy kla-
sycznej definicji o abstrakcyjnym charakterze. Definiens
zostal skonstruowany jako katalog otwarty z wyliczeniem
przyktadowych pozycji. Stanowifo to niemal regute, ktora
prawodawca stosowal takze w innych definicjach zawar-
tych w pozostatych aktach prawnych z tego zakresu. Przy-
ktady podane w wyliczeniu ograniczaly si¢ do urzadzen,
ktore byly w stanie wytwarza¢ neutrony. Zastosowanie
wyrazenia ,,i tym podobne” oznacza zatem, ze oprocz juz
wymienionych kategorii za ,,specjalne urzadzenia techniki
jadrowej” mogly by¢ uwazane jedynie urzadzenia zblizone
do nich charakterystyka pracy. Oznacza to, ze niektore
kategorie wspoOlczesnie rozumianych obiektow jadrowych
nie byly objete ta definicja (np. zaktad produkcji paliwa,
obiekt do przechowywania odpaddéw promieniotwor-
czych). Co wiecej, kontekst catego aktu, ale i okolicznosci
faktycznych zwigzanych z jego przyjeciem zdaja sie
sugerowacd, ze uzyty w nim termin ,,reaktory” rozumiano
w zawezonym znaczeniu obejmujacym jedynie reaktory
badawcze. OczywiScie wykltadnia jezykowa pozwala na
objecie zakresem tego pojecia wszelkich reaktorow
jadrowych bez wzgledu na ich przeznaczenie, a wigc takze
reaktoréw energetycznych wykorzystywanych do produkcji
energii elektrycznej lub ciepta.

Definicja ta zostata powtérzona w kolejnej uchwale
Rady Ministréow (drugiej przyjetej tego samego dnia), tj.
w uchwale nr 170/61 z 9 maja 1961 roku w sprawie ochrony
przed promieniowaniem jonizujagcym3 w czeSci okreSla-

37 Niepubl.

jacej zadania Pelnomocnika w zakresie ochrony przed
promieniowaniem jonizujacym (§ 6 pkt 3). Jednoczesnie,
rownolegle do tego pojecia, uchwata ta uzywata wyrazen
bardzo zblizonych w postaci aparatdw i urzadzen wytwa-
rzajacych promieniowanie jonizujace oraz aparatow
wytwarzajacych promieniowanie jonizujace. Pierwsze
z nich pojawito si¢ w definicji ochrony radiologicznej
i zostalo zdefiniowane rowniez poprzez stworzenie
otwartego katalogu przyktadowych pozycji jako ,aparaty
rentgenowskie, reaktory, akceleratory, generatory neutro-
now itp.” (§ 1pkt 1 lit. ¢)*0. Drugie znalazto si¢ w definicji
zaktadu stosujacego promieniowanie jonizujace bez
definicji wiasnej (§ 1pkt 3)*. Stanowito to widoczng nie-
konsekwencje i wprowadzato pewien zamet pojeciowy,
przy czym juz niewielkie przeredagowanie tych sformu-
fowan zapewniatoby wewnetrzna spojnos¢ aktu.

Obiekty techniki jadrowej lub zwiazane z wyko-
rzystaniem energii jadrowej. Terminem tym postuzylto
si¢ ww. zarzadzenie nr 42/62 Pelnomocnika, akt jedno-
razowy nie zawierajacy norm generalnych. Mowit ono
o ,obiektach i urzadzeniach techniki jadrowej lub
zwiazanych z wykorzystaniem energii jadrowej” (§ 4 pkt 1).
Co warte odnotowania, termin ten powtdrzono w § 4 pkt 3
tego aktu, gdzie jednak spdjnik ,lub” zastapiony zostal
przez spdjnik ,,i”, co po raz kolejny Swiadczy o pozosta-
wiajacej do zyczenia jako$ci 6wczesnych aktow prawnych
pod wzgledem legislacyjnym. Zestawiono tu w jednym
miejscu obiekty i urzadzenia, co moze prowadzi¢ do przy-
jecia wniosku, iz byly to dwie odrebne kategorie znacze-
niowe. Akt ten nie zawiera jednak desygnatu pojeciowego
zadnego z tych okreslen. Terminem tym w skrdconej wersji
»obiekty techniki jadrowej” poslugiwalo si¢ zarzadzenie
nr 5/65 Pelnomocnika Rzadu do spraw Wykorzystania
Energii Jadrowej z dnia 26 lutego 1965 roku w sprawie
zatwierdzenia cennika prac projektowo-konstrukcyjnych
maszyn i urzadzen w obiektach techniki jadrowej TI-242.
Byl to rowniez akt niezawierajacy norm generalnych
i abstrakcyjnych o jednorazowym charakterze, jednak
zawieral on, na wtasny uzytek, definicje stosowanego
pojecia. Byla ona dosy¢ ogdlna, a przy tym zawita i oczy-
wiScie ograniczona do celow wyceny prac projektowo-
-konstrukcyjnych. Stosownie do pkt. 2.2. zalacznika jako
obiekty techniki jadrowej nalezalo rozumie¢ ,,obiekty pod-
stawowe i pomocnicze w oSrodkach i zaktadach przezna-
czonych wytacznie do badan jadrowych lub do prac
produkcyjnych i ustugowych zwigzanych z technikg jadro-
wa”, a takze ,,obiekty badawcze produkcyjne i ustugowe,

38 O reaktorze ,,Ewa” zob. m.in. T. Matysiak, Historia pracy reaktora EWA, Postepy Techniki Jadrowej 2015, nr 1, s. 9-10.

39 Niepubl.

40 Srodki zapobiegajace szkodliwemu oddzialywaniu promieniowania jonizujacego, wytwarzanego przez aparaty i urzadzenia /aparaty rent-
genowskie, reaktory, akceleratory, generatory neutrondw itp.” (pisownia oryginalna).

41 | Zaktadem stosujacym promieniowanie jonizujace jest kazda jednostka, w ktorej stosuje sie zZrodfa promieniowania jonizujacego w postaci
naturalnych lub sztucznych substancji promieniotwdrczych albo w postaci aparatow wytwarzajacych promieniowanie jonizujace”. Niezdefi-
niowanego pojecia ,,urzadzenia wytwarzajacego promieniowanie jonizujace” uzywa takze zarzadzenie Pelnomocnika nr 33/64 (zob. przypis 45).

42 Niepubl.
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w ktorych stosowana jest technika jadrowa, znajdujace si¢
w os$rodkach i zaktadach o konwencjonalnym profilu prac,
produkcji i ustug”.

Obiekty inZynierii reaktorowej. Termin ten zostal
uzyty w zarzadzeniu nr 2/63 Pelnomocnika Rzadu do
spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 1 lutego
1963 roku w sprawie zasad zatwierdzania lub przyjmo-
wania zatozen oraz dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej inwestycji Pelnomocnika Rzadu do spraw Wykorzysta-
nia Energii Jadrowej*3. Jak wigkszo$¢ stosowanych
okreslen, nie posiadat on definicji. Wyktadnia jezykowa
umozliwia przyjecie szerokiej interpretacji pozwalajacej na
objecie jego zakresem nie tylko samych reaktorow
w Scistym znaczeniu, ale np. takze wszystkich ich czesci
sktadowych badZ innych elementéw niezbednych do ich
produkcji, ktére moglyby byé rozpatrywane jako odrgbny
przedmiot regulacji. Wydaje si¢ jednak, ze mozna zalozy¢,
iz terminem tym okre§lano po prostu reaktory jadrowe.
Taka interpretacje wzmacnia chocby tres¢ § 3 pkt 3
zarzadzenia, zgodnie z ktorym w odniesieniu do zalozef
i projektéw wstepnych obiektow inzynierii reaktorowe;j
istnial dodatkowy obowigzek ich rozpatrzenia przez
specjalistyczne ciato w postaci Rady Technicznej do oceny
zalozefi i opracowan projektowych reaktoréw Instytutu
Badan Jadrowych*.

Duze obiekty i urzadzenia techniki jadrowej
mogace stanowi¢ zagrozenie dla otoczenia. To pojecie
wprowadzono w zarzadzeniu nr 10/64 Pelnomocnika
Rzadu do spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 16
marca 1964 roku w sprawie trybu postepowania przy
projektowaniu, budowie i eksploatacji obiektow i urzadzen
techniki jadrowej mogacych stanowié zagrozenie dla
otoczenia®. Definicje umieszczong w § 1 ust. 2 zarzadze-
nia skonstruowano ponownie w formie katalogu otwartego
z przyktadowym wyliczeniem kategorii obiektow. Obejmo-
wala ona reaktory jadrowe, zestawy krytyczne, laboratoria
i zaktady radiochemiczne przeznaczone do produkcji
substancji promieniotworczych, laboratoria i zaktady
metalurgiczne do produkgcji paliwa jadrowego, a takze inne

43 Niepubl.

obiekty i urzadzenia, ktére moga stwarza¢ zagrozenie dla
otoczenia. Przestanka zagrozenia nie zostala zdefiniowa-
na, zatem nalezato ja rozumie¢ w zwyklym znaczeniu
jezykowym, co sprawialo, ze przedmiotowa definicja byla
niejednoznaczna, a przez to bardzo pojemna. O ile wyli-
czenie objelo swoim zakresem jedynie trzy kategorie
obiektow wchodzacych obecnie w zakres pojeciowy ter-
minu ,,obiekt jadrowy” (reaktor badawczy, zaktad produk-
cji paliwa jadrowego, czgSciowo i posrednio takze elek-
trowni¢ jadrowa, ktorej niezbedna sktadowa jest reaktor
jadrowy), o tyle wszystkie pozostale kategorie obiektow
rOwniez mieszcza si¢ w zakresie obiektOw stwarzajacych
zagrozenie dla otoczenia. Pojecie to mozna zatem uznaé za
obejmujace swym zakresem wszystkie obiekty jadrowe
w rozumieniu dzisiejszego Prawa atomowego (cho¢ nie
explicite), jako ze wszystkie one sa urzadzeniami, wzgled-
nie zespotami urzadzen, ktore w trakcie eksploatacji stano-
wia potencjalne Zrddio zagrozenia promieniowaniem
jonizujacym dla otoczenia.

Pojecie to zawarto ponownie w zarzadzeniu Petnomoc-
nika nr 1/73 z 4 stycznia 1973 roku?0, ktorym zastapiono
ww. zarzadzenie 10/64. Nowe zarzadzenie mialo tytut
identyczny z zarzadzeniem uchylanym oraz t¢ sama
strukture i niemal tozsama tre$¢. Definicja umieszczona
w tej samej jednostce redakcyjnej (§ 1 ust. 2) zostata
jednak nieznacznie zmieniona i rozbudowana. W zakresie
reaktorow jadrowych rozszerzono ja o wymienienie
explicite dwoch ich rodzajow: reaktoréw energetycznych
i reaktoréw badawczych, co stanowito pierwsze w polskim
prawodawstwie rozroznienie w tym zakresie, z jednoczes-
nym pozostawieniem zestawow krytycznych (reaktory
badawcze bardzo matej mocy) jako oddzielnej kategorii*’.
Nie definiowano jednak zadnego z tych terminow*s.
Katalog przyktadowych obiektow rozszerzono rowniez
o zaklady do przerobu (wypalonego) paliwa jadrowego. Za
obiekt, wzglednie urzadzenie, uznano takze czynnos¢ (sic!)
w postaci transportu Zrodet mogacego stwarzac zagrozenie
dla otoczenia, co niewatpliwie stanowi pewnego rodzaju
osobliwos¢ terminologiczng®.

44 Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze dwa lata pdézniej Pelnomocnik utworzyt rade o takiej samej nazwie z wylaczeniem jednakze czionu
odnoszacego si¢ do Instytutu Badan Jadrowych, gdyz stanowita ona organ doradczy Pelnomocnika, a nie wewnetrzng komorke organizacyjna
IBJ. Zob. Zarzadzenie nr 6/65 Pelnomocnika Rzadu do spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 22 marca 1965 r. w sprawie Rady
Technicznej do oceny zalozen i opracowan projektowych reaktordw (niepubl.).

45 Niepubl.

46 Zarzadzenie nr 1/73 Petnomocnika Rzadu do spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 4 stycznia 1973 r. w sprawie trybu postepowania
przy projektowaniu, budowie i eksploatacji obiektéw i urzadzen techniki jadrowej mogacych stanowi¢ zagrozenie dla otoczenia (niepubl.).
47 Zob. definicje zestawu krytycznego (critical assembly), zestawu podkrytycznego (subcritical assembly) i reaktora badawczego (research reactor)
w Owczesnych zaleceniach MAEA opisane w pkt. 6 niniejszego artykuiu. Gwoli Scistosci nalezy wspomnie¢ jeszcze o zarzadzeniu nr 6/65
Petnomocnika (zob. przypis 92), ktére obok ,,reaktora” i ,zestawu krytycznego” wprowadzalo takze pojecie ,,zestawu wykladniczego”. Nie

definiowalo ono jednak zadnego z tych termindw.

48 Termin ,reaktor badawczy” w aktach wydawanych przez Petnomocnika pojawit sie wprawdzie juz w 1965 r., jednak bez definicji i nie w akcie
normatywnym, ale w akcie kierownictwa dotyczacym budowy drugiego reaktora badawczego. Zob. tytul, preambule oraz § 11 § 2 zarzadzenia
nr 26/65 Pelnomocnika Rzadu do spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 4 listopada 1965 r. w sprawie realizacji budowy drugiego

reaktora badawczego w Instytucie Badan Jadrowych (niepubl.).

49 Petna definicja stosownie do § 1 ust. 2: ,,Do duzych obiektoéw i urzadzen techniki jadrowej mogacych stanowi¢ zagrozenie dla otoczenia, zalicza
si¢: — reaktory jadrowe energetyczne i badawcze, — zestawy krytyczne, — laboratoria i zaklady przeznaczone do produkcji izotopowych zrédet
promieniowania oraz paliwa jadrowego i jego przerobu, — inne obiekty i urzadzenia oraz transport Zrodel, ktdre moga stwarza¢ zagrozenie dla

otoczenia”.
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Urzadzenia techniki jadrowej bedace Zrodlami
promieniowania. W zarzadzeniu nr 14/64 Pelnomocnika
Rzadu do spraw Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia
13.1V.1964 roku w sprawie organizacji wewnetrznej
i zakresu dziatania komorek Aparatu Wykonawczego
Petnomocnika Rzgdu®? zakresem dziatania Zespoiu
Ochrony przed Promieniowaniem Pelnomocnika objeto
m.in. nadzér nad ,urzadzeniami techniki jadrowej
bedacymi zrodtami promieniowania” (§ 7 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
zalagcznika). Wprowadzono zatem kolejne pojecie obok juz
wystepujacych, niemniej bez definicji, gdyz definiendum
wystepuje tu bez definiensu. Zastosowanie zasady clara
sunt non interpretanda nie pozostawia jednak watpliwosci
odnosnie do wtadciwej interpretacji zakresu przedmioto-
wego. Jest on zreszta szeroki, gdyz obejmuje wszystkie
urzadzenia techniki jadrowej bedace Zrodiem promienio-
wania (np. takze akceleratory), a nie tylko te, ktore stano-
wig obiekty jadrowe w rozumieniu wspoiczesnych przepi-
sow. Inaczej skonstruowane, aczkolwiek tozsame w zna-
czeniu, okreSlenie zastosowano takze w odniesieniu do
zasad kontroli i nadzoru stosowanych w Instytucie Badan
Jadrowych, ktore stanowily lex specialis w stosunku do
zasad og6lnych. Wprowadzono je zarzadzeniem nr 16/64
Pelnomocnika Rzadu do spraw Wykorzystania Energii
Jadrowej z dnia 12 maja 1964 roku w sprawie zasad kon-
troli i nadzoru w zakresie ochrony przed promienio-
waniem jonizujacym w Instytucie Badan Jadrowych
w Warszawie’l. Zgodnie z pkt. 2 trzecie tiret zatacznika
»Zasady odpowiedzialnosci i kontroli w zakresie ochrony
przed promieniowaniem w Instytucie Badan Jadrowych”
reaktory (i akceleratory) znalazly si¢ wérdd urzadzen tech-
niki jadrowej, ktore z kolei uznano za Zrodta promienio-
wania jonizujacego (,,reaktordw, akceleratoréw i innych
urzadzen techniki jadrowej oraz przy pracy z wszelkimi
innymi Zrédtami promieniowania jonizujacego”).

Duze urzadzenia techniki jadrowej. Zarzadzenie
14/64 Pelomocnika postuzylo si¢ réwniez okre§leniem
»~duze urzadzenia techniki jadrowe;j”. Zgodnie z § 7 ust. 5
pkt 7 zatgcznika (Zakres dziatania oraz organizacja
wewnetrzna komorek Aparatu Wykonawczego Petnomoc-
nika Rzadu do spraw Wykorzystania Energii Jadrowej) do
zakresu dziatania Wydziatu Ochrony przed Promieniowa-
niem aparatu Petnomocnika (bgdacego jedna z komorek
Zespolu Ochrony przed Promieniowaniem) nalezalo
Lopracowywanie zagadnien bezpieczefistwa radiologicz-
nego duzych urzadzen techniki jadrowej w o$rodkach
badawczych i przemystowych.” Opierajac si¢ na czysto
logicznych przestankach interpretacji definicji wyrazonych
wspolczesnie chocby w Zasadach techniki prawodawczej
(§ 146 i n.), okreslenie ,duze urzadzenia techniki

50 Niepubl., ze zm.

51 Niepubl.

52 Dz. U. Nr 12, poz. 88.
53 Dz. U. Nr 22, poz. 128.
54 Dz. U. Nr 14, poz. 83.
55 Dz. U. Nr 12, poz. 67.

jadrowej” nalezatoby traktowac jako pojecie odmienne od
»urzadzen techniki jadrowej bedacych Zrodtami promie-
niowania”. Wydaje si¢, ze mozliwe byloby réwnoczesnie
przyjecie, ze ,,duze urzadzenia techniki jadrowej” stanowia
podkategorie ,,urzadzen techniki jadrowej bedacych zrdod-
fami promieniowania”, jako terminu o szerszym zakresie
pojeciowym. Przepis nie okre§lat ich wprawdzie wprost
jako bedacych Zrédlem promieniowania, niemniej umiesz-
czenie tego okreSlenia w zakresie dzialania Zespolu
1 Wydziatu odpowiedzialnych za ochron¢ przed promie-
niowaniem pozwala na przyjecie takiego wniosku.

Obiekty i urzadzenia jadrowe to kolejne pojecia
(trzecie i czwarte) zastosowane w ww. zarzadzeniu 14/64
Petnomocnika. Nie posiadaly one definicji. Zgodnie z § 3
pkt 1 Zakresu dziafania i organizacji wewngtrznej komo-
rek Aparatu Wykonawczego Petnomocnika (zatacznik do
zarzadzenia) zakres dzialania Zespotu Techniki obejmo-
wal m.in. ,,opracowanie wytycznych do projektéw budowy
obiektow i urzadzen jadrowych”, nie precyzujac charak-
terystyki tych obiektow i urzadzen.

Urzadzenia dla techniki atomowej. To pojecie, po
raz kolejny bez definicji, uzyte zostalo w dwoch aktach
prawnych. Wprowadzono je ustawa z dnia 12 kwietnia
1973 roku o utworzeniu Urzedu Energii Atomowej2. Byt
to pierwszy akt rangi ustawowej dotyczacy energii
i energetyki jadrowej w Polsce. Stosownie do art. 3 pkt 4 do
zakresu dzialania nowo powstalego urzedu (w miejsce
Petnomocnika Rzadu do spraw Wykorzystania Energii
Jadrowej) w ramach ,,spraw pokojowego wykorzystywania
energii atomowej w gospodarce narodowej” nalezato m.in.
organizowanie produkcji urzadzen dla techniki atomowe;j.
Ponownie uzyto go w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 31 maja 1973 roku w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Urzedu Energii Atomowej>3. W odniesieniu do
urzadzen techniki atomowej UEA wiadciwy byt w zakresie
organizacji ich produkecji, nadzoru nad wiaSciwym
sposobem ich uzytkowania w zakresie ochrony przed
promieniowaniem oraz opiniowania i kontroli ich
lokalizacji oraz warunkéw eksploatacji (odpowiednio § 1
pkt 6, 9, 12).

Obiekty energii atomowej oraz obiekty energetyki
atomowej. Oba pojecia wprowadzono w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 31 marca 1976 roku w sprawie
szczegbtowego zakresu dzialania Ministra Energetyki
i Energii Atomowej’*. Minister Energetyki i Energii
Atomowej (MEiEA) byt nowym organem utworzonym
w miejsce UEA na mocy ustawy z dnia 27 marca 1976 roku
o utworzeniu urzedu Ministra Energetyki i Energii
Atomowej>. Stosownie do rozporzadzenia do zakresu
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dziatania MEIEA nalezaly sprawy budownictwa obiektow
energii atomowej oraz ochrony §rodowiska ,,przed ujem-
nymi skutkami dzialalnoSci produkcyjnej” tych obiektow
(odpowiednio § 1 pkt 6 i 12), co w duzej czgéci odpo-
wiadato zakresowi dzialania UEA. Ponadto MEIiEA
wtasciwy byt w sprawach szkolen i przygotowywania
wyspecjalizowane] kadry dla obiektow energetyki atomo-
wej (§ 1 pkt 13). Pojecia te nie posiadaly definicji,
a kontekst ich uzycia pozwala na wniosek, iz oznaczaly one
to samo i byly stosowane zamiennie, cho¢ ,energia ato-
mowa” jest pojeciem szerszym niz ,energetyka atomowa”,
ktora jest zaledwie jednym z wielu mozliwych sposobow
wykorzystania energii jadrowej. Z punktu widzenia przej-
rzystoSci aktu nalezy to uzna¢ za wadg¢ spowodowana
brakiem starannosci legislacyjnej. NajwyrazZniej stosowania
jednolitej i jednoznacznej siatki pojgciowej nie uwazano za
wystarczajaco istotne, aby bylo to przedmiotem troski
prawodawcy. Cho¢ przejrzystos¢ takg nalezy uznac za stan
pozadany, to w wymiarze czysto praktycznym, z uwagi na
blisko$¢ znaczeniowg obu termindw, istniejgcy stan rzeczy
nie rodzit zapewne szczegdlnie negatywnych skutkow.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na dokonujacag si¢
w latach 70. XX w. zmiane¢ terminologiczng. W okresle-
niach urzedow, obiektow, ale i samej energii czy energetyki
dotychczasowy przymiotnik ,jadrowy” zostaje zastapiony
przymiotnikiem ,,atomowy”. Wigzac to nalezy zapewne ze
wzmozeniem wspoOlpracy gospodarczej z ZSRS w zakresie
energii i energetyki jadrowe;j, tak bilateralnej, jak i wielo-
stronnej m.in. w tonie Rady Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej. W jezyku rosyjskim stosowana byla terminologia
,atomowa”. Dominujaca pozycja jezyka rosyjskiego
w kontaktach dyplomatycznych i technicznych (to w tym
jezyku ZSRS dokonywalo transferu technologii jadrowych
do innych pafstw) sprawita za§, ze stosowana w nim
terminologia przyjmowala si¢ rowniez w panstwach bloku
sowieckiego’© [17, 23].

8. Podsumowanie

W analizowanym okresie, tj. poczawszy od 1955 roku,
a przed 1986 roku, rozw(j terminologii prawa energii
jadrowej w Polsce, w tym w odniesieniu do wspOtczesnie
rozumianych obiektéw jadrowych, postgpowal stopniowo.
Podobnie jak w dokumentach MAEA, ktore stanowily

swego rodzaju material referencyjny dla polskiego prawo-
dawcy, siatka pojeciowa tworzyla si¢ sukcesywnie i ewolu-
owala z niemal kazdym kolejnym aktem prawnym
z dziedziny energii jadrowe;j.

Katalog aktow prawnych, ktore zawieraly stosowane
terminy, byl zroznicowany, cho¢ z wyrazna przewaga
zarzadzen Petnomocnika. WS$rdd tych z nich, ktére postu-
giwaly sie rodzaca si¢ terminologia, wlacznie z definicjami
niektorych pojeé, znajdowaly sie zarowno akty normotwor-
cze, jak i stanowigce jedynie akty kierownictwa i orga-
nizacji. Istotne byly takze uchwaly Rady Ministrow,
a sporadycznie wystepowaly akty o charakterze rozpo-
rzadzen i ustaw.

Nazewnictwo stosowane w O6wczesnych polskich aktach
prawnych bylo niekonsekwentne. Terminologia byta ptyn-
na, a stosowanie poszczegOlnych okreSlen czesto ulegato
dyskontynuacji. Stosowanie definicji uzywanych poje¢ nie
bylo reguta, cho¢ obowiazek taki dato si¢ wyprowadzi¢
z obowigzujacych wowcezas zasad techniki prawodawcze;.
Istniejace definicje pozostawialy niejednokrotnie wiele do
zyczenia, tak pod wzgledem zawarto$ci merytorycznej, jak
1 jakoSci techniki legislacyjnej. Zdarzalo si¢ wrecz, ze
w obrocie funkcjonowaly rownolegle konkurencyjne
definicje, czasem nawet w obrebie jednego aktu. Moze to
dziwi¢ tym bardziej, ze przytlaczajaca wigkszo$¢ aktow
prawnych z tej dziedziny pochodzita od jednego organu —
Petnomocnika, a i projekty pozostatych aktow tworzone
byly przy wydatnym udziale jego aparatu administracyj-
nego. Z catoksztaltu 6wczesnego ,,systemu” prawa energii
jadrowej przebija brak woli prawodawcy do tworzenia
spojnej siatki pojeciowej. Ma to zapewne swoje Zrodia
w stosunkowo niewielkiej skali rozwijajacej si¢ dzialalnoSci
z wykorzystaniem obiektow jadrowych (zaledwie dwa
reaktory badawcze, cztery zestawy krytyczne i dwa prze-
chowalniki wypalonego paliwa jadrowego), jak i w braku
odczuwanej przez decydentOw i specjalistow potrzeby
konstruowania sztywnego gorsetu terminologicznego dla
sektora, ktory powstawal na ich oczach. Wydaje sie, ze od
akademickiego systematyzowania i legislacyjnego puryzmu
wazniejsza byla biezaca skuteczno$¢ przyjmowanych
rozwigzan. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze katalog adre-
satow aktow prawnych byt niezwykle ograniczony.
Dziatalno$¢ z wykorzystaniem wspoétczesnie rozumianych
obiektow jadrowych prowadzona byla zasadniczo przez
jedna jednostke organizacyjng — Instytut Badan Jadrowych

56 Zob. T.R. Nowacki, Ewolucja, s. 126, przypis 35. Termin ,energia atomowa” ma wprawdzie pewna tradycje siegajaca samych poczatkow
eksploracji naukowej jadra atomowego oraz ktadzeniem krajowych i miedzynarodowych podwalin instytucjonalnych wykorzystywania energii
jadrowej w latach 40. 1 50. XX w. Spuscizna ta jest do dzi§ zauwazalna w nazewnictwie dwoch organizacji miedzynarodowych (Migdzynarodowa
Agencja Energii Atomowej, Europejska Wspolnota Energii Atomowej, ale juz poprzedniczka obecnej Agencji Energii Jadrowej OECD -
Europejska Agencja Energii Jadrowej miala od poczatku w nazwie przymiotnik ,jadrowy”.), w nazewnictwie ustawodawstwa jadrowego
poszczegdlnych panstw (Atomic Law, Atomgesetz, Aromuoe nipaso, Prawo atomowe). Z czasem zacz¢to stosowaé jednak poprawniejszy jezykowo
termin ,.energia jadrowa”, ktory jest wlasciwym okre§leniem energii powstalej w wyniku, bedacych zjawiskiem fizycznym, przemian w obrebie
jadra atomu. Energia powstala w wyniku niskoenergetycznych proceséw spalania jest wynikiem reakcji chemicznej faczenia si¢ atomow wegla
z atomami tlenu. W tym kontekscie termin ,energia atomowa” jest zatem odpowiedni na zdefiniowanie energii uzyskiwanej w konwen-
cjonalnych elektrowniach cieplnych (np. weglowych). Na potrzeby opisania energii pochodzacej z rozpadu jadra atomowego nalezy stosowac
okreslenie ,,energia jadrowa”, a co za tym idzie, rowniez uzywac pojec: ,elektrownia jadrowa”, ,.energetyka jadrowa” itp. Zob. G. Jezierski,

Energia jgdrowa wczoraj i dzis, Warszawa 2015, s. 10.
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w Swierku7 [18]. Pozostawat on w stosunku organizacyjnej
podlegiosci wobec Pelnomocnika, a wiec organu, ktory
wydawal zdecydowana wickszo$¢ przedmiotowych aktow
prawnych. Wydaje si¢ wiec mato prawdopodobne, aby
istnialy w tym uklfadzie problemy z interpretacja stosowa-
nych poje¢, zwlaszcza ze za zawartoScig merytoryczng tych
aktéow z duzym prawdopodobienistwem stal sam adresat
przyjmowanych norm, czyli Instytut Badan Jadrowych,
ktorego pracownicy brali udziat w sporzadzaniu projektow
aktow prawnych.

W omawianym okresie pojeciem posiadajacym
najbardziej dojrzata definicj¢, niejako protoplasta
okreSlenia ,,obiekt jadrowy” we wspolczesnym znaczeniu,
byto pojecie ,,duze obiekty i urzadzenia techniki jadrowe;j
mogace stanowi¢ zagrozenie dla otoczenia” utworzone
i zdefiniowane w 1964 roku. W 1973 roku zakres definicji
poszerzono i doprecyzowano i w takim ksztalcie, mimo
wprowadzenia w 1973 roku i 1976 roku kolejnych poje¢
(jednakze bez definicji), przetrwato ono do 1986 roku,
w ktorym w zycie weszto Prawo atomowe — kompleksowy
akt prawny rangi ustawowej, jak na owe czasy wyczer-
pujaco regulujacy zagadnienia energii, w tym energetyki
jadrowej8 [25].
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