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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
1 zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Starostwo Powiatowe w Strzelinie, ul. Kamienna 10, 57-100 Strzelin

do 7 maja 2024 r. — Starosta Strzelinska Anna Horodyska!,
od 7 maja 2024 r. — Starosta Strzelinska Magdalena Krupa?

Organizacja nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu
strzelinskiego na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej? w okresie od dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia kontroli, tj. do 15 pazdziernika 2025 r.

Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie* oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®
w zw. z art. 8 ust. 1 u.n.p.p. oraz na podstawie zatwierdzonego w dniu
27 czerwca 2025 r. przez Wojewode Dolnoslaskiego planu kontroli na II
potrocze 2025 r. (PNK-KZ.430.1.2025.MK), imienne upowaznienia
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 13 pazdziernika 2025 r.

15 pazdziernika 2025 r. — 27 pazdziernika 2025 r.

1. Bartosz Jedrysiak, starszy inspektor wojewddzki z Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 40 z dnia
13 pazdziernika 2025 r., znak: PNK-KZ.0030.40.2025.BJ;

2. Klaudia Majewska, inspektor wojewddzki z Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 41 z dnia
13 pazdziernika 2025 r., znak: PNK-KZ.0030.41.2025.BJ.

[akta kontroli str. 13-16]

I Wybdr Starosty Strzelinskiej na kadencje 2018-2024 r. zgodnie z uchwatg nr XXVII/130/20 z dnia 17 lipca
2020 r. Rady Powiatu Strzelinskiego w sprawie wyboru Starosty Strzelinskiego dostepng pod adresem:

https://spstrzelin.bip.e-

zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3D583

2 Wybér Starosty Strzelinskiej na kadencj¢ 2024-2029 r. zgodnie z uchwatg nr 1/2/24 z dnia 7 maja 2024 r. Rady
Powiatu Strzelinskiego w sprawie wyboru Starosty Strzelinskiego dost¢png pod adresem:

https://spstrzelin.bip.e-

zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3D5181

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1534, dalej jako: u.n.p.p.
4 Tekst. jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 428.
> Tekst. jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224 z p6Zn. zm.
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II. Ocena kontrolowanej jednostki

Majac na uwadze ponizsze ustalenia oraz przyjete w programie kontroli zasady
oceniania, realizacj¢ przez Starost¢ Strzelinska zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej w przedmiocie organizacji na terenie powiatu strzelinskiego punktow udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnych porad obywatelskich, prowadzenia nieodptatne;j
mediacji oraz realizacj¢ zadania w zakresie edukacji prawnej oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

II1. Ustalenia kontroli

Obszar A. Organizacja systemu nieodplatnej pomocy prawnej w powiecie.

1. Prowadzenie punktow udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej przez powiat.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz Starosta Strzelinska realizowata zadania polegajace
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej we wspoOlpracy z Gming Strzelin, Gming
Kondratowice, Gming Wiazow, Gming Borow oraz Gming Przeworno, w ktorych
to umiejscowione s3 punkty nieodptatnej pomocy prawnej (w ramach punktu
wieloadresowego). W tym celu zawarto z ww. gminami porozumienia, o ktorych mowa w art.
8 ust. 1 u.n.p.p. Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, iz wszystkie zawarte
porozumienia, wraz z ich zmianami, spetniajg wytyczne okre§lone w tresci art. 9 ust. 1
u.n.p.p. Ponadto ustalono, iz powyzsze gminy wytypowano w taki sposéb, ze w kazdej gminie
wchodzacej w sklad powiatu strzelinskiego, znajdowal si¢ punkt nieodplatnej pomocy
prawne;.

[dowod: akta kontroli str.: 991-1018]

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz na lata 2024-2025 zawarte zostaly
stosowne porozumienia z wlasciwymi ORA® i OIRP’. Na podstawie przedlozonej
dokumentacji stwierdzono, iz porozumienia te spetniajg wytyczne art. 10 ust. 1 u.n.p.p. oraz
zawarte zostaly w ustawowym terminie®, tj. do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego rok,
ktérego dotyczyto dane porozumienie.

[dowdd: akta kontroli str.: 1019-1027]

W toku kontroli wustalono, iz w calym skontrolowanym okresie, realizujac
postanowienia porozumien ORA i1 ORIP, przekazywaty Staroscie wykazy radcoOw prawnych
i adwokatow. Podkresli¢ jednak nalezy, iz zawarte w art. 10 ust. 1 pkt 2 u.n.p.p. zobowigzanie
okregowej rady adwokackiej, jak i rady okrggowej izby radcow prawnych dotyczy imiennego
wskazania adwokatow lub radcow prawnych oraz ich zastepcow. Na podstawie przedtozone;j
dokumentacji stwierdzono, iz w zalagczonych do wyjasnien z dnia 4 listopada 2025 r.
wykazach stwierdzono brak informacji dot. zastgpcéw. Ponadto stwierdzono, iz przediozone

¢ Okrggowa Rada Adwokacka we Wroctawiu zs. przy ul. Sadowej 4, 50-046 Wroctaw.
7 Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych we Wroctawiu zs. przy ul. Wlodkowica 8, 50-072 Wroclaw.
8 Art. 10 ust. 2 u.n.p.p.



przez OIRP wykazy radcéw prawnych wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej w 2024 1 2025 roku oraz wykaz adwokatow przekazany przez ORA na 2024 rok
ztozone zostaty po terminie wskazanym w porozumieniach, tj. po 15 listopada (nastepujacego
po dacie podpisania porozumien). Podkresli¢ nalezy, iz Starosta nie ma prawnej mozliwosci
wyegzekwowania przedmiotowych wykazoéw zastgpcoOw adwokatow, jaki i radcow prawnych,
jednakze winien czynié starania (np. wysyta¢ stosowne pisma do ORA i OIRP), w ktorych
przypomina o koniecznos$ci przekazania imiennego wskazania adwokatow lub radcow
prawnych oraz ich zastepcow.

[dowod: akta kontroli str.: 1019-1027, 1103-1119]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w zwigzku z zawartymi porozumieniami z ORA

1 OIRP zawarte zostatly rowniez stosowne umowy z radcami prawnymi i adwokatami.

Z analizy ww. dokumentacji wynika, iz zawarto w nich zgodnie z art. 6 ust. 2 u.n.p.p.
informacje, jakie powinny zawiera¢ powyzsze Umowy.

[dowdd: akta kontroli str.: 1028-1089]

W wyniku kontroli ustalono, ze liczba utworzonych punktéw (2 punkty) pomocy
prawnej jest zgodna z art. 8 ust. 2, w zw. z art. 20 ust. 4 u.n.p.p.’.
[dowdd: akta kontroli str.: 30-38]

2. Powierzenie prowadzenia punktéw udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzadowej.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz liczba punktéw §wiadczenia nieodplatne; pomocy
prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, ktorych prowadzenie powierzono
organizacjom pozarzadowym, jest zgodna z dyspozycja art. 11 wust. la u.n.p.p.
W calym okresie objetym kontrola wybor podmiotéw, ktérym powierzono prowadzenie
ww. punktéw byt poprzedzony konkursem (art. 11 ust. 2 u.n.p.p.), o ktérym mowa w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie!?.
W przypadku wszystkich poddanych analizie konkursow organ powotat komisj¢ konkursowa
—zgodnie z art. 15 ust. 2a i 2b u.d.p.p.w.

[dowdd: akta kontroli str.: 75-96, 97-105, 106-215, 216-480, 481-482, 483-484, 485-496,
497-508, 509-517, 518-844, 845-957, 958-973, 974-975, 976-990]

Kontroli poddano postgpowania konkursowe z roku 2023 i 2024.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w pracach komisji powotanych w latach 2023
-2024 nie uczestniczyly osoby zgloszone przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wskazane w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w.'L.

° https://svs.stat.gov.pl/79/37/119.

10 Tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 1338, zwana dalej u.d.p.p.w.

Il Zgodnie z art. 15 ust. 2da pkt 1 u.d.p.p.w. komisja konkursowa moze dziata¢ bez udzialu przedstawicieli
organizacji pozarzadowych lub podmiotéw wskazanych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. jezeli wskazane podmioty nie
zglosity swoich kandydatéw, zgloszone osoby nie wezmg udzialu w pracach komisji badz zgloszone osoby
podlegaja wylaczeniu. Zaproszenie do udzialu w pracach komisji konkursowych zostaly opublikowane na
stronie internetowej Powiatu Strzelinskiego.

(2023 r.: https://spstrzelin.bip.e-

zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3 Dselectsite%26value%255B0%255D%3D4868,
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W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci zwigzane z otwartymi
konkursami ofert:

W mysl art. 13 ust. 2 pkt 6 u.d.p.p.w. w ogloszeniu konkursowym nalezy wskazac
termin dokonania wyboru ofert.

Zaréwno w ogloszeniu konkursowym z 2023 r. (w pkt V ust. 7), jak i ogloszeniu
konkursowym z 2024 r. (w pkt V ust. 8) wskazano daty niezgodne z ustawowym
obowigzkiem rozstrzygniecia konkursu, tj. do 30 listopada danego roku, ustalajac termin
dokonania wyboru ofert odpowiednio do 15 grudnia 2023 roku i 17 grudnia 2024 roku.
Powyzsze jest niezgodne z art. 11 ust. 12 pkt 1 u.n.p.p, co nalezy oceni¢ negatywnie.

[dowod: akta kontroli str.: 75-96, 497-508]

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p.w. w ogloszeniu konkursowym nalezy zawrzeé
informacje o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
1zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
u.d.p.p.w.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ogloszenie konkursowe z 2023 roku wskazywato,
w pkt VII, wysoko$¢ dotacji, jaka kontrolowana jednostka przekazata na realizacje¢ zadania
objetego niniejsza kontrolg w roku publikacji ogtoszenia konkursowego i w roku poprzednim.
Dziatanie to bylo nieprawidlowe w zakresie zamieszczenia w ogloszeniu konkursowym
wysokosci dotacji, jaka jednostka przekazata na realizacje przedmiotowego zadania w roku
publikacji ogloszenia konkursowego. W dacie publikacji ogloszenia konkursowego
w dalszym ciggu bylo realizowane zadanie, ktérego wykonawce wyltoniono w roku
poprzednim!?, Jak zaznaczono powyzej, w art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p.w. ustawodawca
postuzyt sie, w odniesieniu do zadan tego samego rodzaju co wskazane w ogloszeniu
konkursowym, zwrotem zrealizowanych, co oznacza zadanie, ktore na dzien ogloszenia
danego konkursu zostato juz wykonane. W dacie publikacji ogloszenia z 2023 roku zadanie
bedace przedmiotem konkursu z 2022 roku wcigz bylo realizowane'3.

W ogloszeniu konkursowym z 2024 roku w ogdle nie zawarto przedmiotowej
informacji.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika z niewystarczajacej znajomos$ci przepisow
u.d.p.p.w, jednakze ma jedynie charakter formalny i nie czyni ogloszen konkursowych

2024 r.: https://spstrzelin.bip.e-

zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3 Dselectsite%26value%255B0%255D%3D5518)
oraz na BIP Powiatu Strzelinskiego (2023 r.: https://powiatstrzelinski.pl/aktualnosci/powierzenie-prowadzenia-
punktu-na-udzielanie-nieodplatnej-pomocy-prawnej-lub-swiadczenie-nieodplatnego-poradnictwa-
obywatelskiego-oraz-edukacji-prawnej-w-powiecie-strzelinskim-w-2024-roku.html oraz 2024 r.:
https://powiatstrzelinski.pl/aktualnosci/ogloszenie-otwartego-konkursu-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-
pn-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-swiadczenia-nieodplatnego-poradnictwa-
obywatelskiego-a-takze-edukacji-prawnej-w-powiecie-strzelinskim-w-2025-r.html)), natomiast z uchwat

o powolaniu komisji konkursowych wynika, iz zadne podmioty nie zgtosity swoich kandydatéw do udziatu

w pracach rzeczonych komisji.

12'W roku 2023 realizowano zadanie, ktorego wykonawce wytoniono w roku 2022.

13 Zadania polegajace na $wiadczeniu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnych porad obywatelskich
sa zadaniami o charakterze catorocznym, co wynika z art. 11 ust. 2 u.n.p.p. - organizacje pozarzqdowg wytania
sie corocznie w otwartym konkursie ofert, (...).
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nieprawidlowymi w zakresie, ktory dawalby podstawe do podwazenia prawidlowosci
ich rozstrzygniec.
[dowod: akta kontroli str.: 75-96, 497-508]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w 2023 roku okreslono nazwe zadania jako
,Powierzenie prowadzenia punktu na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
w Powiecie Strzelinskim w 2024 roku”. Powyzsze bylo nieprawidlowe w zakresie uzycia
spojnika ,,lub”, ktéry oznacza, iz w przedmiotowym konkursie mozliwe jest wytonienie
wykonawcy §wiadczacego zard6wno NPP 1 NPO, jak i wykonawcy ktéry $wiadczyl bedzie
jedynie NPP albo jedynie NPO, podczas gdy zgodnie z art. 11 ust. 1a u.n.p.p., w przypadku
gdy na powiat przypadajag dwa punkty, jeden z nich powierza si¢ organizacji pozarzadowe;j,
ktora udziela nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczy nieodptatne poradnictwo obywatelskie.
Wyjatek od tej zasady wprowadzony zostat w art. 11 ust. 2b un.p.p. i stanowi on,
iz w przypadku gdy nie wplyneta zadna oferta na powierzenie prowadzenia punktu
przeznaczonego na $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego albo zadna
ze ztozonych ofert nie spelnia wymogoéw konkursu w cze$ci dotyczacej $wiadczenia
w punkcie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowej powierza si¢
prowadzenie wszystkich punktow z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawne;j.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika z niewystarczajacej znajomosci przepisOw u.n.p.p.

[dowod: akta kontroli str.: 75-96]

Zgodnie z pkt II ogloszenia konkursowego z 2024 r., w ust. 4 sekcji warunki
minimalne okre$lono wymog formalny, iz osoby =zastgpujace wykonawcéw w punkcie
NPP/NPO musza zosta¢ wymienione na liScie o0sOb przekazanych przez organizacj¢
Wojewodzie Dolnos$lgskiemu.

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 10 grudnia 2025 r. organizacje przesylaja
przedmiotowg liste Staro$cie. Majac na uwadze fakt, iz wymog przedstawienia listy
sformutowany w ogloszeniu konkursowym wskazuje, iz stanowi on wymoég formalny oferty
i nalezy go speti¢ poprzez dotaczenie do oferty stosownego zatacznika. W wyniku kontroli
ustalono, 1z w zadnej z badanych ofert nie zalagczono przedmiotowe;j listy. Majac na uwadze
powyzsze wyjasnien nie uwzgledniono, a brak przedmiotowych list stanowi nieprawidlowos¢
wynikajaca niewystarczajacej rzetelnosci prac komisji konkursowe;.

[dowdd: akta kontroli str.: 497-508, 518-844, 845-957, 958-973, 1211-1216]

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 2b u.n.p.p. w przypadku gdy w otwartym konkursie ofert
nie wplynela zZadna oferta na powierzenie prowadzenia punktu przeznaczonego
na $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego albo Zzadna ze zlozonych ofert
nie spelnia wymogoéw konkursu w czes$ci dotyczacej $wiadczenia w punkcie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowej powierza si¢ prowadzenie wszystkich
punktow z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej. Majac na uwadze,
iz w Powiecie Strzelinskim funkcjonuja dwa punkty, a jeden z nich winien by¢ przeznaczony
na $wiadczenie zarbwno NPP jak i NPO, nalezatloby w tresci ogloszenia konkursowego
wskazaé, iz potencjalnie oferent moze zosta¢ zobligowany do prowadzenia punktu jedynie



w zakresie NPP, jezeli wystapia przestanki wskazane w art. 11 ust. 2b u.n.p.p, czego jednak
nie uczyniono.
Powyzsze wynika z niewystarczajacej znajomos$ci przepisOw u.n.p.p. i niewlasciwego
zredagowania ogtoszenia konkursowego.
[dowod: akta kontroli str.: 75-96, 497-508]

W pkt III ust. 2 ogloszenia konkursowego z roku 2023 i pkt III ust. 1 ogloszenia
konkursowego z roku 2024 kontrolowany organ zawart pouczenie o tym, iz nie ma
mozliwos$ci nadsytania ofert droga elektroniczng ani za posrednictwem ePUAP.

Pominigcie platformy e-PUAP, podstawowego narzedzia w komunikacji na linii klient
-urzqd, nie moze zosta¢ ocenione pozytywnie. Kazdy oferent ma prawo wybra¢ sposob
przekazania swojej oferty w postgpowaniu konkursowym, w tym ma prawo zlozy¢ oferte
w postaci elektronicznej. Obowiazek przyjecia takiego rozwigzania wynika z art. 16 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne'4. Whniesienie oferty droga elektroniczng nie bytoby jedynym, lecz jednym z kilku
sposobow ztozenia oferty’>. O wyborze najlepszego i najdogodniejszego sposobu
dostarczenia swojej aplikacji do urzedu decydowatby kazdy z potencjalnych oferentow.

Powyzsza nieprawidlowo$s¢ wynika z niewystarczajacej znajomos$ci przepisow
WW. ustawy.

[dowod: akta kontroli str.: 75-96, 497-508]

W toku kontroli stwierdzono, iz ogloszenie konkursowe z roku 2023, w pkt III ust. 2
ppkt 1 wskazywato, iz obligatoryjnym zalacznikiem do sktadanej oferty jest kopia odpisu
z Krajowego Rejestru Sadowego. Wskaza¢ nalezy, iz dane, ktorych zada kontrolowana
jednostka, sa udostepniane przez Centralng Informacje Krajowego Rejestru Sadowego
nieodplatnie, za posrednictwem ogdlnodostepnych systeméw teleinformatycznych,
zawierajacych aktualne i pelne informacje o podmiotach wpisanych do powyzszego rejestru
oraz umozliwiajagcych samodzielne wygenerowanie wydruku, majacego moc dokumentu
wydanego przez Centralng Informacje¢!®. Nie mozna pomingé i tego, iz przepisy u.k.r.s.
wprost stanowia, iz dane wskazane w tym rejestrze korzystaja z domniemania prawdziwosci,
a dbanie o ich aktualno$¢ jest obowigzkiem podmiotu, ktorego dotycza!”. Ponadto, oferty
w otwartych konkursach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 u.n.p.p., moga by¢ skladane
rowniez przez podmioty nie majgce formy prawnej fundacji lub stowarzyszenia'®.
Nie wszyscy z potencjalnych oferentdw podlegaja wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego

14 Tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 1703.

15 Obok przestania jej za posrednictwem operatora pocztowego, kuriera lub osobistego ztozenia.

16 Zgodnie z art. 4 ust. 4a i ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst
jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 869 z p6zn. zm., dalej jako: u.k.r.s.).

17 Patrz: art. 17 uk.r.s.

18 Przepis art. 11 ust. 1 u.n.p.p. moéwi o powierzeniu prowadzenia cze$ci z punktéw organizacji pozarzagdowej
prowadzacej dziatalno§¢ pozytku publicznego. Definicja tego zwrotu, zawarta w art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.
nie ogranicza tego pojecia wylacznie do fundacji i stowarzyszen, lecz wskazuje réwniez na osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdolnosc¢
prawna, ktore przy tym nie naleza do sektora jednostek finanséw publicznych, nie sa przedsigbiorstwami,
instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzagdowymi
osobami prawnym i nie dziataja w celu osiagniecia zysku.



19 Tym samym wymog przedstawienia dokumentow wskazanych w pkt III ust. 2 ppkt 1
ogloszenia konkursowego jest zasadny tylko wobec tych podmiotéw, nie za§ wobec
wszystkich, ktore potencjalnie moga zlozy¢ swoje oferty w konkursie. Podsumowujac
powyzszy wywod stwierdzi¢ nalezy, iz zadanie przedstawienia przez organizacje
uczestniczace w konkursie z roku 2023 wymienionych dokumentow stanowilo nadmierny
formalizm, poniewaz dokumenty te lub informacje z nich wynikajace, kontrolowany organ

mogt pozyskaé we wlasnym zakresie.
Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika z niewystarczajacej znajomosci przepisow u.k.r.s.
[dowod: akta kontroli str.: 75-96]

W trakcie kontroli stwierdzono, iz zgodnie z pkt III ust. 2 ppkt 2 ogloszenia
konkursowego z 2023 roku oraz pkt II ogloszenia konkursowego z 2024 roku w sekcji
,warunki jakie musi spetni¢ organizacja” oferent zobligowany jest, by dolaczy¢ do oferty
kopie decyzji potwierdzajaca wpis na liste wojewody, o ktérej mowa w art. 11d ust. 1 u.n.p.p.
Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac, iz ust. 15 przedmiotowego przepisu obliguje
wojewode do tego, aby prowadzong liste udostepnial w Biuletynie Informacji Publiczne;,
gdzie jest dostgpna dla wszystkich zainteresowanych?. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz zadanie
od organizacji pozarzadowej wylacznie przedstawienia kopii opisanej powyzej decyzji
moze skutkowac tym, iz do konkursu zostanie dopuszczony podmiot, ktory zostat z ww. listy
wykreslony. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, iz decyzja w przedmiocie wpisu na powyzsza liste
1 decyzja o skre$leniu z niej sg to dwa odrebne akty administracyjne, wydawane w dwoch
odrebnych i niezaleznych postgpowaniach administracyjnych?!. Jedynie lista, o ktorej mowa
w art. 11d ust. 15 u.n.p.p. zawiera dane o organizacjach wpisanych oraz wykreslonych.
Nie mozna przy tym poming¢ tego, iz co do zasady skutki prawne wywiera decyzja ostateczna
(art. 130 § 1 k.p.a.), a wigc decyzja ktéora po pierwsze zostala skutecznie dorgczona
adresatowi, weszla do obrotu prawnego i wiaze organ, ktory ja wydat (art. 110 § 1 k.p.a.)??,
a po drugie w przewidzianym terminie nie wniesiono od niej odwotania lub zrzeczono si¢
tego prawa (art. 127a k.p.a.). Wprawdzie w przypadku decyzji, ktérymi rozstrzygnieto
0 wpisaniu danego podmiotu na ww. list¢ mozna mowic¢ o tym, iz podlega ona wykonaniu
przed terminem na wniesienie odwotania (art. 130 § 4 k.p.a.), to juz w przypadku decyzji
wydanych w przedmiocie wykreslania z przedmiotowej listy nie bedzie mialo
to zastosowania?3.

19 Zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 listopada 2014 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego
oraz szczegOtowej treSci wpisow w tych rejestrach (Dz. U. poz. 1667), liczacym 34 pozycje, wpisowi
do powyzszego rejestru podlegaja, poza stowarzyszeniami i fundacjami (poz. nr 1 i nr 6) m. in. posiadajace
status organizacji pozytku publicznego podmioty wskazane w poz. 31 — poz. 34 ww. rozporzadzenia a takze inne
organizacje spoleczne i zawodowe, ktore na mocy przepisow szczegdlnych podlegaja wpisowi do Krajowego
Rejestru Sadowego (poz. 30 ww. rozporzadzenia).

20 Wojewoda Dolno$laski udostepnia przedmiotowa liste¢ pod adresem: https://www.gov.pl/web/dolnoslaski-
uw/samodzielne-stanowisko-ds-obslugi-oswiadczen-majatkowych-i-nieodplatnej-pomocy-prawnej

21 Patrz: art. 11d ust. 6 i ust. 12 ustawy.

22 Decyzja wydana, lecz niedoreczona jest tzw. aktem administracyjnym nieistniejgcym i nie wywiera skutkow
prawnych.

23 Przepis art. 130 § 4 k.p.a. ma zastosowanie tylko do decyzji wydanych zgodnie z zgdaniem wszystkich stron
lub do decyzji, co do ktorych wszystkie strony si¢ zrzekly prawa do wniesienia odwotania. W przypadku
postgpowan wszczynanych z urzedu (a takimi sa sprawy prowadzone w przedmiocie wykreslenia danej
organizacji z listy, o ktérej mowa w art. 11d ust. 1 ustawy) pierwsza z ww. okolicznosci nie wystepuje w ogole
(bo dotyczy postgpowan wszczynanych na wniosek). W drugim za$§ przypadku organ musi oczekiwac na to,
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https://www.gov.pl/web/dolnoslaski-uw/samodzielne-stanowisko-ds-obslugi-oswiadczen-majatkowych-i-nieodplatnej-pomocy-prawnej
https://www.gov.pl/web/dolnoslaski-uw/samodzielne-stanowisko-ds-obslugi-oswiadczen-majatkowych-i-nieodplatnej-pomocy-prawnej

Za powstanie powyzsze] nieprawidlowosci odpowiadaja osoby opracowujace
pod wzgledem formalno-prawnym projekt ogloszenia oraz ich bezposredni przetozeni
sprawujacy nadzor.

[dowdd: akta kontroli str.: 75-96, 497-508]

Zgodnie z art. 13 wust. 3 u.d.p.p.w. ogloszenia konkursowe sg publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej oraz w miejscu przeznaczonym
na zamieszczanie ogtoszen w siedzibie organu administracji publiczne;.

W toku kontroli zweryfikowano publikacje ogloszen konkursowych z 202324 i 20242
roku na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Z uwagi na brak
wzmianki o publikacji ww. ogloszen w siedzibie organu w przekazanej kontrolerom
dokumentacji, pismem z dnia 3 grudnia 2025 r. wystgpiono o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowym zakresie. Kontrolowany, w tresci wyjasnien z dnia 10 grudnia 2025 r.
wskazat daty publikacji ww. ogloszen na tablicy ogloszen budynku Starostwa Powiatowego
w Strzelinie. Majagc na uwadze =zasady dokumentowania akt spraw, dokumenty
potwierdzajace powyzsze winny znajdowac si¢ w aktach spraw dokumentacji konkursowej,
ktora przekazano zespotowi kontrolujagcemu, pozwalajac na jednoznaczne odtworzenie
przebiegu calego postgpowania. Ponadto, publikacja przedmiotowych ogloszen na stronie
internetowej powiatu jest nieprawidtlowa w zakresie zamieszczenia tam jedynie linku
odsylajacego do strony BIP. Ustawodawca rozroznia publikacje ogloszenia konkursowego
na stronie internetowej od publikacji na BIP z uwagi na zapewnienie jak najszerszego dostepu
do informacji o systemie NPP dla ré6znych podmiotow. Zamieszczenie linkow odsytajacych
zamiast rzeczonej informacji ogranicza ten dostep w przypadkach, gdyby link wygast badz
jedna ze stron internetowych posiadataby usterke techniczna.

Powyzsze stanowi nieprawidtowo$¢ niemajaca jednak istotnego wplywu na wazno$¢
postgpowan konkursowych, gdyz dochowano terminéw wskazanych w art. 13 wust. 1
u.d.p.p.w. oraz art. 11 ust. 12 pkt 1 w.n.p.p.

[dowod: akta kontroli str.: 75-96, 497-508, 1211-1216]

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zaproszenia do udzialu w pracach komisji
konkursowych zamieszczono na BIP oraz stronie internetowej organu.

Nastepnie, uchwatami Zarzadu Powiatu w Strzelinie nr 599/23 oraz nr 65/24
powotano komisje konkursowe, odpowiednio w dniu 21.11.2023 r. oraz 26.11.2024 r.
Z tre$ci powyzszych uchwat wynika, iz do Starostwa Powiatowego w Strzelinie nie wptynety
pisma w sprawie uczestnictwa innych oséb w pracach komisji konkursowych.

az strona ztozy mu o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do odwotania. Do tego czasu wydana decyzja nie jest
ostateczna.

2 Strona internetowa: https://powiatstrzelinski.pl/aktualnosci/powierzenie-prowadzenia-punktu-na-udzielanie-
nieodplatnej-pomocy-prawnej-lub-swiadczenie-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-oraz-edukacji-
prawnej-w-powiecie-strzelinskim-w-2024-roku.html

BIP: https://spstrzelin.bip.e-
zeto.eu/index. php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3D4867

25 Strona internetowa: https://powiatstrzelinski.pl/aktualnosci/ogloszenie-otwartego-konkursu-ofert-na-
realizacje-zadania-publicznego-pn-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-swiadczenia-
nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-a-takze-edukacji-prawnej-w-powiecie-strzelinskim-w-2025-r.html
BIP: https://spstrzelin.bip.e-
zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3D5518



https://powiatstrzelinski.pl/aktualnosci/powierzenie-prowadzenia-punktu-na-udzielanie-nieodplatnej-pomocy-prawnej-lub-swiadczenie-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-oraz-edukacji-prawnej-w-powiecie-strzelinskim-w-2024-roku.html
https://powiatstrzelinski.pl/aktualnosci/powierzenie-prowadzenia-punktu-na-udzielanie-nieodplatnej-pomocy-prawnej-lub-swiadczenie-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-oraz-edukacji-prawnej-w-powiecie-strzelinskim-w-2024-roku.html
https://powiatstrzelinski.pl/aktualnosci/powierzenie-prowadzenia-punktu-na-udzielanie-nieodplatnej-pomocy-prawnej-lub-swiadczenie-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-oraz-edukacji-prawnej-w-powiecie-strzelinskim-w-2024-roku.html
https://spstrzelin.bip.e-zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3D4867
https://spstrzelin.bip.e-zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3D4867
https://powiatstrzelinski.pl/aktualnosci/ogloszenie-otwartego-konkursu-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-pn-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-swiadczenia-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-a-takze-edukacji-prawnej-w-powiecie-strzelinskim-w-2025-r.html
https://powiatstrzelinski.pl/aktualnosci/ogloszenie-otwartego-konkursu-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-pn-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-swiadczenia-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-a-takze-edukacji-prawnej-w-powiecie-strzelinskim-w-2025-r.html
https://powiatstrzelinski.pl/aktualnosci/ogloszenie-otwartego-konkursu-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-pn-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-swiadczenia-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-a-takze-edukacji-prawnej-w-powiecie-strzelinskim-w-2025-r.html
https://spstrzelin.bip.e-zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3D5518
https://spstrzelin.bip.e-zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3D5518

Powyzsze dziatania sg zgodnie z art. 15 ust. 2a-2f u.d.p.p.w., co nalezy oceni¢
pozytywnie.
[dowdd: akta kontroli str.: 97-105, 509-517]
W toku kontroli ustalono, iz w konkursie z roku 2023 wptyne¢ty nastepujace oferty:
— Fundacji W Stuzbie Wsi (NPP i NPO) — wygrywajaca,
— Fundacji Honeste Vivere (NPP i NPO) — niewybrana,
natomiast w konkursie z 2024 roku wptynety oferty:
— Fundacji Honeste Vivere (NPP 1 NPO) — wygrywajaca,
— Fundacji W Stuzbie Wsi (NPP i NPO) — niewybrana
— Fundacji Togatus Pro Bono (NPP i NPO) — niewybrana.
Sposrod ofert wskazanych powyzej, kontroli poddano wszystkie oferty z 2023 roku
oraz 2 oferty z 2024 roku?®.
[dowod: akta kontroli str.: 30-38, 106-215, 216-480, 481-482, 518-844, 845-957, 958-973]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wszystkie oferty, zaréwno w 2023, jak i 2024 roku,
zostaly zlozone w przewidzianym do tego terminie. Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono,
1Z ww. organizacje pozarzagdowe byly wpisane na liste, o ktorej mowa w art. 11d ust. 1
u.n.p.p.

[dowdd: akta kontroli str.: 106-215, 216-480, 518-844, 845-957]

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 3 u.d.p.p.w. oferta zawiera w szczeg6lnosci kalkulacje
przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego.

W toku kontroli ustalono, iz w ofercie Fundacji W Stuzbie Wsi z 2024 roku,
kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego nie uwzgledniata wktadu
wlasnego, chociaz wklad wiasny zostal wskazany i1 wyceniony w tresci oferty. Blad
w dokonanej kalkulacji nie stanowi co prawda braku formalnego, jednakze wskazuje
na nierzetelng analiz¢ wymogéw formalnych okre§lonych w ustawie.

[dowod: akta kontroli str.: 845-957]

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 6 u.d.p.p.w. oferta zawiera w szczegolnosci deklaracje
o zamiarze odptatnego lub nieodplatnego wykonania zadania publicznego.

W toku kontroli ustalono, iz w ofercie Fundacji W Shuzbie Wsi z 2024 roku,
w punkcie VI ,jinne informacje”, nie zawarto ww. deklaracji. Powyzsze stanowi brak
formalny oferty, jednakze komisja konkursowa dokonata oceny merytorycznej wskazanej
oferty.

Powyzsza nieprawidtowos¢ wynika z nierzetelnej weryfikacji ustawowych wymogdéw
formalnych.

[dowdd: akta kontroli str.: 845-957]

Zgodnie z czescig pkt IIT ust. 4 ppkt 5 ogloszenia konkursowego z 2024 r., jednym
zwymogow formalnych bylo zalgczenie o$wiadczenia o zapewnieniu zastgpstwa
w przypadku wystgpienia przeszkody w realizacji zadania, a osoby zastepujace musza
by¢ wymienione na licie osob przekazanych przez organizacj¢ pozarzadowa Wojewodzie
Dolno$laskiemu.

26 Oferte Fundacji Honeste Vivere oraz oferte Fundacji W Stuzbie Wsi.
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W wyniku kontroli stwierdzono, iz do oferty Fundacji W Stuzbie Wsi z 2024 roku nie
zalagczono przedmiotowego oswiadczenia o zapewnieniu zastgpstwa, ani o$wiadczenia
0 wymienieniu zastepcOw na liscie 0sob przekazanych Wojewodzie Dolno$laskiemu przez
rzeczong organizacje. Mimo wskazanego braku, komisja konkursowa dokonala oceny
merytorycznej przedmiotowej oferty.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika z nierzetelnej weryfikacji wymogdéw formalnych
okreslonych w ogloszeniu konkursowym.

[dowdd: akta kontroli str.: 845-957]

W toku kontroli ustalono, iz na protokole z prac komisji konkursowej z 2023 roku
brak jest podpisu zastepcy przewodniczacego komisji. W przedmiotowym protokole
nie wskazano rowniez powodu braku takiego podpisu. Powyzsze nalezy oceni¢ negatywnie.

Ponadto, komisja konkursowa, zaréwno w 2023 jak 1 2024 roku, dokonywala analizy
ofert z naruszeniem terminu wskazanego w art. 11 ust. 12 pkt 1 u.n.p.p., tj. odpowiednio
w dniu 11 grudnia 2023 r. oraz 12 grudnia 2024 r. co nalezy oceni¢ negatywnie.

[dowdd: akta kontroli str.: 481-482, 958-973]

W wyniku kontroli ustalono, iz Zarzad Powiatu w Strzelinie rozstrzygnat konkursy
72023 i 2024 r. z naruszeniem terminu wskazanego w art. 11 ust. 12 pkt 1 uwn.p.p.,
tj. do dnia 30 listopada danego roku?’. W przypadku niewybrania organizacji pozarzadowej
do wskazanej daty, Starosta obowigzany byl, zgodnie z art. 10 ust. 2 u.n.p.p. do przekazania
punktéw objetych postgpowaniem konkursowym do prowadzenia przez ORA i OIRP,
czego jednak nie uczyniono i co nalezy oceni¢ negatywnie.

Dokonano réwniez ogloszenia wynikéw konkursow zgodnie z art. 15 ust. 2j
u.d.p.p.w., tzn. na stronie internetowej?®, na BIP?°. Publikacja ogloszenia wynikéw konkursu
w siedzibie organu nie =zostala natomiast przez kontrolowanego udokumentowana.
W wyjasnieniach z dnia 10 grudnia 2025 r. kontrolowany wskazat jedynie daty
przedmiotowych publikacji, nie przedstawiajagc dowodow na ich dokonanie. Powyzsze nie ma
jednak istotnego wplywu na prawidtowos¢ postgpowan konkursowych.

27 Uchwatlg nr 607/23 Zarzadu Powiatu w Strzelinie z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie wyboru oferty
na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwa ,,Powierzenie prowadzenia punktu na udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej lub §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w Powiecie
Strzelinskim w 2024 roku” oraz Uchwala nr 72/24 Zarzadu Powiatu w Strzelinie z dnia 17 grudnia 2024 r.
w sprawie wyboru oferty na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwa ,,Powierzenie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze edukacji
prawnej w Powiecie Strzelinskim w 2025 roku”.

28 Konkurs z 2023 r.: https:/powiatstrzelinski.pl/aktualnosci/powierzenie-prowadzenia-punktu-na-udzielanie-
nieodplatnej-pomocy-prawnej-lub-swiadczenie-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-oraz-edukacji-
prawnej-w-powiecie-strzelinskim-w-2024-roku.html

Konkurs z 2024 r.: https://powiatstrzelinski.pl/aktualnosci/prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-
swiadczenia-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-a-takze-edukacji-prawnej-w-powiecie-strzelinskim-w-
2025-roku.html

2 Konkurs z 2023 r.:

https://spstrzelin.bip.e-

zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3 Dselectsite%26value%255B0%255D%3D4934
Konkurs z 2024 r.:

https://spstrzelin.bip.e-

zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3 Dselectsite%26value%255B0%255D%3D5600
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https://powiatstrzelinski.pl/aktualnosci/prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-swiadczenia-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-a-takze-edukacji-prawnej-w-powiecie-strzelinskim-w-2025-roku.html
https://powiatstrzelinski.pl/aktualnosci/prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-swiadczenia-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-a-takze-edukacji-prawnej-w-powiecie-strzelinskim-w-2025-roku.html
https://powiatstrzelinski.pl/aktualnosci/prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-swiadczenia-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-a-takze-edukacji-prawnej-w-powiecie-strzelinskim-w-2025-roku.html
https://spstrzelin.bip.e-zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3D4934
https://spstrzelin.bip.e-zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3D4934
https://spstrzelin.bip.e-zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3D5600
https://spstrzelin.bip.e-zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dbt29%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3D5600

Powyzsze  nieprawidlowosci  wynikaja z nienalezytej starannosci  oraz
niewystarczajacej znajomosci przepisow u.n.p.p. i u.d.p.p.w. przez osoby odpowiedzialne
za przeprowadzenie postgpowania konkursowego.

[dowdd: akta kontroli str.: 483-484, 974-975]

W konkursie z 2023 roku dokonano wyboru oferty Fundacji W Stuzbie Wsi,
za$ w konkursie z 2024 roku oferty Fundacji Honeste Vivere.

[dowod: akta kontroli str.: 483-484, 974-975]

Zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p umowa zawarta pomi¢dzy powiatem a organizacja
pozarzadowa winna mie¢ forme¢ pisemng i by¢ zawarta niezwlocznie po rozstrzygnieciu
ww. konkurséw (art. 15 ust. 4 oraz art. 16 ust. 2 u.d.p.p.w.),

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz wszystkie z umow zawartych

w latach 2023 — 2024 miaty wlasciwg forme, a daty ich zawarcia nie budzg zastrzezen°.
W toku kontroli ustalono, iz umowa z Fundacja Honeste Vivere z 2024 roku nie zawierata
prawidtowo ztozonego podpisu osoby reprezentujacej organizacj¢ pozarzadowa. Weryfikacja
podpiséw elektronicznych z programu Szafir, dokonana w dniu 21 pazdziernika 2025 r. przez
pracownika Starostwa Powiatowego w Strzelinie wskazuje, iz umowa zostata podpisana
jedynie przez przedstawicieli Starostwa Powiatowego w Strzelinie, tj. Staroste, Wicestaroste
oraz Skarbnika Powiatu, brakuje natomiast warstwy elektronicznej podpisu przedstawiciela
organizacji pozarzagdowej, mimo, iz na samej umowie znajduje si¢ piecze¢ odwzorowujgca
podpis przedstawiciela organizacji.

Co wiecej, w tresci § 2 ust. 3 umowy z 2024 roku wskazano, iz zmiana godzin
swiadczenia NPP i NPO nie wymaga pisemnego aneksu. Powyzsze jest niezgodne z art. 16
ust. 1 12 u.d.p.p.w. gdyz organizacja pozarzagdowa zobowigzuje si¢ do wykonania zadania
publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie, a umowa musi przybra¢ forme
pisemng pod rygorem niewaznosci. Majac na uwadze powyzsze, wszelkie zmiany w zakresie
czy zasadach wykonywania zadania, do ktorych zaliczaja si¢ godziny $wiadczenia
NPP i NPO, wymagajg aneksu do umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Powyzsze nieprawidtowosci wynikaja z niewystarczajacej znajomosci przepisow
u.d.p.p.w. oraz z nierzetelno$ci os6b odpowiedzialnych za wlasciwe procedowanie rzeczonej
umowy.

[dowod: akta kontroli str.: 485-496, 976-990]

Zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p umowa z organizacja pozarzadowa musi réwniez
zawiera¢ elementy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1, pkt 1a i pkt 3 — 6b u.n.p.p.
W wyniku kontroli ustalono, ze w umowie z 2023 roku nie okreslono:
— informacji o mozliwosci wydhuzenia dyzuru,
— sposobu korzystania z lokalu,
— wskazania niezb¢dnych urzadzen technicznych, w tym umozliwiajacych korzystanie
z bazy aktow prawnych,
— zasad zapewnienia dostgpu do bazy aktow prawnych,
— zasad zapewniania zastgpstwa,
— sposobu organizowania spotkania z mediatorem,;
a w umowie z 2024 roku nie okreslono:

30 Umowe w 2023 roku zawarto w dniu 27 grudnia, a w 2024 roku w dniu 30 grudnia.
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— informacji o mozliwo$ci wydtuzenia dyzuru,
— sposobu korzystania z lokalu,
— zasad zapewnienia dost¢pu do bazy aktow prawnych,
— zasad zapewniania zast¢pstwa
— sposobu organizowania spotkania z mediatorem.

Powyzsze nieprawidlowosci wynikaja z niewystarczajacej znajomos$ci przepisow
u.n.p.p. przez pracownika sporzadzajacego projekt umowy.

[dowdd: akta kontroli str.: 485-496, 976-990]

Zgodnie z art. 11 ust. 8-8a u.n.p.p, w zw. z art. 17 u.d.p.p.w. Starosta obowigzany jest
do przeprowadzania kontroli wykonywania przez wytoniong organizacje pozarzadowa
umowy z powiatem. Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 10 grudnia 2025 r. Starosta

nie przeprowadzat ww. kontroli, co nalezy oceni¢ negatywnie.
[dowod: akta kontroli str.: 1211-1216]

Zgodnie z art. 7 ust. 5 un.p.p, Starosta analizuje opinie o0so6b uprawnionych
o udzielonej pomocy, majac na wzgledzie potrzeb¢ wprowadzenia usprawnien oraz
podniesienia  jakoSci nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg, beneficjenci nieodplatnego
poradnictwa nie wypelniali czesci B kart pomocy, w zwigzku z czym powyzszy przepis
nie miat zastosowania.

[dowod: akta kontroli str.: 1103-1119]

Obszar B — organizacja punktow nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego w powiecie.

W wyniku kontroli ustalono, ze pod nadzorem powiatu strzelinskiego funkcjonuja dwa
punkty nieodptatnego poradnictwa (w tym jeden punkt wieloadresowy). Sg one polozone
w nastepujacych lokalizacjach oraz dziataja wedtug ponizszych harmonogramow3!:

1. Punkt nieodplatnej pomocy prawnej w Strzelinie.
Adres: ul. Kamienna 10, 57-100 Strzelin (budynek Starostwa Powiatowego
w Strzelinie)

Punkt czynny:

— poniedziatek, w godzinach 08:30-12:30;

— wtorek, w godzinach 14:00-18:00;

— $roda, w godzinach 08:30-12:30;

— czwartek, w godzinach 08:30-12:30;

— piatek, w godzinach 07:30-11:30;

2. Punkt nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
usytuowany w wiekszej liczbie lokali (punkt wieloadresowy):
Adres:

31 https://powiatstrzelinski.pl/163-nieodplatna-pomoc-prawna.html.
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— ul. Rynek 10, Strzelin 57-100, czynny w poniedziatek, w godzinach 10:00

do 14:00;
— ul. Nowa 1 Kondratowice, 57-150 Kondratowice, czynny w srod¢ w godzinach
12:30-16:30;

— ul. Kolejowa 4a, Przeworno 57-130, czynny w srode w godzinach 08:00-12:00;

— ul. Konstytucji 3 Maja 22, 57-160 Boréw, czynny w s$rode w godzinach
12:30- 16:30;

— pl. Wolnosci 37, 57-120 Wigzdéw, czynny w srode w godzinach 08:00-12:00;

Zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu Strzelinskiego, od 2 stycznia
2025 r. do 31 grudnia 2025 r. w punkcie wieloadresowym (ul. Rynek 10, Strzelin 57-100;
ul. Nowa 1, 57-150 Kondratowice; ul. Kolejowa 4a, 57-150 Przeworno; ul. Konstytucji
3 Maja 22, 57- 160 Borow; pl. Wolnosci 37, 57-120 Wigzoéw) nieodptatna pomoc prawna
udzielana jest przez adwokata/radce prawnego wyznaczonego w ramach porozumienia z ORA
1 OIRP. Natomiast w punkcie niecodptatnej pomocy prawnej 1 nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego, przy ul. Kamiennej 10, 57-100 Strzelin (budynek Starostwa Powiatowego
w Strzelinie) nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
udziela wyznaczona osoba z ramienia organizacji pozarzadowej: Fundacja Honeste Vivere.
Stwierdzono, iz powyzszy podziat jest zgodny z trescig art. 11 ust. la u.n.p.p.

[dowdd: akta kontroli str.: 991-1018]

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz harmonogram zamieszczony na stronie
internetowej3? Starostwa Powiatowego w Strzelinie nie byt zgodny z tre$cig Porozumienia nr
125/2024 z dnia 21.10.2024 r. w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze
powiatu strzelinskiego (zmienionego aneksem nr 2 z dnia 01.08.2025 r.). Otéz w
harmonogramie dostgpnym na stronie wskazano, iz w punkcie znajdujagcym si¢ w Gminie
Wigzéw nieodplatna pomoc prawna udzielana bedzie w pigtki w godzinach od 11:00
do 15:00. W aneksie nr 2 do porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu strzelinskiego na 2025 rok wskazano jednak, iz nieodplatna
pomoc prawna $wiadczona bedzie w Gminie Wigzoéw w $rody w godzinach od 8:00 do 12:00.
W wyjasnieniach z dnia 5 listopada 2025 r. wskazano, iz: ,,(...) Blgd wykazany w trakcie
kontroli wynikat z braku aktualizacji harmonogramu na stronie internetowej Powiatu. Nalezy
jednak podkresli¢, ze zaktualizowany harmonogram dyzurow, zawierajgcy wiasciwe dane
osobowe oraz godziny przyje¢, zostal niezwlocznie opublikowany na mediach
spotecznosciowych Powiatu oraz wywieszony w widocznych miejscach w urzedach gmin
i w Starostwie  Powiatowym, dzigki czemu osoby zainteresowane mialy  dostep
do prawidlowych informacji o dyzurach.

Powyzsze wyjasnienia potwierdzaja ustalenia kontroli. Zaznaczenia wymaga,
iz w celu dochowania nalezytej staranno$ci o kazdej zmianie organizacyjnej zwigzanej,
z funkcjonowaniem punktow nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego mieszkancy powinni zosta¢ poinformowani (np. w formie zaktualizowanego
harmonogramu).

[dowod: akta kontroli str.: 1120-1126]

32 https://powiatstrzelinski.pl/163-nieodplatna-pomoc-prawna.html (dostep na dzien 3 listopada 2025 r.).
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Podczas czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz harmonogram funkcjonowania punktu
statlego w Strzelinie (ul. Kamienna 10, 57-100 Strzelin) jest zgodny z tre$cig art. 8 ust. 3
u.n.p.p. Wyjatek stanowi jednak punkt umiejscowiony w wielu lokalizacjach, z uwagi
na wprowadzony w ramach tego punktu system udzielania niecodptatnej pomocy prawnej
Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej jedynie
w poniedzialek i §rodg, nie za§ zgodnie z trescig art. 8 ust. 3 u.n.p.p. w przecigtnym wymiarze
5 dni w tygodniu. W wyjasnieniach z dnia 4 listopada 2025 r. wskazano, iz: ,,(...) Dyzury
w punkcie wieloadresowym byly prowadzone zgodnie z art. 8 ust. 3 u.n.p.p.e.p.”’.

Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono. Majac na uwadze fakt, iz nieodptatna
pomoc prawna na terenie powiatu strzelinskiego udzielana jest w wymiarze dwoch dni
(poniedziatek oraz $roda), powyzsze dzialanie nalezy uznac za niezgodne z tre$cig art. 8 ust. 3
u.n.p.p.

[dowod: akta kontroli str.: 1103-1119]

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano ogledzin punktow udzielenia nieodplatnej
pomocy prawnej i $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. W wyniku
powyzszych czynno$ci stwierdzono, iz punkty nie spelniaja wszystkich wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
nicodplatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2492, zwane dalej rozporzadzeniem). W toku przeprowadzonych
ogledzin stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

— w punkcie znajdujacym si¢ w Strzelinie, ul. Kamienna 10, 57-100 Strzelin (budynek
Starostwa Powiatowego w Strzelinie, 1 pi¢tro, pokdj nr 102) stwierdzono,
co nastepuje:

e lokal nie byl odpowiednio oznaczony — stwierdzono brak oznaczenia lokalu
na zewnatrz budynku. Wewnatrz budynku umieszczono informacj¢ o harmonogramie
dzialania punktu, numerze telefonu na jaki mozna dokonal rezerwacji wizyty
(§ 5 ust. 3 rozporzadzenia);

e dostep do lokalu nie uwzglednial potrzeby osob niepelnosprawnych — brak windy
w budynku, cho¢ pomieszczenie znajduje si¢ na I pigtrze budynku
(§ 3 ust. 2 rozporzadzenia);,

e w miejscu przeznaczonym dla 0s6b oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego nie
udostepniono:

» informacji o zasadach i zakresie udzielania nieodptatnej mediacji — znajdowata
si¢ jedynie broszura dot. mediacji w rozumieniu przepisOw prawa cywilnego,
nie za§ przepisow dot. udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (§ 5 ust. 4 rozporzadzenia);

» listy jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1
u.n.p.p., zawierajacg rowniez informacje o tematycznych infoliniach oraz
innych formach poradnictwa $wiadczonego za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej, a takze wskazanie punktéw usytuowanych
w lokalach z dogodnym dostgpem dla oso6b poruszajacych si¢ na wozkach
inwalidzkich;
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» kart informacyjnych poradnictwa dotyczacych nieodptatnej mediacji
(§ 5 ust. 4 rozporzadzenia);

» zamknigtej, nieprzezroczystej i oznakowanej urny, w ktorej osoba uprawniona
osobiscie umieszcza wypetniong czes¢ B karty pomocy;

» informacji o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii
o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym nieodplatnym
poradnictwie obywatelskim;

» udostepniono jedynie informacj¢ o mozliwosci skorzystania z polubownych
metod rozwigzywania sporow, w szczegdlnosci mediacji w rozumieniu
przepisow prawa cywilnego, nie za§ przepisOw dot. udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

w lokalu nie zapewniono dostepu do instalacji telekomunikacyjnej - kontakt
z ustugodawca odbywa si¢ za posrednictwem telefonow komorkowych;

— w punkcie znajdujacym si¢ w Strzelinie, ul. Rynek 10, 57-100 Strzelin (budynek
Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie, parter, pokéj nr 3) stwierdzono, co nastepuje:

lokal nie byl odpowiednio oznaczony — stwierdzono brak oznaczenia lokalu
na zewnatrz budynku. Wewnatrz budynku umieszczono informacj¢ o harmonogramie
dziatania punktu, numerze telefonu na jaki mozna dokona¢ rezerwacji wizyty oraz
wskazano na link do strony, na ktorej mozna uméwié  wizyte
(§ 5 ust. 3 rozporzadzenia);

w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego nie
udostepniono:

» informacji o zasadach i zakresie udzielania nieodptatnej mediacji
(§ 5 ust. 4 rozporzadzenia);

» listy jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktérej mowa w art. 8a ust. 1
u.n.p.p., zawierajacg rowniez informacje o tematycznych infoliniach oraz
innych formach poradnictwa $wiadczonego za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej, a takze wskazanie punktéw usytuowanych
w lokalach z dogodnym dostgpem dla oso6b poruszajacych si¢ na wozkach
inwalidzkich;

» kart informacyjnych poradnictwa dotyczacych nieodptatnej mediacji
(§ 5 ust. 4 rozporzadzenia);

» zamknietej, nieprzezroczystej i oznakowanej urny, w ktérej osoba uprawniona
osobi$cie umieszcza wypelniong cze¢$¢ B karty pomocy;

» informacj¢ o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii
o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym nieodplatnym
poradnictwie obywatelskim;

» informacji o mozliwosci skorzystania z polubownych metod rozwigzywania
sporow, w szczegolnosci mediacji oraz korzysciach z tego wynikajacych;

w lokalu nie zapewniono dostepu do urzadzenia pozwalajacego na przenoszenie
dokumentacji do postaci elektronicznej. Podczas ogledzin poinformowano, iz w razie
potrzeby istnieje mozliwos¢ skorzystania z ww. urzadzenia w biurze obstugi urzedu
(§ 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia);
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— w punkcie znajdujgcym si¢ w Kondratowicach, ul. Nowa 1, 57-150 Kondratowice
(budynek Urzedu Gminy w Kondratowicach, II pietro, pokéj nr 20) stwierdzono,
co nastepuje:

lokal nie byt odpowiednio oznaczony — stwierdzono brak oznaczenia, o ktorym mowa
w § 5 ust. 3 rozporzadzenia;

w miejscu przeznaczonym dla osob oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego nie udostepniono
informacji o zasadach 1  zakresie udzielania nieodptatnej  mediacji
(§ 5 ust. 4 rozporzadzenia);

w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego nie
udostepniono:

» listy jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1
u.n.p.p., zawierajacg rowniez informacje o tematycznych infoliniach oraz
innych formach poradnictwa $wiadczonego za posrednictwem srodkow
komunikacji elektronicznej, a takze wskazanie punktéw usytuowanych
w lokalach z dogodnym dostepem dla 0s6b poruszajacych si¢ na wozkach
inwalidzkich;

» kart informacyjnych poradnictwa dotyczacych nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodptatnej mediacji, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, o ile jest
Swiadczone w danym powiecie, a takze poradnictwa dla os6b pokrzywdzonych
przestepstwem;

» kart informacyjnych poradnictwa innego typu niz wymienione w pkt 3,
dostgpnego dla mieszkancow powiatu,

» zamknigtej, nieprzezroczystej i oznakowanej urny, w ktorej osoba uprawniona
osobiscie umieszcza wypeltniong cze¢$¢ B karty pomocy;

» informacji o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii
o udzielonej nieodplatnej pomocy prawnej lub §wiadczonym nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim;

» informacji o mozliwosci skorzystania z polubownych metod rozwigzywania
sporow, w szczegolnosci mediacji oraz korzysciach z tego wynikajacych;

— w punkcie znajdujagcym si¢ w Borowie, ul. Konstytucji 3-go Maja, 57-160 Borow
(budynek Urzedu Gminy w Borowie, parter, pokoj nr 5) stwierdzono, co nastepuje:

lokal nie byl odpowiednio oznaczony — stwierdzono brak oznaczenia lokalu
na zewnatrz budynku (§ 5 wust. 3 rozporzadzenia). Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze podczas przeprowadzania ogledzin budynek, w ktérym znajduje si¢ punkt
nieodptatnej pomocy prawnej byt w trakcie remontu;
w miejscu przeznaczonym dla osob oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego nie
udostepniono:
» informacji o zasadach 1 zakresie wudzielania nieodptatnej mediacji
(§ 5 ust. 4 rozporzadzenia);
» listy jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktérej mowa w art. 8a ust. 1
u.n.p.p., zawierajacg rowniez informacje o tematycznych infoliniach oraz
innych formach poradnictwa $wiadczonego za posrednictwem sSrodkow
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komunikacji elektronicznej, a takze wskazanie punktéw usytuowanych
w lokalach z dogodnym dostepem dla 0sob poruszajacych si¢ na wozkach
inwalidzkich;

» kart informacyjnych poradnictwa dotyczacych nieodptatnej mediacji
(§ 5 ust. 4 rozporzadzenia);

» zamknigtej urny, w ktorej osoba uprawniona osobiscie umieszcza wypekniong
cze$¢ B karty pomocy. Ponadto podczas ogledzin wyjasniono, iz urna (otwarty,
niezabezpieczony karton) wystawiana jest w czasie trwania porad;

» informacji o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii
o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym nieodplatnym
poradnictwie obywatelskim;

» informacji o mozliwosci skorzystania z polubownych metod rozwigzywania
sporow, w szczegolnosci mediacji oraz korzysciach z tego wynikajacych;

w lokalu nie zapewniono dostepu do urzadzenia pozwalajacego na przenoszenie
dokumentacji do postaci elektronicznej. Podczas ogledzin poinformowano, iz w razie
potrzeby istnieje mozliwos¢ skorzystania z ww. urzadzenia w sekretariacie
(§ 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia);

— w punkcie znajdujacym si¢ w Wiazowie, pl. Wolnosci 37, 57-120 Wiazéw (budynek
Urzedu Miasta i Gminy w Wigzowie) stwierdzono, co nastepuje:

lokal nie byt odpowiednio oznaczony — stwierdzono brak oznaczenia lokalu
na zewnatrz budynku (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia). Wewnatrz budynku umieszczono
informacj¢ o harmonogramie dziatania punktu, numerze telefonu na jaki mozna
dokona¢ rezerwacji wizyty oraz wskazano na link do strony, na ktérej mozna uméwié
wizyte (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia);

w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego nie
udostepniono:

» informacji o =zasadach 1 zakresie udzielania nieodptatnej mediacji
(§ 5 ust. 4 rozporzadzenia);

» listy jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktérej mowa w art. 8a ust. 1
u.n.p.p., zawierajacg rowniez informacje o tematycznych infoliniach oraz
innych formach poradnictwa $wiadczonego za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej, a takze wskazanie punktéw usytuowanych
w lokalach z dogodnym dostgpem dla os6b poruszajacych si¢ na wozkach

inwalidzkich;
» kart informacyjnych poradnictwa dotyczacych nieodplatnej mediacji oraz
poradnictwa dla 0sob pokrzywdzonych przestepstwem

(§ 5 ust. 4 rozporzadzenia);

» informacji o mozliwos$ci przekazywania przez osoby uprawnione opinii
o udzielonej nieodplatnej pomocy prawnej lub §wiadczonym nieodplatnym
poradnictwie obywatelskim;

» informacji o mozliwosci skorzystania z polubownych metod rozwigzywania
sporow, w szczegolnosci mediacji oraz korzysciach z tego wynikajacych;
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pomieszczenie tymczasowo>3 przeznaczone do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
nie zostalo wyposazone w miejsca siedzace dla co najmniej czterech osob;

w lokalu nie zapewniono dostgpu do instalacji  telekomunikacyjne;.
Kontakt z wykonawca odbywat si¢ za posrednictwem telefonu komorkowego;

w lokalu nie zapewniono dostepu do urzadzenia pozwalajgcego na przenoszenie
dokumentacji do postaci elektronicznej. Podczas ogledzin poinformowano,

iz w razie potrzeby istnieje mozliwos$¢ skorzystania z ww. urzadzenia w pomieszczeniu
obok.

— w punkcie znajdujgcym si¢ w Przewornie, pl. Kolejowa 4a, 57-130 Wiazow (budynek
Urzedu Gminy w Przewornie) stwierdzono, co nastepuje:

w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej lub  $wiadczenie  nieodplatnego  poradnictwa  obywatelskiego
nie udostepniono:

» informacji o =zasadach 1 zakresie udzielania nieodptatnej mediacji -
zamieszczono tylko skrocong informacje, o istnieniu instytucji mediacji
(§ 5 ust. 4 rozporzadzenia);

» pelnej listy jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1
u.n.p.p., zawierajaca rowniez informacje o tematycznych infoliniach oraz innych
formach poradnictwa $§wiadczonego za posrednictwem s$rodkéw komunikacji
elektronicznej, a takze wskazanie punktow usytuowanych w lokalach
z dogodnym dostgpem dla 0so6b poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich;

» kart informacyjnych poradnictwa dotyczacych nieodptatnej mediacji —
umieszczono jedynie informacje¢ o mozliwosci skorzystania z mediacji
(§ 5 ust. 4 rozporzadzenia);

» zamknigtej, nieprzezroczystej i oznakowanej urny, w ktorej osoba uprawniona
osobiscie umieszcza wypelniong czgs¢ B karty pomocy. Ponadto podczas
ogledzin wyjasniono, iz urna (otwarty, niezabezpieczony karton) wystawiana
jest w czasie trwania porad;

» informacji o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii
o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim;

pomieszczenie przeznaczone do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej nie zostato
wyposazone w miejsca siedzace dla co najmniej czterech osob — w trakcie ogledzin
wyjasniono, iz w razie potrzeby przeprowadzenia mediacji korzysta si¢ z innego
pomieszczenia, w ktorym juz sg zapewnione minimum cztery miejsca siedzace;

Stwierdzone powyzej nieprawidlowosci wynikaja z nierzetelno$ci w przygotowaniu

punktéw wzgledem wymogdéw z rozporzadzenia, lecz nie rzutuja jednak w sposob istotny
na prawidtowos$¢ wykonywania zadania przez kontrolowanego.

[dowdd: akta kontroli str.: 39-44, 45-50, 51-56, 57-62, 63-68, 69-74]

W mysl art. 7 ust. 1 u.n.p.p. kazdy przypadek udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej

lub $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego dokumentuje si¢ w karcie
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zwanej ,,kartg
pomocy". Dokumentowanie pomocy oraz przekazywanie kart i o$§wiadczen wskazanych

33 W trakcie trwania ogledzin pokdj, w ktorym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna byl remontowany.
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w art. 4 ust. 2 u.n.p.p. odbywa sie za pomocg systemu teleinformatycznego’4, o ktorym mowa
w art. 7a u.n.p.p.

W piSmie z dnia 4 listopada 2025 r. wyjasniono, iz udzielano porad osobom,
ktore zlozyly pisemne oswiadczenie opisane w art. 4 ust. 2 zdanie pierwsze u.n.p.p. oraz
odbierano od nich stosowne o$wiadczenia. Ponadto wskazano, iz nie udzielano porad osobom
w zakresie prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej®S. Wyjasniono rowniez, iz nie udzielano
porad w zakresie zgloszen dot. naruszenia prawa w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca
2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. poz. 928).

[dowod: akta kontroli str.: 1103-1119, 1140-1203]

Zgodnie z art. 4 ust. 3 u.n.p.p. oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 u.n.p.p.,
przechowuje si¢ w warunkach uniemozliwiajgcych dostep do niego oséb trzecich.

W piSmie z dnia 4 listopada 2025 r. wyjasniono, iz: ,,(...) Oswiadczenia
sq przechowywane w szafie zamykanej na klucz.”” Ponadto wyjasniono, iz karty pomocy oraz
oswiadczenia byly przekazywane Staro$cie w sposob i w terminie, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 3 u.n.p.p.

Powyzsze dziatanie oceniono pozytywnie.

[dowod: akta kontroli str.: 1103-1119]

W wyniku weryfikacji danych dostepnych w systemie ,,Obstuga NPP-NPO36
stwierdzono, iz przypadki udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego lub nieodptatnej mediacji zostalty udokumentowane w kartach
pomocy, zgodnie z art. 7 ust. 112 u.n.p.p. oraz § 8 ust. 1- 3 i 6 rozporzadzenia.

[dowod: akta kontroli str.: 1140-1203]

Zgodnie z art. 7 ust. 5 u.n.p.p. 1 § 8 ust. 9 rozporzadzenia starosta obowigzany jest
analizowa¢ opinie 0s6b uprawnionych o udzielonej pomocy, majac na wzgledzie potrzebe
wprowadzenia usprawnien oraz podniesienia jako$ci nieodplatnej pomocy prawnej
1 nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. W zwigzku z powyzszym co najmniej raz
w miesigcu organ kontrolowany obowigzany jest odbiera¢ cze$ci B karty pomocy
zgromadzone w urnie, znajdujacej si¢ w kazdym z punktéw. Zgromadzone w ten sposob
opinie, przekazane na formularzach wraz z opiniami przekazanymi elektronicznie, listownie
oraz telefonicznie, stanowig podstawe¢ przeprowadzenia analizy, o ktdérej mowa powyze;j.

W wyjasnieniach z dnia 4 listopada 2025 r. kontrolowany wskazal, Ze Starosta
nie odbierat kart pomocy B. W toku kontroli zweryfikowano, iz beneficjenci nie wypekniali
kart pomocy B.

Powyzsze dziatanie nalezy uzna¢ za zgodne z art. 7 ust. 5 un.p.p. 1 § 8 ust. 9
rozporzadzenia.

[dowdd: akta kontroli str.: 1103-1119]

Zgodnie z art. 9 ust. 4 un.p.p. starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy
o dzialalnosci systemu nieodplatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego wséréd mieszkancoOw powiatu. Ponadto zgodnie z art. 8a ust. 1 u.n.p.p.

3+ Art. 7 ust. la u.n.p.p.
35 Art. 4 ust. 2 zdanie drugie u.n.p.p.
36 https://adm-np.ms.gov.pl/#/app.
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kontrolowana jednostka obowigzana jest opracowa¢ list¢ jednostek nieodplatnego

poradnictwa, obejmujacej nieodplatne porady prawne, nieodptatne poradnictwo obywatelskie

oraz pozostate rodzaje poradnictwa. Zawartos¢ tej listy jest tez determinowana m. in. art. 8a
ust. 2 1 ust. 3 u.n.p.p., natomiast sposob jej publikacji wynika z ust. 4 ww. przepisu.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz:

a) Na publicznej stronie internetowej®’ Starostwa Powiatowego w Strzelinie nie dokonano
publikacji wszystkich informacji, o ktéorych mowa § 5 ust. 3b — 3c rozporzadzenia.
Wskazano jedynie list¢ punktow, w ktorych na terenie powiatu strzelinskiego udzielana
jest nieodptatna pomoc prawna, ze wskazaniem adresow, dni i godzin odbywanych
dyzuréw oraz numeru telefonu, na ktéry mozna dokona¢ zgtoszen oraz udostepniono listg
jednostek nieodplatnego poradnictwa, obejmujaca nieodptatne porady prawne,
nieodptatne poradnictwo obywatelskie oraz pozostate rodzaje poradnictwa. Nie zawarto
jednak informacji, w jakich godzinach mozliwe jest zgloszenie w sposob telefoniczny.
Nie wskazano rowniez, czy na terenie powiatu jest udzielana nieodptatna mediacja,
jak 1 nie wskazano, w ktorych punktach pomocy udzielaja osoby posiadajace uprawnienia
do prowadzenia mediacji wraz ze wskazaniem dyzuréw tych osob. Ponadto nie okreslono
przypadkoéw, w ktorych istnieje mozliwos¢ udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
lub $§wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego za posrednictwem $rodkow
porozumiewania si¢ na odlegtos¢ lub poza punktem ze wskazaniem sposobu dokonywania
zgtoszen na dyzury w takich przypadkach. Nie podano rowniez informacji na temat
sposobu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej 1 $wiadczenia nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego osobom, o ktérych mowa w art. 8 ust. 8 u.n.p.p.

b) W przypadku gmin nalezacych do powiatu strzelinskiego stwierdzono co nastgpuje:

— na stronie’® Urzedu Miasta i Gminy Strzelin widniata informacja o tym,
ze we wskazanym terminie, w Urzedzie Miasta i Gminy w Strzelinie beda petnione
dyzury nieodptatnej pomocy prawnej. Na powyzszej stronie zawarta zostata rowniez
informacja o numerze pokoju, w ktérych $wiadczone sa nieodptatne porady prawne
w budynku Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie. Zamieszczono réwniez informacje
o warunkach otrzymania nieodptatnej pomocy prawnej. Stwierdzono rowniez,
1Z na stronie zalgczono plik zawierajacy informacje o punktach i godzinach udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu strzelinskiego oraz udostepniono
liste jednostek nieodptatnego poradnictwa.

— na stronie internetowej Gminy Kondratowice’* udostepniono informacje
o aktualnym systemie nieodplatnej pomocy prawnej, harmonogram udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej w punktach znajdujacych si¢ na terenie powiatu,
informacj¢ o warunkach otrzymania nieodptatnej pomocy prawnej oraz wskazano
w jaki sposob (telefonicznie na stronie internetowej) mozna zapisa¢ si¢ na wizyte
w punkcie. Nie udostgpniono jednak na stronie listy jednostek nieodptatnego
poradnictwa.

37 https://powiatstrzelinski.pl/1 63-nieodplatna-pomoc-prawna.html, [dostep na dzief 18 listopada 2025 r.].
38 https://bip.gmstrzelin.finn.pl/bipkod/12679598, [dostep na dzien 18 listopada 2025 r.].

3 https://kondratowice.pl/asp/nicodplatna-pomoc-prawna-w-gminie-kondratowice,70,artykul, 1,702, [dostep na
dzien 18 listopada 2025 r.].
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— na stronie Urzedu Gminy Borow*’ widniata informacja o tym, ze we wskazanych
terminach, w Urzedzie Gminy Boréw odbywaja si¢ dyzury nieodptatnej pomocy
prawnej. Na powyzszej stronie zawarta zostata rowniez informacja o warunkach
otrzymania nieodplatnej pomocy prawnej. Stwierdzono roéwniez, iz na stronie
zalagczono plik zawierajacy informacje o punktach 1 godzinach udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej na terenie powiatu strzelinskiego oraz wskazano, w jaki sposob
(telefonicznie na stronie internetowej) mozna zapisa¢ si¢ na wizyte w punkcie.
Nie udostepniono jednak listy jednostek nieodptatnego poradnictwa.

— na stronie internetowej Miasta i Gminy Wiazéw*!' nie udostepniono informacji
o aktualnym systemie nieodptatnej pomocy prawnej oraz listy jednostek nieodptatnego
poradnictwa. Ustalono, iz najnowsza wzmianka o nieodptatnej pomocy prawnej
na ww. stronie zamieszczona zostala w dniu 21 czerwca 2021 r. — opublikowana
grafika informujaca o nieaktualnych juz adresach i godzinach udzielania porad,
ze wskazaniem numeru telefonu, pod ktéory mozna dokona¢ umoéwienia wizyty.
Na stronie BIP Miasta i Gminy Wigzéw* rowniez nie udostepniono informacji
o aktualnym systemie NPP, ani listy jednostek nieodptatnego poradnictwa. Ustalono,
iz najnowsza wzmianka o nieodptatnej pomocy prawnej na ww. stronie dotyczyta
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej obowigzujacej w 2020 r.

— na stronie Gminy Przeworno* widniaty aktualne informacje o systemie nieodptatnej
pomocy prawnej oraz punktach na terenie powiatu strzelinskiego. Nie udostepniono
jednak listy jednostek nieodptatnego poradnictwa.

c) Starosta obowigzany jest do publikacji listy jednostek nieodplatnego poradnictwa
dostepnego dla mieszkancow powiatu co najmniej raz w roku w lokalnych $rodkach
masowego przekazu. W wyjasnieniach z dnia 4 listopada 2025 r. wskazano, iz: ,,(...) Lista
zostanie opublikowana w lokalnych srodkach masowego przekazu”. Dotychczasowy brak
publikacji powyzszych informacji nalezy uzna¢ za dzialanie niezgodne z art. 8a ust. 4 pkt
2 u.n.p.p.

d) W wyjasnieniach z dnia 17 listopada 2025 r. wskazano, iz: ,,(...) Starosta realizuje
obowigzek wudostepniania listy jednostek nieodplatnego poradnictwa w  sposob
zwyczajowo przyjety na terenie powiatu, co obejmuje rozestanie do urzedow aktualnej
listy jednostek nieodptatnego poradnictwa dostgpnego dla mieszkancow powiatu oraz listy
telefonow pomocy/poradnictwa (...)”". Powyzsze wyjasnienia uwzgledniono, a opisane
w nich dzialanie uznano za zgodne z art. 8a ust. 4 pkt 3 u.n.p.p. Majac na uwadze
dotychczasowy brak publikacji przez urzedy gmin ww. list podkresli¢ nalezy, ze cho¢
Starosta nie ma prawnej mozliwo$ci wyegzekwowania publikacji przedmiotowych
informacji w innych jednostkach samorzadu terytorialnego, winien czyni¢ starania
(np. wysylta¢ stosowne pisma do wojtow gmin), w ktérych przypomina o konieczno$ci
publikacji 1 aktualizacji wskazanych informacji w sposéb zwyczajowo przyjety,
np. udostgpniajac na tablicy ogloszen (w miejscu innym, niz w pomieszczeniu
przeznaczonym dla o0s6b oczekujacych). Ponadto w tym miejscu wskaza¢ mozna,

40 https://www.borow.pl/asp/nieodplatna-pomoc-prawna-w-2025r-,3,artykul,1,1254, [dostep na dzien 18
listopada 2025 r.].

4Thttps://www.wiazow.pl/component/content/article/36-administracja/1 12 1-nieodplatna-pomoc-prawna-w-
powiecie-strzelinskim.html, [dost¢p na dzien 18 listopada 2025 r.].

42 https://bip.wiazow.madkom.pl/m,4667 bezplatna-pomoc-prawna.html, [dostep na dzien 18 listopada 2025 r.].
43 https://przeworno.pl/nieodplatna-pomoc-prawna.html, [dostep na dzief 18 listopada 2025 r.].
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iz innym sposobem umozliwiajacym publikacje listy jednostek nieodptatnego poradnictwa

w sposob zwyczajowo przyjety na terenie powiatu, jest np. publikacja powyzszych

informacji za posrednictwem Srodkéw masowego przekazu.

e) W wyjasnieniach z dnia 4 listopada 2025 r. Kkontrolowany poinformowat,
iz: ,,(...) Powiat Strzelinski sporzqdzit liste nieodptatnego poradnictwa i udostepnit jg

w lokalach, w ktorych jest swiadczona nieodplatna pomoc prawna — we wszystkich

urzedach gminy powiatu. Lista jest udostgpniona na stronach internetowych gmin,

powiatu i BIP-ie Powiatu Strzelinskiego”, co jest zgodne z tre$cig art. 8a ust. 4 pkt 1

ustawy*,

Majac na uwadze powyzsze nalezy pozytywnie oceni¢ dzialania podjete przez
kontrolowanego w zakresie:

e publikacji wszystkich wymaganych informacji na stronie*> Urzedu Miasta i Gminy
Strzelin;

Negatywnie ocenia si¢ natomiast:

e nicudostepnienie (do dnia 4 listopada 2025 r.) w lokalnych $rodkach masowego
przekazu listy jednostek nieodplatnego poradnictwa, dostgpnego dla mieszkancow
powiatu w latach;

e niezamieszczanie na stronach internetowych Starostwa oraz pozostatych urzedow
gmin na obszarze powiatu aktualnej listy jednostek nieodptatnego poradnictwa,
dostepnego dla mieszkancoOw powiatu*® oraz niezamieszczenie na stronie internetowej
Miasta i Gminy Wigzow#’ aktualnej informacji o nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnym poradnictwie obywatelskim ze wskazaniem punktow 1 dyzurdw,
o ktorych mowa w art. 8, wraz z ich specjalizacja, o ile zostata okre§lona*®. Podkresli¢
nalezy, iz Starosta nie ma prawnej mozliwosci wyegzekwowania publikacji
przedmiotowych informacji na stronach innych jednostek samorzadu terytorialnego,
jednakze winien czyni¢ starania (np. wysyla¢ stosowne pisma do wojtdéw gmin),
w ktorych przypomina o konieczno$ci publikacji i aktualizacji wskazanych informacji.

[dowdd: akta kontroli str.: 1103-1119, 1133-1139]

IV. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci dokumentu elektronicznego.
Na podstawie ustalen kontroli, w celu dalszego usprawnienia realizacji kontrolowanego
zadania nalezy:
1. Przestrzega¢ zapisOw porozumien zawieranych przez Powiat 2z samorzadami
zawodowymi.
2. Wiasciwie, tj. w szczegdlnosci z uwzglednieniem przepisOw u.n.p.p. oraz u.d.p.p.w.,
redagowa¢ oraz publikowaé ogloszenia otwartych konkursow ofert i ogloszenia

4 Na dzien 18 listopada 2025 r. stwierdzono, iz nie udostepniono list nicodptatnego poradnictwa na stronach
internetowych gmin.

4 https://bip.gmstrzelin.finn.pl/bipkod/12679598, [dostep na dzien 18 listopada 2025 r.].

46 Art. 8a ust. 1 pkt 1 u.n.p.p.

“Thttps://www.wiazow.pl/component/content/article/36-administracja/1 12 1-nieodplatna-pomoc-prawna-w-
powiecie-strzelinskim.html, [dostep na dzien 18 listopada 2025 r.].

48 Art. 8a ust. 1 pkt 2 u.n.p.p.
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o wynikach otwartych konkurséw ofert, ktorych przedmiotem jest powierzenie
prowadzenia cze$ci punktow nieodptatnego poradnictwa organizacjom pozarzadowym
oraz ogloszenia wynikow przedmiotowych konkurséw tak, aby zawieraly one
wszelkie wymagane ww. przepisami informacje oraz byly zgodne z wytycznymi
w nich zawartymi.

3. Rzetelnie ocenia¢ oferty skladane przez organizacje pozarzadowe w otwartych
konkursach ofert, biorgc pod uwage wymogi ustawowe oraz wymogi wynikajace
z ogloszen konkursowych.

4. Zwraca¢ uwage, by komisja konkursowa podejmowata dzialania w terminie zgodnym
z u.n.p.p. oraz prawidtowo dokumentowaé podejmowane przez komisj¢ czynnosci.

5. Rozstrzyga¢ konkursy w terminie przewidzianym przez u.n.p.p., tj. do dnia
30 listopada danego roku, zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 u.n.p.p.

6. Sporzadza¢ umowy powierzenia prowadzenia punktow nieodptatnej pomocy w sposéb
zgodny z art. 11 ust. 7 u.n.p.p. oraz zwraca¢ uwage na prawidtowos¢ skladanych
podpisow.

7. Majac na uwadze art. 11 ust. 8-8a u.n.p.p. w zw. z art. 17 u.d.p.p.w. przeprowadzac
kontrole organizacji pozarzadowych wykonujacych przedmiotowe zadania.

8. Biorac pod uwage tres¢ art. 8 ust. 3 u.n.p.p. prawidlowo organizowac prace punktow
nieodptatnej pomocy.

9. Dostosowa¢ lokale, w ktorych $wiadczona jest nieodplatna pomoc do wymogdéw
okreslonych w rozporzadzeniu.

10. Publikowa¢ wymagane ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej informacje w sposob przewidziany
w art. 8a ust. 4 ww. ustawy.

Prosz¢ o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen Ilub
o przyczynach ich niewykonania, w terminie do dnia 27 lutego 2026 r. (art. 49 ww. ustawy
o kontroli w administracji rzadowej).

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Damian Domusiewicz
Zastepca Dyrektora
/ — podpisany cyfrowo/
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