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WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, dnia 18 września 2025 r.

PNIK-I.4131.617.2025

Rada Gminy Brójce

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXIII/109/25 Rady Gminy Brójce z dnia 29 sierpnia 2025 r. w sprawie zamiaru 
przekształcenia Szkoły Podstawowej im. Orła Białego w Kurowicach poprzez utworzenie 
dodatkowej lokalizacji prowadzenia zajęć dydaktycznych i wychowawczych.

Uzasadnienie

 Uchwałą z dnia 29 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Brójce wyraziła zamiar przekształcenia 
Szkoły Podstawowej im. Orła Białego w Kurowicach poprzez utworzenie dodatkowej lokalizacji 
prowadzenia zajęć dydaktycznych i wychowawczych z dniem 1 marca 2026 r. 

Postanowienia  § 1 uchwały budziły zastrzeżenia organu nadzoru w zakresie wskazanego w nim 
terminu przekształcenia - 1 marca 2026 r., co spowodowało wszczęcie postępowania nadzorczego 
i skierowanie do Rady zawiadomienia z dnia 9 września 2025 r. znak: PNIK-I.4131.617.2025

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczęciu postępowania, Przewodnicząca nie podzieliła 
zastrzeżenia organu nadzoru podnosząc, że wskazany w uchwale intencyjnej termin jest orientacyjny, 
termin ostateczny zostanie ustalony w uchwale o przekształceniu, po uzyskaniu opinii kuratora 
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oświaty oraz rodziców, jednakże zostanie wzięta pod uwagę okoliczność rozpoczęcia 
funkcjonowania w tym budynku żłobka w I kwartale 2026 r.

Wobec powyższego oświadczenia organ nadzoru uznał za zasadne wydanie rozstrzygnięcia 
nadzorczego w przypadku uchwały, której postanowienia są sprzeczne z prawem. 

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwała Rady Gminy Brójce została podjęta na podstawie art. 39 ust. 7a, 
art. 89 ust. 1, ust. 3 i ust. 9 w związku z art. 29 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo 
oświatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043) dalej: Prawo oświatowe.

Przesłanki likwidacji szkoły publicznej przez organ prowadzący szkołę określają przepisy art. 
89 ust. 1 i 3 ustawy Prawo oświatowe, stanowiąc, że szkoła publiczna, z zastrzeżeniem ust. 2, 3 i 14-
18, może być zlikwidowana z końcem roku szkolnego przez organ prowadzący szkołę, po 
zapewnieniu przez ten organ uczniom możliwości kontynuowania nauki w innej szkole publicznej 
tego samego typu, a także kształcącej w tym samym lub zbliżonym zawodzie. Organ prowadzący jest 
obowiązany, co najmniej na 6 miesięcy przed terminem likwidacji, zawiadomić o zamiarze likwidacji 
szkoły: rodziców uczniów, a w przypadku uczniów pełnoletnich - tych uczniów, właściwego kuratora 
oświaty oraz organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego właściwej do prowadzenia szkół 
danego typu. Szkoła lub placówka publiczna prowadzona przez jednostkę samorządu terytorialnego 
może zostać zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty.  Powyższą regulację 
należy zestawić z art. 90a ust. 2 zd. 1 ustawy Prawo oświatowe, wskazującym, że  zmiana siedziby 
szkoły lub utworzenie innej lokalizacji prowadzenia zajęć dydaktycznych, wychowawczych 
i opiekuńczych przez szkołę następuje z końcem roku szkolnego, czyli z dniem 31 sierpnia 
(art. 94 Prawa oświatowego).

Z przytoczonych regulacji wynika, że procedurę przekształcenia szkoły inicjuje zamiar 
przekształcenia szkoły, który dla swojej skuteczności wymaga uchwały organu stanowiącego (art. 29 
ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo oświatowe), a zatem zostaje wyrażony w postaci tzw. uchwały intencyjnej 
organu prowadzącego szkołę (tj. rady gminy, rady powiatu, sejmiku województwa), która powinna 
zawierać uzasadnienie, określające motywy projektowanego przekształcenia (por. uchwała NSA z 29 
lipca 2010 r., I OPS 2/10) oraz która wskazuje termin zamierzonego przekształcenia. Szkoła 
publiczna może być przekształcona z końcem roku szkolnego, a zatem 31 sierpnia (art. 94 ustawy). 
Uchwała o zamiarze przekształcenia szkoły, jak i uchwała przekształcająca szkołę, mogą być także 
aktami podejmowanymi w sprawie objętej opiniowaniem przez odpowiednie władze statutowe 
związku zawodowego, stosownie do art. 19 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o związkach 
zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440), a więc w zakresie objętym zadaniami związków 
zawodowych (zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29 marca 2022 r., sygn. akt II SA/Bd 1188/21).

Utworzenie dodatkowej lokalizacji prowadzenia zajęć dydaktycznych, wychowawczych i 
opiekuńczych jest możliwe na podstawie art. 39 ust. 7a ustawy Prawo oświatowe i stanowi jej 
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przekształcenie w rozumieniu art. 89 ust. 9 ustawy Prawo oświatowe. W związku z tym procedura 
dokonania przekształcenia wynika odpowiednio z przepisów powyższej ustawy jak w przypadku 
likwidacji szkoły. Szkoła prowadzona przez jednostkę samorządu terytorialnego może zostać 
przekształcona z końcem roku szkolnego przez organ prowadzący szkołę. 

Uzasadnianie przez Radę Gminy Brójce, że w uchwale zamiarowej wskazany w niej termin 
przekształcenia jest orientacyjny, przeczy treściom powołanych wyżej przepisów. Należy więc 
stwierdzić, że przedmiotowa uchwała w istotny sposób narusza art. 39 ust. 7a oraz art. 89 ust. 1, 3 i 9 
ustawy Prawo oświatowe. 

Z opisanych wyżej względów, wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego stwierdzającego 
nieważność uchwały Nr XXIII/109/25 Rady Gminy Brójce z dnia 29 sierpnia 2025 r. w sprawie 
zamiaru przekształcenia Szkoły Podstawowej im. Orła Białego w Kurowicach poprzez utworzenie 
dodatkowej lokalizacji prowadzenia zajęć dydaktycznych i wychowawczych w całości, stało się 
konieczne i należało orzec jak w sentencji.

Powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135), za pośrednictwem Wojewody 
Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości: 
Wójt Gminy Brójce
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