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DECYZJA

w sprawieinterpretacjiindywidualnej InspektoraPracy

Na podstawieart. 14b ust. 8 w związkuz art. 18 ust. 1 pkt12 ustawyz dnia

r. o PaństwowejInspekcjiPracy(Dz.U. z 2024 r. poz. 1712,z późn.zm.)
po rozpatrzeniu wniosku

Z dnia r

o wydanieinterpretacjiindywidualnej,na podstawieopisuzdarzenia przyszłego,będącego
przedmiotemwniosku,stanowisko wnioskodawcyw zakresie stosowania przepisów
prawa pracy dotyczącychustalenia,czy przedstawionywe wniosku stosunek prawny
stanowi stosunek pracy W rozumieniu art 22 $ 1 ustawy
z dnia r. — Kodeks pracy(Dz.U. z 2025 r. poz. 277,z późn.zm.),

uznajęza prawidłowe

ul. e-mail: www.pip.gov.pl
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SIM,

Uzasadnienie

W dniu r. do InspektoraPracywpłynąłwniosek
(dalej:

Wnioskodawca)o wydanieinterpretacjiindywidualnejna podstawieart. 14bust. 1 ustawy
z dnia r. o PaństwowejInspekcjiPracy.

Wnioskodawcaw treściwniosku przedstawiłopiszdarzenia przyszłego,wskazując
że Wnioskodawca ma zamiar nawiązaćwspółpracęz osobami fizycznymiprowadzącymi
jednoosobowądziałalność gospodarcząna podstawieumowy o współpracy,którejwzór
został załączony.Umowa o współpracęma określać zakres usług,które ma świadczyć
zleceniobiorca. Zleceniobiorca ma wykonywaćusługiw ramach zamówień składanych
przez Wnioskodawcę,na podstawiektórychma zostać określonyszczegółowyzakres
usług.Zlecenie ma określać oczekiwanyrezultat,termin wykonaniaoraz ewentualne

dodatkowe wynagrodzenie.Zleceniobiorca może odmówić przyjęciazamówienia

wykraczającegopoza zakres usługokreślonychw umowie. Zleceniobiorca będziemógł
wykonywaćczynnościosobiście lub za zgodą Wnioskodawcyprzy pomocy

podwykonawców.Zleceniobiorca odpowiadaza działania i zaniechania podwykonawców.
Zleceniobiorcama sporządzaćcomiesięcznyraportz realizacjiusług.Wraz z zestawieniem

liczbygodzinświadczenia usługz podziałemna wykonanezamówienia. Zestawienie ma

służyćrozliczeniu wynagrodzeniai nie może byćwykorzystywanedo wyznaczania
zleceniobiorcyczasu świadczeniausług.Wnioskodawcama zapewnićzleceniobiorcym.in.

komputerprzenośny,telefonkomórkowylub samą kartę kontopocztyelektronicznej.
Mobilnyaparattelefonicznyi mobilnykomputerma byćoddanyw najemzleceniobiorcy
w zamian za miesięcznyczynsz.

Wynagrodzeniema stanowić iloczynstawki godzinowejoraz liczbygodzin
świadczeniausług.Umowa o współpracęprzewidujelimitgodzinświadczeniausługw roku

kalendarzowym.Limit ma mieć wyłączniecharakter rozliczeniowyi nie stanowi

zobowiązaniazleceniobiorcydo świadczeniausługw określonymwymiarzegodzin,ani ma

nie stanowićoczekiwanegowymiarugodzinWnioskodawcy.
Zleceniobiorca ma samodzielnie określać sposób,miejscei czas wykonywania

umowy o współpracęi ma nie podlegaćkierownictwu ani nadzorowi Wnioskodawcy.
W szczególnościzleceniobiorca ma samodzielnie decydowaćo czasie wykonania
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obowiązkówobjętychumową. Zleceniobiorcyma przysługiwaćswoboda w zakresie

podejmowaniadecyzjiw ramach wykonywaniapowierzonychzadań. Zleceniobiorca ma

obowiązekkoordynacjiswoich działań z Wnioskodawcąoraz bieżącegoinformowania

Wnioskodawcyo podjętychdziałaniachw uzgodnionychterminach.

Umowa o współpracęprzewidujepostanowieniadotycząceprzeniesieniapraw
autorskich,klauzuli poufnościoraz zakazu konkurencji.Zleceniobiorca ma wykonywać
zadania objęteumowąna własne ryzykoi odpowiedzialność.Ponadto zobowiązujesiędo
posiadaniaubezpieczeniaod odpowiedzialnościcywilnejzwiązanejz prowadzeniem
działalnościgospodarczejprzez całyokres obowiązywaniaumowy.

Umowa o współpracyma zawierać oświadczenie,że wybranaforma kooperacji,
w postaciumowy o współpracępomiędzypodmiotamigospodarczymitzw. B2B (ang.
business tobusiness),nastąpiłaz inicjatywyzleceniobiorcy,którymiałmożliwośćzawarcia

umowyo prace.

Wnioskodawca wskazał,że w jegoocenie przedstawionystosunek prawny nie

stanowistosunkupracyw rozumieniuart.22$1ustawyz dnia r. — Kodeks

pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277,z późn.zm.)(dalej:KP lub Kodeks pracy).

Mając na uwadze argumentacjęprzedstawionąwe wniosku, jak również

obowiązująceprzepisyprawa, InspektorPracyzważył,co następuje.

Art. 22 $ 1 KP określa podstawoweobowiązkistron stosunku pracydefiniująceten
stosunek. Zgodniez nin. przepisemprzez nawigzaniestosunku pracy pracownik
zobowiązujesiędo wykonywaniapracyokreślonegorodzajuna rzecz pracodawcyi pod
jego kierownictwem oraz w miejscul czasie wyznaczonym przez pracodawcę,
a pracodawca- do zatrudnianiapracownikaza wynagrodzeniem.wskazujeart. 2 KP

pracownikiemjestosoba zatrudniona na podstawieumowyo pracę, powołania,wyboru,
mianowanialub spółdzielczejumowyo pracę. Natomiastart. 3KP określa,że pracodawcą
jestjednostkaorganizacyjna,choćbynie posiadałaosobowości prawnej,a także osoba

fizyczna,jeżelizatrudniająone pracowników.
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Stanowisko Wnioskodawcyprzedstawionewe wniosku o wydanieinterpretacji
indywidualnejna podstawieart. 14b ust. 1 ustawyz dnia r. o Państwowej
InspekcjiPracyuznać należyza prawidłowe.

Opisanyprzez Wnioskodawcęprzyszłystan faktyczny,dotyczącystosunku
prawnego, jaki zamierza on zawrzeć z osobąprowadzącąjednoosobowądziałalność
gospodarczą,niemoże zostać zakwalifikowanyjakostosunekpracy,o którymmowa wart.

22 § 1KP,oile zachowanezostanąwskazanewyżejwarunki.Art.22$1KP określakryteria
pozwalająceodróżnićstosunekpracyod innychstosunkówprawnych,na podstawiektórych
może byćwykonywanapraca.

Do konstytutywnychcech stosunku pracy należydobrowolność,osobiste
świadczenie pracy w sposóbciągły,podporządkowanie,wykonywaniepracy na rzecz

pracodawcyponoszącego ryzykozwiązanez zatrudnieniem i odpłatnycharakter
zatrudnienia(por.wyrokSąduNajwyższegoz dnia r. sygn. akt I PK

113/06).W przedstawionymzdarzeniu przyszłymbrak jestjednak cech stosunku

pracy, które mają zasadnicze znaczenie dla jego kwalifikacji,w szczególności
podporządkowaniapracowniczegooraz bezwzględnegoobowiązku osobistego
świadczenia pracy, zaś sposóbrozłożenia ryzykazwiązanegoz wykonywaniemusług
odbiegaodwłaściwegodla stosunku pracy.

Wymógosobistegoświadczenia pracyjestuznawanyza jedenz konstytutywnych
elementówstosunku pracy.Brak bezwzględnegoobowiązkuosobistegoświadczenia pracy
wykluczamożliwość zakwalifikowaniastosunku prawnegojakoumowyo pracę. Element

ten ma istotneznaczenie przycharakterystycestronypodmiotowej,przemawiabowiemna

rzecz ścisłegopowiązaniastosunkupracyz konkretnąosobąi jejosobistymiprzymiotami,
na przykładkwalifikacjami,sumiennością,starannością,osiągnięciemodpowiedniego
wieku itp.Dalejcecha ta prowadzido wniosku,że stosunek ten opierasięna zasadzie

szczególnegozaufania międzystronami (cyt.M. [w:]Kodeks pracy.
Komentarz. I.Art. 1-93,wyd.VII,red.K. W. 2025,art.22.).Opisana
umowa o współpracyco do zasadyprzewiduje,że praca będziewykonywanaosobiście.
Umożliwione zostało jednakwykonywaniezleconychprzez Wnioskodawcęzadań przez

podwykonawców.lstotne będziewięc samo wykonywanietego postanowienia.
wskazujesię w doktrynie,dla wyłączeniaumowy spodreżimu prawa pracy nie jest
wystarczająceformalne zadekretowaniew umowie,że wykonawcanie musi świadczyć
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pracyosobiście. Dla takiegowyłączeniakonieczna jestpo pierwszerzeczywistamożliwość

posługiwaniasię zastępcąw warunkach danejumowy, po drugiefakt,że w trakcie

wykonywaniazobowiązaniamożliwość ta była wykorzystana(cyt. M. Gersdorf,
M. [w:]W. i in.,Kodeks pracy. Komentarz,wyd.IV,
2024,art.22.).

SądNajwyższyw uzasadnieniuwyrokuz dnia r. (sygn.akt I UK

44/18) wskazał, że podporządkowaniepracownikajest właściwościąuznawaną
w orzecznictwie SąduNajwyższegoza najbardziejpodstawowącechęodróżniającą
stosunekpracyod innychstosunkówzobowiązaniowych,istotąstosunkupracy,jegocechę
konstrukcyjną,cechękategorialną.Ta właściwość stosunku pracy nie została jednak
zdefiniowanaprzez ustawodawcę.Powszechnie przyjmujesię,że obejmujeona polecenia
i sferęorganizacyjną.Przepisart. 22 $ 1 KP stanowi wszak o wykonywaniuczynności
(obowiązków)pod kierownictwem pracodawcyw miejscul czasie przez niego
wyznaczonym. Zarówno W doktrynie,jak i orzecznictwie,wyinterpretowanoszereg
wymagań,którychspełnieniepozwalaprzyjąćistnienie pracy podporządkowanej
pracodawcy.Przyjmujesię w pierwszymrzędzie,że podporządkowaniepracownika
obejmujeprawowydawaniaprzez pracodawcępoleceń(Z. glosado wyrokuSądu
Najwyższegoz dnia r., sygn. akt II UKN 394/98,OSP 2000 Nr 12,poz.
177 oraz W. Charakter prawny pracy członka zarząduspółkihandlowej,
Państwo i Prawo 1992 nr 10, s. 67).W wyrokachz dnia r., II UKN

479/97 oraz z dnia r., URN 19/79,SądNajwyższystwierdził,że w ramach

podporządkowaniapracowniczegomieścisiękoniecznośćprzestrzeganiaustalonychprzez
pracodawcęregułporządkowych.Także w aktualnymorzecznictwieSąduNajwyższego
zauważa się, że zasadniczymprzejawempodporządkowaniapracownikawobec
pracodawcyjest jego zależność w sferze przedmiotuświadczenia,w ramach której
pracodawcawskazujezadania dowykonania,doprecyzowujesposóbich realizacji,a także
metodyi środki,za pomocąktórychzostanąone wykonane(por.wyrokSąduNajwyższego
z dnia r., sygn. akt II PK 189/14).Przyjęcie,że pracownikwykonujepracę
podkierownictwempracodawcyoznacza, że przejawytakiegokierownictwabędąmieć

miejscew trakcie realizacjiprocesu pracy. Pracodawcawskazujezadania oraz proces ich

realizacji.Wykonywaniepoleceńjestfundamentemwzajemnychrelacjimiędzystronami

stosunku pracy. Innymisłowy,istotąpracy umownie podporządkowanejjestmożliwość

codziennegokonkretyzowaniapracownikowijego obowiązków,a w szczególności
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określaniaczynnościmieszczącychsięw zakresie uzgodnionegorodzajupracy i sposobu
ich wykonywania.Charakterystycznadla stosunku pracy dyspozycyjnośćpracownika
wyrażasięwłaśnie w zobowiązaniudo podejmowaniazadańwedługwskazań pracodawcy,
a obowiązekstosowaniasiędo poleceńprzełożonychzostałwyeksponowanyw art. 100$
1 KP.

Przedstawiona umowa o współpracyokreśla,że zleceniobiorca zachowa pełną
autonomięw zakresie czasu, miejscai sposobuwykonywaniaumowy.Wskazano wprost,
że nie podlegaon kierownictwu ani nadzorowi Wnioskodawcy.Zleceniobiorcyma

przysługiwaćswoboda w zakresie podejmowaniadecyzjiw ramach wykonywania
powierzonychmu czynnościzmierzającychdo realizacjiokreślonychUmowącelów,
z uwzględnieniemwymogówbezpieczeństwainformacji.Zleceniobiorcama samodzielnie

decydowaćo czasie wykonywaniaobowiązkówobjętychUmową.Umowa o współpracę
przewiduje,że Wnioskodawca i zleceniobiorca będąsięspotykalii konsultowaliw celu

prawidłowejrealizacjizadań. Nie można jednakuznać tegoza przejawpodporządkowania
pracowniczego,o ile międzyinnymicharakter konsultacjinie będziew praktyce
oznaczałwydawaniazleceniobiorcywiążącychpoleceń.

Wykonywaniepracy na rzecz pracodawcyponoszącego ryzykozwiązane
z zatrudnieniem oraz odpłatnośćstanowiąkluczowe elementydefiniującestosunek pracy.

wskazujesięw literaturzepracana ryzykopracodawcyoznacza, że pracodawcaponosi
konsekwencjeniezawinionychbłędówpopełnianychprzez pracownika(tzw.ryzyko
osobowe),a ponadtoco do zasadyjestobowiązanyspełniaćwzajemneświadczenie na

rzecz pracownikaw przypadkachzakłóceńw funkcjonowaniuzakładupracy,np.przestojów
(tzw.ryzykotechniczne)lub złej kondycjiekonomicznejprzedsiębiorstwa(tzw.ryzyko
gospodarcze)(por.G. T. [w:]Kodeks pracy. Komentarz,wyd.VII,
red. L. 2017,art. 22.).W przypadkuopisywanejprzezWnioskodawcę
umowy ryzykoto jestczęściowoprzeniesionena zleceniobiorcę.To zleceniobiorcabędzie
odpowiadałza prawidłowewykonaniezlecenia — zarówno w przypadkujegoosobistego
wykonania,jak i wykonaniaza pośrednictwempodwykonawców.Ponadto będzie
zobowiązanydo posiadaniaodpowiedniegoubezpieczeniaod odpowiedzialnościcywilnej
związanejz wykonywaniemumowy.Jednocześnie sprzętniezbędnydowykonywaniapracy
będziewynajmowałodWnioskodawcy.

Pracodawca jestteż zobowiązanydo wypłatywynagrodzenia(tzw.chorobowego)
w czasie usprawiedliwionejnieobecnościpracownika(tzw.ryzykosocjalne).W opisanym
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przypadkuwynagrodzeniema stanowić iloczynstawki godzinowejoraz liczbygodzin
świadczenia usług.Umowa o współpracęprzewidujelimitgodzinświadczenia usługw roku

kalendarzowym.Limit ma mieć wyłączniecharakter rozliczeniowyi nie stanowi

zobowiązaniazleceniobiorcydo świadczeniausługw określonymwymiarzegodzin,ani ma

nie stanowić oczekiwanegowymiarugodzinWnioskodawcy.Wnioskodawcaw założeniu

nie będziewięcponosiłryzykasocjalnego.
Umowa o współpracyma zawierać oświadczenie,że wybranaforma kooperacji,

w postaciumowy o współpracępomiędzypodmiotamigospodarczymitzw. B2B (ang.
business tobusiness),nastąpiłaz inicjatywyzleceniobiorcy,którymiałmożliwośćzawarcia

umowyo pracę. stron niejestczynnikiemdecydującymprzy kwalifikowaniustosunku
prawnego,jednakżedokonująctakiejoceny nie można od niejabstrahować.Wykładając
oświadczenia woli nie można jednaknazwie czynnościprawnejodmówić jakiegokolwiek
znaczenia. Zwłaszcza wówczas,gdystronymająświadomość co do rodzajuzawieranej
umowy, potwierdzonąjej postanowieniami.Art. 22 $ 11KP nie stwarza prawnego
domniemaniazawarcia umowyo pracę. (por.wyrokSąduNajwyższegoz dnia

r. sygn. akt II UKN 229/98).Na zasadzie swobodyumów stronymogą zdecydować
o rodzajułączącegoje stosunku prawnego,o ile rzeczywistysposóbwykonywania
zobowiązaniaodpowiadawybranejprzez nie podstawieprawnaeji nie realizujeprzesłanek
określonychwart.22 $1KP. Odnosi sięto równieżdowykonywaniaokreślonychczynności
w sposóbstałyi za wynagrodzeniem,a więcdo zatrudnienia rozumianegow szerokim

znaczeniu tegopojęcia.

Mającna uwadze powyższe,orzeczono jakw sentencji.

Interpretacjaindywidualnajestwiążącadla organówPaństwowejInspekcjiPracy
i może zostać zmieniona albo uchylonawyłączniew razie zmianyokoliczności sprawy
(art.14bust. 17 ustawyz dnia r. o PaństwowejInspekcjiPracy).

Wydanieinterpretacjiindywidualnejniewyłączamożliwości oceny przez właściwy
organ PaństwowejInspekcjiPracyrzeczywistegocharakterustosunku prawnego w toku

kontroli,jeżeliustalonyw jej trakcie stan faktycznyróżni sięod opisanegowe wniosku

o wydanieinterpretacjiindywidualnej(art.14b ust. 5 ustawyz dnia r.

o PaństwowejInspekcjiPracy).
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Pouczenie:

Od decyzjistronie przysługujeprawowniesienia odwołania do sąduokręgowego,
w któregoobszarze właściwości znajdujesię miejscezamieszkania lub siedziba

odwołującegosię (art.461 $ 1? i $ 2* ustawyz dnia r. - Kodeks

postępowaniacywilnego(Dz.U. z 2026 r. poz. 468,z późn.zm.).
Odwołaniewnosi się na piśmieza pośrednictwem InspektoraPracy,

ul. w terminiemiesiącaod dnia doręczeniadecyzji
(art.4777ustawyz dnia r. - Kodeks postępowaniacywilnego).

Opłatęstałąw kwocie 200 zł pobierasięod odwołania,o którymmowa w art. 14b

ust. 8 ustawyz dnia r. o PaństwowejInspekcjiPracy,a także od apelacji
i skargio stwierdzenieniezgodnościz prawemprawomocnegoorzeczeniawtakiejsprawie
(art.36a ustawyz dnia r. o kosztach sądowychw sprawachcywilnych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1228,z późn.zm.).

InspektorPracy

z up.

Zastępca InspektoraPracy
/-podpisanoelektronicznie/

Otrzymują:
1 Strona
2. ZakładUbezpieczeńSpołecznych
ul. 5,
3. KrajowaAdministracja
ul.


