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DECYZJA

w sprawie interpretacji indywidualnej Gléwnego Inspektora Pracy

Na podstawie art. 14b ust. 8 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712, z pézn. zm.)

po rozpatrzeniu wniosku NN I = S
_ z dnia 21 czerwca 2026 r.

o wydanie interpretacji indywidualnej, na podstawie opisu zdarzenia przysztego, bedgcego
przedmiotem wniosku, stanowisko wnioskodawcy w zakresie stosowania przepisow
prawa pracy dotyczacych ustalenia, czy przedstawiony we wniosku stosunek prawny
stanowi stosunek pracy w rozumieniu art. 20 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn. zm.),

uznaje za prawidtowe

02-315 Warszawa, ul. Barska 28/30, e-mail: kancelaria@gip.pip.gov.pl, www.pip.gov.pl



Uzasadnienie

W dniu 24 lipca 2026 r. do Gtéwnego Inspektora Pracy wptyngt wniosek
N NN N
Whnioskodawca) o wydanie interpretacji indywidualnej na podstawie art. 14b ust. 1 ustawy

z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Whioskodawca w tresci wniosku przedstawit opis zdarzenia przysztego, wskazujgc
ze Wnioskodawca ma zamiar nawigzac¢ wspotprace z osobami fizycznymi prowadzgcymi
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie umowy o wspotpracy, ktorej wzor
zostat zatgczony. Umowa o wspoétprace ma okreslaé zakres ustug, ktére ma swiadczy¢
zleceniobiorca. Zleceniobiorca ma wykonywac ustugi w ramach zamoéwien sktadanych
przez Wnioskodawce, na podstawie ktdrych ma zosta¢ okreslony szczegotowy zakres
ustug. Zlecenie ma okresla¢ oczekiwany rezultat, termin wykonania oraz ewentualne
dodatkowe wynagrodzenie. Zleceniobiorca moze odmowi¢ przyjecia zamowienia
wykraczajgcego poza zakres ustug okreslonych w umowie. Zleceniobiorca bedzie mogt
wykonywaé czynnosci osobiscie lub za zgodg Wnioskodawcy przy pomocy
podwykonawcdw. Zleceniobiorca odpowiada za dziatania i zaniechania podwykonawcow.
Zleceniobiorca ma sporzadzaé comiesieczny raport z realizacji ustug. Wraz z zestawieniem
liczby godzin swiadczenia ustug z podziatem na wykonane zamoéwienia. Zestawienie ma
stuzyé rozliczeniu wynagrodzenia i nie moze by¢ wykorzystywane do wyznaczania
zleceniobiorcy czasu swiadczenia ustug. Wnioskodawca ma zapewnic zleceniobiorcy m.in.
komputer przenosny, telefon komorkowy lub samg karte SIM, konto poczty elektroniczne;.
Mobilny aparat telefoniczny i mobilny komputer ma by¢ oddany w najem zleceniobiorcy
W Zamian za miesieczny czynsz.

Wynagrodzenie ma stanowié iloczyn stawki godzinowej oraz liczby godzin
$wiadczenia ustug. Umowa o wspoétprace przewiduje limit godzin swiadczenia ustug w roku
kalendarzowym. Limit ma mie¢ wylgcznie charakter rozliczeniowy i nie stanowi
zobowigzania zleceniobiorcy do $wiadczenia ustug w okreslonym wymiarze godzin, ani ma
nie stanowi¢ oczekiwanego wymiaru godzin Wnioskodawcy.

Zleceniobiorca ma samodzielnie okreslac sposob, miejsce i czas wykonywania
umowy o wspofprace i ma nie podlegaé kierownictwu ani nadzorowi Whnioskodawcy.

W szczegodlnosci zleceniobiorca ma samodzielnie decydowa¢ o czasie wykonania



obowigzkow objetych umowg. Zleceniobiorcy ma przystugiwa¢ swoboda w zakresie
podejmowania decyzji w ramach wykonywania powierzonych zadan. Zleceniobiorca ma
obowigzek koordynacji swoich dziatan z Wnioskodawca oraz biezacego informowania
Whnioskodawcy o podjetych dziataniach w uzgodnionych terminach.

Umowa o wspéltprace przewiduje postanowienia dotyczgce przeniesienia praw
autorskich, klauzuli poufnosci oraz zakazu konkurencji. Zleceniobiorca ma wykonywac
zadania objete umowag na wtasne ryzyko i odpowiedzialnos¢. Ponadto zobowigzuje sie do
posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej zwigzanej z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej przez caly okres ohowigzywania umowy.

Umowa o wspotpracy ma zawieraC¢ oswiadczenie, ze wybrana forma kooperacii,
w postaci umowy o wspotprace pomiedzy podmiotami gospodarczymi tzw. B2B (ang.
business to business), nastgpita z inicjatywy zleceniobiorcy, ktory miat mozliwos¢ zawarcia

umowy o prace.

Whnioskodawca wskazat, ze w jego ocenie przedstawiony stosunek prawny nie
stanowi stosunku pracy w rozumieniu art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks

pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn. zm.) (dalej: KP lub Kodeks pracy).

Majgc na uwadze argumentacje przedstawiong we wniosku, jak réwniez

obowigzujgce przepisy prawa, Gtéwny Inspektor Pracy zwazyt, co nastepuje.

Art. 22 § 1 KP okresla podstawowe obowigzki stron stosunku pracy definiujace ten
stosunek. Zgodnie z nin. przepisem przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod
jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Jak wskazuje art. 2 KP
pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru,
mianowania lub spotdzielczej umowy o prace. Natomiast art. 3 KP okresla, ze pracodawca
jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba

fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikéw.



Stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej na podstawie art. 14b ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej

Inspekcji Pracy uzna¢ nalezy za prawidtowe.

Opisany przez Wnioskodawce przyszly stan faktyczny, dotyczgcy stosunku
prawnego, jaki zamierza on zawrze¢ z oscba prowadzaca jednoosobowa dziatalnosc
gospodarcza, nie moze zostac zakwalifikowany jako stosunek pracy, o ktérym mowa w art.
22 § 1 KP, o ile zachowane zostang wskazane wyzej warunki. Art. 22 § 1 KP okresla kryteria
pozwalajgce odrdznic stosunek pracy od innych stosunkéw prawnych, na podstawie ktdrych
moze by¢ wykonywana praca.

Do konstytutywnych cech stosunku pracy nalezy dobrowolnosé, osobiste
Swiadczenie pracy w sposob ciggly, podporzadkowanie, wykonywanie pracy na rzecz
pracodawcy ponoszgcego ryzyko zwigzane z zatrudnieniem i odptatny charakter
zatrudnienia (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2006 r. sygn. akt | PK
113/06). W przedstawionym zdarzeniu przysztym brak jest jednak tych cech stosunku
pracy, ktére majg zasadnicze znaczenie dla jego kwalifikacji, w szczegolnosci
podporzgdkowania pracowniczego oraz bezwzglednego obowigzku osobistego
$wiadczenia pracy, zas sposob rozlozenia ryzyka zwigzanego z wykonywaniem ustug
odbiega od wiasciwego dla stosunku pracy.

Wymog osobistego swiadczenia pracy jest uznawany za jeden z konstytutywnych
elementdw stosunku pracy. Brak bezwzglednego obowigzku osobistego $wiadczenia pracy
wyklucza mozliwos¢ zakwalifikowania stosunku prawnego jako umowy o prace. Element
ten ma istotne znaczenie przy charakterystyce strony podmiotowej, przemawia bowiem na
rzecz $cistego powiazania stosunku pracy z konkretng osobg i jej osobistymi przymiotami,
na przyktad kwalifikacjami, sumiennoscig, starannoscia, osiggnieciem odpowiedniego
wieku itp. Dalej cecha ta prowadzi do wniosku, ze stosunek ten opiera sie na zasadzie
szczegollnego zaufania miedzy stronami (cyt. M. Tomaszewska [w:] Kodeks pracy.
Komentarz. Tom 1. Art. 1-93, wyd. VII, red. K. W. Baran, Warszawa 2025, art. 22.). Opisana
umowa o wspotpracy co do zasady przewiduje, ze praca bedzie wykonywana osobiscie.
Umozliwione zostato jednak wykonywanie zleconych przez Wnioskodawce zadan przez
podwykonawcéw. Istotne bedzie wiec samo wykonywanie tego postanowienia. Jak
wskazuje sie w doktrynie, dla wylgczenia umowy spod rezimu prawa pracy nie jest

wystarczajgce formalne zadekretowanie w umowie, ze wykonawca nie musi $wiadczyé



pracy osobiscie. Dla takiego wytgczenia konieczna jest po pierwsze rzeczywista mozliwo$c
postugiwania sie zastepcag w warunkach danej umowy, po drugie fakt, ze w trakcie
wykonywania zobowigzania mozliwos¢ ta byta wykorzystana (cyt. M. Gersdorf,
M. Raczkowski [w:] W. Ostaszewski i in., Kodeks pracy. Komentarz, wyd. IV, Warszawa
2024, art. 22.).

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 25 kwietnia 2019 r. (sygn. akt | UK
44/18) wskazat, Zze podporzgdkowanie pracownika jest wilasciwoscia uznawang
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego za najbardziej podstawowg ceche odrézniajaca
stosunek pracy od innych stosunkow zobowiazaniowych, istotg stosunku pracy, jego ceche
konstrukcyjna, ceche kategorialng. Ta wlasciwosc stosunku pracy nie zostata jednak
zdefiniowana przez ustawodawce. Powszechnie przyjmuje sie, Zze obejmuje ona polecenia
i sfere organizacyjna. Przepis art. 22 § 1 KP stanowi wszak o wykonywaniu czynnosci
(obowigzkéw) pod kierownictwem pracodawcy w miejscu i czasie przez niego
wyznaczonym. Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie, wyinterpretowano szereg
wymagan, ktérych spelnienie pozwala przyjgc istnienie pracy podporzgdkowanej
pracodawcy. Przyjmuje sie w pierwszym rzedzie, ze podporzgdkowanie pracownika
obejmuje prawo wydawania przez pracodawce polecen (Z. Hajn, glosa do wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 16 grudnia 1998 r., sygn. akt Il UKN 394/98, OSP 2000 Nr 12, poz.
177 oraz W. Muszalski, Charakter prawny pracy czionka zarzgadu spotki handlowej,
Panstwo i Prawo 1992 nr 10, s. 67). W wyrokach z dnia 28 stycznia 1998 r., Il UKN
479/97 oraz z dnia 27 lutego 1979 r., Il URN 19/79, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w ramach
podporzadkowania pracowniczego miesci sie koniecznosc przestrzegania ustalonych przez
pracodawce regut porzadkowych. Takze w aktualnym orzecznictwie Sadu Najwyzszego
zauwaza sie, ze zasadniczym przejawem podporzadkowania pracownika wobec
pracodawcy jest jego zaleznos¢ w sferze przedmiotu $wiadczenia, w ramach ktorej
pracodawca wskazuje zadania do wykonania, doprecyzowuje sposoéb ich realizacji, a takze
metody i srodki, za pomoca ktdrych zostang one wykonane (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. akt || PK 189/14). Przyjecie, ze pracownik wykonuje prace
pod kierownictwem pracodawcy oznacza, ze przejawy takiego kierownictwa beda miec
miejsce w trakcie realizacji procesu pracy. Pracodawca wskazuje zadania oraz proces ich
realizacji. Wykonywanie polecen jest fundamentem wzajemnych relacji miedzy stronami
stosunku pracy. Innymi stowy, istotg pracy umownie podporzadkowanej jest mozliwoscé

codziennego konkretyzowania pracownikowi jego obowiazkow, a w szczegolnosci



okreslania czynnosci mieszczacych sie w zakresie uzgodnionego rodzaju pracy i sposobu
ich wykonywania. Charakterystyczna dla stosunku pracy dyspozycyjnos¢ pracownika
wyraza sie wtasnie w zobowigzaniu do podejmowania zadan wedtug wskazan pracodawcy,
a obowigzek stosowania sie do polecen przetozonych zostat wyeksponowany w art. 100 §
1 KP.

Przedstawiona umowa © wspotpracy okresla, ze zleceniobiorca zachowa pelnag
autonomie w zakresie czasu, miejsca i sposobu wykonywania umowy. Wskazano wprost,
ze nie podlega on kierownictwu ani nadzorowi Wnioskodawcy. Zleceniobiorcy ma
przystugiwa¢ swoboda w zakresie podejmowania decyzji w ramach wykonywania
powierzonych mu czynnosci zmierzajgcych do realizacji okreslonych Umowag celow,
z uwzglednieniem wymogdéw bezpieczenstwa informacji. Zleceniobiorca ma samodzielnie
decydowac o czasie wykonywania obowigzkow objetych Umowa. Umowa o wspotprace
przewiduje, ze Wnioskodawca i zleceniobiorca bedg sie spotykali i konsultowali w celu
prawidtowej realizacji zadan. Nie mozna jednak uzna¢ tego za przejaw podporzgdkowania
pracowniczego, o ile miedzy innymi charakter tych konsultacji nie bedzie w praktyce
oznaczat wydawania zleceniobiorcy wigzacych polecen.

Wykonywanie pracy na rzecz pracodawcy ponoszacego ryzyko zwigzane
z zatrudnieniem oraz odptatnos¢ stanowig kluczowe elementy definiujgce stosunek pracy.
Jak wskazuje sie w literaturze praca na ryzyko pracodawcy oznacza, Ze pracodawca ponosi
konsekwencje niezawinionych bledéw popetnianych przez pracownika (tzw. ryzyko
osobowe), a ponadto co do zasady jest obowigzany spetnia¢ wzajemne $wiadczenie na
rzecz pracownika w przypadkach zakiocen w funkcjonowaniu zaktadu pracy, np. przestojow
(tzw. ryzyko techniczne) lub ztej kondycji ekonomicznej przedsiebiorstwa (tzw. ryzyko
gospodarcze) (por. G. Gozdziewicz, T. Zielinski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, wyd. VI,
red. L. Florek, Warszawa 2017, art. 22.). W przypadku opisywanej przez Wnioskodawce
umowy ryzyko to jest czesciowo przeniesione na zleceniobiorce. To zleceniobiorca bedzie
odpowiadat za prawidiowe wykonanie zlecenia — zaréwno w przypadku jego osobistego
wykonania, jak i wykonania za posrednictwem podwykonawcow. Ponadto bedzie
zobowigzany do posiadania odpowiedniego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
zwigzanej z wykonywaniem umowy. Jednoczesnie sprzet niezbedny do wykonywania pracy
bedzie wynajmowat od Wnioskodawcy.

Pracodawca jest tez zobowigzany do wypfaty wynagrodzenia (tzw. chorobowego)

w czasie usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika (tzw. ryzyko socjalne). W opisanym



przypadku wynagrodzenie ma stanowic¢ iloczyn stawki godzinowej oraz liczby godzin
Swiadczenia ustug. Umowa o wspétprace przewiduje limit godzin swiadczenia ustug w roku
kalendarzowym. Limit ma mie¢ wylacznie charakter rozliczeniowy i nie stanowi
zobowigzania zleceniobiorcy do swiadczenia ustug w okreslonym wymiarze godzin, ani ma
nie stanowi¢ oczekiwanego wymiaru godzin Wnioskodawcy. Wnioskodawca w zatozeniu
nie bedzie wiec ponosit ryzyka socjalnego.

Umowa o wspotpracy ma zawiera¢ oswiadczenie, ze wybrana forma kooperaciji,
w postaci umowy o wspétprace pomiedzy podmiotami gospodarczymi tzw. B2B (ang.
business to business), nastgpita z inicjatywy zleceniobiorcy, ktéry miat mozliwos¢ zawarcia
umowy o prace. Wola stron nie jest czynnikiem decydujgcym przy kwalifikowaniu stosunku
prawnego, jednakze dokonujac takiej oceny nie mozna od niej abstrahowa¢. Wyktadajac
oswiadczenia woli nie mozna jednak nazwie czynnosci prawnej odmowic jakiegokolwiek
znaczenia. Zwtaszcza wowczas, gdy strony majg swiadomosc¢ co do rodzaju zawieranej
umowy, potwierdzong jej postanowieniami. Art. 22 § 1" KP nie stwarza prawnego
domniemania zawarcia umowy o prace. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia
1998 r. sygn. akt Il UKN 229/98). Na zasadzie swobody uméw strony mogg zdecydowac
0 rodzaju fgczacego je stosunku prawnego, o ile rzeczywisty sposéb wykonywania
zobowigzania odpowiada wybranej przez nie podstawie prawnej i nie realizuje przestanek
okreslonych w art. 22 § 1 KP. Odnosi sie to rowniez do wykonywania okreslonych czynnosci
w sposob staly i za wynagrodzeniem, a wiec do zatrudnienia rozumianego w szerokim

znaczeniu tego pojecia.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja indywidualna jest wigzgca dla organdéw Panstwowej Inspekcji Pracy
i moze zosta¢ zmieniona albo uchylona wytacznie w razie zmiany okolicznosci sprawy
(art. 14b ust. 17 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy).

Wydanie interpretacji indywidualnej nie wylacza mozliwosci oceny przez witasciwy
organ Panstwowej Inspekcji Pracy rzeczywistego charakteru stosunku prawnego w toku
kontroli, jezeli ustalony w jej trakcie stan faktyczny rozni sie od opisanego we wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej (art. 14b ust. 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy).



Pouczenie:

Od decyzji stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania do sadu okregowego,
w kitorego obszarze wiasciwosci znajduje sie miejsce zamieszkania lub siedziba
odwotujgcego sie (art. 461 § 12 i § 2% ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 468, z p6zn. zm.).

Odwotanie wnosi sie na pismie za posrednictwem Gtéwnego Inspektora Pracy,
ul. Barska 28/30, 02-315 Warszawa, w terminie miesigca od dnia doreczenia decyzji
(art. 4777 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego).

Optate statg w kwocie 200 zt pobiera sie od odwotania, o ktorym mowa w art. 14b
ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze od apelacji
i skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia w takiej sprawie
(art. 36a ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1228, z pdzn. zm.).

Glowny Inspektor Pracy

z up. Urszula Langer
Zastepca Gtownego Inspektora Pracy

/-podpisano elektronicznie/

Ofrzymuija:
1. Strona

2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
ul. Szamocka 3, 5, 01-748 Warszawa
3. Krajowa Administracja Skarbowa
ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa



