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Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktdre byto przedmiotem

kontroli:

Urzad Morski w Gdyni
ul. Chrzanowskiego 10
81-338 Gdynia

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Rodzaj procedury:

Przedmiot zaméwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
o0 zamoéwieniu:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

roboty budowlane

zamoéwienie klasyczne

przebudowa wejsécia do Portu w tebie w ramach Projektu:
Budowa morskiego terminalu serwisowego offshore

w tebie

przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

22.10.2024 r.

2024/S 207 - 643387

195.087.150,00 zt, (tj. 42.070.938,73 euro)

KPO

telefon: 22 458 77 65
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl
Strona www: gov.pl/uzp

Urzad Zamowien Publicznych
ul. Postepu 17A,
02-676 Warszawa



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,ustawq Pzp”, w zwiazku z art. 613 ust. 1
i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp informuje o stwierdzonych naruszeniach:

1) art. 133 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak zapewnienia, od dnia publikacji ogtoszenia
o zamowieniu, na stronie internetowej prowadzonego postepowania bezptatnego, petnego,
bezposredniego i nieograniczonego dostepu do czesci specyfikacji warunkéw zaméwienia,
tj. zatagcznikéw nr 5-12 do SWZ;

2) art. 98 ust. 1 pkt 1 oraz art. 98 ust. 5 ustawy Pzp poprzez zwrot wadium whniesionego
przez wykonawce Konsorcjum firm: FABE POLSKA Sp. z o.o. (lider), China Harbour
Engineering Co. Ltd. w terminie przekraczajagcym 7 dni od dnia uptywu terminu zwiagzania
oferta;

3) art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz
innych dokumentéw Ilub oswiadczen, jakich moze zgdaé¢ zamawiajgcy od wykonawcy
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2415), zwanym dalej ,rozporzqdzeniem", poprzez zadanie w SWZ
podmiotowego srodka dowodowego w postaci oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci
informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ)
w zakresie niewskazanych podstaw wykluczenia, tj. o ktérych mowa w 108 ust. 2 oraz
art. 109 ust. 1 pkt 4) - 10).

UZASADNIENIE

1) W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 30.04.2025 r. Departament Kontroli
Zamowien Publicznych zwrécit sie do zamawiajacego o uzupetnienie potwierdzenia
zamieszczenia na stronie internetowej prowadzonego postepowania petnej specyfikacji
warunkow zamowienia (SWZ), w szczegdlnosci zatgcznikdw nr 5-12 do SWZ od dnia
publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W przypadku
odstgpienia od powyzszego, tj. od zamieszczenia petnej specyfikacji warunkéw zaméwienia
w dniu 23.10.2024 r., poproszono o udzielenie wyjasnien, na jakiej podstawie zamawiajacy
odstgpit od zapewnienia petnego dostepu do SWZ od dnia publikacji ogtoszenia
o zamoéwieniu oraz informacje kiedy zamawiajacy udostepnit na stronie internetowej

powyzsze zatgczniki.

W odpowiedzi na powyzsze, w pismie z dnia 08.05.2025 r. zamawiajacy wyjasnit, ze

W dniu 23 pazdziernika 2024 r., tj. w dniu publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku
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Urzedowym Unii Europejskiej, na stronie internetowej prowadzonego postepowania zostata
opublikowana Specyfikacja Warunkéw Zamdwienia zawierajgca wszystkie wymagane elementy,
o ktérych mowa w art. 134 ustawy Prawo zamdwien publicznych, z wytgczeniem zatqcznikéw
nr 5-12 do SWZ, tj. wzoréw formularzy oswiadczen. Zamawiajgcy wyjasnia, ze brak publikacji
wskazanych zatgcznikéw w dniu 23.10.2024 r. byt wynikiem niezamierzonego btedu technicznego
przy wgrywaniu dokumentéw do systemu informatycznego. Zatqczniki zostaty niezwtocznie
uzupetnione i opublikowane na stronie postepowania w dniu 28 pazdziernika 2024 r., co zostato

potwierdzone raportem systemowym wygenerowanym w dniu 23.04.2025 r.”

Zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajagcy zapewnia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do
specyfikacji warunkéw zaméwienia od dnia publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej nie krécej niz do dnia udzielenia zamdwienia.

Ogtoszenie o kontrolowanym zamowieniu zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej droga elektroniczng w dniu 22.10.2024 r. oraz opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2024/S 207 - 643387 z dnia 23.10.2024 r.

Jak wynika z przedtozonej dokumentacji oraz wyjasnien udzielonych w piSmie z dnia
08.05.2025 r., zamawiajacy nie zapewnit, od dnia publikacji ogtoszenia, o zaméwieniu, na
stronie internetowej prowadzonego postepowania bezptatnego, petnego, bezposredniego
i nieograniczonego dostepu do czesci tomu |l specyfikacji warunkéw zamodwienia,
tj. zatagcznikdow nr 5-12 do SWZ, tj. wzoréw formularzy oswiadczen, ktére stanowity
pierwotne elementy SWZ.

Tym samym, brak dokonania powyzszej czynnosci przez zamawiajgcego stanowi naruszenie

art. 133 ust. 1 ustawy Pzp.

Wykazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2) Zgodnie z postanowieniami SWZ, zamawiajacy zadat od wykonawcow wniesienia wadium
w wysokosci 2.000.000,00 zt. Termin zwigzania ofertg uptywat w dniu 10.04.2025 r.

Z dokumentacji postepowania wynika, ze wykonawca Konsorcjum firm: FABE POLSKA
Sp. z o.0. (lider), China Harbour Engineering Co. Ltd. wnidst wadium w nastepujacy sposob:

- GWARANCJA WADIALNA NR 522/2024/TRA wystawiona przez SOCIETE GENERALE S.A.
w wysokosci 500.000,00 PLN z terminem waznosci wadium od dnia 10.12.2024 r. do dnia
03.05.2025 .,

- Gwarancja ubezpieczeniowa zaptaty wadium Nr 727500147728 z 11 grudnia 2024 r.
wystawiona przez UNIQA Towarzystwo Ubezpieczern S.A. w wysokosci 500.000,00 PLN
z terminem waznosci wadium od dnia 12.12.2024 r. do dnia 11.04.2025 r.,
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- Gwarancja zaptaty wadium Nr 1501N0O0000964 z dnia 10.12.2024 r. wystawiona przez
AGRO Ubezpieczenia - Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych w wysokosci 1.000.000,00
PLN z terminem waznosci wadium od dnia 12.12.2024 r. do dnia 11.04.2025r.

Zamawiajgcy w dniu 08.05.2025 r. uzupetnit dokumenty postepowania o ztozone gwarantom
os$wiadczenia o zwolnieniu wadium. Ztozone przez zamawiajgcego o$wiadczenie o zwolnieniu
wadium whniesione przez wykonawce Konsorcjum firm: FABE POLSKA Sp. z o.o. (lider),
China Harbour Engineering Co. Ltd. skierowane byto do gwaranta AGRO Ubezpieczenia -
Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych wg. zamawiajgcego opiewajacego na kwote

2.000.000,00 zt.

Pismem z dnia 09.05.2025 r. Departament Kontroli Zaméwien Publicznych zwrdcit sie do
zamawiajgcego z prosba o udzielenie wyjasnien, czy zamawiajacy ztozyt oswiadczenie
o zwolnieniu wadium wniesione przez wykonawce Konsorcjum firm: FABE POLSKA Sp. z o.0.
(lider), China Harbour Engineering Co. Ltd. gwarantowi w zakresie GWARANCJI WADIALNEJ
NR 522/2024/TRA wystawionej przez SOCIETE GENERALE S.A. w wysokosci 500.000,00
PLN z terminem waznosci wadium od dnia 10.12.2024 r. do dnia 03.05.2025 r. Jednoczesnie,
w przypadku odpowiedzi twierdzacej, poproszono o uzupetnienie przedmiotowego

oswiadczenia.

W odpowiedzi na powyzsze, w pismie z dnia 12.05.2025 r. zamawiajacy poinformowat, ze
W zwigzku z wygasnieciem z dniem 03.05.2025 r. gwarancji wadialnej SOCIETE GENERALE
Spétka Akcyjna Oddziat w Polsce zamawiajgcy nie byt obowigzany do ztozenia oswiadczenia
o zwolnieniu wadium, gdyz z jej tresci wynika, ze: Gwarancja wygasa automatycznie i catkowicie
z uptywem Terminu Waznosci Gwarancji.”

Jednoczesnie zamawiajacy przekazat oéwiadczenie o zwolnieniu gwarancji wadialnej SOCIETE
GENERALE Spétka Akcyjna Oddziat w Polsce z dnia 09.05.2025 r.

W swietle art. 97 ust. 7 ustawy Pzp wniesienie wadium moze nastgpi¢ albo w postaci
wptacenia zamawiajgcemu okres$lonej sumy pieniedzy, albo ustanowienia zabezpieczenia jej
zaptaty w formie gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub poreczenia
udzielanego przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 299).
Jednoczesdnie art. 98 ustawy Pzp okreéla zasady zwrotu wadium wykonawcom ubiegajacym
sie o udzielenie zaméwienia oraz sposéb zwrotu wadium i etapy postepowania, na ktérych

zamawiajacy zobowiazany jest do zwrotu wadium samodzielnie lub na wniosek wykonawcy.
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Zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania ofertg. Zwrot wadium
w powyzszym przypadku nie wymaga zadnego dziatania ze strony wykonawcy i powinien
nastapi¢ w terminie okreslonym w powyzszym przepisie.

Jezeli wadium wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajagcymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawce. Jezeli zas wadium byto wniesione w formie gwarancji
lub poreczenia, to zgodnie z art. 98 ust. 5 ustawy Pzp zamawiajacy zwraca wadium przez

ztozenie gwarantowi lub poreczycielowi o$wiadczenia o zwolnieniu wadium.

Oznacza to, ze zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajacy powinien zwrdcic¢
wadium wszystkim wykonawcom w zwiazku z uptywem terminu zwigzania ofertg do dnia

17.04.2025 .

Gwarancja wadialna ztozona przez wykonawce Konsorcjum firm: FABE POLSKA Sp. z o.o.
(lider), China Harbour Engineering Co. Ltd. przewiduje termin waznosci wadium od dnia
10.12.2024 r. do dnia 03.05.2025 r., co oznacza, ze pozostawato wazne w dniu 17.04.2025 r.
oraz w dniach nastepnych.

Tym samym na zamawiajgcym ciazyt obowigzek zwrotu wadium wniesionego przez
ww. wykonawce, poprzez ztozenie gwarantowi Bankowi SOCIETE GENERALE S.A.
os$wiadczenia o zwolnieniu wadium w terminie do dnia 17.04.2025 r. Natomiast zamawiajacy
poinformowat gwaranta o zwolnieniu wadium dopiero pismem z dnia 09.05.2025 r.
przekazanym za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 09.05.2025 r., czyli w terminie

p6zniejszym niz 7 dni od uptywu terminu zwigzania oferta.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi iz przepis art. 98 ust. 1 pkt 1 oraz art. 98 ust. 5 ustawy Pzp
wyraznie nakazuje zamawiajacemu niezwtoczny zwrot wadium, nie pdézniej jednak niz
w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania oferta, stwierdzi¢ nalezy, iz zaniechanie
zwrotu wadium wniesionego przez wykonawce Konsorcjum firm: FABE POLSKA Sp. z o.o.
(lider), China Harbour Engineering Co. Ltd. w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania

oferta stanowi naruszenie powyzszego przepisu ustawy Pzp.
Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
3) Jak wynika z dokumentacji postepowania, o udzielenie zamdwienia mogli ubiegac sie

wykonawcy, ktérzy nie podlegaja wykluczeniu na podstawie art. 108 ust. 1 i 2 oraz art. 109

ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp oraz w stosunku, do ktérych nie zachodza podstawy wykluczenia
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wskazane w art. 5k rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego
srodkow ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie
(Dz. Urz. UE nr L 111 z 8.4.2022, str. 1), art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. 2022. 835) oraz pozostatych aktach
prawnych wskazanych we wzorze oswiadczenia w sprawie sankcji natozonych w zwiazku

z inwazja Rosji na Ukraine. (rozdz. X SWZ).

Na potwierdzenie braku ww. podstaw do wykluczenia zamawiajgcy zadat dokumentow,
o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a), b), pkt 2, 3, 6 oraz 7 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkow
dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zgdaé¢ zamawiajgcy od
wykonawcy (Dz. u. z 2023 r., poz. 1824) oraz os$wiadczenia
w sprawie sankcji natozonych w zwigzku z inwazjg Rosji na Ukraine dotyczace przestanek
wykluczenia w zwiazku z naruszeniem integralnosci terytorialnej Ukrainy i inwazja na Ukraine
(w tym rowniez aneksjg Krymu i konfliktem w regionie Donbasu), stanowigcego zatacznik
nr 9 do SWZ.

W rozdz. Xl pkt 10 lit. b pkt 5 SWZ zamawiajacy zastrzegt, iz bedzie zadat podmiotowych
srodkéw dowodowych potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia z postepowania,
tj.: ,0éwiadczenia Wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w art. 125 ust. 1 Ustawy
w zakresie wszystkich podstaw wykluczenia oraz oswiadczenia, o ktérym mowa w Rozdziale
X ust. 6 SWZ w sprawie sankcji natozonych w zwiazku z inwazjg Rosji na Ukraine dotyczace
przestanek wykluczenia w zwigzku z naruszeniem integralnosci terytorialnej Ukrainy i inwazja
na Ukraine (w tym réwniez aneksja Krymu i konfliktem w regionie Donbasu), stanowigcy
zatacznik nr 9 do SWZ".

W zataczniku nr 9 do SWZ stanowigcym wzér os$wiadczenia o aktualnosci informacji
zawartych w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy w ponizszy sposob okreslit:
,08wiadczam, ze informacje zawarte w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 Ustawy
w zakresie odnoszqcym sie do podstaw wykluczenia z postepowania, o ktérych mowa w art. 108

ust. 1i 2 Ustawy oraz art. 109 ust. 1 pkt 4) - 10) Ustawy sq: aktualne/ nieaktualne *”.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2023
r.,poz.1824),zamawiajacy moze zada¢ oswiadczenia o aktualnosci informacji zawartych

w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 Ustawy w zakresie podstaw wykluczenia

telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



wskazanych w postepowaniu, tj. art. 108 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 6 ustawy, tj. § 2 ust. 1 pkt 7 lit. a)-

d) rozporzadzenia.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 30.04.2025 r. Departament Kontroli Zaméwien
Publicznych zwrdcit sie do zamawiajgcego o udzielenie wyjasnien, na jakiej podstawie
zamawiajacy zadat oswiadczenia o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu,
o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp w zakresie podstaw wykluczenia na podstawie

art. 108 ust. 2 oraz 109 ust. 1 pkt 4-10 ustawy Pzp.

W odpowiedzi na powyzsze, w piSmie z dnia 08.05.2025 r. zamawiajgcy wyjasnit, ze
W tresci Zatgcznika nr 9 do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia, tj. wzorze oswiadczenia
sktadanego na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Prawo zaméwierr publicznych, omytkowo
uwzgledniono odniesienie do art. 108 ust. 2 oraz art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Tym samym,
Zamawiajgcy nadmiarowo zazqdat ztozenia oswiadczenia réwniez w zakresie podstaw
wykluczenia, ktére nie byty wymagane w dokumentacji postepowania ani nie zostaty przewidziane

w SWZ jako podstawy wykluczenia”.

Zgodnie z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajacy zobowigzany jest w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne do zadania
podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia.

Z powyzszego przepisu wynika zatem obowigzek zadania podmiotowych $rodkéw
dowodowych w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia. O$wiadczenie wykonawcy
o aktualno$ci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Pzp (JEDZ), zostato okreslone w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia jako jeden z podmiotowych
srodkéw dowodowych stuzacy ocenie braku podstaw do wykluczenia wykonawcy

Z postepowania.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze oswiadczenie, o ktéorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Pzp (JEDZ) stanowi dowdd potwierdzajacy brak podstaw wykluczenia oraz spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu na dzien sktadania ofert - jest to tzw. o$wiadczenie
wstepne (art. 125 ust 3 ustawy Pzp). Natomiast oswiadczenie wskazane w § 2 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia potwierdza, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu w zakresie podstaw
wykluczenia z postepowania wskazanych przez zamawiajacego, o ktérych mowa w art. 108
ust. 1 pkt 3, 4, 5i 6 ustawy Pzp na moment ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych

w wyniku wezwania zamawiajacego.

W konsekwencji, zadanie w zataczniku nr 9 do SWZ podmiotowego $rodka dowodowego

w postaci oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu,
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o ktéorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ) na podstawie art. 108 ust. 2 oraz 109
ust. 1 pkt 4-10 ustawy Pzp, tj. w zakresie nieokreslonych przez zamawiajagcego przestanek
wykluczenia wykonawcy z postepowania, stanowi naruszenie art. 124 pkt 1 ustawy Pzp

w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia.
Woykazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechah zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.

Z powazaniem

Elektronicznie
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