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1. Wprowadzenie
1.1 Cel sporzadzenia prognozy

Prognoza zostata wykonana w ramach procedury uzupetnienia strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko, ktérg reguluje Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2017 poz. 1405 ze zm.). Celem tej procedury jest uzupetnienie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dokumentu Plan Strategiczny dla Wspdlinej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 z uwagi na istotne zmiany wprowadzone do ww. materiatu zwigzane z
doprecyzowaniem normy GAEC 2 (normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (ang.
Good Agricultural and Environmental Condition of Land)) oraz wprowadzeniem dodatkowej
interwencji rolno-Srodowiskowo-klimatycznej 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na
gruntach uzytkowanych rolniczo.

Okreslenie w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) wymogdéw w zakresie normy GAEC 2 ma na
celu ochrone terenéw podmoktych oraz gleb bogatych w wegiel na obszarach uzytkowanych rolniczo,
ktore kwalifikujg sie do ptatnosci obszarowych WPR i na ktérych prowadzona jest dziatalnosé rolnicza.
Obowigzek wyznaczenia obszaréw objetych norma wynika z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.

Ogdlne zatozenia dotyczace normy GAEC 2 zostaty wskazane w zaakceptowanym przez Komisje
Europejska w 2022 roku polskim Planie Strategicznym. Okreslono wowczas, ze normg zostang objete
gleby pochodzenia organicznego o zawartosci materii organicznej 2 30% o tgcznej migzszosci co
najmniej 40 cm. Zastrzezono jednoczesnie, ze do prawidlowego wdrozenia normy GAEC 2 bedzie
konieczna weryfikacja stanu gleb bogatych w wegiel i terendw podmoktych. Mimo ze przestrzenne
bazy danych o glebach pochodzenia organicznego na mapach glebowo-rolniczych pokrywajg obszar
catego kraju, to jednak aktualnos¢ informacji o potozeniu gleb, ktére spetniatyby kryteria kwalifikacji
do objecia ochrong w ramach normy GAEC 2 wymagata ich weryfikacji i aktualizacji. Wynikato to z
faktu, ze gleby organiczne mogg podlegaé zmianom, w zaleznosci od warunkéw wodnych oraz sposobu
uzytkowania. W zwigzku z tym, dla prawidtowego wyznaczenia obszaréw, ktére powinny zostac objete
normg GAEC 2, w latach 2021-2024 Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Parfistwowy Instytut
Badawczy (IUNG-PIB) prowadzit aktualizacje stanu gleb bogatych w wegiel i terenéw podmoktych.
Prace terenowe byty realizowane przez IUNG-PIB oraz Okregowe Stacje Chemiczno-Rolnicze. Oprdcz
badan terenowych prowadzono badania laboratoryjne oraz korzystano z danych satelitarnych. Do
wyznaczenia terendw podmoktych podlegajgcych normie GAEC 2 wykorzystano Baze Danych Obiektéw
Topograficznych (BDOT10k) z zasobdw Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (GUGIK). Wedtug
przyjetych kryteriéw wyznaczono blisko 533 tys. ha gleb organicznych, a na podstawie BDOT10k — ok.
45 tys. ha obszaréw podmoktych (Tab. 1.1-1). taczny areat uzytkdw rolnych wskazanych do objecia
ochrong w ramach GAEC 2 wynidst ok. 578 tys. ha.

W oparciu o wyniki badan terenowych, laboratoryjnych i analiz IUNG-PIB z okresu 2021-2024
zaproponowano zmiane kryteridw wyznaczania gleb organicznych na: zawartos$¢ co najmniej 60%
materii organicznej w suchej masie gleby w warstwie o migzszosci co najmniej 40 cm. Tym samym,
przyjeto zatozenie objecia normg najlepiej zachowanych gleb organicznych, czyli uzytkowanych
rolniczo gleb torfowych murszowych i murszowych?, w ktérych utrzymuje sie okresowo wysoki poziom

2 Systematyka gleb Polski, wyd. 6, 2019. Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Instytut Nauk o Glebie i Ochrony
Srodowiska Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Polskie towarzystwo Gleboznawcze. Komisja Genezy, Klasyfikacji i Kartogr afii
Gleb, Wroctaw — Warszawa, ss. 292



waod gruntowych. Minimalna zawartos¢ materii organicznej zostata zwiekszona z 30% do 60%, co miato
zapewnic¢ objecie normg gleb o najwiekszych zasobach wegla i jednoczesnie zmniejszyé ryzyko objecia
normg gleb mineralnych. Zaznaczono, ze gleby pochodzenia organicznego, ktére zawierajg mniej
materii organicznej (< 60%) mogg wymagac innej strategii ochrony, w ramach innych instrumentéw
polityki. W granicach gruntéw rolnych, wedtug ww. kryteriéw wyznaczono ok. 71 tys. ha gleb
organicznych, a na podstawie BDOT10k — ok. 75 tys. ha terendéw podmoktych. tacznie areat obszaru do
objecia GAEC 2 wyniost ok. 146 tys. ha.

Tabela 1.1-1 Powierzchnia gleb organicznych i terendw podmoktych w zasiegu JPO, z podziatem na trwate uzytki zielone (TUZ)
i grunty orne (GO), w dwdch wariantach GAEC 2: Wariant 30/40 — z glebami organicznymi o zawartosci materii organicznej >
30% suchej masy w warstwie o migzszosci > 40 cm, Wariant 40/40 — z glebami organicznymi o zawartosci materii organicznej
> 40% suchej masy w warstwie o migzszosci = 40 cm

Wariant 30/40 Wariant 40/40 Zmiana

ha % ha % ha %
\f"‘:%?rga”iczne i tereny podmokie, 578 099 100,0 399 901 100,0 -178 198 -30,8
- naTuz 508 219 87,9 361609 90,4  -146 610 -28,8
- naGo 69 880 12,1 38292 96  -31588 -45,2
- gleby organiczne, w tym: 532 847 92,2 344111 86,0 -188736 -35,4
- naTuz 469 299 81,2 312972 783 156327 -33,3
- naGo 63 548 11,0 31139 78 32409 -51,0
- tereny podmokte, w tym: 45 252 7,8 55790 14,0 10538 23,3
- naTuz 38920 67 48637 12,2 9718 25,0
- naGo 6333 1,1 7153 1,8 -820 12,9

W ostatecznym, wynegocjowanym z KE wariancie, umieszczonym w Planie Strategicznym, ktéry
zostat poddany ocenie w niniejszym opracowaniu, kryteria GAEC 2 zmodyfikowano, dostosowujac je
do kryteriow przyjetych dla gleb organicznych w miedzynarodowym systemie klasyfikacji gleb
stosowanym w Swiatowe] Bazie Referencyjnej Zasobéw Glebowych (World Reference Base for Soil
Resources — WRB), opracowanym przez Miedzynarodowg Unie Gleboznawczg (International Union of
Soil Sciences — 1USS)®. Modyfikacja polegata na zmniejszeniu progu zawartosci materii organicznej w
suchej masie gleby do 40% w warstwie o migzszosci co najmniej 40 cm. Kryteria te zapewniaja, ze do
obszaréw GAEC 2 sg kwalifikowane grunty rolne najbardziej cenne pod wzgledem ochrony zasobéw
wegla, co realizuje cel normy, ale zapewnia rdwniez utrzymanie naturalnych funkcji tych obszaréw jako
magazynéw wody. Obszary podmokte zostaty wyznaczone na podstawie danych o potozeniu mokradet
i terenéw podmoktych znajdujgcych sie w BDOT10k. Ogdtem, obszar objety normg GAEC 2 w kraju
wyznaczony zgodnie z przyjetymi kryteriami wynosi ok. 400 tys. ha, w tym areat gleb organicznych ok.
344 tys. ha, a obszaréw podmoktych niecate 56 tys. ha (Tab. 1.1-1).

W pordéwnaniu do areatu obszaru dla GAEC 2 wyznaczonego zgodnie z pierwotnymi zatozeniami
wskazanymi w Planie Strategicznym zaakceptowanym przez KE w 2022 roku, areat ostatecznie
przyjetego obszaru do objecia norma jest mniejszy o blisko 31% (Tab. 1.1-1). W pierwszym z
poréwnywanych wariantéw udziat gleb organicznych wynosit ok. 92%, a terenéw podmoktych — blisko
8%, w drugim wynosi odpowiednio 86% i 14%, przy czym powierzchnia gleb organicznych jest mniejsza
o ok. 35%, natomiast powierzchnia terendw podmoktych — wieksza o ok. 23%. W drugim wariancie
,howe” tereny podmokte (ok. 10,5 tys. ha) zostaty wyznaczone w miejscach z pokrywa gleb o

31USS Working Group WRB. 2022. World Reference Base for Soil Resources. International soil classification system for naming soils and
creating legends for soil maps. 4th edition. International Union of Soil Sciences (1USS), Vienna, Austria
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zawartosci materii organicznej w zakresie 30-40%. Zdecydowana wiekszos¢ gleb organicznych i
terenéw podmoktych jest uzytkowana jako TUZ: w pierwszym wariancie blisko 88% areatu, w drugim
— okoto 90%. Wzgledem pierwszego wariantu, w drugim wariancie powierzchnia TUZ jest mniejsza o
blisko 29%, a GO o okoto 45%.

ey

tereny podmokte

I gleby organiczne

Ryc. 1.1-1 Grunty rolne objete normg GAEC 2 w Polsce

Najwyzszy udziat trwatych uzytkdw rolnych i gruntéw ornych na glebach organicznych w stosunku
do wszystkich gleb organicznych uzytkowanych rolniczo w Polsce notuje sie w wojewddztwie
podlaskim (Ryc. 1.1-2). Obszar ten obejmuje ponad 30% uzytkéw rolnych prowadzonych na glebach
organicznych w naszym kraju. Ponadto duzym udziatem charakteryzujg sie wojewddztwa: warminsko-
mazurskie, lubelskie, pomorskie i zachodniopomorskie, kazde z ponad 10% udziatem w skali kraju. W
sumie to ponad 75% ogo6tu TUZ i gruntdéw ornych na glebach organicznych w Polsce. Do wojewdédztw
o najwiekszym udziale gleb organicznych i podmoktych w odniesieniu do uzytkéw rolnych ogétem
(MKO) nalezy réwniez wojewddztwo podlaskie (11% uzytkéw rolnych w tym wojewddztwie znajduje
sie na glebach organicznych i podmoktych). W wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim
udziat ten przekracza 5%, w wojewddztwach warminsko-mazurskim, lubuskim i lubelskim udziat jest
wiekszy niz 3%, w pozostatych wojewddztwach nie przekracza 2%, przy czym najmniejszy odsetek jest



w matopolskim i opolskim. Analiza udziatu rolniczo uzytkowanych gleb organicznych wzgledem areatu
objetego normg GAEC 2 wskazuje, ze w wojewddztwach podlaskim i pomorskim przekracza 50%, w
lubelskim i mazowieckim — 40%, wielkopolskim, zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim — 30%,
z kolei w kujawsko-pomorskim siega 30%, natomiast w tédzkim i lubuskim — przekracza 20%. W
pozostatych wojewddztwach udziat gleb organicznych w areale normy GAEC 2 jest znacznie mniejszy.

120 000
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Wojewddztwo

Ryc. 1.1-2 Gleby organiczne i tereny podmokte objete GAEC 2 w wojewddztwach

Wymogi dla gruntéw ornych znajdujgcych sie w granicach zasiegu normy GAEC 2 obejmujg zakaz
orania, z wytgczeniem mozliwosci ptytkiej uprawy gleby do gtebokosci 15 cm, zakaz wydobywania torfu
oraz zakaz budowy i odnowy rowdw i instalacji drenujacych do odwadniania lub odprowadzania wody
z terenu. W odniesieniu do TUZ wymogi obejmujg zakaz przeksztatcania i orania, z wytgczeniem
mozliwosci wykonania zabiegu renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy gleby i podsiewu nie
czesciej niz raz na 4 lata, zakaz budowy nowych rowdw i odnowy istniejgcych instalacji drenujgcych do
odwadniania lub odprowadzania wody z terenu, zakaz wydobywania torfu.

W zwigzku z wprowadzeniem normy GAEC 2 w Planie Strategicznym zaproponowana zostata
interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo. W
ramach interwencji wyodrebniono trzy warianty: Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na
trwatych uzytkach zielonych (1.8.12.1), Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach ornych
(1.8.12.2), Przeksztatfcanie gruntow ornych w uzytki zielone (1.8.12.3).

W wariancie 1.8.12.1 proponuje sie, aby wsparcie byto udzielane za dobrowolne zobowigzanie do
ograniczenia w uzytkowaniu TUZ znajdujgcych sie na obszarach GAEC 2, tj. obejmujace zakaz
przeksztatcania i orania, z wytgczeniem mozliwosci wykonania zabiegu renowacji z zastosowaniem
ptytkiej uprawy gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata, zakaz budowy nowych rowoéw i odnowy
istniejgcych instalacji drenujgcych do odwadniania/odprowadzania wody z terenu, zakaz wydobywania
torfu. Zobowigzania bytyby podejmowane na 1 rok i objetyby maksymalnie 223 222 ha, co odpowiada
ok. 62% areatu TUZ wyznaczonych w GAEC 2.

W wariancie 1.8.12.2 proponuje sie, aby wsparcie byto udzielane za dobrowolne zobowigzanie do
ograniczenia w uzytkowaniu gruntow ornych znajdujgcych sie na obszarach GAEC 2, tj. obejmujgce
zakaz orania, z wytgczeniem mozliwosci ptytkiej uprawy gleby do gtebokosci 15 cm, wydobywania torfu
oraz budowy i odnowy rowdw i instalacji drenujgcych do odwadniania lub odprowadzania wody z



terenu. Zobowigzania bytyby podejmowane na okres 1 roku. Prognozowana powierzchnia wsparcia to
32 122 ha, co stanowi ok. 84% areatu gruntéw ornych wyznaczonych w GAEC 2.

Wariant 1.8.12.3 zawiera propozycje wsparcia udzielanego na przeksztatcanie gruntéw ornych
objetych norma GAEC 2 w uzytki zielone. Rolnik bytby zobowigzany do przeksztatcenia gruntu ornego
w uzytek zielony i utrzymania go w tej formie przez co najmniej 5 lat. Zobowigzania podejmowane
bytyby na okres 5 lat i szacunkowo objetyby 2 000 ha gruntéw ornych, czyli ok. 5% tych gruntéw
wyznaczonych dla GAEC 2.

Biorac pod uwage powyisze, zakres zmian zapisow GAEC 2, a takze zatozenia i wymogi nowej
interwencji z duzym prawodpodobieristwem wptyng one na osiggniecie celéw zaréwno
przekrojowych, jak i szczegétowych Planu Strategicznego, a takze na osiggniecie celéw syntetycznych
ochrony srodowiska.

1.2 Podstawa prawna

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko to procedura wymagana prawem krajowym oraz
europejskim, co okreslajg przepisy Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U.2021.0.247, Dziat V) oraz Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych plandéw i
programow na srodowisko.

2.  Zawartoscigtowne cele Planu Strategicznego oraz powigzania z innymi dokumentami
2.1 Zawartosc Planu Strategicznego

Zawarto$¢ Planu strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 zostata
przedstawiona w dokumencie pn. Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Niniejsze uzupetnienie zawiera
wyltgcznie materiat odnoszacy sie do nowych elementéw wynikajgcych z doprecyzowania normy GAEC
2 oraz wprowadzenia nowej interwencji powigzanej z ww. norma. Tym samym nie wpltywa na
zatozenia, strukture, ukfad oraz zawartos¢ pozostatych elementéw prognozy.

Wprowadzone w Planie Strategicznym uzupetniajgce regulacje dotyczace normy GAEC 2 oraz
kierunki interwencji przyczyniajg sie do realizacji trzech celéw szczegétowych:

1. przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej, a takze do
zrownowazonej produkcji energii,

2. wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami naturalnymi,
takimi jak woda, gleba i powietrze,

3. przyczynianie sie do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug ekosystemowych
oraz ochrona siedlisk i krajobrazu.

Ponadto obejmujg obszary tematyczne ochrony srodowiska. Cele szczegdtowe i przekrojowe w
kontekscie nowej interwencji oraz modyfikacji zapiséw GAEC 2 zestawione zostaty w tabeli 2.1-1.

Tab. 2.1-1 Cele przekrojowe i szczegétowe oraz kierunki interwencji zwigzane z doprecyzowaniem kryteriéw oraz wymogow
GAEC 2

Cele przekrojowe Kierunki interwencji; GAEC

1. Modernizacja sektora poprzez wspieranie i dzielenie sie wiedza, innowacjami i
cyfryzacja w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz zachecanie do ich
wykorzystywania.

Cele szczegotowe Kierunki interwencji; GAEC




1. Wspieranie godziwych dochoddw gospodarstw rolnych i ich odpornosci w catej Unii w
celu zwiekszenia bezpieczenstwa zywnosciowego.

2. Zwiekszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci, w tym wieksze
ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje.

3. Poprawa pozycji rolnikéw w faricuchu wartosci.

4. Przyczynianie sie do fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej, a takze ~ GAEC 2; 1.8.12. (1.8.12.1, 1.8.12.2., 1.8.12.3)
do zréwnowazonej produkcji energii.

5. Wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami  GAEC2;1.8.12.(1.8.12.1,1.8.12.2.,1.8.12.3)
naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze.

6. Przyczynianie sie do ochrony rdéznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug  GAEC2;1.8.12.(1.8.12.1,1.8.12.2.,1.8.12.3)
ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu.

7. Przyciagganie mtodych rolnikéw i ufatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich.

8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu, wiaczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na
obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zréwnowazonego lesnictwa.

9. Poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne dotyczgce zywnosci i zdrowia, w
tym bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i zrownowazonej zywnosci, jak tez
dobrostanu zwierzat.

2.2 Powigzania z dokumentami szczebla miedzynarodowego, wspdlnotowego i krajowego

W niniejszym uzupetnieniu prognozy zostaty zawarte informacje dotyczace miedzynarodowych i
krajowych dokumentéw strategicznych i programowych, istotnych z punktu widzenia Planu
Strategicznego, w zakresie uwzgledniajgcym wprowadzone zmiany. Zestaw dokumentéw zostat
uzupetniony o jeden dokument kluczowy ze wzgledu na doprecyzowanie i wdrazanie normy GAEC 2
oraz nowej interwencji, ktéry zostat sformutowany i wprowadzony do obiegu prawno-
administracyjnego po 2022 roku:

— Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobdw przyrodniczych
(UE) 2024/1991.

Na potrzeby uzupetnienia oceny z wzietych pod uwage dokumentéw wyodrebnione zostaty cele,
ktore zestawiono z celami i kierunkami nowej interwencji Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027.

2.2.1 Przeglad wybranych dokumentéw

Agenda ONZ na rzecz zrwnowazonego rozwoju 2030

Cele ochrony srodowiska:
A5 Zapewnié wszystkim ludziom dostep do wody i warunkdw sanitarnych poprzez zréwnowazong gospodarke
zasobami wodnymi;
A6 Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienia
oraz godng prace dla wszystkich ludzi;
A10 Podjac pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom;
A12 Chroni¢, przywrdci¢ oraz promowac zréwnowazone uzytkowanie ekosystemoéw Igdowych,
zrownowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywaé¢ i odwracaé proces
degradacji gleby oraz powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej;
A13 Wzmocni¢ srodki wdrazania i ozywic globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Konwencja Klimatyczna

Cele ochrony srodowiska:
B1 Ustabilizowanie koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry zapobiegatby
niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny.
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Porozumienie paryskie

Cele ochrony srodowiska:
C1 Ograniczenie wzrostu $redniej temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2 °C powyzej
poziomu przedindustrialnego oraz podejmowanie wysitkéw majacych na celu ograniczenie wzrostu
temperatury do 1,5 °C powyzej poziomu przedindustrialnego;
C2 Zwiekszenie zdolnosci do adaptacji do negatywnych skutkédw zmian klimatu oraz wspieranie odpornosci
na zmiany klimatu i rozwoju zwigzanego z niska emisjg gazéw cieplarnianych w sposéb niezagrazajacy
produkcji Zywnosci;
C3 Zapewnienie spdjnosci przeptywoéw finansowych ze Sciezkg prowadzaca do niskiego poziomu emisji gazow
cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiany klimatu.

Konwencja o Réznorodnosci Biologicznej
Cele ochrony srodowiska:
D1 Ochrona réznorodnosci biologicznej;
D2 Zréwnowazone uzytkowanie réznorodnosci biologiczne;j.

Konwencja o Pustynnieniu

Cele ochrony $rodowiska:
E1 Zwalczanie pustynnieniai tagodzenie skutkdw susz, poprzez efektywne dziatania na wszystkich poziomach,
wspierane przez wspotprace miedzynarodowsa i partnerskie organizacje w ramach zintegrowanego podejscia,
zgodnego z Agenda 21.

Konwencja Ramsar

Cele ochrony $rodowiska:
F1 Ochrona wyznaczonych obszaréw wodno-btotnych o miedzynarodowym znaczeniu;
F2 Ochrona i racjonalne uzytkowanie wszystkich obszaréw wodno-btotnych.

Ramowa Dyrektywa Wodna

Cel ochrony srodowiska:
G1 Osiagniecie najpdzniej do 2027 r. dobrego stanu wdd i ekosystemdw od nich zaleznych.

Europejski Zielony tad
Cele ochrony srodowiska:
H1 Osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.;
H3 Powstrzymanie degradacji siedlisk przyrodniczych oraz zanikania gatunkdw roslin i zwierzat;
H4 Zmiany modelu rolnictwa na bardziej zréwnowazony z ograniczeniem chemizacji i preferowaniem
rolnictwa ekologicznego.

Strategia ,,0d pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska
systemu Zzywnosciowego
Cele ochrony srodowiska:

16 Rozszerzenie uprawy sprzyjajacej pochfanianiu dwutlenku wegla przez glebg;

17 Odwrdcenie procesu utraty réznorodnosci biologicznej;

I8 Promowanie rolnictwa ekologicznego (25% powierzchni rolnej w standardzie rolnictwa ekologicznego).

Unijna strategia na rzecz réznorodnosci biologicznej 2030
Cele ochrony srodowiska:
J1 Objecie co najmniej 30% gruntéw i 30% modrz obszarami chronionymi do 2030 r.;
J2 Zwiekszenie skali rolnictwa ekologicznego i elementdéw krajobrazu charakteryzujgcych sie bogata
réznorodnoscia biologiczng na gruntach rolnych;
J4 Ograniczenie stosowania pestycyddw i ich szkodliwych skutkéw o 50 proc. do 2030 r.
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Dyrektywa Rady 91/676/EWG zdnia 12grudnia 1991r. dotyczaca ochrony woéd przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego
Cele ochrony srodowiska:
K1 Przeciwdziatanie zanieczyszczeniu wéd podziemnych i powierzchniowych zwigzkami azotu pochodzenia
rolniczego.

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory
Cele ochrony srodowiska:
L1 Ochrona réznorodnosci biologicznej ekosysteméw przez ochrone zagrozonych typdw siedlisk
przyrodniczych;
L2 Ochrona réznorodnosci biologicznej na poziomie gatunkowym przez ochrone populacji zwierzat i roslin
dzik zyjacych.

Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa
Cele ochrony srodowiska:

M1 Utrzymanie bioréznorodnosci populacji ptakdéw dziko zyjgcych Europie;

M2 Wyznaczenie i szczegdlna ochrona ostoi gatunkéw zagrozonych wyginieciem.

Dyrektywa Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczaca ochrony zwierzat hodowlanych
Cele ochrony srodowiska:
Brak celdw powigzanych z wdrazaniem nowej interwenc;ji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy
Cele ochrony $rodowiska:

Brak celdw powigzanych z wdrazaniem nowej interwenc;ji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE
Cele ochrony srodowiska:
P1 Zblizenie sie do osiggniecia poziomdw jakosci powietrza, ktére nie wywotujg znacznych negatywnych
skutkow i zagrozen dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska, poprzez realizacje zobowigzan poszczegdlnych krajow
cztonkowskich do redukcji emisji: dwutlenku siarki (SO;), tlenkéw azotu (NO,), niemetanowych lotnych
zwigzkow organicznych (NMLZO), amoniaku (NHs) i pytu drobnego (PMys).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wiaczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z
uzytkowaniem gruntoéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr
529/2013/UE
Cele ochrony srodowiska:
Q1 Poprawa bilansu emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych w sektorze uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntow i lesnictwa zgodnie ze zobowigzaniami przyjetymi przez kraje cztonkowskie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do
2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013
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Cele ochrony srodowiska:
R1 Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych z kategorii Zrédet IPCC takich jak energetyka, procesy
przemystowe i uzytkowanie produktéw, rolnictwo i odpady, jak okreslono w rozporzadzeniu (UE)
nr 525/2013.

Strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030
Cele ochrony srodowiska:
S2 Zwiekszenie ilosci materii organicznej w glebie i przywrdcenie ekosystemow bogatych w wegiel;
S3 Ochrona i wzmachnianie réznorodnosci biologicznej gleby;
S4 Zmniejszenie wskaZnika zajmowania gruntéw, niekontrolowanego rozrostu miast i uszczelniania gleby;
S6 Rozwigzanie problemu rosngcego zagrozenia pustynnieniem;
S7 Osiggniecie neutralnosci degradacji ziemi do 2030 r.

Czysta planeta dla wszystkich Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki
Cele ochrony srodowiska:
T1 Osiaggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.;
T2 Powstrzymanie negatywnych nastepstw zmian klimatycznych w funkcjonowaniu przyrody i gospodarce
cztowieka.

Europejska Konwencja Krajobrazowa
Cele ochrony $rodowiska:
U1 Promowanie ochrony, gospodarki i planowania krajobrazu;
U2 Organizowanie wspotpracy europejskiej w zakresie zagadnien dotyczgcych krajobrazu.

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 .)
Cele ochrony $rodowiska:

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (Aktualizacja Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (AKPOSK 2017))
Cele ochrony srodowiska:
W1 Ograniczenie zrzutéw niedostatecznie oczyszczanych sciekdw, a co za tym idzie — ochrona $rodowiska
wodnego przed ich niekorzystnymi skutkami.

Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030)
Cele ochrony srodowiska:

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022

Cele ochrony srodowiska:
Y25 Osiggniecie i utrzymanie co najmniej poziomow odzysku i recyklingu w poszczegdlnych latach dla
opakowan po érodkach niebezpiecznych, w tym po SOR;
Y27 Zwiekszenie sSwiadomosci uzytkownikdow i sprzedawcéw Srodkéw zawierajgcych substancje
niebezpieczne, w tym SOR, odnoénie prawidtowego postepowania z opakowaniami po tych produktach.

Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z
perspektywa do roku 2030
Cele ochrony srodowiska:

22 Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich;

23 Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem zmian klimatu.

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030
Cele ochrony srodowiska:
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AA1 Zréwnowazone gospodarowanie i ochrona zasobdw Srodowiska;
AA2 Adaptacja do zmian klimatu i przeciwdziatanie tym zmianom.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

Cele ochrony srodowiska:
BB1 7% redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem ETS w porédwnaniu do
poziomu w roku 2005.

Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej
(PEP2030)
Cele ochrony srodowiska:

CC1 Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego;

CC2 Zréwnowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska;

CC3 tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych;

CC4 Rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i postaw) ekologicznych spoteczenstwa;

CC5 Poprawa efektywnosci funkcjonowania instrumentéw ochrony srodowiska.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych
(UE) 2024/1991

W rozporzadzeniu okredla sie dziatania zmierzajgce do trwatej ochrony oraz odbudowy réznorodnosci
biologicznej na terenach lgdowych i morskich Unii, ktére przyczynia sie takze do tagodzenia zmian
klimatu i zapobiegania kleskom zywiotowym oraz poprawy bezpieczedstwa zywnosciowego.
Odbudowa zasobdw przyrodniczych obejmuje nie tylko wszelkie siedliska i gatunki chronione w
ramach dotychczasowych unijnych przepiséw zwigzanych z ochrong przyrody, ale zaktada szerszy plan
— odtwarzanie terendw podmoktych (w tym osuszonych torfowisk), rzek o swobodnym przeptywie,
traw morskich i dna morz, zielonych przestrzeni miejskich, populacji owadéw zapylajacych, zdrowszych
laséw i gruntdw rolnych o wyzszej bioréznorodnosci.
Cele ochrony $rodowiska:

DD1 Odbudowa rdéznorodnych biologicznie i odpornych ekosystemoéw na terenach Igdowych i morskich

panstw cztonkowskich poprzez odbudowe zdegradowanych ekosystemow;

DD2 tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie sie do niej;

DD3 Poprawa bezpieczenstwa zywnosciowego;

DD4 Neutralnos¢ w zakresie degradacji gruntéw;

DD5 Przywrdcenie do stanu dobrego obszarow, wymienionych w Zatgczniku | typow siedlisk, ktorych stan nie

jest dobry min. poprzez przygotowanie i stosowanie sie do krajowego planu odbudowy zasobow

przyrodniczych oraz monitoring;

DD6 Przywrécenie do stanu dobrego obszaréw, wymienionych w Zatgczniku Il typow siedlisk, ktorych stan

nie jest dobry min. poprzez przygotowanie i stosowanie sie do krajowego planu odbudowy zasobow

przyrodniczych oraz monitoring;

DD7 Brak utraty powierzchni terendw zieleni oraz pokrycia koronami drzew w ekosystemach miejskich;

DD8 Przywrdcenie co najmniej 25 000 km rzek w Unii do stanu rzek o swobodnym przeptywie poprzez

usuwanie wybranych sztucznych barier;

DD9 Zwiekszenie rdéznorodnosci gatunkéw zapylajacych, osiggniecie, a nastepnie utrzymanie trendu

wzrostowego w zakresie liczebnosci owadow zapylajacych;

DD10 Zwiekszenie réznorodnosci biologicznej na terenach rolniczych oraz zapewnienie zréwnowazonej

produkgciji rolnej;

DD11 Zwiekszenie rdéznorodnosci biologicznej ekosystemow lesnych, uwzgledniajgc przy tym ryzyko

wystgpienia pozaréw lasu;

14



DD12 Zwiekszenie tacznosci ekologicznej poprzez ponowne zalesianie i sadzenie drzew oraz zwiekszanie
miejskich terendw zieleni.

2.2.2 Ocena spadjnosci celow i kierunkow

Pod pojeciem spdjnosci rozumie sie zgodnos¢, ktéra moze wystepowaé miedzy obiektami, ich
wtasnosciami (zachowaniami), lub tez miedzy pojeciami (obiektami abstrakcyjnymi). W aspekcie tego
rozdziatu uzupetnienia prognozy ocena spdjnosci dotyczy celdw i kierunkdéw Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 z celami ochrony Srodowiska zawartymi w dodatkowych
wzietych pod uwage dokumentach miedzynarodowych i krajowych.

Zaproponowane kryteria wyznaczania oraz wymogi normy GAEC 2, jak réwniez wymogi
zaproponowanej nowej interwencji ukierunkowanej na poprawe stanu gleb organicznych, wspieraja
osiggniecie celéw zatozonych w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy
zasobow przyrodniczych (UE) 2024/1991 (tzw. rozporzgdzenie NRL) dla siedlisk powstatych na
odwodnionych torfowiskach, uzytkowanych gtéwnie jako taki i pastwiska. Maksymalny zasieg
pozytywnego oddziatywania GAEC 2 oraz nowej interwencji na warunki wodne, parametry glebowe,
ograniczenie mineralizacji utworéw organicznych, ograniczenie emisji GHG to niemal 0,4 min ha.
Trwatos¢ efektéw zalezy od konsekwentnej realizacji wymogdw w warunkach podtrzymania
adekwatnych pfatnosci lub innych mechanizméw wsparcia finansowego. Cele ochrony srodowiska z
ww. dokumentow uzupetniajgcych przyporzagdkowano do pieciu grup tematycznych (Tab. 2.2-1).

Tab. 2.2-1 Pogrupowane cele ochrony érodowiska. Zrédto: opracowanie wtasne

CEL SYNTETYCZNY CELE OCHRONY SRODOWISKA W ANALIZOWANYCH DOKUMENTACH

CEL SYNTETYCZNY 1: DD1 Odbudowa réznorodnych biologicznie i odpornych ekosysteméw na terenach Igdowych i morskich
Zachowanie panstw cztonkowskich poprzez odbudowe zdegradowanych ekosystemow;

réznorodnoéci DD2 tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie sie do niej;

biologicznej i DD4 Neutralnos¢ w zakresie degradacji gruntéw;

geordznorodnosci DD5 Przywrdcenie do stanu dobrego obszaréw, wymienionych w Zatgczniku | typow siedlisk, ktérych stan

w dobrym stanie nie jest dobry min. poprzez przygotowanie i stosowanie sie do krajowego planu odbudowy zasobdw

przyrodniczych oraz monitoring;

DD6 Przywrdcenie do stanu dobrego obszaréw, wymienionych w Zatgczniku Il typow siedlisk, ktérych stan
nie jest dobry min. poprzez przygotowanie i stosowanie sie do krajowego planu odbudowy zasobow
przyrodniczych oraz monitoring;

DD8 Przywrdcenie co najmniej 25 000 km rzek w Unii do stanu rzek o swobodnym przeptywie poprzez
usuwanie wybranych sztucznych barier;

DD9 Zwiekszenie réznorodnosci gatunkéw zapylajacych, osiagniecie, a nastepnie utrzymanie trendu
wzrostowego w zakresie liczebnosci owaddéw zapylajacych;

DD10 Zwiekszenie réznorodnosci biologicznej na terenach rolniczych oraz zapewnienie zréwnowazonej
produkcji rolnej;

DD11 Zwiekszenie rdznorodnosci biologicznej ekosystemow lesnych, uwzgledniajac przy tym ryzyko
wystgpienia pozaréw lasu;

DD12 Zwiekszenie tacznosci ekologicznej poprzez ponowne zalesianie i sadzenie drzew oraz zwigekszanie
miejskich terenéw zieleni.

CEL SYNTETYCZNY 2: DD2 tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie sig do niej;

Gospodarowanie zgodnie DD3 Poprawa bezpieczeristwa zywnosciowego;

z zasadami DD4 Neutralnos$¢ w zakresie degradacji gruntow;

zréwnowazonego rozwoju  DD9 Zwiekszenie rdznorodnosci gatunkéw zapylajacych, osiggniecie, a nastepnie utrzymanie trendu
wzrostowego w zakresie liczebnosci owaddéw zapylajacych;
DD10 Zwiekszenie réznorodnosci biologicznej na terenach rolniczych oraz zapewnienie zréwnowazonej
produkcji rolnej.

CEL SYNTETYCZNY 3: DD1 Odbudowa réznorodnych biologicznie i odpornych ekosysteméw na terenach ladowych i morskich
Przeciwdziatanie zmianom  Panstw cztonkowskich poprzez odbudowe zdegradowanych ekosysteméw;

klimatu i kleskom DD2 tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie sie do niej;

zywiotowym, poprawa DD3 Poprawa bezpieczenistwa zywnosciowego;

jakosci powietrza, DD4 Neutralnos$é w zakresie degradacji gruntéw;
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ochrona przed hatasem
oraz ochrona zasobéw
wodnych przed
degradacja

DD5 Przywrdécenie do stanu dobrego obszardw, wymienionych w Zataczniku | typéw siedlisk, ktérych stan
nie jest dobry min. poprzez przygotowanie i stosowanie sie do krajowego planu odbudowy zasobdéw
przyrodniczych oraz monitoring;

DD6 Przywrdcenie do stanu dobrego obszaréw, wymienionych w Zatgczniku Il typow siedlisk, ktérych stan
nie jest dobry min. poprzez przygotowanie i stosowanie sie do krajowego planu odbudowy zasobdéw
przyrodniczych oraz monitoring;

DD7 Brak utraty powierzchni terendéw zieleni oraz pokrycia koronami drzew w ekosystemach miejskich;
DD8 Przywrdcenie co najmniej 25 000 km rzek w Unii do stanu rzek o swobodnym przeptywie poprzez
usuwanie wybranych sztucznych barier;

DD9 Zwiekszenie réznorodnosci gatunkéw zapylajacych, osiggniecie, a nastepnie utrzymanie trendu
wzrostowego w zakresie liczebnosci owadoéw zapylajacych;

DD10 Zwiekszenie réznorodnosci biologicznej na terenach rolniczych oraz zapewnienie zréwnowazonej
produkcji rolnej;

DD11 Zwiekszenie réznorodnosci biologicznej ekosysteméw lesnych, uwzgledniajgc przy tym ryzyko
wystapienia pozarow lasu;

DD12 Zwigkszenie tacznosci ekologicznej poprzez ponowne zalesianie i sadzenie drzew oraz zwigkszanie
miejskich terenéw zieleni.

CEL SYNTETYCZNY 4:
Poprawa bezpieczernstwa
zdrowotnego oraz
przeciwdziatanie ubdstwu

DD1 Odbudowa réznorodnych biologicznie i odpornych ekosystemdw na terenach Igdowych i morskich
panstw cztonkowskich poprzez odbudowe zdegradowanych ekosystemow;

DD2 tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie sie do niej;

DD3 Poprawa bezpieczenistwa zywnosciowego;

i wykluczeniu DD4 Neutralnoé¢ w zakresie degradacji gruntéw;

spotecznemu DD9 Zwiekszenie réznorodnosci gatunkéw zapylajacych, osiggniecie, a nastepnie utrzymanie trendu
wzrostowego w zakresie liczebnosci owadow zapylajacych.

CEL SYNTETYCZNY 5: DD8 Przywrécenie co najmniej 25 000 km rzek w Unii do stanu rzek o swobodnym przeptywie poprzez

Rozwéj innowacyjnych
technologii przyjaznych
Srodowisku

usuwanie wybranych sztucznych barier;
DD10 Zwiekszenie réznorodnosci biologicznej na terenach rolniczych oraz zapewnienie zréwnowazonej
produkgcji rolne;j.

Nastepnie przygotowano macierz oceny spéjnosci celéw i kierunkdw Planu Strategicznego z

celami syntetycznymi ochrony $rodowiska. Oceny dokonano zgodnie z nomenklaturg opisang ponizej

w tabeli 2.2-2.

Tab. 2.2-2 Macierz oceny spdjnosci celdw szczegdtowych i kierunkéw uzupetnionych interwencji Planu Strategicznego z
celami syntetycznymi ochrony érodowiska. Zrédto: opracowanie wtasne

Plan Strategiczny dla WPR

CELE SYNTETYCZNE OCHRONY

SRODOWISKA

CEL SZCZEGOLOWY KIERUNEK INTERWENCII 1 2 3 4 5
Wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych i ich GAEC2;1.8.12.(1.8.12.1, 0 0 0 0
odpornosci w catej Unii w celu zwiekszenia bezpieczenstwa 1.8.12.2.,1.8.12.3)
zywnosciowego (1)
Zwigkszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosé, w tym GAEC 2; 1.8.12. (1.8.12.1, 0 0 0 0 0
wieksze ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i 1.8.12.2.,1.8.12.3)
cyfryzacje (2)

GAEC 2;1.8.12. (1.8.12.1, 0 0 0 0 0

Poprawa pozycji rolnikéw w taricuchu wartosci (3) 1.8.12.2.,1.8.12.3)

Przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu i
przystosowywania sie do niej, a takze wykorzystanie
zrébwnowazonej energii (4)

GAEC 2;1.8.12. (1.8.12.1, +++ +++ ++ ++ ++
1.8.12.2.,1.8.12.3)

Wspieranie zréwnowazonego rozwoju i wydajnego

GAEC 2;1.8.12. (1.8.12.1, +++ +++ ++ ++ ++

gospodarowania zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i 1.8.12.2.,1.8.12.3)

powietrze (5)

Przyczynianie sie do ochrony réznorodnosci biologicznej, GAEC 2; 1.8.12. (1.8.12.1,  +++ +++ ++ 0 ++

wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i 1.8.12.2.,1.8.12.3)

krajobrazu (6)

Przycigganie mtodych rolnikdw i utatwianie rozwoju dziatalnosci GAEC2;18.12.(1.8.12.1, 0 0 0 0 0
yclag v d 1.8.12.2.,1.8.12.3)

gospodarczej (7)
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Promowanie zatrudnienia, wzrostu, wigczenia spotecznego i GAEC 2; 1.8.12. (1.8.12.1, 0 0 0 0 0
rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i 1.8.12.2.,1.8.12.3)
zréwnowazonego lesnictwa (8)

Poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne dotyczace GAEC 2; 1.8.12. (1.8.12.1, 0 0 0 0 0
zywnosci i zdrowia, w tym bezpiecznej, bogatej w sktadniki 1.8.12.2.,1.8.12.3)

odzywcze i zréwnowazonej zywnosci, zapobiegania

marnotrawieniu zywnosci, jak réowniez dobrostanu zwierzat (9)

Modernizacja sektora poprzez wspieranie i dzielenie sie wiedza, GAEC 2; 1.8.12. (1.8.12.1, 0 0 0 0 0
innowacjami i cyfryzacja w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz ~ 1.8.12.2.,1.8.12.3)
zachecanie do ich wykorzystywania (10)

CEL SYNTETYCZNY 1: Zachowanie réznorodnosci biologicznej i georéznorodnosci w dobrym stanie

CEL SYNTETYCZNY 2: Gospodarowanie zgodnie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju

CEL SYNTETYCZNY 3: Przeciwdziatanie zmianom klimatu i kleskom zywiotowym, poprawa jakosci powietrza, ochrona przed
hatasem oraz ochrona zasobéw wodnych i glebowych przed degradacjg

CEL SYNTETYCZNY 4: Poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego oraz przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
CEL SYNTETYCZNY 5: Rozwdj technologii przyjaznych srodowisku

OBJASNIENIA OCENY SPOJNOSCI CELOW | KIERUNKOW?:

+++ SILNE WZMOCNIENIE REALIZAC)I CELOW SYNTETYCZNYCH OCHRONY SRODOWISKA
++ SREDNIE WZMOCNIENIE REALIZACJ CELOW SYNTETYCZNYCH OCHRONY $SRODOWISKA
+ StABE WZMOCNIENIE REALIZAC)I CELOW SYNTETYCZNYCH OCHRONY SRODOWISKA
+/— MOZLIWE WZMOCNIENIE LUB OStABIENIE REALIZACJI CELOW SYNTETYCZNYCH OCHRONY SRODOWISKA
0 BRAK ISTOTNYCH POWIAZAN MIEDZY CELAMI SYNTETYCZNYMI OCHRONY SRODOWISKA | KIERUNKAMI
INTERWENCIJI

3.  Zakres, stopien szczegétowosci i metody zastosowane przy sporzadzaniu prognozy
3.1 Zakres i stopien szczegotowosci

Zakres i stopien szczegdtowosci prognozy okreslajg wymogi art. 51 i 52 Ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko. Zostaty one opisane w dokumencie pn. Prognoza oddziatywania na
Srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. W niniejszym
uzupetnieniu poszczegdlne czesci prognozy zostaty rozbudowane o elementy wynikajace z
doprecyzowania kryteriéw GAEC 2 oraz nowej interwencji.

Zakres prognozy oddziatywania na srodowisko Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 odpowiada wymogom ustawy, w szczegdlnosci dziatu IV rozdziatéw 2 i 3. Diagnoza
sytuacji w obszarze ochrony srodowiska zostata wykonana na podstawie zweryfikowanej, uzupetnionej
i zaktualizowanej Diagnozy w poszczegdlnych obszarach Planu Strategicznego, w kontekscie zagadnien
powigzanych z deprecyzowang normg GAEC 2 oraz nowg interwencj3.

3.2 Metody sporzadzenia prognozy

Sporzadzenie uzupetnienia prognozy oddziatywania na srodowisko Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 obejmowato zastosowanie metod wymienionych i
opisanych w opracowaniu pn. Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. W szczegdlnosci wykorzystano metody: macierzy,
analiz przestrzennych, prezentacji kartograficznej, opisowg, analizy poréwnawcze;.

4 wzmocnienie — to zwiekszenie pozytywnego oddziatywania, osfabienie — to zmniejszenie pozytywnego oddziatywania
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3.3 Podstawowe obszary problemowe i pytania badawcze

Podstawowe obszary problemowe i pytania badawcze sg tozsame z tymi, ktére zawiera Prognoza
oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027. W niniejszym uzupetnieniu uwzgledniono kontekst wynikajgcy z doprecyzowania kryteriéw
normy GAEC 2 oraz nowej interwencji Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027.

W uzupetnieniu prognozy zostat przeanalizowany mozliwy wptyw celéw szczegdtowych i
kierunkow interwencji ujetych w zmodyfikowanym Planie Strategicznym na poszczegdlne komponenty
srodowiska. Przedstawiona zostata identyfikacja potencjalnych skutkéw realizacji zapiséw Planu
Strategicznego na srodowisko, jak réwniez informacja czy realizacja proponowanych rozwigzan
uzupetniajgcych bedzie sprzyjaé ochronie srodowiska i zrownowazonemu rozwojowi. W analizie
oddziatywania zostaty wykorzystane informacje i wnioski wynikajgce z rozdziatéw dotyczacych
charakterystyki stanu srodowiska i probleméw srodowiskowych.

Kierujac sie zapisami ustawy, oddziatywanie na srodowisko podzielone zostato na bezposrednie,
posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i dtugoterminowe, state i
chwilowe, odwracalne i nieodwracalne, oraz pozytywne i negatywne. Rozwiniecie ww. charakterystyk
znajduje sie w opracowaniu pn. Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

W prognozie zostato przeanalizowane mozliwe oddziatywanie celéw szczegdtowych i kierunkdéw
nowej interwencji oraz modyfikacji zasiegdw wdrazania GAEC 2 na integralnos¢ i spdjnosé sieci
obszaréw Natura 2000, w szczegdlnosci w kontekscie celdw ochrony obszaru Natura 2000.

Ze wzgledu na skale, stopien ogdlnosci Planu Strategicznego, w tym w odniesieniu do nowej
zaproponowanej interwencji, doktadna lokalizacja, rozwigzania technologiczne, logistyczne,
organizacyjne oraz zakres interwencji zapisanych ww. dokumencie nie sg znane. Ponadto
obowigzkowym wymogiem jest zgodnos¢ planowanego dziatania z planami zadan ochronnych na
obszarach Natura 2000. Na obszarach, ktére nie majg planéw ochrony planowanie powinno by¢
poprzedzone rozpoznaniem uwarunkowan srodowiskowych, prowadzacym do identyfikacji istotnych
problemdw i obszaréw konfliktowych.

3.4 Materiaty wykorzystane przy sporzadzaniu prognozy

Do opracowania prognozy wykorzystane zostaty zrédta danych analogiczne do tych, z ktérych
korzystano opracowujgc Prognoze oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zaktualizowane o nowe opracowania, ktére powstaty po
2021 roku.

4, Diagnoza istniejgcego stanu srodowiska

Informacje zawarte w Prognozie oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 diagnozujg komponenty wskazane w ustawie. W niniejszym
uzupetnieniu zwrdcono uwage na aspekt diagnozy poszczegdlnych komponentéw zwigzany z
doprecyzowaniem kryteriow wyznaczenia obszaréw oraz wymogow dla normy GAEC 2.

4.1 Roéznorodnosc biologiczna
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Diagnoza sformutowana w opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w kontekscie komponentu
réznorodnosc¢ biologiczna szeroko ujmuje stan, procesy i zjawiska zwigzane z populacjami fauny i flory,
a takze siedlisk przyrodniczych wystepujacych na obszarach wiejskich. W odniesieniu do ekosystemoéw
mokradfowych i torfowiskowych, w kontekscie doprecyzowania normy GAEC 2 oraz nowej interwencji
zasadne byto poszerzenie i uzupetnienie wybranych zagadnien, w szczegdlnosci biorgc pod uwage
publikacje i materiaty, jakie powstaty po 2021 roku.

Mokradta w ujeciu funkcjonalnym obejmujg 50 siedlisk przyrodniczych Natura 2000, co daje 65%
typow siedlisk przyrodniczych Natura 2000 w Polsce®. Na mokradtach wystepuje szereg gatunkéw
rzadkich i zagrozonych, ujetych na czerwonych listach gatunkdéw: 47% gatunkéw roslin naczyniowych®,
50% gatunkéw mszakdw’, 63% gatunkdw ptakéw?® oraz liczne gatunki bezkregowcdw, ryb, ptazéw, a
takze szereg gatunkdéw ssakow.

Znaczenie mokradet dla zachowania bogactwa i réznorodnosci ekosystemoéw wynika ze
zréznicowania morfologicznego, ekologicznego i biogeograficznego mokradet. Poza podstawowym
rozréznieniem na typy mokradet (np. torfowiska, namuliska, mutowiska, podmokliska, rzeki, jeziora,
itd.), w kazdym z tych typdw zaznacza sie zrdéznicowanie wyrazajgce sie obecnoscig catkowicie
odmiennych zespotéw gatunkow.

Fauna gatunkdw dziko zyjacych

W diagnozie stanu przygotowanej na potrzeby Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu
Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, w zakresie gatunkéw dziko
zyjacych w Polsce uwzgledniono szereg grup organizméw wystepujacych w krajobrazie rolniczym,
zwigzanych z réznymi siedliskami, typami krajobrazu, warunkami geograficznymi. Scharakteryzowano
rowniez gatunki zwigzane z siedliskami mokradtowymi, dla ktérych istotne znaczenie bedzie miato
doprecyzowanie kryteriow GAEC 2 oraz wprowadzenie nowej interwencji.

W uzupetnieniu informacji zawartych w ww. opracowaniu nalezy podkreslié, ze zwierzeta
zwigzane z mokradtami w sposéb obligatoryjny nalezg do wszystkich grup systematycznych, od
bezkregowcdw wystepujacych np. wsréd mchow torfowiskowych (nicieni, wrotkdéw, niesporczakdw,
skorupiakéw), przez wieksze bezkregowce (mieczaki, skorupiaki, wije, pajeczaki, owady), po kregowce.
Wsrdd tych ostatnich nalezy wymieni¢ wszystkie 19 gatunkéw ptazéw (zwigzanych z mokradfami
przynajmniej na czas rozrodu), co najmniej dwa gatunki gadow (zétw btotny, zaskroniec), kilkadziesiat
gatunkéw ptakdéw (w tym siewkowe) i kilkanascie gatunkéw ssakéw (m.in. bdbr europejski, wydra
europejska, tos europejski, nornik pétnocny, rzesorek rzeczek, karczownik ziemnowodny).

Poza zwierzetami zwigzanymi z mokradtami w sposéb obligatoryjny, wiele innych znajduje tu
optymalne warunki, korzystajgc z nich jako ostoi. Czynniki sprzyjajgce ochronie fauny sg rdzne
w przypadku réznych typéw mokradet.

Ptaki siewkowe zostaty omowione w Prognozie oddziatywania na Srodowisko projektu Planu
Strategicznego dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Nalezy podkresli¢, ze sg one zwigzane
siedliskowo z obszarami mokradet, z krajobrazem dolin rzecznych i torfowisk, a jednoczesnie wykazujg

5 Projekt Strategii ochrony mokradet w Polsce na lata 2022-2023. 2021. Opracowanie wykonane przez zespét Centrum Ochrony Mokradet w
sktadzie: Ewa Jabtoriska, Wiktor Kotowski i Marek Giergiczny na zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, https://gajanet.pl/wp-
content/uploads/2023/10/Strategia-ochrony-mokradel-w-Polsce-na-lata-2022-2032.pdf

6 Kazmierczakowa R., Bloch-Ortowska J., Celka Z., Cwener A., Dajdok Z., Michalska-Hejduk D., Pawlikowski P., Szcze$niak E., Ziarnek K. 2016.
Polska czerwona lista paprotnikéw i roslin kwiatowych. Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk, Krakow, ss. 44

7 Zarzycki K., Mirek Z. 2006. Red list of plants and fungi in Poland. Czerwona lista roslin i grzybow Polski. Instytut Botaniki im. W. Szafera
Polskiej Akademii Nauk, Krakdw, ss. 99

8 Wilk T., Chodkiewicz T., Sikora A., Chylarecki P., Kuczynski L. 2020. Czerwona lista ptakéw Polski. Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony
Ptakéw, Marki
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bardzo istotny regres, biorgc pod uwage wskazniki zaréwno liczebnosci, jak i rozpowszechnienia®.
Wsréd gatunkéw wykazujgcych zanik populacji nalezy wymieni¢ czajke, rycyka, krwawodzioba,
dubelta, kulika wielkiego. Czajka i rycyk to réwniez gatunki znajdujgce sie w koszyku ptakéw FBI. W
kontekscie wprowadzonych w Planie Strategicznym zmian nalezy podkresli¢, ze typy siedlisk, w ktérych
wystepujg zagrozone gatunki ptakéw w duzej mierze sg objete potencjalnym oddziatywaniem
doprecyzowanej normy GAEC 2 i zwigzanej z nig interwencji.

Sposréd  gatunkdéw ssakdw zwigzanych z siedliskami  mokradtowymi populacja bobra
europejskiego w Polsce, gatunku w znacznym stopniu ksztattujgcego warunki wodne siedlisk
hydrogenicznych, w tym obszaréw objetych normg GAEC 2, jest stabilna i wykazuje silng tendencje
wzrostowq. Istotna rola bobra jest zwigzana z jego zdolnoscig do ksztattowania zajmowanego
srodowiska — zwtaszcza retencjonowaniem wody w tworzonych stawach bobrowych. Takie
oddziatywanie jest szczegdlnie korzystne z powodu coraz czestszych susz. Dodatkowo powstajgce
zalewiska tworzg lokalne centra biordznorodnosci, zwigzane ze stabilizacja warunkéw wodnych —
sprzyjaja utrzymaniu populacji zréznicowanych gatunkéw roslin i zwierzat, zwtaszcza typowych dla
siedlisk wodno-btotnych, takich jak ptazy czy specyficzne ptaki. Samo nagromadzenie martwego
drewna tworzy z czasem cenne nisze ekologiczne, wptywajac pozytywnie na rozwdj bezkregowcow,
stanowigcych baze pokarmowa przyciagajacy dalsze gatunki, w tym takze inne ssaki, jak np. wydry™°,
Ponadto zgryzanie i przerzedzanie krzewodw i drzew wokét stawdw bobrowych powoduje urozmaicanie
i doswietlanie zwartych komplekséw lesnych, faworyzujgc roslinnos¢ nielesng i okrajkowa, a takze
wyraznie hamuje sukcesje zaro$lowg w zbiorowiskach otwartych, takich jak turzycowiska czy
ziotorosla. Dodatkowo bobry sg w stanie renaturyzowac koryta rzeczne poprzez kaskadyzacje
niewielkich strumieni (spowalnianie i wyréwnywanie przeptywu, urozmaicanie brzegéw i dna przez
kopanie nor i tworzenie przeszkdd w postaci powalonych pni, konaréw i gatezi). Znaczny wptyw
bobréow dodatkowo zwieksza ich znaczna plastycznosé — zajmujg zaréwno cieki nizinne, jak i strumienie
gorskie. Jednoczesnie zalewanie i podtapianie okolic ciekdw powoduje konflikty (zamieranie
drzewostandéw, uniemozliwienie uzytkowania rolniczego pdl, tak i pastwisk), nasilajgce sie z powodu
dynamicznie rosnacej polskiej populacji (aktualnie ok. 150 000 osobnikéw, podczas gdy w roku 2000
szacowano jg na 25 000 osobnikéw!!). Podobne trendy obejmujg kraje sgsiadujace z Polska'?. Tym
samym rosng odszkodowania wyptacane przez Skarb Panfstwa, zwtaszcza rolnikom. Jednoczesnie warto
zwrdcié uwage, ze w miejscach newralgicznych mogg by¢ podejmowane skuteczne dziatania zaradcze
(np. montaz rur zabezpieczajgcych sptyw wody przez tamy czy siatek ochraniajgcych przepusty, waty
przeciwpowodziowe albo drzewa), minimalizujace szkody bobrowe. Wraz ze stopniowa stabilizacja
poziomu populacji (Srodowisko ma okreslong pojemnosé, a preferowane gatunki drzew i krzewdw sg
eliminowane przez zgryzanie) szkody powinny sie zmniejsza¢. W przypadku osiadtych przez lata rodzin
bobrow wielkos$é terytorium zazwyczaj stopniowo spada. Dodatkowo bdbr moze by¢ ograniczany przez
odradzajaca sie populacje wilka — w pétnocno-wschodniej Polsce juz bywa jego gtéwna ofiarg®>.

9 Chylarecki P., Chodkiewicz T., Neubauer G., Sikora A., Meissner W., Wozniak B., Wylegata P., tawicki t., Marchowski D., Betleja J., Bzoma S.,
Cenian Z., Gorski A., Korniluk M., Moczarska J., Ochocinska D., Rubacha S., Wieloch M., Zielinska M., Zieliriski P., Kuczyriski L. 2018. Trendy
liczebnosci ptakéw w Polsce. GIOS, Warszawa

10 Nica A., Petrea M-S., Simionov I-R., Antache A., Cristea V. 2022. Ecological impact of European beaver, Castor fiber. Scientific Papers.
Series D. Animal Science. Vol. LXV, No. 1, https://www.cabidigitallibrary.org/doi/pdf/10.5555/20220501436

1 |nterpelacja 2024 https://seim.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTD2DJDW/%24FILE/i00416-01.pdf, dostep 13 VI 2025 r.

12 Halley D.J., Rosell F. 2002. The beaver’s reconquest of Eurasia: status, population development and management of a conservation
success. Mammal Review 32(3), s. 153-178, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1046/j.1365-2907.2002.00106.x

13 Nowak S., Szewczyk M., Stepniak K.M., Kwiatkowska I., Kurek K., Mystajek R.W. 2024. Wolves in the borderland — changes in population
and wolf diet in Romincka Forest along the Polish-Russian-Lithuanian state borders. Wildlife Biology 2024, 6,
https://nsojournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/wlb3.01210
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Gatunkiem zwigzanym z siedliskami mokradtowymi, w tym torfowiskowymi jest to$ euroazjatycki,
najwiekszy krajowy jeleniowaty, morfologicznie przystosowany do zasiedlania szczegdlnie bagien i
trzesawisk. Jednoczesnie jest gatunkiem stosunkowo chtodnego klimatu (optimum w strefie
borealnej), stad przez Polske przebiega potudniowo-zachodnia granica jego zwartego zasiegu. Jest
zwigzany z mozaikg krajobrazu podmoktych laséw, zarosli oraz 3k, co jest wynikiem przywigzania do
silnie zréznicowanej bazy pokarmowe;j. Jego zwarty krajowy zasieg w znacznym stopniu odzwierciedla
koncentracje wystepowania gleb hydrogenicznych, gdzie osigga wyrazne najwieksze zageszczenia
populacji (Bagna Biebrzanskie i Polesia). Cho¢ w ostatnich latach jego krajowa populacja niezmiennie
roénie i siega juz 33 000 osobnikéw™, to jednocze$nie zauwazany jest mozliwy negatywny wptyw zmian
klimatu na populacje — gatunek Zle znosi wyzsze temperatury oraz negatywnym wptyw na rozrodczosc
rozprzestrzeniajacych sie pasozytow (zwtaszcza kleszczy). Dodatkowo powtarzajgce sie zagrozenie
cofniecia moratorium na odstrzat'> moze spowodowac szybkie zatamanie sie populacji — problemem
bytby szczegdlnie brak ochrony w sagsiedztwie gtdwnych ostoi, takich jak np. Czerwone Bagno —
mozliwo$¢ polowania w otulinie na osobniki zachodzace z parku narodowego®.

Cho¢ szkody powodowane przez fosie w uprawach niezmiennie rosng, to zwraca sie uwage na
znaczenie zabezpieczania upraw przez profilaktyczne tworzenie poletek zerowych i zgryzowych czy
dokarmiania zwierzyny’. Istotnym problemem stajg sie sytuacje kolizji na szlakach komunikacyjnych,
aktualnie bedacych gtéwng przyczyng sSmiertelnosci tosi. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze tos,
zwlaszcza w sytuacji znacznego zageszczenia populacji, niewatpliwie przyczynia sie do utrzymywania
wysokiej biordéznorodnosci — intensywne zgryzanie moze skutecznie hamowac rozwdj roslinnosci
drzewiastej, utrzymuje zbiorowiska zaroslowe, na czym korzystajg gatunki otwartych bagien, tgk i
muraw. Jako duzy ssak ma tez istotny wptyw na krgzenie materii miedzy siedliskami otwartymi a lasem.

Wydra jest gatunkiem obligatoryjnie zwigzanym ze Srodowiskiem wodnym (baza pokarmowa),
stad wystepuje szczegdlnie w dolinach rzecznych, a takze w rejonach brzegdéw jezior, zwtaszcza
przeptywowych. Jej wedrowki sg jednak mozliwe nawet wzdtuz niewielkich ciekéw i rowdéw
melioracyjnych, tym samym moze penetrowaé nawet uzytki zielone, zwtaszcza o wysokim poziomie
wod gruntowych, w miejscach wystepowania odwadnianych gleb bagiennych. Jej obecnos¢ jest
dobrym bioindykatorem stanu Srodowiska, gdyz jako drapieznik szczytowy wskazuje na zdrowe
ekosystemy, zapewniajgce obfity i zréznicowany pokarm (nie sg to tylko ryby, ale takze np. matze, ptazy

)!8. Wydaje sie, ze istotne znaczenie dla wydr ma zwtaszcza przejrzysto$é wod (w mniejszym

czy raki
stopniu ich sktad chemiczny), co jest wprost zwigzane z obecnoscig bogato rozwinietej roslinnosci i
zblizonymi do naturalnych, urozmaiconymi brzegami. Poniewaz wydry swoje ofiary niemal zawsze
spozywajg na lagdzie, poza byciem regulatorem populacji sg istotnym wektorem wynoszgcym biogeny
z wod, przyczyniajgc sie do obnizenia ich zyznosci. Krajowy zasieg populacji wydry od lat ulega
odbudowie (gatunek skreslony z Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat juz w 2001 r.'°), a monitoring
wykazuje coraz czesciej wtasciwy stan zachowania populacji i stopniowg poprawe?’. To powoduje coraz

14 Wojcicki A. 2023. Ekologiczne aspekty zréwnowazonego gospodarowania populacja tosia (Alces alces L.) w Polsce. Le$ne Prace Badawcze
83, s. 57-64, https://www.ibles.pl/wp-content/uploads/2024/01/10.48538-lpb-2023-0006.pdf

15 0dpowiedz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na stanowisko Lubelskiej Izby Rolniczej w sprawie zniesienia moratorium na odstrzat tosi,
2024, https://www.lir.lublin.pl/images/dok24/odp-mkis-st-lir-los-9-X-24.pdf

16 Wojcicki A. 2023. Ekologiczne aspekty zréwnowazonego gospodarowania populacja tosia (Alces alces L.) w Polsce. Le$ne Prace Badawcze
83, s. 57-64, https://www.ibles.pl/wp-content/uploads/2024/01/10.48538-lpb-2023-0006.pdf

7 Interpelacja 2024, https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTD2DJDW/%24FILE/i00416-01.pdf, dostep 13 VI 2025 r.

18 Krawczyk A.J., Skierczyniski M., Tryjanowski P. 2011. Diet of the Eurasian otter Lutra lutra on small watercourses in Western Poland.
Mammalia 75, s. 207-210, https://repozytorium.amu.edu.pl/items/2bb5e7ae-7966-4f98-8f75-0910cd63e655

19 Sobocinski W. 2010. Coraz lepiej z wydra. Bagna.pl, https://bagna.pl/mokre-tematy/184-coraz-lepiej-z-wydra

20 Wyniki monitoringu wydry europejskiej (Lutra lutra) w 2021 roku,

https://siedliska.gios.gov.pl/images/pliki pdf/wyniki/2020-2021/dla zwierzat/wydra europejska 2021 ALP _CON.pdf
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czestsze konflikty z gospodarka stawowa, gdzie wydry moga powodowaé znaczne szkody?!, jednakze
w obrebach hodowlanych gatunek nie jest objety ochrong i wcigz moze by¢ eliminowany, za zgoda
RDOS/GD0S??, pomimo ujecia w Dyrektywie Siedliskowej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na mozliwo$é
podejmowania dziatan zaradczych istotnie eliminujgcych szkody, takich jak np. tworzenie ,zbiornikéw
buforowych” (z mato cenng drobnicg) czy grodzenie stawéw?. Zauwazalna jest minimalizacja szkod w
sytuacji ekstensyfikacji gospodarki stawowej — przy mniejszych i zréznicowanych gatunkowo obsadach
stawéw wydry polujg gtéwnie na drobne ryby o niewielkim znaczeniu gospodarczym. Jednoczesnie,
tworzenie zbiornikdw buforowych w kontekscie wymogow dla gruntéw rolnych i trwatych uzytkdéw
zielonych na obszarach do ochrony w ramach normy GAEC 2, a wiec znajdujacych sie na glebach
organicznych, nie jest zasadne.

W przypadku ptazéw ogdlnie zauwazalne jest pogorszenie stanu zachowania gatunkéw w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Dotyczy to nawet kompleksu tzw. zab zielonych, spedzajacych
wiekszosc¢ zycia w zbiornikach wodnych. W przypadku zaby jeziorkowej monitoring w latach 2016-2017
wykazat pogorszenie parametréw oceny stanu zachowania gatunku i uznano go za zanikajgcy®*. W
przypadku zaby Smieszki monitorowano niewiele stanowisk — cho¢ stan populacji uznano za wtasciwy
i stabilny, to wérdd ocen ogdlnych przewazaty niezadowalajagce®. Zwrdcono uwage na zagrozenie
planami regulacji wiekszych rzek, co moze spowodowac zmniejszenie optymalnych siedlisk. Podobnie
stabilna wydaje sie sytuacja zaby wodnej, ale w jej wypadku zauwazalne jest pogarszanie stanu siedlisk
(w tym wysychanie zbiornikow). Gatunek ten (a wiasciwie mieszaniec) jest jednak istotnie powigzany
ze wspotwystepowaniem gatunkow rodzicielskich (zabg jeziorkows i zabg $mieszka), gdyz ,czyste”
populacje zaby wodnej majg z reguty niewielki sukces rozrodczy?®. Tym samym wszystkie te trzy
taksony powinny by¢ oceniane tacznie, gdyz stan ich populacji jest uzalezniony od wspdétwystepowania
dogodnych dla nich wszystkich siedlisk, ktérych brak moze prowadzi¢ do szybkiego kurczenia sie
populacji, co juz obserwowano?’. W przypadku kumaka nizinnego, podobnie silnie zwigzanego ze
Srodowiskiem wodnym, zaobserowano istotng przewage zanikania stanowisk nad zasiedlaniem
nowych?. Jeszcze wyraZniejsze negatywne zmiany zachodza w przypadku populacji pokrewnego
kumaka gérskiego, przywigzanego do znacznie mniejszych i bardziej efemerycznych zbiornikéw, nawet
kolein na drogach gruntowych. Stwierdzono wyrazny spadek liczby zajetych stanowisk (jest to
spowodowane gtéwnie ich wysychaniem z powodu niedoboru opadéw w sezonach zimowym i
wiosennym, ale takze utwardzaniem drdég i tym samym likwidacjg zalanych kolein, co ma zwigzek z
ekspansjg zabudowy?®). Pogorszenie stanu zachowania dotyczy takze rzekotki drzewnej, silnie

21 Adamek Z., Kortan D., Lepi¢ P., Andreji J. 2003. Impacts of otter (Lutra lutra L.) predation on fishponds: A study of fish remains at ponds in
the Czech Republic. Aquaculture International 11, s. 389-396
22 Kozyra-Zyskowska K. 2022. Wydra — odrodzenie drapieznika. Krétki przeglad historii ochrony wydry w Europie. Dzikie Zycie 335 (5),
https://dzikiezycie.pl/archiwum/2022/maj-2022/wydra-odrodzenie-drapieznika-krotki-przeglad-historii-ochrony-wydry-w-europie
23 Romanowski J., Ortowska L., Zajac T. 2011. Program ochrony wydry Lutra lutra w Polsce. Krajowa strategia gospodarowania wydra.
SGGW, Warszawa, https://www.researchgate.net/publication/259604921 Program ochrony wydry Lutra lutra w_Polsce -

Projekt Krajowa strategia gospodarowania wydra
24 Wyniki monitoringu zaby jeziorkowej Pelophylax lessonae w latach 2016-2017,
https://siedliska.gios.gov.pl/images/pliki pdf/wyniki/2015-2018/dla_zwierzat/wyniki monitoringu zwierzat 2016-
2017 aba jeziorkowa.pdf
25 Wyniki monitoringu zaby $mieszki Pelophylax ridibundus w latach 2016-2017, https://siedliska.gios.gov.pl/images/pliki pdf/wyniki/2015-
2018/dla_zwierzat/wyniki_monitoringu_zwierzat 2016-2017 aba mieszka.pdf
26 Wyniki monitoringu zaby wodnej Pelophylax esculentus w latach 2016-2017, https://siedliska.gios.gov.pl/images/pliki pdf/wyniki/2015-
2018/dla_zwierzat/wyniki_monitoringu_zwierzat 2016-2017 aba wodna.pdf
27 Kolenda K., Kaczmarski M., Zurawska J., Ogielska M. 2024. Decline of Pelophylax lessonae in mixed populations of water frogs over the
last 50 years. The European Zoological Journal 91(1), s. 94-104, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/24750263.2023.2300284
28 Wyniki monitoringu kumaka nizinnego Bombina bombina w latach 2016-2017,
https://siedliska.gios.gov.pl/images/pliki pdf/wyniki/2015-2018/dla_zwierzat/wyniki_monitoringu zwierzat 2016-
2017 kumak nizinny.pdf
29 Wyniki monitoringu kumaka gérskiego Bombina variegata w latach 2016-2017,
https://siedliska.gios.gov.pl/images/pliki pdf/wyniki/2015-2018/dla zwierzat/wyniki_monitoringu zwierzat 2018 kumak grski.pdf
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uzaleznionej od wysokiego poziomu wadd gruntowych. Dla niej istotnym zagrozeniem jest wysychanie
zbiornikdw przed sezonem rozrodczym?®. Do niedawna najpospolitsze ptazy, takie jak zaba trawna,
uznawane sg obecnie za szybko zanikajgce i mogg stac¢ sie bardzo rzadkie w najblizszej przysztosci
(gatunek wymaga bowiem nie tylko odpowiednich miejsc rozrodu, ale i np. zimowania w ciekach3?).
Istotnym zagrozeniem dla ptazéw jest postepujaca infekcja grzybem Batrachochytrium dendrobatidis,
powodujgca chytridiomykoze, czesto $miertelng®?, a w skali globalnej prawdopodobnie skutkujacg juz
wymarciem niektérych gatunkéw.

Podsumowujac, tendencje wiekszosci krajowych gatunkow ptazow sg spadkowe (podobnie jak
zwigzanych z wodg gadow), co ma bezposredni zwigzek z zanikaniem siedlisk, zwtaszcza drobnych
zbiornikéw i komplekséw mokradet®3. Istotne sg rowniez zagrozenia zwigzane z wysychaniem skory i
stresem cieplnym u osobnikdw na lgdzie z powodu zmian klimatycznych?*, co skutkuje zwiekszong
$miertelnoscia.

Siedliska przyrodnicze i flora

W opracowaniu Prognoza oddziatywania na sSrodowisko projektu Planu Strategicznego dla
Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 zostaty scharakteryzowane siedliska przyrodnicze Natura
2000 stanowigce réwniez miejsca wystepowania stanowisk gatunkéw chronionych, zagrozonych i
gingcych. W charakterystyce uwzgledniono zaréwno zasieg geograficzny ptatéw, jak i stan zachowania
siedlisk przyrodniczych. Wsrdd diagnozowanych obiektéw byty siedliska hydrogeniczne zwigzane z
torfowiskami oraz mokradtami. Z glebami organicznymi zwigzane sg przede wszystkim ekosystemy
torfowiskowe (czynne torfowiska z aktywnym procesem bagiennym), ktére obejmujg: mszary, czyli
zbiorowiska zdominowane przez mchy torfowce i krzewinki z rodziny wrzosowatych,
charakterystyczne dla torfowisk zasilanych wodami opadowymi; mechowiska ze zbiorowiskami z
udziatem mchoéw brunatnych i niskich turzyc (w tym mtaki gérskie), zasilane wodami podziemnymi;
szuwary ze zbiorowiskami wysokich turzyc i traw, zasilane wodami zalewowymi oraz bagienne
zbiorowiska lesne (bory bagienne, bory mieszane bagienne, lasy mieszane bagienne, olsy). Tereny
zalewowe rzek to mokradta podlegajace regularnym zalewom. Reprezentujg rézne typy siedlisk
glebotwérczych i zbiorowisk roslinnych. Z akumulacjg utwordw organicznych zwigzane sg mutowiska —
stale podmokte, o znaczacej amplitudzie poziomu wody, zwigzane z szuwarami. Kolejnym siedliskiem,
w ktorym nastepowac moze akumulacja materii organicznej sg podmokliska, czyli obszary okresowo
podmokte, zwykle zasilane wodami podziemnymi, w ktérych nie nastepuje akumulacja torfu, ale
utwory mineralne przesycone sy materig organiczng. Mogg to by¢ obiekty zwigzane z inicjalnymi
fazami rozwoju torfowisk badz z koncowymi fazami ich zaniku. Podmokliska moga by¢ zwigzane z
podobnymi zbiorowiskami roslinnymi jak torfowiska niskie, czesto sg rolniczo uzytkowane jako tgki
kosne, w tym zmiennowilgotne taki trzeslicowe i wyczyricowe, a takze grunty orne. Utwory organiczne
moga powstawac rowniez w solniskach nadmorskich lub $rédlgdowych, statych lub okresowych,
cechujacych sie znacznym zasoleniem wadd zasilajgcych. Te zbiorowiska roslinne charakteryzuje duzy
udziat wyspecjalizowanych roslin.

30 Wyniki monitoringu rzekotki drzewnej Hyla arborea w latach 2016-2017, https://siedliska.gios.gov.pl/images/pliki pdf/wyniki/2015-
2018/dla_zwierzat/wyniki_monitoringu zwierzat 2016-2017 rzekotka drzewna.pdf

31 Wyniki monitoringu zaby trawnej Rana temporaria w latach 2016-2017,

https://siedliska.gios.gov.pl/images/pliki pdf/wyniki/2015-2018/dla_zwierzat/wyniki _monitoringu zwierzat 2016-2017 aba_ trawna.pdf
32 Sura P., Janulis E., Profus P. 2010. Chytridiomikoza — $miertelne zagrozenie dla ptazéw. Chrorimy Przyrode Ojczystg 66(6), s. 406-421,
https://panel.iop.krakow.pl/uploads/wydawnictwa artykuly/8429989ea791107712722c9493fde57310d443df.pdf

33 Brandt M. 2023. Fauna ptazéw i gaddw Polski — zanik i ochrona gatunkoéw i siedlisk. Kosmos 338(1), s. 19-30,
https://kosmos.ptpk.org/index.php/Kosmos/article/download/2903/2814/6572

34 Stojek K. 2025. Gdzie stychad rechot zab? O losach ptazéw w Polsce i na swiecie. Nauka o klimacie,
https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/gdzie-slychac-rechot-zab-o-losach-plazow-w-polsce-i-na-swiecie
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Ze wzgledu na gatunki zagrozone wyginieciem najwazniejsze sg ekosystemy nisko zyzne —
torfowiska alkaliczne (liczne wyspecjalizowane turzyce, storczykowate, czy mchy brunatne)
i torfowiska wysokie (m.in. z licznymi gatunkami torfowcéw). Z obiektami torfowiskowymi i
mokradtowymi wystepujgcymi w krajobrazie rolniczym jest zwigzanych obligatoryjnie Ilub
fakultatywnie ok. 125 zagrozonych i gingcych gatunkéw roslin naczyniowych, ok. 90 gatunkéw
podlegajacych $cistej ochronie oraz 24 gatunki chronione cze$ciowo?®. Wéréd nich znajduja sie gatunki
skrajnie rzadkie, reliktowe i objete aktami ochrony prawa europejskiego, np.2® wetnianeczka alpejska
Baeothryon alpinum (VU), w. darniowa B. cespitosum (EN), brzoza niska Betula humilis (EN), brzoza
kartowata Betula nana (EN), turzyca Buxbauma Carex buxbaumii (EN), t. strunowa C. chordorrhiza (EN),
t. Davalla C. davalliana (VU), t. dwupienna C. dioica (VU), t. Hosta C. hostiana (EN), t. pchla C. pulicaris
(EN), kto¢ wiechowata Cladium mariscus (NT), kukutka battycka Dactylorhiza baltica (V), kukutka
krwista zottawa D. incarnata subsp. ochroleuca (EN), rosiczka dtugolistna Drosera anglica (EN), r.
posrednia D. intermedia (EN), ponikto skapokwiatowe Eleocharis quinqueflora (VU), szachownica
kostkowata Fritillaria meleagris (CR), goryczuszka btotna Gentianella uliginosa (CR), watlik btotny
Hammarbya paludosa (EN), miodokwiat krzyzowy Herminium monorchis (CR), jezyczka syberyjska
Ligularia sibirica (EN), lipiennik Loesela Liparis loeselii (VU), widtaczek torfowy Lycopodiella inundata
(EN), storczyk btotny Orchis palustris (CR), starodub tgkowy Ostericum palustre (NT), dziewieciornik
btotny Parnassia palustris (VU), gnidosz krélewski Pedicularis sceptrum-carolinum (EN), g. btotny P.
palustris (VU), ttustosz pospolity dwubarwny Pinguicula vulgaris subsp. bicolor (EN), wielosit btekitny
Polemonium coeruleum (VU), jaskier lezgcy Ranunculus reptans (EN), przygietka biata Rhynchospora
alba (NT), wierzba laponiska Salix lapponum (CR), w. boréwkolistna S. myrtilloides (EN), w. $niada S.
starkeana (VU), skalnica torfowiskowa Saxifraga hirculus (EN), bagnica torfowa Scheuchzeria palustris
(VU), marzyca ruda Schoenus ferrugineus (EN), m. czarniawa Sch. nigricans (EN), tarczyca oszczepowata
Scutellaria hastifolia (VU), gwiazdnica grubolistna Stellaria crassifolia (VU), czarcikesik Kluka Succisella
inflexa (NT), konietlica syberyjska Trisetum sibiricum (NT), petnik europejski Trollius europaeus (VU),
ptywacze Utricularia spp. div. (NT, VU) i fiotek torfowy Viola epipsila (EN).

Gatunki zagrozone to w duzej czesci rosliny o niskiej zdolnosci konkurencyjnej, dla ktdrych
najwazniejszym zagrozeniem jest eutrofizacja wywotujgca ekspansje silniejszych konkurencyjnie
gatunkéw roslin. Gtéwnym bezposrednim skutkiem eutrofizacji wywotujgcym zanikanie nisko-
konkurencyjnych gatunkdw jest zacienienie, dlatego skutki przezyznienia mozna ograniczaé przez
zabiegi ochronne — koszenie i usuwanie biomasy w przypadku torfowisk, co jest dziataniem doraznym,
nie likwidujgcym przyczyn problemu i uzalezniajgcym przetrwanie gatunkéw od ochrony czynnej. Tym
samym dla ochrony rdznorodnosci roslin najwiekszg wartos¢ majg niezaburzone ekosystemy
naturalne, cho¢ nalezy tez doceni¢ znaczenie mokradet pétnaturalnych, w tym fak podmoktych,
bedacych dla wielu gatunkéw roslin obecnie podstawowym siedliskiem?”’.

Na torfowiskach odwodnionych proces akumulacji materii organicznej zostat przerwany wskutek
trwatego badZz okresowego obnizenia poziomu wody i natlenienia utworéw organicznych
prowadzacego do uruchomienia proceséw rozktadu i mineralizacji. Niebedace juz bagnami
odwodnione torfowiska moga by¢ zagospodarowane jako trwate uzytki zielone, zdecydowanie rzadziej

35 \Wg Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roélin. Dz.U. z 2014 r. poz. 1409

36 Za Kazmierczakowa R., Bloch-Ortowska J., Celka Z., Cwener A., Dajdok Z., Michalska-Hejduk D., Pawlikowski P., Szczesniak E., Ziarnek K.
2016. Polska czerwona lista paprotnikéw i roslin kwiatowych. Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk, Krakdw, ss. 44 —w nawiasach
podano kategorie zagrozenia wg kryteridw IUNC: CR — gatunek krytycznie zagrozony, EN —gatunek zagrozony, VU — gatunek narazony, NT —
gatunek bliski zagrozenia.

37 Projekt Strategii ochrony mokradet w Polsce na lata 2022-2023. 2021. Opracowanie wykonane przez zespot Centrum Ochrony Mokradet w
sktadzie: Ewa Jabtoriska, Wiktor Kotowski i Marek Giergiczny na zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, https://gajanet.pl/wp-
content/uploads/2023/10/Strategia-ochrony-mokradel-w-Polsce-na-lata-2022-2032.pdf
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jako grunty orne. Szacuje sie, ze 85% torfowisk jest przesuszonych, a jedynie ok. 15% zachowato
charakter bagienny i potencjalne zdolnoéci akumulacji torfu3® 3°,

Wsréd zbiorowisk pdtnaturalnych rozwijajgcych sie na osuszonych, odwodnionych torfowiskach
nalezy wymieni¢ zbiorowiska tgkowe rzedu Molinietalia, w tym taki wilgotne Calthion palustris, taki
zmiennowilgotne Molinion caeruleae, rzadziej tgki selernicowe Cnidion dubii, a takze liczne zbiorowiska
roslinne o kadtubowym charakterze wskazujgce na degradacje siedliska. Ponadto na odwodnionych
torfowiskach wystepujg intensywnie uzytkowane faki zdominowane przez produktywne trawy takie
jak: wyczyniectgkowy Alopecurus pratensis, kupkdwka pospolita Dactylis glomerata, kostrzewa fgkowa
Festuca pratensis, tymotka tgkowa Phleum pratense, zycica wielokwiatowa Lolium multiflorum.

Poza rosngcym zagrozeniem gatunkéw bagiennych rodlin i zwierzat, skutkami degradacji
torfowisk, zaburzenia ich stanu ekologicznego i funkcjonowania s3: zagrozenie ich réznorodnosci
biologicznej, zwiekszone emisje gazédw cieplarnianych w wyniku mineralizacji utworéw organicznych,
zmniejszenie zdolnosci retencyjnych przesuszonych, zdegradowanych gleb torfowych, wieksze ryzyko
powodziowe oraz znaczace ograniczenie procesdw oczyszczania sie wod. W przypadku mokradet
znajdujgcych sie w krajobrazie obszaréw wiejskich w Polsce istotnymi problemami s3: rozpoznanie
aktualnego zasiegu oraz stanu siedlisk mokradtowych, w tym torfowisk, a nastepnie poprawa stanu
réznorodnosci biologicznej torfowisk i wspieranie naturalnych proceséw w tych ekosystemach (jakze
istotnych w kwestii poszerzania areatu dostepnego takze dla dzikich zapylaczy), poprawa warunkéw
wodnych i zwiekszenie retencji, w tym na terenach nadrzecznych, ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych z torfowisk.

4.2 Ludzie

W odniesieniu do komponentu ,Ludzie”, w uzupetnieniu diagnozy zwrdcono uwage na wptyw
areatu objetego normg GAEC 2 w jednostkach administracyjnych (wojewddztwa, powiaty, gminy) na
warunki spoteczne, ekonomiczne oraz demograficzne na obszarach wiejskich.

Niska gestos¢ zaludnienia na obszarach wiejskich cechuje nie tylko wojewédztwa z duzym
udziatem gruntéw popegeerowskich, ale rowniez te, w ktérych jest wzglednie duzy udziat obszaréw z
glebami organicznymi i podmoktymi: podlaskie, warminisko-mazurskie, zachodniopomorskie, lubuskie,
pomorskie, lubelskie (Tab. 4.2-1). Wojewddztwa te cechuje tendencja do wyludniania sie. Ocenia sig,
ze tendencja ta bedzie sie utrzymywata, lub nawet pogtebiata, na co wskazuje nizszy niz $rednio w kraju
wskaznik ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

W odniesieniu do ujemnego salda migracji ze wsi do miast na rzecz salda dodatniego, mimo
dominujgcej tendencji w przypadku wiekszosci wojewddztw, w kilku z nich utrzymuje sie saldo ujemne,
czyli odptyw ludnosci do miasta. Sg to wojewddztwa potozone gtéwnie we wschodnej czesci kraju, w
tym: lubelskie, podlaskie i warminsko-mazurskie, w ktérych jednoczesnie znaczacy jest duzy udziat
mokradet, w tym torfowisk w krajobrazie obszaréw wiejskich (dolina Biebrzy, Polesie, obszary
pojezierne).

Tab. 4.2-1 Miejscowosci wiejskie, gestos¢ zaludnienia, saldo migracji wewnetrznych?041

Liczba . Gestos¢ Ludnos¢ w wieku . .

. . - Przecietna Lo . . Saldo migracji

Wyszczegdlnienie miejscowosci liczba ludnocci zaludnienia nieprodukcyjnym wewnetrznvch
wiejskich Iczba fudnoscl (ludno$é na 1 km2) na 100 osdb qirzny

38 Kotowski W. 2021. Oszacowanie emisji gazdw cieplarnianych z uzytkowania gleb organicznych w Polsce oraz potencjatu ich redukcji.
WWE Polska

39 Czaplak I., Dembek W. 2000. Torfowiska Polski jako zrodto emisji dwutlenku wegla. Zeszyty Edukacyjne Wyd. IMUZ 6, s. 61-71

40 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2020, GUS, Warszawa 2020, s. 99-101, 105

41 Rocznik Demograficzny 2020, GUS, Warszawa 2020, s. 78-79, 82, 150-153
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w jednej w wieku miedzy miastem

miejscowosci produkcyjnym a wsig
w tysigcach
ogétem  wies ogétem  wies miasta wies
2010 53812 278 123 51 55 58 -46,0 46,0
2019 52477 292 123 53 67 62 -29,4 29,4
Wedtug wojewddztw w 2019 r.

Dolnoslaskie 2528 362 145 52 67 61 -1,5 5,7
Kujawsko-pomorskie 3579 238 115 50 66 61 -4,5 1,6
Lubelskie 4034 280 84 47 67 64 -4,3 -2,1
Lubuskie 1204 274 72 27 66 60 -1,3 0,07
todzkie 5004 185 135 54 70 65 -5,1 2,3
Matopolskie 1951 906 225 131 65 62 -3,3 2,6
Mazowieckie 8521 226 153 58 70 64 9,3 6,5
Opolskie 1156 397 104 54 63 58 -1,2 0,2
Podkarpackie 1663 750 119 75 63 60 -2,0 -1,4
Podlaskie 3758 123 58 24 64 64 -2,1 -0,3
Pomorskie 2877 297 128 50 67 61 1,3 4,6
Slaskie 1293 817 366 124 68 63 -7,6 3,3
Swietokrzyskie 2474 272 105 62 67 63 -3,0 -0,7
Warminsko-mazurskie 3874 150 59 25 63 58 -2,5 -1,3
Wielkopolskie 5456 295 117 57 66 62 -6,8 8,0
Zachodniopomorskie 3015 178 74 25 66 56 -1,2 0,3

Ponadto w trzech wojewddztwach (lubuskie, opolskie i zachodniopomorskie) bilans jest bliski
zrownowazenia. Wyludniajg sie gtdwnie wsie oddalone od aglomeracji miejskich ze stabg
infrastrukturg techniczng. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) (2022) wsréd 10
najszybciej wyludniajgcych sie gmin w Polsce az 9 znajduje sie w woj. podlaskim, w poblizu granicy
polsko-biatoruskiej (np. Dubicze Cerkiewne, Czyze, Milejczyce, Orla czy Narew). Specyficzna sytuacja
geopolityczna raczej nie bedzie wptywata na poprawe tych wskaznikow. Wspétczynnik aktywnosci
zawodowej osdb w wieku 15-89 lat w drugim kwartale 2024 r. dla mieszkaricow miast oraz wsi byty
bardzo zblizone i wyniosty odpowiednio: 59,1% i 57,0% (w wieku produkcyjnym: 83,7% i 77,6%). Wsrdd
0sb6b pracujgcych z obszaréw wiejskich nadal sukcesywnie wzrasta pozycja ludnosci niezwigzanej z
gospodarstwem rolnym, tzw. ludnosci bezrolnej. Wedtug danych BAEL w 2023 r. wsrdd pracujacych
mieszkarncodw wsi osoby bezrolne stanowity 71,4%, podczas gdy w 2015 r. ich udziat wynosit 57,8%, a
w 2010 r. 45,3%*. To jeden z elementdéw postepujacej dezagraryzacji polskiej wsi*, jednoczesnie
wskazujgcy na zaawansowanie procesu urbanizacji obszaréw wiejskich. W konsekwencji ludnos¢
wiejska coraz rzadziej Swiadczy prace na rzecz sektora rolnego i nie ma istotnych réznic w tym zakresie
w poszczegoélnych wojewddztwach, na co wskazuje analiza danych statystycznych udostepnionych
przez GUS*. Mimo generalnej tendencji i wyiszej subiektywnej oceny materialnej gospodarstw
domowych w kazdym z wojewddztw, wzglednie najwyzszy udziat ocen ztych i raczej ztych (pogorszenie
statusu materialnego) odnotowano w wojewddztwach z wiekszym udziatem gleb organicznych i

42 Karwat-Wozniak B. 2024. Zmiany stanu aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej w Polsce w latach 2010-2023. Zagadnienia Doradztwa
Rolniczego 2/2024, s. 23-49

43 Sikorska A. 2001. Zmiany strukturalne na wsi i w rolnictwie w latach 1996-2000 a wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich. Synteza, IERIGZ,
Warszawa

44 GUS. 2025. Pracujacy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w 1 kwartale 2025 r.).

Warszawa, GUS https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-

bezrobotni-i-bierni-zawodowo-wyniki-wstepne-bael-1-kwartal-2025-r-,12,64.html
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podmoktych (Tab. 4.2-2). Trudne warunki gospodarowania na obszarach mokradtowych mogg by¢
jednym z czynnikéw wptywajacych na negatywng ocene sytuacji materialnej.
Tab. 4.2-2 Zrdéznicowanie subiektywnej oceny sytuacji materialnej gospodarstw domowych wedtug wojewddztw Zrddto:

Budzety gospodarstw domowych w 2010 roku. GUS, Warszawa 2011, ss. 235; Budzety gospodarstw domowych w 2019 roku.
GUS, Warszawa 2020, ss. 263

Ocena
Bardzo dobra Raczej dobra Przecietna Raczej zta Zta
Wojewddztwa
2010 2019 2010 2019 2010 2019 2010 2019 2010 2019
w % danej grupy gospodarstw domowych

Polska 2,7 23,8 22,6 24,8 55,1 44,4 13,4 5,5 6,2 1,5
Dolnoslaskie 3,3 27,1 20,9 24,1 54,3 41,5 13,5 5,6 8,1 1,7
Kujawsko-pomorskie 2,0 22,1 23,8 23,3 58,1 47,1 11,6 5,3 4,5 2,1
Lubelskie 1,3 17,3 20,2 27,1 55,6 46,6 16,3 7,2 6,7 1,9
Lubuskie 2,8 25,8 22,8 26,9 46,9 40,3 17,1 5,7 10,4 1,3
todzkie 1,9 14,9 15,7 21,0 60,3 55,3 14,9 7,0 7,3 1,7
Matopolskie 2,5 24,1 25,9 28,4 53,3 42,8 13,3 3,7 5,0 1,0
Mazowieckie 4,1 28,9 25,4 23,4 53,2 41,6 12,2 4,7 51 1,5
Opolskie 2,6 27,3 27,0 27,9 56,2 39,7 10,0 3,6 4,2 1,5
Podkarpackie 1,7 19,7 19,5 26,6 58,6 46,3 14,5 6,8 5,8 0,7
Podlaskie 4,8 17,8 25,4 27,0 49,9 47,4 15,2 6,0 4,8 1,8
Pomorskie 2,6 29,1 23,1 21,0 54,6 41,8 11,5 5,6 8,2 1,7
Slaskie 2,9 28,0 24,1 23,1 54,3 42,7 12,7 4,9 6,0 1,4
Swietokrzyskie 2,0 16,2 19,8 22,6 52,9 52,8 18,5 7,3 6,9 1,1
Warminsko-mazurskie 1,8 29,8 21,3 21,8 54,8 41,1 17,1 5,6 51 1,7
Wielkopolskie 2,1 17,1 20,7 30,5 59,9 45,5 11,5 5,6 5,8 1,4
Zachodniopomorskie 3,2 23,7 22,5 23,0 54,4 44,3 12,6 7,6 7,3 1,5

4.3 Zwierzeta

Rozne aspekty zwigzane z rasami zwierzat hodowlanych w kraju istotnych dla zachowania
roznorodnosci biologicznej zostaty szeroko omoéwione w Prognozie oddziatywania na srodowisko
projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Poruszono w niej
kwestie réznorodnosci biologicznej poszczegdlnych zwierzat hodowlanych, liczebnosci stad, zagrozen
zwigzanych z zachowaniem bioréznorodnosci, w tym wptyw patogendw, zmian klimatu, zaniku siedlisk
itp. Niniejsze uzupetnienie dotyczy informacji i danych powigzanych doprecyzowaniem normy GAEC 2
oraz wprowadzeniem interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach
uzytkowanych rolniczo. Odnosnie powierzchni uzytkéw rolnych spetniajgcych norme GAEC 2, zostato
ono oparte przede wszystkim na danych uzyskanych na podstawie wynikéw prac badawczych oraz
materiatéw opracowanych przez IUNG-PIB i danych uzyskanych z ARiIMR, w przypadku powierzchni
uzytkéw rolnych w poszczegdlnych wojewddztwach — na raportach GUS*. Z uwagi na doprecyzowanie
kryteriow GAEC 2, zasadne jest okreSlenie wptywu stosowania normy na stan hodowli zwierzat
gospodarskich.

45 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica
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Ryc. 4.3-1 Srednia zawartoé¢ wegla organicznego [%Corg] w glebach w Polsce%6

Utrzymywanie tgk i pastwisk na gteboko odwodnionych, zdegradowanych torfowiskach
powoduje, ze zanikajg ich ustugi zwigzane z akumulacjg wegla, retencjg, eliminacjg zanieczyszczen,
stajg sie zrédtem destabilizacji klimatu i regionalnych warunkéw hydrologicznych oraz Zrédtem
zanieczyszczen wadd. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze uprawa tak i wypas na nieodwodnionych
torfowiskach niskich, z utrzymujacym sie stale wysokim uwilgotnieniem gleb nie jest mozliwa. Z
definicji ekosystemy torfotwdrcze sg obiektami trwale uwilgotnionymi, co eliminuje badz istotnie
ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia intensywnej, towarowej dziatalnosci rolniczej. Jednoczesnie,
ekstensywnie uzytkowane tagki na glebach organicznych w krajobrazie rolniczym w Polsce, wystepujgce
na odwodnionych, przeksztatconych torfowiskach czy terenach zalewowych, mogg cechowac sie
wybitnymi walorami przyrodniczymi, zaréwno w kontek$cie wystepujgcej na nich awifauny, jak i
zbiorowisk roslinnych, czy gatunkow, jak réwniez chronic¢ zasoby wegla organicznego (utrzymanie fazy
kompensacji, czyli rbwnowagi w zakresie mieneralizacjg i akumulacjg torfu). Zaprzestanie uzytkowania
takich obiektéw prowadzi do uruchomienia proceséw sukcesji i zaniku waloréw zwigzanych z
terenami/ekosystemami otwartymi.

Uzytki zielone z przeznaczeniem na hodowle krow mlecznych, a w drugiej kolejnosci — bydta
miesnego, owiec i koni, to najwazniejszy, co do areatu, sposéb wykorzystania mokradet, w tym
torfowisk w Polsce. Z reguty wigze sie ze znaczgcym, historycznym ich przeksztatceniem. W 2024 roku
najwiekszy udziat wérdd tych zwierzat gospodarskich stanowito bydto, ponad 92% (Tab. 4.3-1). Udziat
pozostatych zwierzat gospodarczych nie przekraczat 5%. Liczebnos$é zwierzat, z podziatem na
wojewddztwa, przedstawiono na rycinie 4.3-2.

Tab. 4.3-1. Liczebnos¢ wybranych zwierzat gospodarskich w Polsce?*’

Liczba sztuk w Polsce w czerwcu 2024 r. Udziat %

46 Radzikowski P., Pindral S., Bojarszczuk J., Niedzwiecki J., Smreczak B. 2024. Raport koricowy z zadania 2.5 Prace eksperckie zwigzane z
rozporzadzeniem UE w sprawie odbudowy zasob6w przyrodniczych (NRL). IUNG. Putawy, s. 1-26
47 zestawienie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica
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Bydto 6 190 927 92,25

Owce 298 645 4,45
Konie 157 620 2,35
Kozy 63 492 0,95

Obecnie chdéw niektérych zwierzgt gospodarskich w Polsce odzwierciedla w pewnym stopniu
warunki przyrodnicze naszego kraju, np. chow bydfa odbywa sie przede wszystkim w trzech
wojewddztwach, gdzie TUZ zajmujg znaczne areaty, tj. wielkopolskim, mazowieckim i podlaskim, a w
dwodch ostatnich znajduje sie najwieksza powierzchnia zajmowana przez tagki trwate i pastwiska (Ryc.
4.3-3).

1400000 -
1200000 -
1000 000 -
800000 -

600 000 - Kozy

Liczba sztuk

400000 - W Owce

= Koni
200000 - one

H Bydto

Ryc. 4.3-2 Zestawienie liczebnosci wybranych zwierzat gospodarskich w Polsce w poszczegdlnych wojewddztwach?8

Powierzchnia gruntéw rolnych objetych normg GAEC 2 to ok. 38 000 ha gruntéw ornych oraz ok.
362 000 ha trwatych uzytkdéw zielonych. Tylko w latach 60-70. XX w. odwodniono w przyblizeniu 80%
torfowisk niskich. Odwodniono ok. 1,3 mln ha torfowisk na cele rolnicze, ok. 0,3 mIn ha na cele lesne i

49,30 (nalezy podkresli¢ szacunkowy charakter danych dotyczacych

ok. 7,5 tys. ha na kopalnie torfu
powierzchni torfowisk, ktére pochodzg z potowy lat 50. XX w.). Poréwnujac powierzchnie obszaréw,
jaka maksymalnie mozna bedzie objgé normami GAEC 2, z powierzchnig niegdys zmeliorowang dla
potrzeb rolnictwa, wysitki zmierzajgce do utrzymania badz przywrdcenia odpowiedniego uwilgotnienia
tych terendw obejmg przy aktywnym uczestnictwie rolnikéw ok. 30,8% terendw niegdys

zmeliorowanych.

48 zestawienie wiasne na podstawie danych GUS z czerwca 2024 roku, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica

49 Czaplak I., Dembek W. 2000. Torfowiska Polski jako zrodto emisji dwutlenku wegla. Zeszyty Edukacyjne Wyd. IMUZ 6, s. 61-71

50 [Inicki P. 2002. Odwodnienie i melioracja torfowisk. W: Torfowiska i torf. Ilnicki P. Wyd. Akademii Rolniczej im. Augusta Cieszkowskiego,
Poznan, ss. 606
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Powierzchnia trwatych tak i pastwisk (TUZ)
Powierzchnia wszystkich torfowisk i terendw podmoktych z 40% zawartoscig Corg. i 40 cm warstwa torfu
B Powierzchnia uzytkéw rolnych z 40% zawartoscig Corg. i 40 cm warstwg torfu

Ryc. 4.3-3 Wystepowanie trwatych tgk i pastwisk w relacji do obszaréw spetniajacych kryteria normy GAEC 2 z 40% zawartoscia
materii organicznej w warstwie o migzszosci co najmniej 40 cm>!

Zestawienie i poréwnanie powierzchni gleb pochodzenia organicznego, zakwalifikowanych do
GAEC 2 z powierzchnig tagk i pastwisk w poszczegdlnych wojewddztwach wskazuje regiony, gdzie
wprowadzenie normy GAEC 2 oraz interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréow podmokfych na
gruntach uzytkowanych rolniczo potencjalnie wptynie najbardziej na hodowle zwierzat (Ryc. 4.3-3).
Niektdre z ras hodowlanych w Polsce wykazujg predyspozycje pozwalajace na bytowanie na siedliskach
uksztattowanych na glebach organicznych, cechujgcych sie wiekszym uwilgotnieniem, wystepowaniem
specyficznego podtoza organicznego, jak rowniez pétnaturalnymi zbiorowiskami roslinnymi. Do ras
przystosowanych do takich warunkéw nalezg: krowa polska czerwona, krowa polska biatogrzbieta,
konik polski, Swiniarka i wrzoséwka.

W 2024 roku pogtowie bydta domowego ogdtem w Polsce liczyto 6 190 927 sztuk. To o 244 593
(3,8%) mniej nizw 2023 roku. Krowy mleczne stanowity 93,3% ogdlnego pogtowia kréw, co swiadczy o
$cistym powiazaniu z branza mleczarska®. Najwiecej bydta znajduje sie w wojewddztwach podlaskim,
mazowieckim i wielkopolskim, najmniej — w dolnoslgskim, lubuskim i podkarpackim. Obserwowany w
Polsce proces rozwoju duzych wyspecjalizowanych ferm mlecznych kosztem matych gospodarstw
wynika z presji ekonomicznej i technologicznej. W zwigzku z tym, stopniowo zachodzg zmiany
ekonomiczne, spoteczne i kulturowe. Cho¢ chéw zwierzat w Polsce coraz czesciej prowadzony jest
obecnie w duzych, specjalistycznych fermach, liczacych po kilkaset sztuk bydta, to nadal koreluje z
dostepnoscia tagk i pastwisk w Polsce.

Szczegdblng popularnoscig w kraju cieszy sie wysokowydajna rasa holsztyrisko-fryzyjska (Ryc. 4.3-
4). Pozostate rasy stanowig mniejszy odsetek populacji. Udziat poszczegdlnych ras w Polsce
odzwierciedla przeprowadzana co roku ocena wartosci uzytkowej bydta. Wedtug stanu na koniec 2024
roku oceng wartosci uzytkowej bydta objeto 15 634 obory. tacznie objeto nig 791 470 sztuk bydta.
Stanowi to 13% catej populacji bydta w Polsce.

51 zestawienie wtasne na podstawie danych GUS z czerwca 2024 roku, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica, danych
udostepnionych przez ARIMR z 2024 roku oraz danych IUNG-PIB uzyskanych podczas prac badawczo-analitycznych zespotu pod
kierownictwem prof. G. Siebielca prowadzonych w latach 2021-2024

52 Ocena i hodowla bydta. Dane za 2024 rok. Polska Federacja Hodowcdéw Bydta i Producentéw Mleka, s. 1-214
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= PHF czarno-biata
m PHF czerwono-biata
= Simentalska
Polska czerwona
= Jersey
= Montbeliarde
= Biatogrzbieta
= Polska czerwono-biata
= Polska czarno-biata
= Brown swiss
= Europejskie bydto czerwone
= Krzyzéwki bez ras migsnych
= Inne rasy

Ryc. 4.3-4. Udziat rasy bydta w populacji ocenianej pod wzgledem wartosci uzytkowej bydta w 2024 rokus3

Cztery rasy rodzime objete programem ochrony zasobow genetycznych: polska czerwona (RP),
biatogrzbieta (BG), polska czerwono-biata (ZR) i polska czarno-biata (ZB) tgcznie obejmujg wg Federacji
Hodowcow Bydfa i Producentow Mleka w 2020 r. 1,18% populacji objetej oceng wartosci uzytkowe;j.
Ich utrzymanie zalezy od powodzenia specjalnych programéw hodowlanych.

Bydto polskie czerwone na terenach ziem polskich pojawito sie prawdopodobnie w XVI w. W
okresie miedzywojennym stanowito 25% krajowej populacji. W 1913 roku zostaty zatozone ksiegi
hodowlane dla tej rasy. Wyrézniano wtedy 4 odmiany: matopolsky, podlasko-lubelska, rawickg i
$laska>* °°. Ze wzgledu na gospodarke ukierunkowang na hodowle ras czarno-biatej i czerwono-biatej,
bydto rasy czerwonej zaczeto zmniejszaé swa liczebno$é. W latach 70. XX w. szacowano liczebnos¢
populacji kréw polskich czerwonych na ok. 100 tys. w catym kraju. Obecnie liczebno$¢ szacowana jest
na 10 000 sztuk, utrzymywana gtéwnie w potudniowej cze$ci Matopolski®®. Zaliczano je do najbardziej
odpornych na gruzlice sposrdd ras krajowych. Zwierzeta dobrze przyswajajg pasze stabszej jakosci. Sg
dtugowieczne, odporne na choroby i przystosowane do warunkdéw przyrodniczych. Cechuje je bardzo
dobra ptodno$é, lekkie porody, duza zywotno$é cielat®”. W 2024 roku do ksiegi hodowlanej wpisanych
byto 5 011 kréw i 42 buhajow rasy polskiej czerwonej. Przecietna liczba kréw rasy polskiej czerwonej
w 2024 roku, w stadach objetych oceng wartosci uzytkowej wynosita 3 064 szt>8,

Bydto rasy biatogrzbietej prawdopodobnie pochodzi od prymitywnego bydta zamieszkujacego
pétnocny-wschdd Europy®®. Uwazane jest za szczegdlnie przydatne do chowu ekstensywnego.
Zwierzeta cechujg sie skromnymi wymaganiami pokarmowymi, dobrze przyswajajg pasze stabszej
jakosci. Sg dtugowieczne, odporne na choroby i przystosowane do polskich warunkéw przyrodniczych.
Po Il wojnie swiatowej zostata niemal wyparta z rejonéw Polski przez hodowle bardziej optacalnych ras
bydta. Od lat 70. XX w. bydto to nie byto wyrdzniane jako odrebna rasa, w konsekwencji czego zostato

53 Zestawienie wykonane na podstawie raportu: Ocena i hodowla bydta. Dane za 2024 rok. Polska Federacja Hod owcéw Bydta i
Producentéw Mleka, s.1-214

54 Zieminski R. 2005. Bydto czerwone polskie odmiany rawickiej w $wietle badar Akademii Rolniczej we Wroctawiu. Wiad. Zootechniczne, R.
XLl 2, s. 31-35

55 Program hodowlany dla bydta rasy polskiej czerwonej. 2021, s. 1-38, https://biobydlo.izoo.krakow.pl/rasy/polska-czerwona

56 https://holstein.pl/polska-czerwona-jedyna-rodzima-rasa-bydla-w-programie-ochrony-zasobow-genetycznych/

57 https://biobydlo.izoo.krakow.pl/rasy/polska-czerwona

58 Ocena i hodowla bydta. Dane za 2024 rok. Polska Federacja Hodowcéw Bydta i Producentéw Mleka, s. 1-214,
https://pfhb.pl/ocena/publikacje

59 https://up.lublin.pl/bialogrzbiety/historia-rasy/
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uznane za wymarte® 1, W 2000 r. na Polesiu oraz na terenie woj. podlaskiego wystepowaly jeszcze
pojedyncze sztuki bydta w typie rasy. Stopniowo, od 2003 roku prowadzona jest ksiega hodowli tej
rasy, a od 2004 roku program ochrony zasobdéw genetycznych bydta biatogrzbietego. W 2004 roku, w
ramach tych hodowli odnotowano dwa stada liczace tacznie 33 sztuk bydta. Obecnie (stan na 2024 rok)
w ocenie mlecznej podaje sie 81 stad z liczbg sztuk 860, w ocenie miesnej (podawanej od 2021 roku),
28 stad z 381 sztukami®?. Stada rozmieszczone sg w czterech regionach: nadbuzarskim, biebrzarisko-
narwianskim, mazowieckim i warminsko-mazurskim.

W uzupetnieniu diagnozy odnosnie koni, wojewddztwa ze znaczng powierzchnig torfowisk i
terenéw mokradtowych i gleb organicznych znalazty sie dopiero na miejscach trzecim i czwartym
(lubelskie i podlaskie). Duzo koni, tj. 11 335, jest hodowanych w woj. matopolskim, gdzie gleb z wysokg
zawartoscig wegla organicznego jest mato.

Konik polski, zwany tez bitgorajskim, jest szczegdlnie przystosowany do warunkéw przyrodniczych
Polski pétnocno-wschodniej. Koniki te, podobne do wymartego dzikiego konia tarpana, zamieszkiwaty
lesiste obszary pétnocno-wschodniej Polski, Litwy i Prus®®. Koniki polskie sg dtugowieczne, odporne na
choroby, niewybredne pokarmowo, wytrzymate na trudne warunki®. Sg wykorzystywane w
rezerwatach przyrody do utrzymywania ich bezle$nego charakteru. Najwieksze skupiska konika
polskiego to hodowle w Wielkopolsce, na Mazurach, Matopolsce i na Slasku. W Polsce ich hodowla
odbywa sie nie tylko w warunkach stajennych, ale tez rezerwatowych w Popielnie, w Biatowiezy, na
terenie Parku Krajobrazowego ,Dolina Baryczy”, Roztoczaiskim Parku Narodowym, na terenie
rezerwatu ,Siedem Wysp” k. Wegorzewa®. Stan w 2024 roku to, wg danych Polskiego Zwigzku Hodowli
Koni (PZHK): 1 595 klaczy, 193 ogiery, 1 365 Zrebigt®®.

Liczebnos¢ owiec nie jest obecnie skorelowana z powierzchnig trwatych fak i pastwisk ani glebami
hydrogenicznymi mokradtowymi o wysokiej zawartosci wegla w glebie. W Polsce popularne rasy to
m.in. merynos polski, owca gérska oraz wrzoséwka. Sg one przystosowane do réznorodnych warunkdéw
$rodowiskowych®’.

Owca rasy Swiniarka to rodzima rasa owiec, wystepujgca na terenie srodkowej i zachodniej
Europy. Jest to owca mata, drobna, charakteryzujaca sie znacznym dymorfizmem ptciowym. Niezwykle
odporna na choroby, nie jest wybredna w jedzeniu, ptodna®. Najdtuzej zachowata sie we wschodniej
czesci Europy Srodkowej. W okresie miedzywojennym wystepowata na terenie niemal cafej Polski. W
latach 80. XX w. wyszukano i zakupiono na terenie wojewddztw wschodnich 17 szt. maciorek i 3 szt.
trykéw $winiarkopodobnych®. Prowadzona od tego czasu praca nad powiekszeniem liczebnosci
i rekonstrukcjg pierwotnego genotypu przyniosta oczekiwane efekty. W 2024 roku liczba stad objetych
ochrong wyniosta 40. Odnotowano w nich 2 655 sztuk owiec.

60 Chabuz W., Sawicka-Zugaj W., Kasprzak-Filipek K. 2023. The Role of Reproduction and Genetic Variation in Polish White-Backed Cows in
the Breed Restoration Process. Animals 2023, 13, 2790, s. 3-10

61 Program ochrony zasobdw genetycznych bydta rasy biatogrzbietej. 2023. Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora Instytutu Zootechniki
PIB. Nr 21/23 z dnia 15 marca 2023, s. 1-10, https://biobydlo.izoo.krakow.pl

62 program ochrony zasobdw genetycznych bydta rasy biatogrzbietej. 2023. Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora Instytutu Zootechniki
PIB. Nr 21/23 z dnia 15 marca 2023, s. 1-10, https://biobydlo.izoo.krakow.pl

63 https://www.konikpolski.info/konik-polski-2/historia-rasy/

64 Jaworski Z., Jastrzebska E., Kokosza A., Siemieniuch M., Gérecka-Bruzda A. 2023. Changes in number of representants of female and male
lines in the active population of Konik Polski horses, s. 22-33. W: Lokalne rasy zwierzat w ochronie bioréznorodnosci i zachowaniu tradycji
rejonéw. Red. Chabuz W., Sawicka-Zugaj W.

65 https://www.konikpolski.info/konik-polski-2/historia-rasy/

66 https://www.pzhk.pl/hodowla/statystyka-hodowlana/

67 https://poradnik-row.pl/hodowla-owiec-w-polsce-podstawy-korzysci-i-wyzwania/

68 http://pzow.pl/rasy-owiec.html

69 Program ochrony zasobdw genetycznych owiec rasy swiniarka 2022. Zatgcznik nr 4 do Zarzadzenia Dyrektora Instytutu Zootechniki PIB.
Nr 9/22 z dnia 21 stycznia 2022, s. 1-10, https://bioowce.izoo.krakow.pl/rasy/owca-swiniarka
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Owca rasy wrzosowka wywodzi sie od pétnocnych owiec kréotkoogoniastych. Hodowana byta
w poétnocno-wschodnich rejonach Polski. Przed Il wojng Swiatowg stanowifa tam ok. 25% pogtowia.
W 1955 roku pogtowie ich stanowito okoto 3% krajowej populacji owiec, czyli ok. 120 tys. sztuk’.
Nastepnie liczba ta zaczeta spadaé. W latach 70. XX w. zaczeto ratowac te rase przed wyginieciem. Pod
koniec lat 90. liczba maciorek wynosita 2 270 sztuk. W 2024 roku liczba stad objetych ochrong wyniosta
100. Odnotowano w nich 8 658 sztuk owiec’ .

4.4 Rosliny

Mokradta ladowe, gdzie wystepuja gleby organiczne, wykorzystywane do uprawy roslin jadalnych
to zaréwno torfowiska, jak i mokradta nietorfowe (namuliska, podmokliska), w szczegélnosci tereny
zalewowe rzek. Wiekszos¢ rodlin jadalnych uprawianych na przeksztatconych mokradtach to rosliny
niemokradtowe, a nawet czesto typowe dla ekosystemow suchych (np. zboza, kukurydza, warzywa,
drzewa owocowe). Tradycyjne rosliny widkniste, konopie i len zasadniczo nie sg uprawiane w
warunkach podmoktych ani na osuszonych glebach torfowych, bywajg natomiast uprawiane
na odwodnionych i pozbawionych zalewéw mokradtach nietorfowych. Skutki przyrodnicze i konflikty z
innymi ustugami ekosystemowymi sg podobne jak w przypadku upraw roslin przeznaczonych do
produkcji zywnosci — na odcietych od rzek dawnych terenach zalewowych skutkujg zanikiem ich
regulacyjnych ustug ekosystemowych, a w poréwnaniu z tradycyjnie utrzymywanymi tam fagkami i
pastwiskami majg znacznie nizsze wartosci dla gatunkdéw dzikich.

W przypadku rolnictwa intensywnego wiekszo$¢ przychodu z produkcji zywnosci czy roslin
przemystowych generowana jest dzieki zabiegom agrotechnicznym. Zdecydowana wiekszos¢ upraw
wigze sie ze znaczgcym przeksztatceniem mokradet. Taka jest wtasciwosc rolnictwa i zwigzanych z nimi
agrocenoz niezaleznie od tego, czy sg to ekosystemy mokradtowe, czy np. leSne: w miejscach uprawy
nie ma ekosystemdéw naturalnych, zanikajg pierwotne ustugi ekosystemowe, pojawiajg sie koszty
srodowiskowe.

Na siedliskach mokradtowych najczesciej uprawiane sg trawy z przeznaczeniem na pasze lub
$cidtke. Szacuje sie, ze ponad 50% TUZ w Polsce jest zdegradowanych’?, a skutkiem tego sg niskie plony,
na poziomie okoto 4,5 t s.m./ha, o niezadowalajgce] jakosci pod wzgledem potrzeb zywieniowych
przezuwaczy (bydfa, owiec, koni oraz kdz). Odpowiednio utrzymane oraz pielegnowane TUZ moga
dawac plony na poziomie okoto 8-10 t s.m./ha o optymalnej wartosci pokarmowej. Uzyskanie takich
plonéw jest mozliwe jedynie na tgkach i pastwiskach o odpowiednim sktadzie botanicznym runi.

Trudnosci w uzyskaniu wartosciowego sktadu botanicznego (gatunkowego) wynikajg z matej
stabilnosci zbiorowisk, szczegdlnie na siedliskach nadmiernie lub niedostatecznie uwilgotnionych.
Proces degradacji tych zbiorowisk postepuje silniej na uzytkach zielonych po czesciowym lub
catkowitym zaniechaniu uzytkowania, a takze w warunkach braku lub jednostronnego nawozenia
wplywajgcego na pogorszenie stanu srodowiska glebowego. W takich warunkach wartosciowe trawy
pastewne oraz rosliny motylkowate (bobowate) ustepujg miejsca mniej wartosciowym roslinom
tgkowym.

70 program ochrony zasobdw genetycznych owiec rasy wrzoséwka 2022. Zatacznik nr 13 do Zarzgdzenia Dyrektora Instytutu Zootechniki

PIB. Nr 9/22 z dnia 21 stycznia 2022, s. 1-10, https://bioowce.izoo.krakow.pl/rasy/owca-wrzosowka

71 https://bioowce.izoo.krakow.pl/statistics#towca-wrzosowka

72 Barszczewski J., Jankowska-Huflejt H., Mendra M. 2015. Renowacja trwatych uzytkéw zielonych. Mat. Informacyjne 42, Wyd. ITP, Falenty,
ss. 20
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Degradacja TUZ jest nastepstwem zmian warunkdw wzrostu i rozwoju roslin’>’#7>. Na pogorszenie
sie stanu fak i pastwisk wptywa wiele wzajemnie powigzanych czynnikdéw. Nalezg do nich czynniki
edaficzne (degradacja siedliska glebowego), takie jak wyjatawianie sie gleby ze sktadnikéw
pokarmowych, postepujacy wzrost zakwaszenia gleby, podtopienia, zabagnienia, dtugotrwate zalewy
(szczegdlnie w okresie wegetacji), przesuszenie w wyniku nadmiernego obnizenia poziomu wéd
gruntowych, zwtaszcza w glebach organicznych, niszczenie darni przez dzikie zwierzeta (dziki, krety,
nornice oraz inne). Istotne znaczenie majg rowniez czynniki klimatyczne: niskie opady i niekorzystny
ich rozktad w sezonie wegetacyjnym, wysokie temperatury powietrza oraz silne przesychanie gleby
stabo zadarnionej, przymrozki péZnowiosenne oraz wczesnojesienne. Kolejna grupa czynnikow ma
charakter antropogeniczny: wadliwa regulacja stosunkédw powietrzno-wodnych, brak konserwacji
urzagdzen melioracyjnych, brak nawozenia lub jego niski poziom, niedostateczny w warunkach aktual-
nej zasobnosci, zbyt wysokie nawozenie lub niewtasciwe sposoby aplikacji nawozéw naturalnych
(obornika, gnojowicy lub gnojowki) w gospodarstwach o duzej obsadzie bydta, zbyt pdiny termin
zbioru, zbyt niskie koszenie, wieloletnie jednostronne uzytkowanie kosne lub pastwiskowe,
pozostawienie nieskoszonej runi lub niedojadéw, zaniechanie uzytkowania.

Podsiewanie traw gatunkdéw produkcyjnych nie musi prowadzi¢ do zmniejszenia réznorodnosci
gatunkowej na TUZ — efekt podsiewu zalezy od skfadu gatunkowego oraz proporcji poszczegdélnych
gatunkéw wysiewanej mieszanki. Dobdr gatunkdw i odmian traw produkcyjnych wynika ze specyfiki
warunkéw siedliskowych, zatem brak jest ryzyka wprowadzenia gatunkdw nieprzystosowanych do gleb
organicznych i siedlisk wilgotnych. Poziom nawozenia w wysokosci 60 kg/ha nie wptywa na degradacje
siedlisk i gleb organicznych.

W warunkach trwatego, wysokiego uwilgotnienia gleb organicznych prowadzenie
konwencjonalnej produkcji roslinnej nie jest mozliwe. Jedng z alternatyw pozwalajacag na utrzymanie
produkcyjnego charakteru siedlisk oraz zachowania waloréw przyrodniczych, w tym réwniez ustug
ekosystemowych jest wprowadzenie paludikultury. Dziatalnos¢ ukierunkowana jest w znacznej mierze
na wykorzystanie materiatowe roslin zwigzanych z siedliskami, w ktérych rozwija sie proces bagienny’®.
Wiele roslin mokradtowych, jak np. gatunki patki, turzyc, czy trzcina pospolita, ma wyjgtkowo trwate
tkanki o wysokiej zawartosci ligniny, wysokim stosunku wegla do azotu i dodatkowe] inkrustacji
krzemionka, co nadaje im wysoka wytrzymatos¢. Trzcina jest powszechnie stosowana do pokryé
dachowych i ptyt ociepleniowych’’, podobne zastosowania niektdrych turzyc sg rozwazane. Patka
szerokolistna wyposazona w charakterystyczny miekisz powietrzny nadaje materiatlom z niej
wytworzonym wtasciwosci izolacyjne (produkcja ptyt konstrukcyjnych, ocieplen budynkdéw).
Wielofunkcyjng rosling wtéknistg, zwigzang z mokradtami jest pokrzywa zwyczajna — produkcja
biopolimeréw, tkanin, sznurkéw, papieru’®, a przy okazji pokrzywa ma cenne zastosowania w
ziotolecznictwie i potencjalnie szerokie mozliwoéci wykorzystania w przemysle spozywczym?®.

73 Baryta R. 2004. Zaktadanie i odnawianie uzytkéw zielonych. W: takarstwo (red. nauk. M. Rogalski) Wyd. KURPISZ, Poznan, s. 138-161

74 Jankowska-Huflejt H., Wrébel B., Gutkowska A., Burs W. 2005. Czynniki ksztaftujace trwatos¢ uzytkdw zielonych. Wiad. Melioracyjne i
takarskie 4, s. 197-202

75 Jankowska-Huflejt H. 2012. Czynniki wptywajace na trwatosé¢ i produkcyjnos¢ uzytkéw zielonych. Poradnik Gospodarski 6, s. 18-23

76 Wichtmann W., Joosten H. & Schréder C. (red.) 2016. Paludiculture, productive use of wet peatlands. Climate protection, biodiversity,

regional economic benefits. Stuttgart: Schweizerbart Science Publishers, ss. 272

77 Wichmann S. & Kébbing J.F. 2015. Common reed for thatching — A first review of the European market. Industrial Crops and Products

77,s.1063-1073, https://doi.org/10.1016/j.indcrop.2015.09.027

78 Suryawan A..G.P., Suardana N.P.G., Winaya S.I.N., Suyasa B.l.W., Nindhia T.T.G. 2017. Study of stinging nettle (Urtica dioica L.) Fibers

reinforced green composite materials: a review. IOP Conf. Ser.: Mater. Sci. Eng. 201: 012001,

https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1757-899X/201/1/012001

70 Dj Virgilio N., Papazoglou E.G., Jankauskiene Z., Di Lonardo S., Praczyk M., Wielgusz K. 2015. The potential of stinging nettle (Urtica dioica
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Z obszarami spetniajgcymi kryteria GAEC 2 dodatnio skorelowany jest udziat produkcji zwierzecej,
a nie roslinnej. Wystepowanie obszaréw wytypowanych do GAEC 2 wigze sie z obszarami, gdzie mniej
jest produkcji roslinnej (Ryc. 4.4-1). Najwiecej obszarow wytypowanych do GAEC 2 znajduje sie we
wschodniej, pétnocnej i srodkowej Polsce. W wojewddztwie podlaskim, gdzie skupiono najmniej
produktow roslinnych, znajduje sie ponad 100 000 ha obszardw spetniajgcych kryteria GAEC 2. Z kolei
w wojewoddztwach, gdzie stosunek produkgcji roslinnej do zwierzecej jest z reguty wiekszy, niewiele jest
obszaréw spetniajgcych wymogi GAEC 2. Sg to wojewddztwa znajdujgce sie na potudniu Polski, np.
dolnoslaskie, opolskie i podkarpackie.
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Ryc. 4.4-1. Udziat produktéw roslinnych skupowanych w poszczegdlnych wojewddztwach w 2024 roku na tle powierzchni
GAEC280

Struktura uzytkéw rolnych na obszarach wyznaczonych do GAEC 2 w poszczegdlnych
wojewddztwach swiadczy o wykorzystywaniu tych obszaréw gtéwnie jako taki i pastwiska (Ryc. 4.4-2),
stanowigcych baze pokarmowg dla utrzymania zwierzat, przede wszystkim bydta (Rozdz. 7.1.3).
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Ryc. 4.4-2 Struktura uzytkdw rolnych na obszarach wyznaczonych do GAEC 2 z 40% zawartos$cig materii organicznej w
warstwie o migzszosci co najmniej 40 cm 81

80 Zestawienie wtasne na podstawie danych GUS https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/skup-i-ceny-
produktow-rolnych-w-2024-r-,7,21.html i danych udostepnionych przez ARiMR z 2024 roku, uzyskanych na podstawie danych IUNG-PIB
81 Zestawienie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez ARIMR z 2024 roku, uzyskanych na podstawie danych IUNG-PIB
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Grunty orne to niecate 10% (ok. 38 tys. ha) obszaréw wyznaczonych dla GAEC 2. 30% (ok. 11 tys.
ha) areatu tych gruntéw zajmujg uzytki zielone (trawy na gruntach ornych) (Ryc. 4.4-3), a 28% (ok. 10,5
tys. ha) — uprawy roslin pastewnych, m.in. kukurydzy (13%; 5 tys. ha). W zwigzku z powyzszym mozna
uznaé, ze ok. 60% gruntéw ornych objetych GAEC 2 petni role dodatkowej bazy pokarmowej dla
zwierzat gospodarskich. Na kolejnych 25% (ok. 9 tys. ha) jest uprawiane zboze, a 7% (niecate 3 tys. ha)
ma charakter ugoréw. Rosliny kwalifikowane przez GUS jako przemystowe, a zawierajace w sobie np.
rosliny oleiste, rosty na 5% powierzchni. Pozostate formy zagospodarowania obejmujg kolejne 5%
analizowanych powierzchni.

5%

7%

Uzytki zielone
30%

Rosliny pastewne

Kukurydza

Zboza

25% = Rosliny przemystowe

Ugory

15% Pozostate
13%

Ryc. 4.4-3 Struktura upraw na gruntach ornych spetniajgcych normy GAEC 282
4.5 Woda

Diagnoza stanu komponentu ,woda” zostata szeroko ujeta w opracowaniu Prognoza
oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027. W niniejszym uzupetnieniu zwrdcono uwage na zagadnienia zwigzane z doprecyzowaniem
normy GAEC 2, czyli ochrone terendw podmoktych oraz gleb bogatych w wegiel na obszarach
uzytkowanych rolniczo, ktdra wigze sie z problematyka retencjonowania wody, wptywu na wielkosé
odptywu ze zlewni, sposéb zasilania, a takze na jako$s¢ wdd powierzchniowych i podziemnych.
Przedmiotem zainteresowania sg obiekty mokradtowe znajdujgce sie w réoznym stanie zachowania.

Mokradta s3 waznym czynnikiem regulujgcym krazenie wody. Rola ta wynika z retencji (w
warunkach naturalnych zawartos¢ wody w torfie wynosi 90-95%) i ewapotranspiracji (ok. 60-70%
letnich opaddw powstaje wskutek ewapotranspiracji z I3déw)®. Dzieki efektywnej retencji mokradta
zachowujg wode blisko powierzchni terenu przez znaczng cze$é roku, réwniez wtedy, gdy wskutek
suszy brakuje jej w innych ekosystemach. Parujgca z mokradet woda zmniejsza deficyt pary wodnej w
powietrzu, ograniczajgc w ten sposéb dotkliwos¢ susz, upatdow. Znaczenie mokradet dla regulacji
lokalnych i regionalnych stosunkédw wodnych wynika z ograniczania odptywu wéd podziemnych ze
zlewni oraz spowolnienia przeptywu wod powierzchniowych.

Odwodnienie gtebokiego torfowiska za pomocy ptytkich rowéw, ktorych dna znajdujg sie w
warstwie torfu, powoduje oddziatywanie o zasiegu ok. 50-150 m od osi rowu, natomiast odwodnienie

ptytkich torfowisk fluwiogenicznych na przepuszczalnych gruntach, rowami siegajgcymi do warstwy

82 Zestawienie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez ARIMR z 2024 roku, uzyskanych na podstawie danych IUNG-PIB
83 Dirmeyer P., Wei J., Bosilovich M., Mocko D. 2014. Comparing evaporative sources of terrestrial precipitation and their extremes in
MERRA using relative entropy. Journal of Hydrometeorology, s. 102-116
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wodonosnej lub wcinajgcymi sie w przepuszczalne zbocze doliny, powoduje oddziatywanie o zasiegu
500-1000 m od granicy obiektu®*. Ograniczenie odptywu wdd podziemnych wynika z ich zatrzymywania
w obrebie mokradet oraz z roli mokradet w podwyzszaniu regionalnego poziomu wody. W
szczegblnosci torfowiska niskie zasilane wodami podziemnymi, w miare przyrastania ztoza, blokuja
wyptyw wod podziemnych, przyczyniajgc sie do retencji wody w glebach. Efekt ten maleje, a nawet
zanika przy osuszeniu torfowisk lub wydobyciu torfu. Z kolei poziom wdéd podziemnych w dolinach
rzecznych znaczgco zalezy od poziomu wody w rzece, a wszelkie prace utrzymaniowe i regulacyjne,
prowadzgce do przyspieszenia odptywu, powodujg jego obnizenie. Drugi wspomniany aspekt dotyczy
przede wszystkim nadrzecznych terenéw zalewowych i polega na gromadzeniu wody powierzchniowej
w okresie wezbran, dzieki czemu wydtuza sie czas przejscia fali wezbraniowej i zmniejsza wysokos$¢
wezbrania.

Mokradta petnig istotng role w migracji zanieczyszczen zaréwno jako obiekty pozwalajace naich
przechwytywanie i neutralizacje, jak i Zrédta emisji — w przypadku degradacji utwordw organicznych w
wyniku mineralizacji. Najwazniejszym typem zanieczyszczen, w ktérych przechwytywaniu uczestnicza
mokradta, sg biogeny warunkujgce produktywnos¢ ekosystemoéw lgdowych i wodnych — azot i fosfor
oraz w pewnym stopniu potas. Podwyzszona dostepnosé przyswajalnych form tych pierwiastkéow
powoduje eutrofizacje skutkujgca m.in. spadkiem rdinorodnosci biologicznej. Eliminacja
zanieczyszczen w siedliskach mokradtowych zwigzana jest z procesami mikrobiologicznymi
warunkowanymi dostepnoscig tlenu (usuwanie azotu przez nitryfikacje i denitryfikacje, fosforu
poprzez wytrgcanie w postaci fosforanu wapnia lub komplekséw z wodorotlenkami zelaza). Procesem
przyczyniajgcym sie do oczyszczania wéd z fosforu jest fizyczna adsorpcja fosforu na czasteczkach
mineralnych wystepujgcych w glebie bgdZ zawieszonych w wodzie. Zaadsorbowany na czgstkach
mineralnych fosfor moze by¢ osadzany na réwninach zalewowych podczas wylewdéw rzek, osiadaé¢ w
nowych warstwach osadéw w miejscach o stabym przeptywie wody lub w wodzie stojacej, lub tez
wchodzi¢ w lokalne cykle biologicznego obiegu materii i by¢ nastepnie cze$ciowo usuwany ze zbierang
biomasg roslinna.

Rosliny pobierajg biogeny z przeptywajgcej wody. Czes¢ biomasy moze by¢ wytaczona z cyklu
obiegu materii na dtuzszy czas przez przeksztatcenie w osady organiczne, szczegdlnie w torf. Biomasa
nadziemna moze by¢ tez koszona i zbierana, przez co biogeny sg usuwane z lokalnego obiegu.
Utrzymywanie ekstensywnego rolnictwa na obszarach mokradtowych moze wiec usprawnié funkcje
samooczyszczania wod dzieki catkowitemu usuwaniu biogenéw z lokalnego obiegu, réwnoczesnie
oferujgc mozliwosé wigczenia sie w gospodarke o obiegu zamknietym przez wytwarzanie paszy,
energii, materiatéw budowlanych czy podfozy uprawowych z biomasy roslin bagiennych®. Poza
biogenami, mokradta majg tez zdolnos¢ przechwytywania innych typéw zanieczyszczen, np. metali
ciezkich czy zwigzkow biologicznie czynnych.

Wiekszos¢ ww. proceséw wymaga aktywnych procesdw bagiennych w pozostajgcej w warunkach
beztlenowych warstwie torfu lub fluwialnych (wezbran rzecznych oraz sedymentacji na terenach
zalewowych), zatem ulegajg one zanikowi lub uposledzeniu w przypadku odwodnienia mokradet i
regulacji rzek.

Powierzchnia réznych kategorii mokradet w Polsce szacowana jest na podstawie dostepnych
danych archiwalnych pochodzacych w duzej mierze z potowy XX w., na ok. 1,6 mIn ha, torfowisk na ok

84 Mioduszewski W. (red). 2006. Woda w krajobrazie rolniczym. IMUZ. Falenty

85 Projekt Strategii ochrony mokradet w Polsce na lata 2022-2023. 2021. Opracowanie wykonane przez zesp6t Centrum Ochrony Mokradet
w skfadzie: Ewa Jabtoriska, Wiktor Kotowski i Marek Giergiczny na zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, https://gajanet.pl/wp-
content/uploads/2023/10/Strategia-ochrony-mokradel-w-Polsce-na-lata-2022-2032.pdf
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1467 451 ha®. Przy czym zdecydowana wiekszo$¢ to obiekty przeksztatcone, na ktérych prowadzona
byta gospodarka rolna lub lesna. Skale przeksztatcenia siedlisk mokradtowych ilustruje infrastruktura
hydrotechniczna. Gtéwny Urzad Statystyczny nie podaje aktualnie powierzchni zmeliorowanych
uzytkéw rolnych. Szacunkowo (bazujgc na danych procentowych z 2015 r.) w Polsce zmeliorowanych
jest tgcznie 44% uzytkdw rolnych, tzn. 6,46 min ha, z czego na 20% nalezatoby odbudowaé lub
zmodernizowac urzgdzenia melioracji wodnych, m.in. rowy melioracyjne wraz z budowlami
zwigzanymi z nimi funkcjonalnie. Szacuje sie, ze sumaryczna dtugos¢ wszystkich rowéw melioracyjnych
w Polsce wynosi okoto 320 tys. km (zrédto: WWF Polska).

Regularna konserwacja systeméw melioracyjnych oraz ich eksploatacja warunkujgca racjonalne
gospodarowanie zasobami wodnymi, zgodna z przeznaczeniem i potrzebami uzytkownikow,
gwarantuje utrzymanie wymaganej sprawnosci i funkcjonalnosci wszystkich urzadzen melioracji
wodnych. Dzieki takim zabiegom mozliwe jest przeciwdziatanie skutkom ekstremalnych zjawisk
atmosferycznych (susze i opady nawalne). W pefni sprawny system melioracyjny pozwala
zoptymalizowac¢ warunki wilgotnosciowe gleby oraz gwarantuje zaspokojenie potrzeb wodnych
ro$linom uprawnym w okresie wegetacyjnym. Ponadto umozliwia wykonywanie prac
agrotechnicznych. Rutynowa, corocznie wykonywana konserwacja rowdw melioracyjnych obejmuje
wszystkie prace konieczne do prawidtowego funkcjonowania catego systemu melioracyjnego®’.

Zty stan urzadzen melioracji wodnych uniemozliwia sprawne odprowadzanie wody w okresach jej
nadmiaru. Brak systematycznej konserwacji rowéw melioracyjnych oraz zastawek i przepusto-
zastawek moze by¢ przyczyng lokalnych podtopien w przypadku wystgpienia opaddéw o ekstremalnym
natezeniu. Ponadto dysfunkcyjno$¢ urzadzen melioracji wodnych uniemozliwia efektywne
prowadzenie nawodnien podsigkowych oraz zatrzymywanie wody i wykorzystywanie jej w okresach
posusznych. Zaniedbania w kwestii zabezpieczania oraz wykonywania koniecznych napraw budowli
pietrzacych s3, dla catego systemu melioracyjnego i jego uzytkownikéw, odczuwalne najbardziej.
Generujg najwieksze koszty finansowe, ekonomiczne oraz organizacyjne. W przypadku systemow
nawadniajgco-odwadniajgcych utracona zostaje funkcja nawadniania, co w okresie posusznym lub
suszy rolniczej jest zjawiskiem niepozgdanym i szkodliwym.

Zaniechanie innych prac utrzymaniowych, szczegélnie odmulania na rowach, moze prowadzi¢
rowniez do degradacji i utraty funkcjonalnosci systeméw wspdtpracujgcych z tymi rowami. Czesciowo
zamulone czy wrecz zakopane pod warstwg namutu wyloty drenarskie zlokalizowane w skarpach
rowow blokujg grawitacyjny odptyw wody z sieci drenarskiej. Nie mniej istotne sg wieloletnie
zaniedbania w wykaszaniu roslinnosci korytowej, prowadzace niekiedy do sytuacji skrajnych, kiedy to
w rowach zakorzeniajg sie i rozrastajg rosliny o rozbudowanych systemach korzeniowych, krzewy, a
nawet drzewa. Obecnos¢ takich roslin moze skutkowac rozsadzaniem sgczkdéw i zbieraczy przez
korzenie. Brak systematycznego usuwania z koryta rowu wszelkich zatamowan, przeszkéd oraz $mieci,
w warunkach normalnego uzytkowania rowéw odwadniajgcych ma mniejsze znaczenie niz brak
odmulania czy wykaszania roslinnosci.

Od wielu lat powstajg opracowania wskazujgce na réznego rodzaju benefity wynikajace z dziatan
renaturyzacyjnych oraz zaprzestania dziatan utrzymaniowych na matych rzekach i kanatach, stale
prowadzacych wode. W warunkach polskich gospodarstw rolnych i istniejgcych systemoéw
melioracyjnych nierzadko zdarzajg sie przyktady rowéw odwadniajgcych stale prowadzacych wode czy

86 Projekt Strategii ochrony mokradet w Polsce na lata 2022-2023. 2021. Opracowanie wykonane przez zesp6t Centrum Ochrony Mokradet
w skfadzie: Ewa Jabtoriska, Wiktor Kotowski i Marek Giergiczny na zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, https://gajanet.pl/wp-
content/uploads/2023/10/Strategia-ochrony-mokradel-w-Polsce-na-lata-2022-2032.pdf

87 Retencja na gruntach zmeliorowanych. 2024. Wyd. ITP-PIB
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to ze wzgledu na duzg powierzchnie odwadniang, czy na warunki hydro-meteorologiczne w zlewni.
Réwniez pod wzgledem biordéznorodnosci bywajg one bardzo zblizone do ciekdédw naturalnych, ktére —
bedac odbiornikami wdéd z rowéw odwadniajgcych lub Zzrédtem wdd dla rowdw nawadniajgco-
odwadniajgcych — sg z nimi funkcjonalnie i biologicznie zwigzane. Rowy stale prowadzgce wode moga
by¢é potencjalnym siedliskiem gatunkéw flory i fauny bardzo cennych przyrodniczo, ktére nierzadko
warto chronic.

Naturalnym kierunkiem dziatarn wydaje sie obecnie przeksztatcanie funkcjonujgcych w przesztosci
rowéw odwadniajgcych w rowy nadawniajgco-odwadniajgce. Wyposazanie i modernizacja rowow
melioracyjnych w urzadzenia pietrzace umozliwiajgce zatrzymywanie wody w rowach, pozwala na
powstawanie nie tylko tzw. retencji korytowej, ale rdwniez retencji glebowo-gruntowej zwigzanej z
podniesieniem poziomu wéd gruntowych. Obok elementéw tzw. nauralnej matej retencji, to wtasnie
systemy melioracyjne, bazujgce na rowach, stwarzajg mozliwosci wzglednie taniej i efektywnej retencji
wody.

Trwate uzytki zielone sg elementem struktury przyrodniczej krajobrazu, ktéry stabilizuje procesy
zmian srodowiska naturalnego. Utrzymanie i uzytkowanie tgk i pastwisk jest skutecznym narzedziem
stymulacji przyrodniczych procesdw samooczyszczania i regeneracji. Lokalizacja uzytkéw zielonych w
krajobrazie jest Scisle zwigzana z fizjograficznymi warunkami terenu. Trawy majg ptytki system
korzeniowy, pobierajg wiec wode z wierzchniej warstwy gleby (z gtebokosci 30—40 cm, z wyjatkiem
roslin zielnych i motylkowatych), ich okres wegetacji trwa na ogdt od 1 kwietnia do korica pazdziernika,
co powoduje, ze ich zapotrzebowanie na wode jest do$¢ duze i rGwnomierne w ciggu catego okresu.
Czynniki te determinujg lokalizacje TUZ na glebach o wysokim poziomie zalegania wody gruntowej oraz
w terenach silnie pagdrkowatych lub tez na stokach o duzym nachyleniu. Siedliska te zwykle nie s3
odpowiednie dla uprawy innych roslin. Trwate uzytki zielone w okresie wegetacyjnym pobierajg duze
ilosci wody, jednak na przyrost biomasy zuzyta jest tylko niewielka jej czes¢ — ewapotranspiracja w
okresie wegetacyjnym wynosi ok. 5 min litrow wody z hektara tak i ok. 4,2 min litréw wody z hektara
pastwiska. Po nocnym ochtodzeniu woda, w postaci pary, mgty, rosy i opadéw, powraca na teren, ktéry
ja utracit. Tym samym poprawiajg sie warunki wilgotnosciowe na danym obszarze i zwieksza sie
nawilzenie powietrza atmosferycznego.

Roslinno$¢ trawiasta, w wyniku wigzania gleby przez silnie rozwiniety system korzeniowy i
osfanianie powierzchni przez gestg mase todyg i lisci, chroni glebe przed skoncentrowanym sptywem
powierzchniowym. Zwarta run trawiasta zmienia sptyw powierzchniowy w odptyw gruntowy, a wiec
zmniejsza ilos¢ wody odptywajacej z terenu, tym samym wspomaga retencje naturalng, zwiekszajgc
zasoby dyspozycyjne wody?®.

Ograniczanie sptywu powierzchniowego z terendw rolniczych istotnie wptywa rdwniez na
zmniejszenie zanieczyszczenia wod i tym samym poprawia jakos¢ wod w wiekszej skali. Uzytki pokryte
wieloletnig roslinnoscig trawiastg stanowig najwiekszg rezerwe naturalnej préchnicy glebowej, co
znacznie wptywa na strukture gleby i zdolnosci do zatrzymywania wody. Zwiekszenie zawartosci
materii organicznej w glebie o 1% to wzrost retencyjnosci w warstwie korzeniowej (0-30 cm) 0 10 mm,
czyli 100 m3/ha®. Retencja wody na tym poziomie w skali zlewni moze juz znaczaco ograniczyé
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi oraz ograniczy¢ skutki suszy.

4.6 Powietrze

88 Bielasik-Rosiriska M., Maciaszek D., Kondzielski I. 2013. Dobra praktyka ograniczania zanieczyszczenia wéd powierzchnowymi srodkami
ochrony roslin w wyniku sptywu powierzchniowego i erozji. Skierniewice. Sigma.
89 Ryszkowski L., Batazy S., Kedziora A. 2003. Ksztattowanie i ochrona zasobdw wodnych na obszarach wiejskich. ZBSRiL PAN. Pozna i
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Zagadnienia zanieczyszczen powietrza zostaty omdwione w Prognozie oddziatywania na
Srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. W niniejszym
opracowaniu diagnoza zostata uzupetniona o kwestie znaczenia przesuszonych, zdegradowanych
mokradet w emisji wybranych gazéw cieplarnianych do atmosfery.

Oddziatywanie mokradet na powietrze i klimat wigze sie z obiegiem wegla, w tym z potencjatem
roznych siedlisk mokradtowych w jego akumulacji w utworach organicznych (torf, mut, utwory
organiczno-mineralne), magazynowaniu oraz emisji. Akumulacja odbywa sie przez niepetny rozktad
roslin w warunkach beztlenowych (przy trwatym i wysokim uwilgotnieniu). Tempo akumulacji w
warunkach Polski szacowane jest na okoto 1 mm torfu rocznie, co mozna przeliczy¢ na akumulacje
okoto 1 tony dwutlenku wegla na hektar®®. Nalezy podkresli¢, ze wiele ekosystemdéw naturalnych (z
roslinnoscig torfotwodrcza) jest bliskich rownowagi akumulacji i uwalniania wegla do atmosfery tj. nie
akumulujg efektywnie wegla. Proces torfotwdrczy jest zaburzony w wyniku zmiany warunkéw
wodnych — zaréwno przesuszenia jak i dlugotrwatego podtopienia/zalewu. Istotny wptyw majg tutaj
takze: zwiekszenie zyznosci (eutrofizacja) oraz zmiana parametrow fizycznych (np. wzrost
temperatury). Z zaburzeniem warunkéw wodnych wigzg sie emisje GHG. Istotne znaczenie mokradet
w ksztattowaniu emisji GHG zwigzane jest z bilansem miedzy dwutlenkiem wegla (produkt rozktadu
materii organicznej w warunkach tlenowych) a metanem (produkt beztlenowego rozktadu materii
organicznej). Metan jest uwalniany w znacznie mniejszych ilosciach niz dwutlenek wegla, ma
wielokrotnie wiekszg efektywnos$é w pochtanianiu promieniowania podczerwonego, jest gazem, ktory
stosunkowo krétko wystepuje w atmosferze (ok. 10-12 lat). Powstaje w gtebszych warstwach
torfowiska, w warunkach podtopienia i/lub zalewu odwodnionych torfowisk i w rowach
odwadniajgcych® 22, Gtéwnym czynnikiem odpowiedzialnym za uwalnianie wegla zakumulowanego w
utworach organicznych jest odwadnianie. Im gtebszy jest poziom wody na torfowisku i im diuzsze
okresy niskich poziomoéw wody, tym wieksze sg emisje dwutlenku wegla. Wptyw na zwiekszenie emisji
ma rowniez uzytkowanie, co mozna zaobserwowac poréwnujac m.in. emisje z gruntéw ornych i fak.
Emisja z gruntdw ornych jest znacznie wieksza niz z tak i wynosi: 7,9 t CO,-C ha rok™ dla gruntéw
ornychiod 3,6 tCO,-C ha™ rok™ (taki, zasobne w biogeny, ptytko odwodnione) do 6,1 t CO,-C ha™* rok”
! (taki, zasobne w biogeny, gteboko odwodnione) dla TUZ®. Szacunkowe dane wskazuja, ze w
warunkach Polski emisje dwutlenku wegla z osuszonych torfowisk wynoszg od kilku do ponad 30 t ekw.
CO; z hektara rocznie, a cato$ciowe emisje z osuszonych torfowisk zostaty okreslone na okoto 34 Mt
ekw. CO, rocznie®*. Szacuje sie, ze aktualna akumulacja torfu na torfowiskach zachowanych w stanie
bagiennym pochtania 0,8% catej emisji spowodowanej odwodnieniem i gospodarczym uzytkowaniem
torfowisk®®. Nalezy podkreslié, ze sg to wyliczenia oparte na archiwalnych danych zaréwno w
kontekscie zasiegu, migzszosci jak i stanu zachowania obiektow/ekosystemow torfowiskowych w
kraju, wymagajg zatem istotnej korekty. Biorgc pod uwage weryfikacje danych liczbowych odnosnie

90 Kotowski W. 2021. Oszacowanie emisji gazow cieplarnianych z uzytkowania gleb organicznych w Polsce oraz potencjatu ich redukcji, WWF
Polska

91 Projekt Strategii ochrony mokradet w Polsce na lata 2022-2023. 2021. Opracowanie wykonane przez zesp6t Centrum Ochrony Mokradet w
sktadzie: Ewa Jabtoriska, Wiktor Kotowski i Marek Giergiczny na zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, https://gajanet.pl/wp-
content/uploads/2023/10/Strategia-ochrony-mokradel-w-Polsce-na-lata-2022-2032.pdf

92 Stepniewska Z., Goraj W., Kuzniar A. 2014 Przemiany metanu w $rodowiskach torfowych Le$ne Prace Badawcze, Marzec Vol. 75 (1), s.
101-110

93 Hiraishi T., Krug T., Tanabe K., Srivastava N., Jamsranjav B., Fukuda M., Troxler T., 2013 Supplement to the 2006 IPCC Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories: Wetlands Methodological Guidance on Lands with Wet and Drained Soils, and Constructed Wetlands for
Wastewater Treatment

94 Kotowski W. 2021 Oszacowanie emisji gazow cieplarnianych z uzytkowania gleb organicznych w Polsce oraz potencjatu ich redukcji, WWF
Polska

95 Kotowski W. 2021 Oszacowanie emisji gazéw cieplarnianych z uzytkowania gleb organicznych w Polsce oraz pote ncjatu ich redukcji, WWF
Polska
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areatu gleb organicznych i podmoktych wynikajacg z analiz IUNG-PIB prowadzonych w latach 2021-
2024 na potrzeby wyznaczenia zasiegu dziatek rolnych spetniajgcych kryteria GAEC 2, przyjmujac
wartosci emisji z ha dla poszczegdlnych kategorii pokrycia terenu na podstawie materiatéw
metodycznych i raportéow IPCC, catkowita emisja z TUZ objetych norma GAEC 2, czyli z 362 000 ha
wynosi od 1303 200 t CO,-C ha™ rok™ (przyjmujac, ze cato$é areatu stanowig taki zasobne w biogeny
ptytko odwodnione) do 2 208 200 t CO,-C ha™ rok™ (przyjmujac, ze cato$é areatu stanowia taki zasobne
w biogeny, gteboko odwodnione). W przypadku gruntéw ornych objetych GAEC 2 i zajmujgcych 38 000
ha, emisja wynosi 300200 t CO,-C ha rok™. Tym samym, facznie z areatu objetego wdrazaniem normy
GAEC 2 obejmujgcego zaréwno grunty orne jak i TUZ wielko$¢ emisji mozna oszacowac w przedziale
od 1 603 400 t CO,-C ha™ rok™ do 2 508 400 t CO,-C ha™ rok™. Wartosci te znaczaco réznig sie od ww.
przytoczonych, ze wzgledu na archiwalny zaséb geoinformacyjny, jak rdwniez sposdb definiowania
torfowisk znajdujacych sie w uzytkowaniu rolniczym (w kalkulacjach uwzgledniano wytgcznie uzytki
rolne, dla ktérych realizowane sg ptatnosci w ramach WPR).

Torfowiska uchodza za jedne z najbardziej sprawnych ekosystemoéw w kwestii przechowywania
wegla. To, w jaki sposdb te tereny sg eksploatowane, determinuje, czy wegiel pozostanie uwieziony w
organicznych zwigzkach, czy tez uwolni sie i trafi do atmosfery. Nalezy zaakcentowaé, ze tereny
bagienne z obecnymi zasobami torfu moga byc¢ postrzegane jako korzystnie oddziatujgce na globalny
bilans weglowy wytgcznie pod warunkiem zabezpieczenia, na minimum kilkadziesigt lat, statego,
wysokiego nasycenia wodg oraz stabilnych warunkéw hydrologicznych. W konsekwencji, zeby wegiel
zawarty w materii organicznej nie powrdcit do atmosfery, niezbedne jest utrzymanie warunkéw
beztlenowych, czyli statego i stabilnego wysokiego uwilgotnienia gleb organicznych. Poza dwutlenkiem
wegla, osuszanie torfowisk powieksza tez emisje innych gazéw cieplarnianych, w tym tlenku azotu
(N20).

Mokradta nietorfowe sg mniej efektywne w gromadzeniu wegla organicznego, poniewaz warunki
beztlenowe sg przerywane okresami, w ktérych utwory organiczne sg cyklicznie natleniane sprzyjajac
uwalnianiu zasymilowanego wegla z powrotem do atmosfery. Bilans wegla w tych ekosystemach jest
zrbwnowazony.

4.7 Powierzchnia ziemi

W niniejszym uzupetnieniu do diagnozy komponentu ,Powierzchnia ziemi” przedstawionej w
Prognozie oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 zostaty rozwiniete zagadnienia dotyczgce gleb torfowisk i terendw podmoktych, a w
szczegoblnosci gleb organicznych.

Do rzedu gleb organicznych nalezg gleby uksztattowane z materiatow organicznych, ktére buduja
caty profil glebowy lub przynajmniej jego powierzchniowg czes¢ w przypadku ptytkich gleb
organicznych na mineralnym podtozu. Migzszo$¢ materiatu organicznego jest na tyle duza, ze decyduje
on o wtasciwosciach gleby i siedliska.

W miedzynarodowym systemie klasyfikacji gleb stosowanym w Swiatowej bazie referencyjnej
zasobow glebowych (World Reference Base for Soil Resources — WRB), opracowanym przez
Miedzynarodowg Unie Gleboznawczg (International Union of Soil Sciences — IUSS)®® i przyjetym przez
UE do opisu pokrywy glebowej, dla gleb organicznych (Histosols) charakterystyczny jest poziom histic,
ktory sktada sie ze stabo napowietrzonego materiatu organicznego, rozwija sie na powierzchni gleby,

9 JUSS Working Group WRB. 2022. World Reference Base for Soil Resources. International soil classification system for naming soils and
creating legends for soil maps. 4th edition. International Union of Soil Sciences (1USS), Vienna, Austria
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miejscami moze by¢ przykryty materiatem mineralnym. Zgodnie z definijg przyjeta w WRB, materiat
organiczny:
1. zawiera > 20% glebowego wegla organicznego, czyli > 40% materii organicznej (w odniesieniu do
czesci ziemistych i martwych pozostatosci roslinnych o dowolnej dtugosci i srednicy <5 mm);
oraz
2. wykazuje jedng lub wiecej z nastepujgcych cech:
a. zawiera < 90% (objetosciowo, w odniesieniu do czesci ziemistych i wszystkich martwych
pozostatosci roslinnych) rozpoznawalnych martwych tkanek roslinnych /ub
b. nie jest luzny; lub
c. skfada sie z martwego materiatu roslinnego, ktéry jest nadal potgczony z zywymi roslinami.

Do gleb organicznych Histosols zalicza sie m.in. gleby, w ktérych materiat organiczny zaczyna sie
nie gtebiej niz 40 cm od powierzchni gleby i ma w warstwie do gtebokosci 100 cm fgczng migzszosé co
najmniej 40 cm, jesli mniej niz 75% jego objetosci stanowi torf, lub co najmniej 60 cm, jesli jest to inny
materiat.

Rozmieszczenie w kraju znajdujacych sie w uzytkowaniu rolniczym gleb organicznych o zawartosci
co najmniej 40% materii organicznej w suchej masie gleby w warstwie o migzszosci co najmniej 40 cm
przedstawia Ryc. 1.1-1. Pod wzgledem areatu tych gleb wyraznie wyrdznia sie wojewddztwo podlaskie
(m.in. dolina Biebrzy i doliny jej doptywdw, bagno Wizna, dolina Narwi). Po ok. 11-12% krajowego
areatu omawianych gleb znajduje sie w wojewddztwach warminsko-mazurskim, lubelskim, pomorskim
i zachodniopomorskim, po ok. 7% —w mazowieckim i wielkopolskim, ok. 4% — w kujawsko-pomorskim,
2% — w lubuskim, 1% — w tédzkim. W poszczegdlnych wojewddztwach potozonych na potudniu kraju
(dolnoslaskie, swietokrzyskie, podkarpackie, slaskie, opolskie, matopolskie) udziat gleb organicznych
nie przekracza 0,2% ich krajowej powierzchni.

W Systematyce gleb Polski®” w rzedzie gleb organicznych wyodrebniono 4 typy gleb: torfowe,
limnowe, murszowe i $cidtkowe. Przedmiotem normy GAEC 2 sg trzy pierwsze z wymienionych typéw
gleb (Tab. 4.7-1). Sg to gleby spetniajgce jednoczesnie dwa kryteria:

- sg uksztattowane z materiatéw organicznych zawierajacych = 12% Corg (2 20% materii organicznej)

i nasyconych wodg przez = 30 kolejnych dni w wiekszosci lat, chyba ze sg sztucznie odwadniane,

takich jak: torfy, muty, gytie i mursze;

- materiat organiczny zaczyna sie nie gtebiej niz 30 cm od powierzchni gleby i w obrebie 60 cm od
powierzchni gleby ma tgczng migzszos¢ = 30 cm.

Z ww. utwordw sg zbudowane powierzchniowe organiczne poziomy diagnostyczne histik i
murszik. Poziom histik sktada sie z utwordw organicznych nagromadzonych w warunkach stabej aeracji
(torfy, gytie, muty, mursze), jest nasycony wodg przez = 30 kolejnych dni w wiekszosci lat (chyba ze jest
sztucznie odwadniany) i ma migzszos¢ = 10 cm. Wiecej niz 50% objetosci tego poziomu stanowi
materiat organiczny o cechach pierwotnych, niewykazujgcy przeobrazenia w warunkach tlenowych, w
szczegblnosci struktury agregatowej. Poziom murszik (pl. mursz) tworzy sie w wyniku trwatego
odwodnienia i przeobrazenia pierwotnych materiatdbw organicznych: torféow, mutdéw, gytii
organicznych. Sktada sie z materiatu organicznego spetniajgcego kryteria torfu saprowego; w stanie
odwodnionym ujawniajg sie w nim spekania pionowe i/lub poziome oraz trwata pedogeniczna
struktura agregatowa w > 50% objetosci poziomu; ma migzszosé = 10 cm.

Materiaty organiczne cechuje szereg specyficznych wtasciwosci, ktére decydujg o odrebnosci gleb
organicznych. W szczegdlnosci mata gestos¢ objetosciowa i duza porowatos¢ nadajg glebom

97 Systematyka gleb Polski, wyd. 6, 2019. Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Instytut Nauk o Glebie i Ochrony
Srodowiska Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Polskie towarzystwo Gleboznawcze. Komisja Genezy, Klasyfikacji i Kartogr afii
Gleb, Wroctaw — Warszawa, ss. 292
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organicznym wyjatkowe zdolnosci magazynowania wody. W sktad materiatéw organicznych wchodza
szczatki roslinne w réznym stadium przeobrazenia (rozktadu), amorficzny humus, szczatki zwierzece, a
takze pewien dodatek osadow klastycznych oraz strgconych substancji mineralnych. Rézne proporcje
tych komponentédw determinujg zréznicowanie materiatdw organicznych: torféw, gytii organicznych,
mutow.

Gleby organiczne majg duze zasoby skfadnikéw pokarmowych zakumulowanych w materii
organicznej. Sg to gleby potencjalnie zyzne (z wyjatkiem gleb torfowisk wysokich), jednak zwigzane
sktadniki sg uwalniane dopiero podczas mineralizacji glebowej materii organicznej, ktéra intensywnie
zachodzi po odwodnieniu.

W warunkach Polski gleby organiczne wystepujg w réznych potozeniach fizjograficznych (doliny
rzeczne, obrzeza istniejgcych lub niecki dawnych jezior, stawdéw, obnizenia terenu,
zaklesniecia/zatamania stoku, w niektorych sytuacjach nawet potozenia grzbietowe) i sg zasilane
réznymi wodami (ombrogenicznymi, soligenicznymi, fluwiogenicznymi, basenowymi i stokowymi oraz
ich kombinacjami), co decyduje o ich gospodarce wodnej i troficznosci.

Do typu gleb torfowych nalezg gleby, ktére majg poziom organiczny histik o migzszosci > 30 cm,
rozpoczynajacy sie na powierzchni lub pod utworami powierzchniowymi (mineralnymi albo
organicznymi) o migzszosci < 30 cm (Tab. 4.7-1). W torfowych materiatach glebowych wspétwystepuja
szczatki roslinne o zachowanej budowie tkankowej oraz substancje humusowe, powstate w wyniku ich
przeobrazenia. Proporcje tych komponentéw decydujg o wtasciwosciach torféw i sg podstawg podziatu
na: torfy fibrowe (najwiekszy udziat nieroztozonych tkanek roslin), torfy hemowe (o cechach
posrednich), torfy saprowe (najwyzszy stopien rozktadu i udziat amorficznego humusu).

Rozkfad szczatkdw roslinnych zachodzacy podczas ich akumulacji (rozktad pierwotny) nalezy
odréznié¢ od wtdrnego rozktadu zachodzacego po odwodnieniu torféw (proces murszenia). Stopien
rozktadu torfu warunkuje srednice i geometrie porédw glebowych, totez silne wptywa na zdolnos$¢
zatrzymywania wody i jej przepuszczalnosé. Wiasciwosci gleb torfowych modyfikowane sg przez
dodatek allochtonicznych utworéw mineralnych, okreslajgcy stopied zamulenia®® torféw. Torfy dzieli
sie na®?: silnie zamulone — o zawartosci czesci organicznych 20-50%, stabo zamulone — o zawartosci
50-75%, niezamulone — o zawartosci > 75%.

Biorac pod uwage rodzaj zasilania hydrologicznego oraz troficzno$é i morfologie ztoza, torfowiska
tradycyjnie dzieli sie na niskie, przejSciowe i wysokie. Szczegdtowe podziaty uwzgledniajg
geobotaniczng charakterystyke torfu i wyrdiniajg nastepujgce odmiany gleb torfowych:
wysokotorfowiskowe, przejsciowotorfowiskowe i niskotorfowiskowe, w ktérych w warstwie
powierzchniowej (0-50 cm) dominujg odpowiednio: torf wysoki, torf przejsciowy i torf niski. Wéréd
odmian gleb torfowych wyrdznia sie szereg pododmian, np. wsrdd gleb niskotorfowiskowych gleby:
mechowiskowe, turzycowiskowe, szuwarowe i olesowe, w ktérych w warstwie powierzchniowej (0-50
cm) dominujg odpowiednio torfy niskie: mechowiskowy, turzycowiskowy, szuwarowy i olesowy.

W profilach gleb torfowych mogg rowniez wystepowaé materiaty limniczne — gytie i muty, ktérych
obecnos¢ moze istotnie wptywad na wiasciwosci gleby i funkcjonowanie siedliska.

W warunkach naturalnych, silnie zawodnione gleby torfowe sg pokryte zbiorowiskami roslinnosci
torfotwédrczej. Odwodnienie torfowisk, ukierunkowane na ich udostepnienie dla rolnictwa lub
lesnictwa, radykalnie zmienia kierunek proceséw glebowych i uruchamia procesy murszenia. Procesy
te mogg rowniez zachodzi¢ w ekosystemach z bardzo duzymi sezonowymi wahaniami poziomu wody,

% mut” jest utworem organicznym, natomiasto ,zamulanie” jest tradycyjnym i mocno utrwalonym (w pracach naukowych i w potocznym
jezyku) okresleniem nanoszenia przez wode drobnych frakcji mineralnych lub osadéw organiczno-mineralnych
99 Okruszko H. 1994. System of hydrogenic soil classification used in Poland. Bibl. Wiad. IMUZ 84, s. 5-27
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prowadzgcymi do okresowego przesychania powierzchniowej warstwy torfu. W glebach torfowych

moze wiec wystepowad poziom murszik, lecz jego migzszosé nie osigga 30 cm.

Tab. 4.7-1 Typy i podtypy rzedu gleb organicznych (bez typu gleb $ciétkowych)100

Typ gleby
harak k
Podtyp gleby Charakterystyka
torfowe gleby organiczne z poziomem histik o migzszosci = 30 cm, rozpoczynajacym sie na powierzchni lub

torfowe fibrowe

torfowe hemowe

torfowe saprowe

torfowe murszowe

torfowe gytiowe

torfowe mutowe

pod utworami powierzchniowymi (mineralnymi albo organicznymi) o migzszosci < 30 cm

poziom histik do gtebokosci 100 cm (lub w catym profilu gleby torfowej, jesli jest ptytsza) jest
zbudowany w przewadze z torfu fibrowego

poziom histik do gtebokosci 100 cm (lub w catym profilu gleby torfowej, jesli jest ptytsza) jest
zbudowany w przewadze z torfu hemowego

poziom histik do gtebokosci 100 cm (lub w catym profilu gleby torfowej, jesli jest ptytsza) jest
zbudowany w przewadze z torfu saprowego

poziom murszik o migzszosci 10-30 cm, stopniowo przechodzgcy w poziom histik utworzony z torfu

pod poziomem lub w obrebie poziomu histik (do gtebokosci 100 cm) wystepuje warstwa (lub
warstwy) gytii o tacznej migzszosci 2 30 cm

w obrebie poziomu histik (do gtebokosci 100 cm) wystepuje warstwa (lub warstwy) mutu o tacznej
migzszosci = 30 cm

natorfowe poziom histik wystepuje nie na powierzchni gleby, lecz pod niewielkiej migzszosci (10-30 cm)
warstwa naniesionych utworéw mineralnych lub mineralno-organicznych

limnowe gleby organiczne z materiatéw limnicznych

gytiowe W organicznym materiale glebowym dominuje gytia

mutowe W organicznym materiale glebowym dominuje muf limnetyczny lub telmatyczny

limnowe podwodne

limnowe torfowe

limnowe murszowe

znajduja sie stale pod wodg o gtebokosci 10-150 cm (Sredni stan wody poza okresami wezbran i
suszy, oraz poza okresami celowego spuszczania wody)

wystepuje warstwa (warstwy/przewarstwienia) torfu o tgcznej migzszosci > 30 cm do gtebokosci
100 cm

wystepuje poziom murszik o migzszosci < 30 cm

murszowe

namurszowe

murszowe fibrowe

murszowe hemowe

murszowe saprowe

murszowe gytiowe

murszowe mutowe

murszowe plytkie

gleby organiczne z poziomem murszik o migzszosci =30 cm

poziom murszik wystepuje nie na powierzchni gleby, lecz pod niewielkiej migzszosci (10-30 cm)
warstwa naniesionych utworéw mineralnych lub mineralno-organicznych

powierzchniowy poziom murszik jest podscielony warstwa materiafu organicznego, w ktorej
dominuje torf fibrowy

powierzchniowy poziom murszik jest podscielony warstwa materiafu organicznego, w ktorej
dominuje torf hemowy

powierzchniowy poziom murszik jest podscielony warstwg materiatu organicznego, w ktorej
dominuje torf saprowy

oprdcz powierzchniowego poziomu murszik wystepuje warstwa (warstwy) gytii o tgcznej migzszosci
> 30 cm do gtebokosci 100 cm

pod powierzchniowym poziomem murszik wystepuje warstwa (warstwy) mufow limnetycznych lub
telmatycznych o tgcznej migzszosci = 30 cm do gtebokosci 100 cm

charakteryzuja sie niewielka taczng migzszoscig materiatu organicznego, nieprzekraczajacg 50 cm
wigcznie z poziomem murszik

Ze wzgledu na typ zasilajgcych waéd, gleby organiczne (a takze organiczno-mineralne) réznicujg sie

na:

- ombrogeniczne -

strefach

zasilane prawie wytgcznie wodg opadowa (wystepuja w

mtodoglacjalnych — sandrowych i morenowych, na obszarach krasowych i wydmowych oraz w

100 Systematyka gleb Polski, wyd. 6, 2019. Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Instytut Nauk o Glebie i Ochrony
Srodowiska Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Polskie towarzystwo Gleboznawcze. Komisja Genezy, Klasyfikacji i Kartogr afii
Gleb, Wroctaw — Warszawa, ss. 292
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potozeniach wododziatowych i tarasowych w terenach gorskich);

- soligeniczne (zrédliskowe) — zasilane wodami wyptywajgcymi z warstw wodonos$nych (wystepuja
w miejscach wyptywu wéd, zazwyczaj u podndzy i na zatamaniach stokéw oraz na krawedziach
dolin);

- fluwiogeniczne — zasilane wodami wezbraniowymi, rowniez sptywem wdd powierzchniowych ze
stokdw (towarzyszg ciekom; przy niskich stanach wody w cieku/rzece mogg by¢ zasilane takze
wodami gruntowymi);

- basenowe — zajmujgce rdoznego typu obnizenia terenowe zasilane gtéwnie mato ruchliwymi
wodami pierwszego poziomu wodonosnego;

- stokowe — okresowo nasycone powierzchniowymi lub $rédpokrywowymi wodami tranzytowymi,
przemieszczajacymi sie w dét stoku.

Gleby limnowe powstajg ze specyficznych utworéw organicznych (ktérym czesto towarzysza

utwory organiczno-mineralne) — materiatéw limnicznych. Utwory te powstaty poprzez osadzanie w
wodzie szczagtkdw organizmdéw wodnych, naniesionej materii organicznej, a takze poprzez dalsze
przeobrazanie ich przez zwierzeta wodne, jak réwniez w wyniku stracania réznych zwigzkéw, przede
wszystkim weglandow. Nalezg do nich gytie (organiczna i weglanowa), muty (limnetyczny i telmatyczny),
ktérym towarzyszg czesto wapieni tgkowy (kreda jeziorna, wapienri jeziorny/tgkowy, margiel
jeziorny/tgkowy). Gleby limnowe wystepujg w miejscach powstawania ww. osaddw, tj. na obrzezach
wspotczesnych, czesto zanikajgcych jezior oraz na obszarze mis dawnych jezior (gleby gytiowe), w
dolinach rzecznych z dtugotrwatymi zalewami (mufy telmatyczne), na obrzezach zanikajacych
starorzeczy, czasem w sztucznych przeptywowych zbiornikach wodnych jak np. stawy mtynskie (mufy
limnetyczne).

Gleby murszowe powstajg z utwordw organicznych (torfy, gytie, muty) w wyniku ich dtugotrwa-
tego sztucznego lub naturalnego odwodnienia oraz pedogenicznego przeobrazenia. W efekcie tych
procesdow powstaje powierzchniowy (diagnostyczny) poziom murszik (M) o migzszosci =2 30 cm,
cechujacy sie obecnoscig pedogenicznej struktury w przewazajgcej czesci poziomu oraz zwiekszonym
stopniem humifikacji (przeobrazenia) materii organicznej w porédwnaniu do wystepujgcego pod nim
macierzystego materiafu organicznego — torfowego lub limnicznego. Rodzaj macierzystych utworéw
organicznych wystepujacych w profilu glebowym pod warstwg murszu jest podstawa podziatu gleb
murszowych na podtypy (Tab. 4.7-1). Odrebnie sg klasyfikowane gleby namurszowe, w ktérych poziom
murszik przykryty jest cienkg warstwg osadéw mineralnych.

Obecnie nie sg dostepne dane dotyczgce zasiegdéw podtypdéw gleb organicznych w catym kraju w
ujeciu obowiazujacej Systematyki gleb Polskil??, ktére pozwolityby okresli¢ intensywnos$¢ i skale ich
przeksztatcania.

W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat, w wiekszosci ptatéw gleb organicznych uzytkowanych jako
TUZ, w réznym zakresie i w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan (m.in. budowy profilu glebowego,
poziomu wody gruntowej czy intensywnosci odwadniania) zmniejszyta sie zawarto$¢ materii
organicznej i migzszo$¢ warstw organicznych!®?, Osuszanie torfowisk prowadzi do nieodwracalnych
zmian w tych siedliskach i skutkuje przeksztatcaniem gleb torfowych w gleby murszowe, murszowate
oraz czarne ziemie. Zmiany jakosci pokrywy glebowej nie ograniczajg sie tylko do obrzezy torfowisk. Z
drugiej strony, czes¢ zmeliorowanych i rolniczo uzytkowanych obszaréw wystepowania gleb torfowych
nie ulegta trwatej degradacji i nieodwracalnym przeobrazeniom.

101 Systematyka gleb Polski, wyd. 6, 2019. Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Instytut Nauk o Glebie i Ochrony
Srodowiska Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Polskie towarzystwo Gleboznawcze. Komisja Genezy, Klasyfikacji i Kartogr afii
Gleb, Wroctaw — Warszawa, ss. 292

102 Smreczak B., Niedzwiecki J., Jadczyszyn J., tysiak M. 2020. Aktualny stan odwadnianych gleb tgkowych wytworzonych z torféw niskich —
badania pilotazowe. Studia i Raporty IUNG-PIB 64(18), s. 61-75
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W wieloletnim doswiadczeniu prowadzonym w Zakfadzie Doswiadczalnym Biebrza od 1957 roku
poréwnywano wptyw réznych sposobdéw uzytkowania na glebe torfowo-murszowg Mtll zbudowang z
torfu srednio roztozonego podscielonego torfem silnie roztozonym. W latach 1967-1985, przy
gtebokosci do zwierciadta wody gruntowej w sezonie wegetacyjnym wynoszgcej 0,7—0,9 m, roczne
obnizanie sie powierzchni wynosito w obszarze: tgki statej — 1,3 cm; ptodozmianu przemiennego (trzy
lata tgka, trzy lata pole uprawne) — 1,5 cm; ptodozmianu polowego (rosliny okopowe, przemystowe —
konopie i rzepak, zboza) — 1,8 cm; lasu brzozowego — 2,1 cm*%,

Na podstawie obserwacji w dolinie Biebrzy!4 195106

, prowadzonych w réznych latach okresu 1959-
2000, stwierdzono, ze w warunkach gtebokiego odwodnienia (0,9—-1,0 m) osiadanie powierzchni
torfowisk wynosi 13,0-13,5 mm/rok, przy wzglednie wysokim poziomie wody (0,35-0,6 m) — 4,7-7,5
mm/rok, a przy zabagnieniu (ok. 0,35 m) wystepuje jedynie w okresach suchych. W krétkich suchych
okresach powyzsze wartosci znacznie sie zwiekszajg, dochodzgc do 19 mm lub 11,5 mm w ciggu roku.
Wyrazny wptyw na wielkos¢ osiadania powierzchni torfowisk w dolinie Biebrzy ma Kanat Woznawiejski.
W odlegtosci 30 m od kanatu srednioroczne osiadanie w latach 1992-1995 wyniosto 19 mm, a w
odlegtosci 800 m w okresie 1987-1995 — jedynie 7 mm.

Na torfowisku Wizna (odwodnionym rowami w rozstawie 200 m w latach 1963-1964,
uzupetnionymi w latach 1971-1972 siecig drenarskg w rozstawach 20-80 m) w okresie od 1975 do
1995 roku powierzchnia obnizata sie $rednio 0,3 cm/rok na bardzo gtebokiej (5-6 m) glebie Mtlaa
zbudowanej ze stabo roztozonego torfu mechowiskowego (przy poziomie wody gruntowej w okresie
wegetacyjnym 0,30-0,40 m) i dwa razy wiecej, tj. 0,6 cm/rok na ptytszej (3—4 m) glebie Mtllicc
zbudowanej z silnie roztozonego torfu olesowego (przy poziomie wody gruntowej w okresie
wegetacyjnym 0,45-0,55 m) 1%, Badania przeprowadzone po uptywie 15-20 lat (w latach 1983-1996)
od wykonania melioracji, w okresie z przewagg lat suchych wykazaty, ze torfowisko Wizna nadal osiada
w tempie 12,7 mm/rok na glebie Mtlaai 14,5 mm/rok na glebie Mtllcc!®, Tylko w pierwszym przypadku
odnotowano znaczne osiadanie warstw torfu lezgcych ponizej 0,8 m, w drugim widaé znaczny rozmiar
mineralizacji torfu.

Wielko$¢ osiadania ztoza torfu szuwarowego w dolinie Noteci oszacowano na 11 mm/rok przy
gtebokim odwodnieniu (1,0-1,2 m) oraz 3 mm/rok przy $redniogtebokim odwodnieniu (0,5 m)%,

W niektérych uzytkowanych przez dziesigtki lat torfowiskach Pobrzeza Battyckiego wykonano
dodatkowo drenowanie, po czym przeprowadzono szczegétowe badania procesu osiadania.
Stwierdzono, ze Srednioroczne osiadanie w okresie kilkudziesieciu lat wynosito 0,44-0,68 cm i byto
wyraznie zwigzane z gtebokoscig zalegania wody gruntowej w sezonie wegetacyjnym, gestoscig
objetosciowa wierzchnich warstw torfu i jego rodzajem?°,

W rejonie betchatowskiego leja depresyjnego, a wiec przy bardzo duzym odwodnieniu, obnizanie

103 Okruszko H. 1991. Wptyw sposobu uzytkowania na glebe torfowa oraz zwigzane z tym zjawiska i trudnosci. Bibl. Wiad. IMUZ 77, s. 105-
118

104 Szuniewicz J. 1996. Oddziatywanie warunkéw wodnych na tempo zmniejszania sie migzszosci tagkowo uzytkowanych gleb torfowo-
murszowych. Wiad. IMUZ 18, 4, s. 181-196

105 Szuniewicz J., Chrzanowski S. 1996. Wtasciwosci wodne gleb torfowych w aspekcie renaturalizacji siedlisk odwodnionych Kanatem
WozZnawiejskim. Wiad. IMUZ 19, 1, s. 101-123

106 Szuniewicz J., Chrzanowski S. 2001. Sptycanie i przeobrazanie sie zmeliorowanych gleb torfowo-murszowych w rejonie Zaktadu
Doswiadczalnego Biebrza. Woda-Srodowisko-Obszary Wiejskie 1, 2(2), s. 77-89

107 Nazaruk G., Kaca E. 1999. Peatland subsidence on the Wizna study area with a functioning irrigation-drainage system made of ceramic
drains. J. Water Land Devel. 3, s. 77-89

108 Szuniewicz J., Okruszko H., Chrzanowski S. 1998. Ruchy powierzchni i sptycanie sie gleb torfowo-murszowych na torfowisku Wizna.
Wiad. IMUZ 19, 3, 5. 9-23

109 |Inicki P. 1973. Rozmiar osiadania zmeliorowanych torfowisk nadnoteckich. Zesz. Probl. Post. Nauk Rol. 146, s. 33-61

110 Juyrczuk S. 2000. Wptyw regulacji stosunkdéw wodnych na osiadanie i mineralizacje gleb organicznych. Bibl. Wiad. IMUZ 96, ss. 116
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sie powierzchni érednio gtebokich gleb torfowo-murszowych oszacowano na okoto 7 cm rocznie!? 112,

Szczegbétowe badania wykonane na ptytkich torfowiskach niskich pradoliny Sanu miedzy
Przeworskiem i Rudnikiem wykazaty, iz ubytki migzszosci torfowisk prowadza do ich zanikania®'®. W
latach 1891-1970 migzszos¢ zt6z zmniejszata sie 0 1,03 cm rocznie. Spowodowato to zmniejszenie sie
powierzchni torfowisk z5 611,4 ha do 1 271,4 ha, czyliaz 0 77,3%. Tego rodzaju procesy obserwuje sie
rowniez w rozlegtej dolinie rzeki Obry w Wielkopolsce.

114 stwierdzono, ze w latach 1963-1968, w

W trakcie badan gytiowisk na Pojezierzu Mazurskim
okresie 5 lat po zmeliorowaniu powierzchnia gytiowiska Staswiny ze ztozem gytii detrytowo-mineralnej
obnizyta sie 0 0,20-0,60 m, a gytiowiska Tatty ze ztozem gytii detrytowo-wapiennej — 0 0,39 m. W
latach 1955-1966, po powtdrnym osuszeniu obiektu i czesciowej renowacji sieci rowdw powierzchnia

gytiowiska Morag z gtebokim ztozem (4 m) gytii organiczno-ilastej obnizyta sie o0 0,40-0,60 m**>,
4.8 Krajobraz

Diagnoza przedstawiona w Prognozie oddziatywania na Srodowisko projektu Planu Strategicznego
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 szeroko ujmuje zréznicowanie krajobrazu w Polsce,
zwilaszcza wynikajgce z ksztattujgcych go czynnikdw antropogenicznych zwigzanych z rolnictwem,
dominujgcych na obszarach wiejskich. W niniejszym uzupetnieniu zostaty rozwiniete zagadnienia roli
torfowisk i terendw podmoktych w krajobrazie obszaréw wiejskich, w kontek$cie modyfikacji kryteriow
normy GAEC 2 oraz wprowadzenia nowej interwencji do Planu Strategicznego, oraz wystepowania
torfowisk i terenéw podmoktych objetych normg GAEC 2 w typach krajobrazu.

Rola torfowisk i mokradet we wspétczesnym krajobrazie obszaréw wiejskich, ktory jak wynika z
definicji krajobrazu jest postrzegang przez ludzi przestrzenia, zawierajgcg elementy przyrodnicze lub
wytwory cywilizacji, uksztattowang w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci
cztowieka, zostata szeroko przedstawiona w kontekscie omawianych w rozdziale 4 komponentéw
Srodowiska, ktore sktadajg sie na krajobraz. Obecnos¢ torfowisk i mokradet w krajobrazie warunkuje
wystepowanie zwigzanych z nimi gatunkéw flory i fauny, a tym samym decyduje o utrzymywaniu i
zachowywaniu bioréznorodnosci na poziomie gatunkowym czy ekosystemowym, wptywa na zasoby i
jakos¢ wody, obieg pierwiastkow, determinuje pokrywe glebowg czy mikroklimat, sekwestracje wegla
i regulacje globalnego klimatu, a takze wptywa na mozaike przestrzenng petnigc funkcje estetyczna.

W kontekscie roli, jakg petnig torfowiska i mokradta najistotniejszg kwestig jest ich rozmieszczenie
i stan zachowania. Najcenniejsze dla krajobrazu torfowiska i tereny podmokte to te, ktére w niewielkim
stopniu zostaty przeksztatcone przez cztowieka, ale takich w krajobrazie rolniczym zachowato sie
niewiele. Nieustanna presja wynikajgca z potrzeby powiekszania areatu terendéw rolniczo
uzytkowanych doprowadzita do ich przeksztatcenia w tgki, pastwiska, a nawet grunty orne, a ich rola
w krajobrazie zostata ograniczona. Nadal jednak w wielu miejscach petnig istotng role w ochronie
zasobow wodnych czy utrzymaniu waloréw przyrodniczych. Stanowig obszary decydujace o
zréznicowaniu krajobrazu, gdyz zazwyczaj cechujg sie innymi warunkami przyrodniczymi niz ich

111 Frackowiak H., 1991. Wptyw gtebokiego odwodnienia tgkowych gleb organicznych na wielko$¢ mineralizacji masy organicznej i zwigzkow
azotowych. Fragm. Agron. 8 (1), s. 118-127

112 Frackowiak H., Felifiski T. 1994. Obnizanie sie powierzchni fgkowych gleb organicznych w warunkach intensywngo przesuszenia. Wiad.
IMUZ 18, 2, s. 29-36

113 | ipka K. 1978. Zanikanie torfowisk dawno zmeliorowanych w okolicach Rudnika nad Sanem, Lezajska i Przeworska. Rocz. Nauk Rol., Ser.
F,79, 4, s. 95-127

114 Uggla H. 1971. Charakterystyka gytii i gleb gytiowych Pojezierza Mazurskiego w $wietle dotychczasowych badan Katedry Gleboznawstwa
WSR w Olsztynie. Zesz. Probl. Post. Nauk Rol. 107, s. 13-25

115 pawlak T., Szymarniski L., Kedziorek W., Augustyniak M. 1971. Charakterystyka gytiowiska Morag. Zesz. Probl. Post. Nauk Rol. 107, s. 49-
71
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otoczenie. Jednak intensyfikacja upraw przyczynia sie do ograniczania tej roli poprzez upraszczanie
krajobrazu, zarédwno przez zmiane struktury przestrzennej uzytkdw, eliminacje elementéw
nieuzytkowanych, jak i pogorszenie stanu siedlisk, czesto prowadzace do ich zaniku.

Wiekszos¢ torfowisk i terendw podmoktych zostata osuszona i przeksztatcona ze wzgledu na
potrzebe intensyfikacji produkcji paszy dla zwierzat. W wyniku zmian hydrologicznych i presji
rolnictwa, torfowiska, tereny okresowo lub stale podmokte czy czesto zwigzane z nimi niewielkie
zbiorniki wodne znikajg z krajobrazu. Tereny zalewowe ze specyficzng mikrorzezbg o zréznicowanym
uktadzie siedlisk zostaty przeksztatcone w ptaskie réwniny, pociete siecig rowdw, a porastajgca je
roslinno$¢ nie ma juz charakteru zbiorowisk naturalnych czy pdtnaturalnych. Mokradta, niegdy$
postrzegane jako tereny niedostepnych bagien, uzytkowanych tylko w sprzyjajgcych warunkach, dzisiaj
sg koszone z wykorzystaniem zmechanizowanego sprzetu tak, by uzyskac jak najwiekszy zysk, lub ze
wzgledu na brak rentownosci sg wytaczane z uzytkowania, o ile nie ma mozliwosci uzyskania
dodatkowych doptat za ich koszenie lub wypasanie. Z krajobrazu znikaja mokradta rozumiane jako
tereny trudnodostepne, ze wzgledu na podwyzszony poziom wody i specyficzne warunki glebowe, te
ktore, jak opisano w rozdziatach dotyczacych biordznorodnosci, warunkujg wystepowanie w
krajobrazie rolniczym cennych gatunkéw flory czy fauny. Jednoczesnie rola, jakg petnia, zalezy od ich
uzytkowania czyli koszenia lub wypasu (por. rozdz. 4.1). Bez tych dziatan, podobnie jak bez zapewnienia
odpowiedniego poziomu wody, ich rola w krajobrazie nie jest juz tak znaczaca, gdyz zanika ich specyfika
i upodabniajg sie do terendw sgsiednich, czy to w wyniku intensyfikacji uzytkowania prowadzacej do
zmian w skfadzie gatunkowym, czy nawet zamiany na grunty orne lub zarosla i lasy w konsekwencji
zaprzestania uzytkowania.

Poza stanem zachowania, istotng kwestig jest zasieg przestrzenny mokradet, wyrazony wielkoscig
obszaréw. Dla wielu gatunkdéw kluczowe jest, by byt to teren na tyle duzy, by spetni¢ ich potrzeby
pokarmowe czy rozrodcze. W takich sytuacjach rola torfowisk i mokradet zalezy od utrzymania
obszaréw wielkoprzestrzennych. W Polsce takie obszary zachowaty sie przede wszystkim w dolinach
duzych rzek i zazwyczaj objete sg réznymi formami prawnej ochrony. Jednoczesnie jest jednak wiele,
czesto niewielkich obiektéw, ktére w regionach, w ktérych wystepujg stanowig ostatnie enklawy tego
typu ekosystemow, co decyduje o ich waznej lokalnej czy regionalne;j roli, jakg petnig w krajobrazie.

Rola mokradet w krajobrazie zalezy nie tylko od ich powierzchni i czestosci wystepowania, bardzo
istotne jest tez ksztattowanie sie granicy pomiedzy mokradtem a otoczeniem, zazwyczaj wyzej
potozonym, lub odwrotnie — obnizeniem wypetnionym wodg. Na tej granicy odbywa sie wymiana
materii, stanowi ona niekiedy tez bariere ekologiczng i granice estetyczng. Przyktadowo, w
pagorkowatym krajobrazie Pojezierza Mazurskiego granica ta moze wynosi¢ do 10 km na obszarze 1
km?. Strefa przejscia mokradta w obszar niemokradtowy zalezy od gradientu uwilgotnienia terenu i w
zaleznosci od zwieztoSci gruntu oraz nachylenia terenu moze miec rézng szerokos¢ — od ok. jednego
metra do kilkudziesieciu i wiecej metréw!!®. Granica ta jest najbardziej widoczna w krajobrazach
falistych, pagdrkowatych, tam gdzie mokradta i torfowiska wypetniajg lokalne obnizenia terenu, ale tez
na granicy wiekszych form geomorfologicznych — dolin. Uzytkowanie takich terenéw wptywa réwniez
na przeksztatcenia tej granicy. W sytuacji zamiany na grunty orne granice morfologiczne zacierajg sie,
ekotony zanikajg. W sytuacji intensyfikacji uzytkowania tgk z krajobrazu znikajg granice moze mniej
kontrastowe, ale réwnie wazne, szczegdlnie dla zwierzat, zwtaszcza te pomiedzy mokradtami silniej
uwodnionymi a niewielkimi wyniesieniami, stanowigcymi chociazby izolowane, bezpieczne miejsca dla
rozrodu czy zerowania.

116 yachacz A. 2004. Mokradta w krajobrazie — wybrane pojecia. Woda-Srodowisko-Obszary Wiejskie 4, 2a, s. 295-301
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Torfowiska i tereny podmokte petnig tez czesto role korytarzy ekologicznych, z jednej strony ze
wzgledu na sprzyjajace warunki przyrodnicze dla wielu gatunkéw, z drugiej — sg to obszary czesto o
ograniczonym dostepie dla cztowieka lub rzadkiej jego obecnosci, dzieki czemu sg bezpieczne i mogg
stanowi¢ drogi migracji. Poréwnanie zasiegdw obszaréw objetych normg GAEC 2 i korytarzy

ekologicznych®’

wskazuje na bezposrednig korelacje tych dwdch zjawisk. Wazne jest, aby te tgcznosé
pomiedzy waznymi dla wielu gatunkoéw siedliskami flory i fauny utrzymaé. W wielu miejscach zostata
ona juz zaktécona w konsekwencji osuszenia czy zmian w sposobie uzytkowania, a takze w wyniku
rozbudowy sieci drdg czy urbanizacji. Postepujgca fragmentacja siedlisk, réwniez tych warunkowanych
wysokim poziomem wody gruntowej, moze skutkowaé zmniejszaniem populacji zwigzanych z nimi
gatunkow zwierzat czy roslin a takze zmianami w zasiegu ich wystepowania.

Torfowiska i mokradfa petnig tez istotng role w krajobrazie w aspekcie estetyczno-wizualnym,
decydujac o jego réznorodnosci i atrakcyjnosci dla cztowieka, petnigc tym samym funkcje rekreacyjng,
estetyczng czy edukacyjna.

W Prognozie oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlinej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 przedstawiono i omoéwiono zréznicowanie krajobrazu naturalnego Polski w
ujeciu typologicznym z uwzglednieniem aspektu réznorodnosci krajobrazowej oraz zrdznicowanie
typéw krajobrazu Polski w kontekscie dziatalnosci rolniczej. Rozmieszczenie torfowisk i terendw
podmoktych objetych GAEC 2 bezposrednio nawigzuje do typologii krajobrazu naturalnego Polski.
Analiza ich zasiegu przestrzennego w granicach maksymalnego kwalifikowalnego obszaru (MKO)
wskazuje, ze ok. 57% tych obszardw jest zwigzana z klasg krajobrazu dolin i obnizen, gtdwnie z
zalewowymi dnami dolin (blisko 43%), w znacznie mniejszym wymiarze — z réwninami bagiennymi i
tarasami nadzalewowymi (po ok. 5%) oraz réwninami deltowymi (blisko 4%) (Tab. 4.8-1).
Powierzchniowy udziat obszarow GAEC 2 w krajobrazie dolin i obnized wynosi ok. 3,4%. Sposréd
rodzajow krajobrazu wyrdznianych w tej klasie, nawyzsze wskazniki udziatu obszaréw objetych normg
w powierzchni majg krajobrazy réwnin bagiennych oraz deltowe — odpowiednio ok. 12,5% i 5,5%.

Duzy odsetek (ok. 41%) powierzchni torfowisk i terendw podmoktych wtgczonych do GAEC 2
znajduje sie w obszarach zaliczonych do klasy krajobrazu nizin, majgcej najwiekszy udziat w
powierzchni kraju (ok. 60%). W rodzajach krajobrazu w tej klasie, najwiecej obszaréw GAEC 2 zostato
wyznaczonych w krajobrazie glacjalnym (ok. 18%), gtdwnie pagdrkowatym, wyraznie mniej — w
krajobrazach peryglacjalnym (11%) i fluwioglacjalnym (10%).

W krajobrazie wyzyn i niskich gér znajduje sie tylko 2,0% powierzchni wyznaczonych w kraju
obszaréw GAEC 2, natomiast w krajobrazie gér srednich i wysokich — zaledwie 0,1%. W pierwszej z
wymienionych klas krajobrazu, najwiecej obszaréw objetych norma zostato wyznaczonych w
krajobrazach weglanowych i gipsowych (1,7%), a wsrdd nich —w dominujacym na Polesiu Wotyrskim
krajobrazie izolowanych potogich wzniesien (1,3%). Powierzchniowy udziat obszaréw GAEC 2 w tym
ostatnim wynosi 3,1% i jest porownywalny z udziatem tych obszaréw w krajobrazie zalewowych den
dolin (3,4%). Pierwszy z wymienionych gatunkéw krajobrazu stanowi jednak zaledwie 0,5%
powierzchni kraju, gdy drugi az 16,0%. Nalezy przy tym podkresli¢, ze znaczenie regionalne jak i
krajowe, a nawet europejskie, poszczegdlnych obiektéw moze byc¢ duze, réwniez w sytuacjach, gdy ich
powierzchnia czy powierzchniowy udziat sg niewielkie. Pojedyncze obiekty majg czesto unikalny
charakter, wystepujg na nich cenne stanowiska flory lub fauny i petnig wazng role w krajobrazie.

117 Jedrzejewski W., Nowak S., Stachura K., Skierczyriski M., Mystajek R. W., Niedziatkowski K., Jedrzejewska B., Wéjcik J. M., Zalewska H.,
Pilot M., Gorny M., Kurek R.T., Slusarczyk R. 2011. Projekt korytarzy ekologicznych taczgcych Europejska Sie¢ Natura 2000 w Polsce. Zaktad
Badania Ssakéw PAN, Biatowieza, https://mapa.korytarze.pl
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Tabela 4.8-1 Wystepowanie obszaréw GAEC 2 w granicach MKO w typach krajobrazu naturalnego Polski (opracowanie wtasne
na podstawie wektorowej mapy typow krajobrazu naturalnego!!® i danych o zasiegu GAEC 2 z ARiMR)

Pow. Udziat Odsetek
Udziat typu obszaréw obszaréw obszaréw
Pow. typU | jobrazu w GAEC2 w GAEC2 w GAEC2
Klasa, rodzaje i gatunki krajobrazu krajobrazu ! . . ogdtem w
pow. kraju typie pow. typu .
(ha) o . . typie
(%) krajobrazu krajobrazu .

(ha) (%) krajobr?;t;
NIZIN 18 774 118 60,2 162 059 0,9 40,6
glacjalne 6506 922 20,9 73 610 1,1 18,5
rowninne i faliste 1868 260 6,0 14 484 0,8 3,6
pagdrkowate 3966 291 12,7 52 332 1,3 13,1
wzgoérzowe 672371 2,2 6795 1,0 1,7
peryglacjalne 8156 324 26,1 45 655 0,6 11,4
rowninne i faliste 6 540 104 21,0 26 062 0,4 6,5
pagdrkowate 788 920 2,5 13 989 1,8 3,5
wzgorzowe 827 300 2,7 5 605 0,7 1,4
fluwioglacjalne 3894303 12,5 41 867 1,1 10,5
réwninne i faliste 3894 303 12,5 41 867 1,1 10,5
eoliczne 216 569 0,7 927 0,4 0,2
pagdrkowate 216 569 0,7 927 0,4 0,2
wzgorzowe b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
WYZYN | NISKICH GOR 4009 479 12,8 7902 0,2 2,0
lessowe — eoliczne 1025 407 3,3 919 0,1 0,2
wysoczyzn stabo rozcietych 823119 2,6 831 0,1 0,2
wysoczyzn silnie rozcietych 202 289 0,6 88 0,0 0,0
weglanowe i gipsowe — erozyjne 1234707 4,0 6 680 0,5 1,7
zwartych masywow ze skatkami 517 801 1,7 543 0,1 0,1
izolowanych potogich wzniesien 168914 0,5 5183 3,1 1,3
ptaskowyzy falistych 547 993 1,8 954 0,2 0,2
krzemianowe i glinokrzemianowe — erozyjne 1749 365 5,6 303 0,0 0,1
pogorzy 1734504 5,6 281 0,0 0,1
pojedynczych wzniesien 14 861 0,0 22 0,1 0,0
GOR SREDNICH | WYSOKICH 846218 2,7 424 0,1 0,1
Sredniogdrskie — erozyjne 833177 2,7 424 0,1 0,1
regla dolnego 820 384 2,6 424 0,1 0,1
regla gornego 12 793 0,0 0 0,0 0,0
wysokogérskie — erozyjne i glacjalne 13 041 0,0 0 0,0 0,0
subalpejskie (kosodrzewiny) b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
alpejskie (halne) b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
subniwalne (turniowe) b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
DOLIN | OBNIZEN 7 573 842 24,3 228 513 3,0 57,3
zalewowych den dolin — akumulacyjne 4982 361 16,0 170 344 3,4 42,7
réwnin zalewowych w terenach nizinnych b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

i wyzynnych
réwnin zalewowych w terenach gorskich b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
taraséw nadzalewowych —akumulacyjne 1995714 6,4 20926 1,0 5,2
réwnin tarasowych w terenach nizinnych i b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

wyzynnych

118 Richling A., Dgbrowski A. 1995. Mapa 53.1 Typy krajobrazu naturalnego. Skala 1:1 500 000. Atlas Rzeczpospolitej Polskiej. Warszawa:
Gtéwny Geodeta Kraju
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rownin tarasowych w terenach gorskich b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

deltowe — akumulacyjne 278 501 0,9 15393 5,5 3,9
réwnin bagiennych —akumulacyjne 172 759 0,6 21543 12,5 5,4
obnizen denudacyjnych i kotlin w terenach 144 507 0,5 307 0,2 0,1
wyzynnych i gérskich — erozyjne
RAZEM 31203 657 100,0 398 899 1,3 100,0
49 Klimat

Komponent ,Klimat” nie zawiera uzupetnien w zakresie diagnozy stanu wynikajgcych z
wprowadzenia modyfikacji zapisdw dotyczgcych normy GAEC 2 oraz nowej interwencji 1.8.12. Ochrona
torfowisk i obszaréow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo.

4.10 Zasoby naturalne

Uzupetnienia diagnozy w zakresie komponentu ,Zasoby naturalne” dotyczg m.in. wielkosci
eksploatacji oraz zakresu wykorzystania torfu jako surowca.

Torf jest skatg osadowg powstatg w czasie dtugotrwatego osadzania sie czesciowo roztozonych
szczatkdw rosdlin w warunkach wysokiego, trwatego uwilgotnienia ograniczajacego dostep tlenu. Ze
wzgledu na cechy genetyczne wyrdznia sie torfy: niskie, wysokie i przejsciowe. Najbardziej zasobne w
sktadniki pokarmowe sg torfy typu niskiego wystepujace w dolinach rzek, w obnizeniach terenowych
oraz na brzegach jezior. Sg to réwniez utwory organiczne charakteryzujace sie zazwyczaj wiekszym
stopniem rozktadu i duzym udziatem czesci mineralnych. W Polsce zdecydowanie dominujg ztoza torfu
niskiego — ich udziat przekacza 95%. Torfy typu wysokiego sg ubogie w sktadniki pokarmowe i
wystepujg zazwyczaj w potozeniach wododziatowych, ale takze ksztattujg sie w warunkach izolacji ztoza
od waéd powierzchniowych i podziemnych. Zasilane sg wodami opadowymi. Ich udziat w krajobrazie
nie przekracza 5%''°. Ztoza tofu przej$ciowego majg cechy posrednie®®. Ich udziat wéréd wszystkich
216z torfowych wynosi okoto 3%. Torfy wystepujg dosé pospolicie w catym kraju. Czesciej sg spotykane
w krajobrazach mtodoglacjalnych pétnocnej Polski, rzadziej — w krajobrazach nizin peryglacjalnych
srodkowej Polski, najmniejszy udziat majg w krajobrazach goér i na wyzynach.

Prognozowane zasoby torfu w Polsce szacowane sg na co najmniej 335 min m3. Wedtug danych
Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG-PIB; 2024), bilansowe zasoby geologiczne torféw
(zaréwno rolniczych, jak i leczniczych) na koniec 2023 roku wynosity tgcznie 99 732 miliony m3. W tym
samym roku wydobyto fgcznie 1,2 miliona m?® torfu, co oznacza wzrost o0 9,08 tysigca m3 (czyli 0,8%) w
porownaniu z rokiem 2022. Eksploatacjg objeto 52 ztoza. Analiza dtugoterminowa wskazuje na trend
wzrostowy wydobycia — od potowy lat 90. XX w. odnotowano niemal trzykrotny wzrost. Jednoczesnie
brak jest precyzyjnych danych dotyczacych skali niezarejestrowanego, w tym nielegalnego wydobycia
torfu. Torfowiska udokumentowane jako ztoza stanowig jedynie cze$¢ wszystkich, przewaznie zbyt
matych i ptytkich zt6z.

Obecnie torf pozyskiwany w Polsce znajduje zastosowanie gtéwnie w ogrodnictwie — jako sktadnik
podtozy i substratéw wykorzystywanych do uprawy roslin oraz grzybéw. Alternatywa dla torfowych
podtozy ogrodniczych sg dostepne na rynku mieszanki beztorfowe, ktére powstajg z naturalnych,
odnawialnych surowcow takich jak wtdkna kokosowe (pozyskiwane jako produkt uboczny z
przetwdrstwa orzechéw kokosowych), kora drzewna, widkna drzewne oraz kompost. Skfad tych
substratéow moze by¢ odpowiednio modyfikowany w zaleznosci od wymagan konkretnych upraw, co

119 System informacji przestrzennej o mokradtach Polski, https://www.itp.edu.pl/GIS mokradla/html/index.php
120 p|G-PIB, Bilans
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pozwala na ich szerokie zastosowanie w ogrodnictwie. Ro$liny mokradtowe, takie jak turzyce, mogg
byé wykorzystywane jako surowiec do produkcji kompostu, ktéry stanowi wartosciowa baze dla
ekologicznych, beztorfowych podtozy ogrodniczych. W ograniczonym zakresie torf wykorzystywany
jest w celach leczniczych, w formie borowin stosowanych w terapii uzdrowiskowej. Ponadto bywa
wykorzystywany jako paliwo, aczkolwiek dostepny na rynku brykiet i pellet z torfu jest importowany,
a jego zastosowanie energetyczne w Polsce ma dzi$ marginalne znaczenie.

Oddziatywanie wydobycia torfu na S$rodowisko jest stosunkowo duze i wielokierunkowe.
Obejmuje zmiany stosunkéw wodnych powodujgce odwodnienie zaréwno na terenie odkrywki, jak i
na obszarach otaczajgcych. W efekcie usuniecia torfu nastepuje zmiana warunkdéw glebowych nie tylko
w obrebie pola eksploatacyjnego, ale takze w strefie oddziatywania kopalni na warunki wodne —
odwodnienie gleb organicznych istotnie zmienia ich wtasciwosci. Ze zmianami warunéw wodnych i
glebowych nastepuje catkowita przebudowa ekosysteméw, w tym fauny i flory. Przeksztatcenie
warunkéw wodnych wptywa na mikroklimat. Ponadto, osuszenie ztoza sprzyja mineralizacji materiatu
organicznego, z czym wigze sie emisja gazéw cieplarnianych z odwodnionych ztéz. Wraz z mineralizacja
materiatu organicznego zostajg uruchomione sktadniki pokarmowe akumulowane w ztozach torfu, co
powoduje inicjowanie procesu eutrofizacji. Oprécz wyzej wymienionych przeksztatcen, nastepujg
takze zmiany w uksztattowaniu powierzchni.

Zdecydowana wiekszos¢ zt6z torfu w kraju nie podlega obecnie bezposredniej eksploatacji
surowcowej. Niemniej jednak, tereny te sg intensywnie uzytkowane rolniczo, gtdwnie jako tgki i
pastwiska. Oznacza to kontynuacje presji antropogenicznej, zwitaszcza w postaci utrzymywania
obnizonego poziomu wadd gruntowych w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw do prowadzenia
produkcji rolniczej. Takie dziatania, cho¢ nie wigzg sie z wydobyciem torfu, skutkujg dalsza degradacja
ekologiczng torfowisk. State odwodnienie i uzytkowanie prowadzi do przyspieszonego rozktadu materii
organicznej, utraty cech siedlisk torfotwdrczych oraz ostabienia funkcji retencyjnych i klimatycznych.

Nalezy podkresli¢, ze w krajobrazie pojezierzy znajdujg sie dosc liczne obiekty, w ktérych po
zaprzestaniu eksploatacji doty potorfowe ulegty zarosnieciu, wyksztatcity sie w nich zbiorowiska
torfotworcze. Kluczowym czynnikiem umozliwiajgcym odtworzenie siedlisk torfowiskowych pozostaje
zaréwno odpowiedni poziom nawodnienia, jak i dtugookresowy proces regeneracji.

411 Zabytki

Komponent ,Zabytki” nie zawiera uzupetnien w zakresie diagnozy stanu wynikajacych z
wprowadzenia modyfikacji zapiséw dotyczacych normy GAEC 2 oraz nowej interwencji.

4.12 Dobra materialne

Komponent ,,Dobra materialne” nie zawiera uzupetnien w zakresie diagnozy stanu wynikajacych z
wprowadzenia modyfikacji zapiséw dotyczacych normy GAEC 2 oraz nowej interwencji.

5. Celeiproblemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia Planu Strategicznego
5.1 Cele ochrony srodowiska

Wprowadzone uzupetnienia do Planu Strategicznego dla Wspdlinej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 nie wptywajg w istotny sposdéb na wybdr i sformutowanie celdw ochrony sSrodowiska,
sformutowanych zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko, ktora definiuje cele ochrony Srodowiska jako cele ustanowione na
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szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu.

5.2 Problemy ochrony srodowiska

W niniejszym rozdziale zostang poddane analizie problemy ochrony srodowiska zdefiniowane w
opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdinej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027, w kontekscie nowych lub zmodyfikowanych elementéw Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, to jest normy GAEC 2 oraz interwencji
1.8.12. Ochrona torfowisk i obszardw podmoktych na gruntach uZytkowanych rolniczo.

5.2.1 Zagrozienia roznorodnosci biologicznej

Uzupetnienie Planu Strategicznego o interwencje 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréow
podmokfych na gruntach uzytkowanych rolniczo ukierunkowang na poprawe warunkéw wodnych,
ekstensyfikacje gospodarowania na dziatkach rolnych, na ktérych wykazano gleby organiczne zgodnie
z doprecyzowanym kryterium GAEC 2 sprzyja zachowaniu badZ odtwarzaniu rdéznorodnosci
biologicznej na obszarach wiejskich w réznych aspektach.

Jednym z gtéwnych zagrozen biordznorodnosci obszaréw wejskich jest zanik naturalnych i
potnaturalnych siedlisk skutkujgcy zanikiem zwigzanych z nimi populacji fauny i flory. Zjawisko to
wystepuje w szczegdlnosci w odniesieniu do siedlisk ksztattowanych w warunkach wysokiego i
trwatego uwilgotnienia. Zmiany siedliska to efekt odwodnienia umozliwiajgcego prowadzenie
intensywne] produkcji roslinnej lub zwierzecej, ale takze skutek czesciej pojawiajacych sie okreséw
suszy hydrologicznej, meteorologicznej czy glebowej wynikajacych z uwarunkowan klimatycznych. W
przypadku trwatych uzytkéw zielonych poprawa warunkéw wodnych, poprzez ograniczenie
odwodnienia, zakaz wydobywania torfu, ograniczenie uprawy sprzyjajag zaréwno utrzymaniu
dotychczasowych, jak i powstawaniu siedlisk/nisz ekologicznych zwiekszajgcych potencjat krajobrazu
w zakresie bioréznorodnosci. W szczegdlnosci zwigzane jest to z poszerzaniem zasiegu wystepowania
zbiorowisk tgk wilgotnych Calthion palustris, odtwarzaniem zbiorowisk szuwarowych, w tym szuwaréw
Magnocaricion, zwiekszeniem w zbiorowiskach udziatu gatunkéw zwigzanych z siedliskami
hydrogenicznymi, w tym turzyc Carex spp., szuwarowych traw (np. mozga trzcinowata Phalaris
arundinacea) oraz gatunkéw dwulisciennych. Szczegdlnie w odniesieniu do odwodnionych,
zdegradowanych torfowisk w pétnocnej i wschodniej Polsce mozna oczekiwaé poprawy warunkow
wodnych. Nalezy podkresli¢ jednak, ze wprowadzone wymogi w wariantach 1.8.12.1 Ochrona torfowisk
i obszarow podmoktych na trwatych uzytkach zielonych, 1.8.12.2 Ochrona torfowisk i obszaréw
podmoktych na gruntach ornych, 1.8.12.3 Przeksztafcanie gruntow ornych w uzytki zielone nie majg
wystarczajgcych potencjatéw technicznego i technologicznego (zestaw rekomendowanych,
uniwersalnych rozwigzan), finansowego (uwzgledniajgcego koszt inwestycji w infrastrukture
hydrotechniczng) oraz prawno-administracyjnego (np. regulacje w zakresie pozwolein wodno-
prawnych) prowadzacych do trwatego odtworzenia ekosystemu torfowiskowego, to jest zahamowania
rozpadu utwordw organicznych, a nastepnie uruchomienia proceséw bagiennych, w tym
torfotwodrczych.

Kolejnym zagrozeniem dla bioréznorodnosci jest fragmentacja siedlisk przyczyniajaca sie do
ograniczenia wymiany gendw miedzy poszczegdlnymi populacjami, a tym samym ich ostabienia. W
przypadku siedlisk mokradtowych fragmentacja jest zwigzana z uzytkowaniem rolniczym, zanikiem
badZ degradacjg ptatéw siedlisk mokradtowych (przesuszenie, intensywna produkcja roslinna lub
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zwierzeca, zmiana w grunty orne), pojawianiem sie barier zwigzanych z infrastrukturg
hydrotechniczng, komunikacyjng, osadniczg. Zmniejszajacy sie areat siedlisk charakteryzujgcych sie
wyzszym uwilgotnieniem jest jedng z przyczyn zmian w strukturze krajobrazu (zanik ostoi i korytarzy
ekologicznych, powstawanie barier), ktore prowadzg do zmniejszania sie réznorodnosci biologiczne;.
Potencjalny zaktadany areat wdrazania normy GAEC 2 a takze interwencji siegajacy 0,4 min ha oraz
jego zrdéznicowanie przestrzenne (wiekszos¢ areatu koncentruje sie w Polsce pétnocnej i pétnocno-
wschodniej, gdzie wigze sie z krajobrazem mtodoglacjalnym, na wschodzie — na Polesiu oraz w Polsce
zachodniej, gdzie rowniez wigze sie z krajobrazem mtodoglacjalnym) sprzyja zachowaniu populacji
gatunkdw fauny i flory zwigzanej z siedliskami o wyzszym uwilgotnieniu. Ponadto zakfadane
zwiekszenie uwilgotnienia siedlisk hydrogenicznych i stabilizacja warunkéw wodnych przy zachowaniu
ekstensywnego charakteru uzytkowania pozwala na poprawe stanu niektérych siedlisk przyrodniczych,
takich jak szuwary, taki wilgotne, tgki zmiennowilgotne, taki selernicowe. Tym samym poprawia sie
struktura krajobrazu w zakresie facznosci miedzy poszczegdlnymi populacjami — eliminacja barier
ekologicznych i wzmocenienie badzZ odtworzenie korytarzy ekologicznych. Wprowadzona interwencja
wzmacnia strukture krajobrazu w kontekscie korytarzy ekologicznych, szczegdlnie w regionach
pojezierzy w pétnocnej czesci Polski (ciagi zatorfionych pradolin réznych stadiatéw, zatorfied rynien
pojeziornych), gdzie gleby organiczne uzytkowane rolniczo zajmujg znaczace powierzchnie wzgledem
uzytkéow rolnych: podlaskie (10,2%), pomorskie (5,2%), zachodniopomorskie (3,9%), warminsko-
mazurskie (3,8%), lubelskie (2,8%).

Zwiekszenie intensywnosci uzytkowania rolniczego, w tym chemizacji czy mechanizacji, a takze
zwiekszenie czestosci wykonywania zabiegdw agro- lub pratotechnicznych oddziatuje na dziko zyjace
rosliny i zwierzeta, prowadzac najczesciej do zmniejszenia lub zaniku ich populacji. Wsrdd czynnikéw,
ktore niekorzystnie wptywajg na faune (motyle: przeplatki Melitaea spp., modraszki Phenagris spp.,
czerwonczyki Lycaena spp., owady prostoskrzydte: mieczniki Conocephalus spp., napiersnik
torfowiskowy Stethophyma grossum, ptaki: czajka Vanellus vanellus, rycyk Limosa limosa, kulik wielki
Numenius arquata) i flore (gatunki potorfowiskowe lub zwigzane z tgkami zmiennowilgotnymi)
mokradet zwigzanych z rolniczym uzytkowaniem s3: odwodnienie, uprawa z wykorzystaniem takich
zabiegdw jak: orka, watowanie, bronowanie, podsiew, nawozenie, stosowanie srodkéw ochrony roslin,
kilkukrotne pozyskanie biomasy. Tym samym, nalezy zwréci¢ uwage, ze w specyficznych przypadkach
wdrazanie interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo poprzez np. zwiekszenie czestosci koszenia, czy tez stosowanie ptytkiej uprawy, moze wptyngc
niekorzystnie na istniejgce populacje niektérych gatunkéw fauny (np. zbyt wczesne koszenie na ptaki
siewkowe czy bezkregowce) i flory badz siedliska (np. zbyt czeste i wczesne koszenie tak trzeslicowych
nie sprzyja bezkregowcom — modraszki, zbyt pdine — stymuluje rozprzestrzeniania gatunkéw
inwazyjnych, ekspansywnych, ziotoroslowych). W odniesieniu do wariantu 1.8.12.2 Ochrona torfowisk
i obszarow podmoktych na gruntach ornych, przestrzeganie ujetych w nim wymogdéw ogranicza
niekorzystny wptyw utrzymywania gruntéw ornych na glebach organicznych na ksztattowanie
roznorodnosci biologicznej. Jednoznacznie korzystnym dziataniem jest natomiast wprowadzenie
trwatych uzytkow zielonych wraz z utrzymywaniem warunkdow zapewniajgcych mozliwie stabilne i
trwate uwilgotnienie. W warunkach Polski wskazano poziomy odwodnienia niezbedne do utrzymania
efektywnego gospodarowania na glebach organicznych — badania IMUZ (obecnie ITP-PIB). Poziom
odwodnienia zalezy od rodzaju utworu organicznego, jego migzszosci, wybranych parametréw
fizycznych i chemicznych. Mozna przyjaé, ze w przypadku dominujgcych w kraju przeksztatconych gleb
organicznych poziom odwodnienia pozwalajgcy na utrzymanie produkcji to okoto 30 cm, przy czym
nalezy podkresli¢, ze jest to bardzo jest zalezne od mikrorzezby czy migzszosci utwordw organicznych,
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a wiec warunkdéw lokalnych. W takich warunkach mozliwe jest uzyskanie réwnowagi miedzy
utrzymaniem produkcji oraz waloréw przyrodniczych zwigzanych z pétnaturalnymi siedliskami
nieleSnymi.

Zagrozeniem dla biordznorodnosci jest wkraczanie ekspansywnych gatunkéw roslin obcych
geograficznie. Jedng ze skutecznych metod ograniczenia i kontroli tego procesu w przypadku
potnaturalnych siedlisk nielesnych jest utrzymywanie ekstensywnego uzytkowania pozwalajgcego na
fizyczna eliminacje gatunkéw inwazyjnych. W przypadku siedlisk mokradtowych, gatunki ekspansywne
(nawtocie, rdestowce, barszcze kaukaskie, tawuta, rudbekia i inne) wkraczajg na siedliska o
zaburzonych warunkach wodnych. Wdrazanie normy GAEC 2 oraz interwencji 1.8.12. Ochrona
torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo ze wzgledu na utrzymywanie
uzytkowania, w przypadku TUZ — koszenia i zbioru biomasy skutecznie powinno zapobiegac
rozprzestrzenianiu gatunkéw. Roéwniez stopniowe zwiekszanie uwilgotnienia jest czynnikiem
ograniczajacym ekspansje.

Czynniki klimatyczne wptywaja na réznorodnos¢ biologiczng ksztattujac zasieg wystepowania
gatunkéw fauny i flory. Zmieniajgce sie warunki termiczne i opadowe w przypadku roslin bagdZ populacji
niewielkich i mato mobilnych grup przedstawicieli fauny (np. bezkregowce) mogg przyczyniac sie
zaréwno do zaniku stanowisk, wycofywania sie gatunkéw w regiony o bardziej sprzyjajagcym klimacie
jak i pojawiania sie nowych gatunkdw, dotychczas nieobecnych w rodzimej faunie i florze. W przypadku
siedlisk mokradtowych gatunkami ograniczajgcymi swoj zasieg, zanikajgcymi i/lub wymierajgcymi sg
gatunki mchow brunatnych wystepujacych w siedliskach torfowiskowych, w przypadku ornitofauny —
ograniczenie zasiegu i liczebnosci swiergotka fgkowego wigze sie z czynnikiem termicznym. Mimo, ze
wdrazanie normy GAEC 2 oraz interwencji 1.8.12. nie wptynie na czynnik generujgcy zmiany, to
poprawa warunkéw wodnych i glebowych oraz utrzymanie rozlegtych obszaréw otwartych moze
przyczynic sie do spowolnienia procesu.

Istotnym zagrozeniem réznorodnosci biologicznej na siedliskach nielesnych jest uruchomienie
procesu spontanicznej sukcesji wtérnej prowadzacej do wyksztatcenia zbiorowisk lesnych i
zaro$lowych i zaniku zbiorowisk otwartych: tgk, muraw, szuwardw, torfowisk. Wskutek zaniku ww.
siedlisk zmienia sie réwniez sktad i struktura gatunkowa zaréwno fauny, jak i flory. Procesy te zachodzg
w regionach, gdzie nastepuje wycofanie z regularnego, ekstensywnego uzytkowania. W duzej mierze
obejmuja one siedliska mokradtowe wystepujgce w Polsce pdétnocnej i wschodniej. Wigze sie to z
depopulacjg obszaréw wiejskich, zaprzestaniem uzytkowania wskutek nieoptfacalnosci produkcji. W
efekcie wdrazania normy GAEC 2 oraz interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na
gruntach uzytkowanych rolniczo, w ktdérej dziatki rolne pozostajg uzytkowane, utrzymanie siedlisk
otwartych nie stanowi zagrozenia.

5.2.2 Degradacja srodowiska wodnego

Wsrdd interwencji zawartych w Planie Strategicznym znajdujg sie dziatania i inwestycje, ktére
majg potencjat w zakresie poprawy zasobdéw wodnych w Polsce. Do takich mozna zaliczy¢ m.in.
zaktadanie instalacji do pozyskiwania i zagospodarowania wody deszczowej, budowe zbiornikéw
retencyjnych na wody opadowe i roztopowe, tworzenie lub odtwarzanie srédpolnych oczek wodnych
i mokradet, budowe matych zbiornikdw wodnych czy zaktadanie instalacji do powtérnego obiegu
wody. Taka interwencjg jest rowniez propozycja zwigzana z normg GAEC 2, prowadzaca do ochrony
zasobow gleb organicznych. Wigze sie to ze stabilizacjg warunkéow wodnych, ktéra pozwalataby na
odwrécenie niekorzystnych zjawisk zwigzanych z mineralizacjg przesuszonych gleb organicznych,
uruchamianiem tadunku zwigzkéw azotu i fosforu do wdd powierzchniowych i podziemnych.

55



Ograniczenie drenazu, a tym samym zatrzymywanie wdd powierzchniowych na trwatych uzytkach
zielonych na glebach organicznych pozwoli na zahamowanie mineralizacji i ograniczy eutrofizacje wod
zaréwno powierzchniowych, jak i podziemnych. Szacowana powierzchnia objeta GAEC 2, a wiec
dziataniami jednoznacznie korzystnymi to okoto 0,4 min ha TUZ i gruntéw ornych.

Potencjat retencyjny powierzchni osuszonych torfowisk, ktdry moze zosta¢ odbudowany badz
poprawiony w dtuzszym okresie, w wyniku realizacji interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo to minimum 0,25 min ha. Nalezy podkredli¢, ze
oddziatywanie obiektow, na ktdérych podniesiono i/lub ustabilizowano poziom wody jest wiekszy niz
ich areat. Jednoczesnie trudno jest poda¢ badz tez oszacowad rzeczywistg powierzchnie korzystnego
oddziatywania interwencji, gdyz zalezne jest to od wielu czynnikéw (warunki morfologiczne i
uksztattowanie powierzchni, sposéb hydrologicznego zasilania obiektéw, wielkos$¢ zlewni, migzszos¢
utworéw organicznych, stan degradacji gleb, warunki klimatyczne etc.). Wielko$¢ retencji, przy
zatozeniu zwiekszenia uwilgotnienia murszejacych gleb organicznych, w szczegdlnosci w wierzchnich
warstwach gleby mozna oszacowaé na ok. 255 min m3.

Zroznicowanie przestrzenne potencjatu w zakresie mozliwosci retencjonowania wody na
przesuszonych torfowiskach wynika ze specyfiki zréznicowania wystepowania torfowisk w kraju,
udziatu powierzchni spetniajgcych kryteria normy GAEC 2. Tym samym najwieksze mozliwosci w
retencjonowaniu wody cechujg regiony Polski pétnocnej i wschodniej —tgcznie 297 624 ha (75%).

Wystepowanie potencjatu retencyjnego zwigzanego z przesuszonymi torfowiskami jest
uzaleznione przede wszystkim od zréznicowania przestrzennego wystepowania trzech podstawowych
rodzajow torfowisk na obszarze Polski. Potudniowa czes$¢ Polski charakteryzuje sie niewielkim areatem
torfowisk. Tym samym potencjat retencyjny w tym obszarze jest maty. Znacznie wiekszy udziat
torfowisk wystepuje we wschodniej oraz pétnocnej czesci Polski.

Retencja wody ma zasadniczy wptyw na jakosé wod powierzchniowych i podziemnych. Obszary
pokryte trwatg roslinnoscig trawiastg oraz obszary podmokie skutecznie redukujg sptyw
zanieczyszczen, w tym pierwiastkdw biogennych, a w konsekwencji ograniczajg zjawisko eutrofizacji
wod powierzchniowych. Zanieczyszczenia znajdujgce sie na powierzchni tgki zostajg szybko roztozone
za sprawg duzej aktywnosci biologicznej drobnoustrojow glebowych zwigzanych z ekosystemami
trawiastymi®?!, taki, jako min. 810 metrowa bariera biogeochemiczna, usuwajg z wody przesaczajacej
sie przez ich systemy korzeniowe 64-97% azotandw ($rednio 90%)'?2. Zatrzymanie wody w mokradtach
pozwala na sedymentacje zanieczyszczeri, immobilizacje substancji biogennych i toksycznych oraz
uruchomienie proceséw samooczyszczania, tym samym ksztattowany jest sktad chemiczny wadd
powierzchniowych i gruntowych.

Kolejnym znaczgcym problemem, $wiadczgcym o degradacji Srodowiska wodnego w Polsce, jest
postepujaca eutrofizacja zbiornikdw wodnych. Modyfikacja kryteriéow GAEC 2 wraz z wymogami
realizowanymi na dziatkach znajdujacych sie w zasiegu normy, jak rowniez wdrozenie interwencji
1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo ukierunkowanej
na poprawe stanu gleb organicznych, ktére w istotny sposéb wptywajg na migracje zanieczyszczen
rowniez przyczyni sie do ograniczenia eutrofizacji wéd powierzchniowych i podziemnych.

5.2.3 Degradacja srodowiska glebowego

Degradacja gleby to naturalne lub antropogeniczne uposledzenie ktérejkolwiek jej funkcji w

121 Jankowska-Huflejt H. 2007. Rolno-$Srodowiskowe znaczenie trwatych uzytkdw zielonych. Problemy Inzynierii Rolniczej 15, 1(2), s. 23-34
122 Ryszkowski L., Batazy S., Kedziora A. 2003. Ksztattowanie i ochrona zasobdw wodnych na obszarach wiejskich. ZBSRiL PAN, Poznar
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ekosystemie i zmniejszenie jej zyznosci wskutek pogorszenia sie wiasciwosci fizycznych, chemicznych

i/albo biologicznych, waznych dla zycia i rozwoju roélin?®

h124

. Wedtug Ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leSnyc grunty zdegradowane to grunty, ktérych rolnicza lub lesna wartos¢ uzytkowa zmalata, w
szczegblnosci w wyniku pogorszenia sie warunkéw przyrodniczych albo wskutek zmian srodowiska
oraz dziatalnosci przemystowej, a takze wadliwej dziatalnosci rolnicze;j.

Odwodnienie i osuszenie gleb organicznych (torfowych, limnowych) wywotuje procesy murszenia
i ich trwatg degradacje. W ostatnich dekadach procesy te mogty sie nasili¢ w wyniku zmian
klimatycznych®?®.

Na wiekszosci obszaru Nizu Polskiego srednia roczna suma opaddéw jest mniejsza od 550 mm, a
lokalnie nawet od 500 mm'?*®, Niedobdr wody w sezonie wegetacyjnym mierzony klimatycznym
bilansem wodnym od Wielkopolski przez Kujawy, Mazowsze, Podlasie i Lubelszczyzne, az do
wschodniej granicy kraju jest wiekszy niz 200 mm. W obszarze tym wystepuja niekorzystne stosunki
wodne i naturalny niedobdr wéd powierzchniowych?’. Obserwowane w ostatnich dwéch dekadach
zmiany klimatyczne, ktdére objawiajg sie wyraznym wzrostem temperatury powietrza oraz
wystepowaniem okresdw bezopadowych wiosng, czyli w fazie najwiekszego zapotrzebowania roslin na
wode, sg czynnikami pogtebiajgcymi deficyt wody. Analiza warunkéw agroklimatycznych w ostatnich
50 latach w Polsce uwidocznita wyrazne zwiekszenie deficytu wody w sezonie wegetacyjnym, mierzone
klimatycznym bilansem wodnym, co prowadzi do znacznego zwiekszenia czestotliwosci wystepowania
suszy rolniczej'?8,

Nieodwracalne na ogdt przemiany gleb organicznych uwidaczniajg sie w zmianach: budowy profilu
glebowego, wfasciwosci fizycznych i struktury gleby, witasciwosci chemicznych, wifasciwosci
biologicznych. W warunkach trwatego odwodnienia zachodzg procesy osiadania i zanikania torfowisk.

Zmiany w budowie profilu glebowego. W wyniku dtugotrwatego odwodnienia oraz
pedogenicznego przeobrazenia, z utworéw organicznych (torfy, gytie, muty) w powierzchniowej
warstwie gleb organicznych powstaje mursz!*?® i zbudowany z niego powierzchniowy (diagnostyczny)
poziom murszik (M)!3°. Poziom ten w przewazajacej czeéci cechuje sie obecnoscig pedogenicznej
struktury oraz zwiekszonym stopniem humifikacji (przeobrazenia) materii organicznej w poréwnaniu
do wystepujacego pod nim macierzystego materiatu organicznego — torfowego lub limnicznego.
Wywotane odwodnieniem przeobrazenia w utworach organicznych sg tym wieksze im bardziej s3 one
zasobne w materie organiczng. Intensywnos$¢ procesu murszenia zalezy zaréwno od rodzaju tych
utworow, sposobu uzytkowania gleb organicznych (na tagce — mniejsza, na polu i w lesie — wieksza), jak
i od gtebokosci uktadania sie zwierciadta wody gruntowej w sezonie wegetacyjnym (im mniejsza jest
ta gtebokos¢, tym mniejsza intensywnos¢ zmian). Okresowe przesuszenie oraz charakter warstwy
murszu w gtéwnej mierze determinujg wtasciwosci uzytkowe gleb murszowych i odrdzniajg je od
pozostatych gleb organicznych.

123 prysinkiewicz Z. 1999. Srodowisko i gleby w definicjach. Oficyna Wyd. TURPRESS, ss. 476

124 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Dz. U. 1995 Nr 16 poz. 78

125 Jadczyszyn J., Bartosiewicz B. 2020. Procesy osuszania i degradacji gleb. Studia i Raporty IUNG-PIB 64(18), s. 49-60

126 Gorski T., Demidowicz G., Deputat T., Gdrska K., Marcinkowska L., Spdz-Paé W., Zaliwski A., Wroblewska E. 1999. Atlas Agroklimatyczny.
IUNG, Putawy, ss. 58

127 Kleczkowski A. 2001. Ochrona hydrosfery i zasoby wdd. W: Przemiany $Srodowiska naturalnego ekorozwdj, red. M. Kotarba, Krakow,
Geosfera, s. 29-48

128 Doroszewski A., Jozwicki T., Wréblewska W., Kozyra J. 2014. Susza rolnicza w Polsce w latach 1961-2010. IUNG-PIB, Putawy, ss. 144

129 Okruszko H. 1960. Gleby murszowe torfowisk dolinowych i ich chemiczne oraz fizyczne wtasciwosci. Rocz. Nauk Rol. Ser. F, 74, 1, s. 5-89
130 Systematyka gleb Polski, wyd. 6, 2019. Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Instytut Nauk o Glebie i Ochrony
Srodowiska Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Polskie towarzystwo Gleboznawcze. Komisja Genezy, Klasyfikacji i Kartogr afii
Gleb, Wroctaw — Warszawa, ss. 292
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Na podstawie stanu przeobrazenia wyrdznia sie trzy zasadnicze rodzaje murszu®3!:
- torfiasty — o matym stopniu przeobrazenia, z resztkami rozdrobnionego torfu;
- prochniczny — o srednim stopniu przeobrazenia, tworzacy zlepione $wiezym humusem gruzetki;
- wilasciwy — o duzym stopniu przeobrazenia, wystepujagcy w formie wyraznie wyksztatconych
ziaren.
W gtebokich i dobrze uksztattowanych poziomach murszik mozna wyréznié trzy podpoziomy*3*
133,
M, — darniowy (drobnoagregatowy), ewentualnie orny,
M, — poddarniowy (drobnoagregatowy poziom sktadajgcy sie z luzno utozonych elementéw
strukturalnych), oraz
Ms; — przejSciowy (poziom masywny, ale spekany lub majacy strukture grubopryzmatyczng,
niekiedy z cechami iluwiacji préchnicy).
Na podstawie wystepowania i migzszosci trzech poziomdéw murszowych jest okreslany stopien
zaawansowania procesu murszenia i wydzielane gleby: stabo zmurszate Mtl, srednio zmurszate Mtll i
silnie zmurszate Mtlll (Tab. 5.2.3-1). W zblizony sposdb rdézinicujg sie profile gleb gytiowo-

murszowych34,

Tab. 5.2.3-1 Podziat gleb torfowych wedtug stadium zaawansowania procesu murszenial3s

Stadium Wystepowanie taczna
. poziomow migzszosé Cechy charakterystyczne
zmurszenia
genetycznych murszu (cm)
stabe Mtl M <20 przewaznie stabe rozziarnienie murszu, silne zwigzanie warstwy
M w zaczatku murszowej korzeniami roslin, obecnos¢ storfiatego wiékna w murszu
Srednie Mtll Mi, M, najczesciej  znaczna migzszos¢ warstwy murszowej, bezposrednie przejscie od
M; w zaczatku 20-35 murszu do podscielajgcego go utworu macierzystego
silne MtllI M1, My, M3 > 30 wyraznie wyksztatcony poziom przejsciowy M3, o grubopryzmatycznej,

szczelinowej strukturze, s$wiadczacy o znacznym przesychaniu gleby w
warstwie podkorzeniowej

Przy statym sptycaniu sie warstwy organicznej nastepuje przeobrazanie sie gleb torfowych wedtug
schematu?3¢:

gleby torfowe fibrowe/hemowe/saprowe -> gleby torfowe murszowe -> gleby murszowe
fibrowe/hemowe/saprowe - gleby murszowe ptytkie = gleby murszowate typowe - gleby murszaste
-> gleby mineralne.

Nasilony proces mineralizacji warstwy organicznej jest najczestszg przyczyng zmiany uzytkowania
gleb murszowych z TUZ na grunty orne®®’. Zmiany te najsilniej uwidaczniaja sie w strefie brzegowej

torfowisk, gdzie przeorywanie tgk i pastwisk powoduje mieszanie materiatu organicznego z poziomu

131 Okruszko H. 1976. Zasady rozpoznawania i podziatu gleb hydrogenicznych z punktu widzenia potzreb melioracji. Bibl. Wiad. IMUZ 52, s.
7-53

132 Okruszko H. 1994. System of hydrogenic soil classification used in Poland. Bibl. Wiad. IMUZ 84, s. 5-27

133 Systematyka gleb Polski, wyd. 6, 2019. Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Instytut Nauk o Glebie i Ochrony
Srodowiska Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Polskie towarzystwo Gleboznawcze. Komisja Genezy, Klasyfikacji i Kartogr afii
Gleb, Wroctaw — Warszawa, ss. 292

134 Uggla H. 1971. Charakterystyka gytii i gleb gytiowych Pojezierza Mazurskiego w $wietle dotychczasowych badan Katedry Gleboznawstwa
WSR w Olsztynie. Zesz. Probl. Post. Nauk Rol. 107, s. 13-25

135 Okruszko H. 1976. Zasady rozpoznawania i podziatu gleb hydrogenicznych z punktu widzenia potzreb melioracji. Bibl. Wiad. IMUZ 52, s.
7-53

136 pjascik H., Gotkiewicz J. 2004. Przeobrazenia odwodnionych gleb torfowych jako przyczyna ich degradacji. Rocz. Glebozn. 55, s. 331-338
137 Bieniek A., tachacz A. 2012. Ewolucja gleb murszowych w krajobrazie sandrowym. W: Wybrane problemy ochrony mokradet, A. tachacz
(red.). Wspotczesne Problemy Ksztattowania i Ochrony Srodowiska. Wydziat Ksztattowania Srodowiska i Rolnictwa, Katedra Gleboz nawstwa
i Ochrony Gleb, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie, s. 111-131
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powierzchniowego z nizej znajdujacymi sie utworami mineralnymi oraz dalszy ubytek materii
organicznej do zawartosci typowej dla gleb piaszczystych (ponizej 1%, tj. 100 t/ha). Po przeksztatceniu
TUZ w grunty orne, systematyczne wykonywanie zabiegédw agrotechnicznych nasila napowietrzanie
wierzchniej warstwy gleby i procesy mineralizacji préchnicy.

Zmianom uzytkowania gleb organicznych z TUZ na grunty orne bedzie zapobiega¢ wymdg GAEC 2
obejmujacy zakaz przeksztatcania TUZ. Z kolei przestrzeganie wymogdéw GAEC 2 uwzgledniajgcych
zakaz zaorywania TUZ, z dopuszczeniem ptytkiej uprawy gleby, oraz zakaz orania gruntéw ornych, z
wytgczeniem mozliwosci ptytkiej uprawy gleby do gtebokosci 15 cm przyczyni sie do ograniczenia
napowietrzania wierzchniej warstwy gleby, a tym samym procesu mineralizacji materii organicznej w
rolniczo uzytkowanych glebach organicznych.

Zmiany wifasciwosci fizycznych i struktury torfu. Zmniejszanie sie wilgotnosci torfu w
odwodnionym torfowisku powoduje jego kurczenie sie i zwiekszenie gestosci objetosciowe;.
Kurczliwos¢ torfu wzrasta wraz ze wzrostem stopnia jego rozktadu, a maleje ze wzrostem popielnosci
i przy wystepowaniu resztek mszakow. Jest czesciowo nieodwracalna, dlatego wysychanie i zwilzanie
torfu powoduje jego postepujace rozdrabnianie. Tworzenie sie szczelin w torfie rozpoczyna sie, gdy
jego wilgotnos$é zmniejsza sie do 65—-75%*8. Jednoczesnie zwieksza sie popielno$é i zageszczenie gleby.

Opisany proces powoduje zmniejszenie ogdlnej porowatosci oraz zmiane rozktadu poréw i w
decydujacy sposdb zmienia witasciwosci wodne torfowisk niskich i wysokich. Proces murszenia w
torfach niskich zmniejsza porowatos$¢ od 3% (mursz torfiasty) do 9% (mursz wiasciwy). W murszu
objetos¢ makroporéw i mikroporéw rosnie (odpowiednio z 16,1% do 24,9% i z 21,7% do 28,5%), a
mezoporéw maleje (z 76,4 do 41,3%). W efekcie zmniejsza sie zawarto$¢ wody dostepnej roslinom.
Zmiana porowatosci wptywa w istotnej mierze na przepuszczalno$¢ wodng i wydatek podsigku
kapilarnego. Przepuszczalnos¢ wodna w strefie nasyconej maleje wraz z zageszczaniem sie warstw
torfu, w warstwach murszu gwattownie rosnie wskutek powstawania licznych szczelin.
Przepuszczalnos¢ wodna w strefie nienasyconej przy matych wartosciach pF (1,5-1,8) zmniejsza sie
wyraznie w warstwach wierzchnich gleby torfowo-murszowej, podczas gdy w suchszej glebie nie wyka-
zuje istotnych réznic miedzy torfem a murszem®*°. Efektem niekorzystnych zmian w rozktadzie poréw
jest wyraznie mniejszy podsigk kapilarny w murszu, co sprzyja jego dalszemu wysychaniu oraz
ogranicza retencje. Przy nadmiernym odwodnieniu wzrasta hydrofobowo$é murszu®°,

Zmiany wiasciwosci chemicznych torfu obejmujg zmiany sktadu substancji organicznej,
mineralizacje azotu i wegla powigzang z emisjg gazéw cieplarnianych, zmiany w sktadzie substancji
nieorganicznej oraz zmiany jakoéci odptywajgcej wody'*!. Zwigzki chemiczne tworzace substancje
organiczng torfu sg bardzo zréznicowane, a ich wzajemne proporcje zalezg od genezy torfu i jego
stopnia rozktadu. W pordwnaniu z torfami mursze zawierajg wiecej rozpuszczalnych zwigzkéw
organicznych. Sg bogatsze w azot, majg wiekszg wartos¢ odczynu i wiekszg powierzchnie wtasciwg
(suma powierzchni czastek mineralnych i organicznych w jednostce masy gleby), ktéra wykazuje
dodatnig korelacje z popielnoscig oraz zawartoscig zelaza i fosforu#2.

Zawarto$¢ azotu w murszu jest wieksza niz w torfie, jednoczesnie rosnie ilos¢ azotu
mineralizowana w warstwie 0-20 cm. Mineralizacja azotu w glebach murszowych zalezy m.in. od

138 |Inicki P. 1967. Kurczliwos¢ torféw w czasie suszenia w zaleznosci od ich struktury i wtasciwosci fizycznych. Zesz. Prob. Post. Nauk Rol. 76,
s.198-311

139 Sauerbrey R., Zeitz J. 1999. Kapitel 3.3.3.7. Moore. W: Handbuch der Bodenkunde. Red. H.-P. Blume. Ecomed, Landsberg am Lech, s. 1-
23

140 Bednarek R., Skiba S. 2016. Elementarne (typologiczne) procesy glebotwércze. W: Gleboznawstwo, red. nauk. A. Mocek, s. 91-92

141 Okruszko H. 1976. Wptyw melioracji wodnych na gleby organiczne w warunkach Polski. Zesz. Probl. Post. Nauk Rol. 177, s. 159-204

142 Sapek B., Sapek A. 1987. Changes in the properties of humus substances and the sorption complex in reclaimed peat soils. Int. Peat J. 2,
5.99-117
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rodzaju torfu, intensywnosci odwodnienia i zaawansowania procesu murszenia. Czynniki hamujace i
potegujace mineralizacje zestawiono w tabeli 5.2.3-2. Wraz ze wzrostem zaawansowania procesu
murszenia zwieksza sie stosunek zawartosci azotu azotanowego do azotu amonowego (> 1 w glebach
Mtlll, czesto < 1 w glebach Mtll i Mtl)*** 1% Znaczna cze$¢ mineralizowanego azotu jest wigzana w
zwigzkach humusowych'®, cze$¢ za$ wymywana do wdd gruntowych. Mineralizacja materii
organicznej jest mierzona rozmiarem emisji CO; z gleby. Pomiary lizymetryczne wykazaty, iz emisja ta
wynosi 2,8-6,7 Mg z 1 ha w ciggu roku i osigga swoje maksimum, gdy poziom wody gruntowej znajduje
sie na gtebokoéci 90 cm®®®. Dodanie do torfu weglanu wapnia zwieksza, a dodanie montmorylonitu
oraz intensywne nawozenie NPK zmniejsza intensywno$¢ mineralizacji substancji organicznej gleby*’.

Tab. 5.2.3-2 Czynniki wptywajgce na szybko$¢ zanikania torfowisk48 149,150

Tempo mineralizacji torfu

Czynnik

duze mate
Srednia temperatura roczna >10°C <6°C
Roczne opady atmosferyczne <500 mm >900 mm
Poziom wody gruntowej w sezonie wegetacyjnym >100cm <40cm
Wilgotnos¢ powierzchniowej warstwy gleby 60-70% > 80%
Zawartos¢ powietrza w wierzchniej warstwie gleby 20-30% <15%
Temperatura wierzchniej warstwy gleby 25-35°C <20°C
Odczyn gleby pH>5,0 pH<4,0
Stosunek C:N w wierzchniej warstwie torfu <10:1 20:1
Sposdb uzytkowania ziemi las, pole faka
Rodzaj torfu olesowy > szuwarowy mechowiskowy

> turzycowiskowy

Stopien zmurszenia Sredni staby

W zakresie zmian sktadu substancji nieorganicznej stwierdzono, ze w murszu zwieksza sie
zawartos¢ krzemionki, potasu, zelaza, wapnia, fosforu, glinu i mikroelementéw, za$ maleje zawartos$¢

sodu®®?.

Ogdlna zawartos¢ czesci mineralnych w powierzchniowej warstwie torfu (0-5 cm) w
porownaniu z torfem mato zmienionym (45-50 cm) jest wieksza o 10-50%, w zaleznosci od sposobu
uzytkowania.

Szczegbétowe badania wptywu réznego uzytkowania i nawozenia na zmiany rozmieszczenia

sktadnikéw mineralnych w warstwie murszowej gleby torfowej wykazaty>?

, 2 W powierzchniowej
warstwie gleby (0—2 cm) obserwowano zwiekszenie zawartosci pierwiastkow, w ktére bogatsze s3
rosliny niz gleba (potas, magnez, fosfor), lub pierwiastkéw silnie sorbowanych przez mase glebowa

albo resztki roslin (kadm, miedz, cynk) oraz zmniejszenie zawartosci pierwiastkdw, w ktore rosliny sg

143 Gotkiewicz J. 1973. Wptyw procesu murszenia gleby torfowej na wielkos$é stosunku azotu azotanowego do amonowego. Zesz. Probl.
Post. Nauk Rol. 146, s. 125-138

144 Gotkiewicz J. 1987. Mineralizacja organicznych zwigzkéw azotowych w glebach torfowo-murszowych wieloletnich doswiadczen. Wiad.
IMUZ 68, s. 85-98

145 Okruszko H. 1993. Transformation of fen — peat under the impact of draining. Zesz. Probl. Post. Nauk. Rol. 406, s. 3-73

146 Mundel G. 1976. Untersuchungen zur Torfmineralisation in Niedermooren. Arch. Acker- Pflanzenb. Bodenk. 20, s. 669-679

147 Liwski S., Maciak F. 1973. Badania zmian w masie organicznej gleb torfowych pod wptywem dodatku sktadnikéw mineralnych. Zesz.
Probl. Post. Nauk Rol. 146, s. 189-208

148 Eggelsmann R. 1976. Peat consumption under Influence of climate, soil condition and utilization. Proceedings of the 5th International
Peat Congress, International Peat Society, 21-25. September, Poznan, Poland, s. 233-247

149 Gotkiewicz J., Gotkiewicz M. 1991. Gospodarowanie azotem na glebach torfowych. Bibl. Wiad. IMUZ 77, s. 59-77

150 |Inicki P. 2002. Torfowiska i torf. Wyd. Akademii Rolniczej im. Augusta Cieszkowskiego w Poznaniu, ss. 606

151 Okruszko H. 1960. Gleby murszowe torfowisk dolinowych i ich chemiczne oraz fizyczne wtasciwosci. Rocz. Nauk Rol. Ser. F, 74, 1, s. 5-89
152 Sapek A., Gotkiewicz J. 1987. Wptyw réznego uzytkowania i nawozenia na zmiany rozmieszczenia sktadnikdw mineralnych w warstwie
murszowej gleby torfowej. Bibl. Wiad. IMUZ 68, s. 99-123
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ubozsze niz gleba (glin, zelazo, krzem).

Wspodtczynnik charakteryzujgcy stosunek zawartosci sktadnika w warstwie 0-5 cm do jego
zawartosci w warstwie 15—-20 cm wynosi 0,7-3,9 dla makrosktadnikow, 0,9-11 dla mikrosktadnikéw i
3-18 w odniesieniu do metali ciezkich (kadm, otéw). Charakterystycznym zjawiskiem jest wymywanie

133 Wspotezynnik zubozenia gleby w waph przy poréwnaniu warstwy 0—-5 cm i 15-20 cm wynosi

wapnia
w glebie ornej 0,52, a w fgkowej 0,67>*,
Zmiany, jakie w wyniku procesu murszenia zachodzg w biologii gleby, s3 w znacznej mierze

135 W glebach torfowych w wyniku odwodnienia zwieksza sie, a wskutek nawozenia maleje

nieznane
liczba promieniowcéw™®. W wyniku odwodnienia gwattownie wzrasta aktywno$é bakterii
prowadzacych mineralizacje substancji organicznej. Niski stopiert zaawansowania procesu murszenia

uwidacznia sie w trzy-czterokrotnie mniejszej liczbie przedstawicieli mezofauny®’.

Liczebnos¢ i
biomasa dzdzownic wyraznie wzrasta w pierwszych latach po odwodnieniu torfowiska. Wptywajg one
na liczebnosc¢ bakterii i promieniowcéw.

Osiadanie i zanikanie odwodnionych torfowisk. Wyrdznia sie dwie fazy osiadania odwodnionego
torfowiska®®®. Pierwsza z nich rozpoczyna sie wraz z odwodnieniem torfowiska i trwa 3—5, maksymalnie
10 lat. W tym czasie osiadanie jest efektem zwiekszenia sie nacisku wierzchnich warstw torfu (na
skutek zaniku wypierajgce] sity wody) oraz kurczenia sie tych warstw i zmniejszania ich objetosci
wskutek zmniejszenia ich wilgotnosci. Druga faza wystepuje w czasie rolniczego (lub lesnego)
uzytkowania torfowisk. Osiadanie ulega zintensyfikowaniu po kazdym kolejnym odwodnieniu
dtugotrwale uzytkowanego torfowiska. W tej fazie podstawowym procesem jest mikrobiologiczny
rozktad substancji organicznej torfu. Nastepuje zanikanie torfowiska. W wyniku tych zjawisk do
atmosfery jest emitowany dwutlenek wegla. Proces ten moze byc¢ intensyfikowany przez erozje
wietrzng i wodng oraz pozary torfowisk.

Nasilenie procesu mineralizacji masy organicznej jest szczegdlnie duze w pierwszych latach po
odwodnieniu, w kolejnych zmniejsza sie; poczgtkowo najintensywniejsza mineralizacja azotu zachodzi
w warstwach przypowierzchniowych, pdzniej — w gtebszych warstwach>% 160,

Podawane w literaturze informacje o rozmiarze osiadania torfowisk zazwyczaj obejmuja
sumaryczny efekt wszystkich powyzszych proceséw.

Wielkos¢ osiadania powierzchni torfowiska wzrasta wraz z migzszoscia ztoza torfu, zmniejszaniem
sie gestosci torfu oraz zwiekszaniem sie gtebokosci odwodnienia®? 162,

W drugiej fazie, przy dtugotrwatym, rolniczym uzytkowaniu, osiadanie zalezy gtéwnie od
intensywnosci (gtebokosci) odwodnienia, warunkdéw klimatycznych i sposobu uzytkowania torfowiska,
gestosci torfu oraz w mniejszym zakresie od rodzaju torfu. Ubytek migzszosci torfowiska jest powodo-

wany gtdwnie przez mineralizacje masy organicznej i jej zageszczanie bedgce skutkiem kurczenia sie

153 pjascik H., Bieniek B., Wdjciak H. 1998. Dekalcytacja gleb torfowych w warunkach Pojezierza Mazurskiego powodowana dtugoletnim ich
uzytkowaniem. Zesz. Probl. Post. Nauk Rol. 456, s. 279-284

154 Okruszko H. 1987. Synteza wynikow 25-letniego doswiadczenia nad poréwnaniem sposobdw uzytkowania gleby torfowej w Zaktadzie
Doswiadczalnym Biebrza. Bibl. Wiad. IMUZ 68, s. 225-241

155 |Inicki P. 2002. Torfowiska i torf. Wyd. Akademii Rolniczej im. Augusta Cieszkowskiego w Poznaniu, ss. 606

156 Burzyriska-Czekanowska E. 1967. Flora promieniowcdw w wazniejszych typach i rodzajach torfu. Zesz. Probl. Post. Nauk Rol. 76, s. 313-
353

157 Gawlik J. 1971. Wptyw sposobu uzytkowania gleb murszowo-torfowych na ksztattowanie sie stosunkdéw wodno-powietrznych i
wystepowanie fauny glebowej. Ann. UMCS Sect. E 26, s. 375-395

158 |Inicki P. 2002. Torfowiska i torf. Wyd. Akademii Rolniczej im. Augusta Cieszkowskiego w Poznaniu, ss. 606

159 Jurczuk S. 2000. Wptyw regulacji stosunkdéw wodnych na osiadanie i mineralizacje gleb organicznych. Bibl. Wiad. IMUZ 96, ss. 116

160 Sapek A., Sapek B., Gawlik J. 1990. Rozpoznanie nasilenia mineralizacji azotu w glebach torfowych w zasiegu leja depresyjnego kopalni
Betchatéw. Wiad. IMUZ 16, 3, s. 79-86

161 |Inicki P. 1973. Rozmiar osiadania zmeliorowanych torfowisk nadnoteckich. Zesz. Probl. Post. Nauk Rol. 146, s. 33-61

162 Jurczuk S. 2000. Wptyw regulacji stosunkdéw wodnych na osiadanie i mineralizacje gleb organicznych. Bibl. Wiad. IMUZ 96, ss. 116
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wysychajgcego torfu. Wielkos¢ udziatu tych dwdéch proceséw — mineralizacji i zageszczania — jest
réznie okreslana. Lipka!®® dla torfowisk pradoliny Sanu podaje odpowiednio 79,3 i 20,7%, Roguski i
Bierikiewicz'®* dla doliny Kanatu Bydgoskiego — 50 i 50%, a Frackowiak i Feliriski'®® dla torfowisk w
bardzo intensywnie odwodnionym leju depresyjnym kopalni Betchatéw — 25i 75%.

Uwzgledniajagc  warunki klimatyczne, intensywno$¢ odwodnienia, rodzaj torfu i sposdb
uzytkowania torfowiska, nalezy stwierdzi¢, ze roczny ubytek migzszosci torfowiska w drugiej fazie
wynosi dla uzytkéw zielonych 0,3-1,5 cm, a dla gruntéw ornych 1,5-3,0 cm. Powierzchnia torfowisk
niskich uzytkowanych jako ekstensywne tgki obniza sie srednio o 1 cm/rok, w przypadku tgk
uzytkowanych intensywnie warto$é ta dochodzi do 1,5 cm/rok*®®.

Osiadanie gytiowisk przebiega gtéwnie w zaleznosci od rodzaju gytii. Bardzo luzne, galaretowate
gytie organiczne wykazujg tak duze osiadanie powierzchni, ze réwna sie ono czesto gtebokosci
odwodnienia.

Odwodnienie w rézny sposdb zmienia warunki wodne siedlisk w zaleznosci od ich rodzaju:

- w siedliskach niezalewanych — obniza poziom pierwszego zwierciadta wdd podziemnych i
zmniejsza amplitude wahan,

- w siedliskach okresowo zalewanych — oprécz obnizenia poziomu wdd gruntowych ogranicza
czestotliwosé badz catkowicie eliminuje zalewy powierzchniowe,

- w siedliskach zatopionych — zmniejsza gtebokos¢ wody w zbiornikach az do catkowitej eliminac;ji
zalewu.

W pierwszym rzedzie warunki wodne siedlisk i ich wrazliwos¢ na odwodnienie zalezg od typu
hydrologicznego zasilania (THZ), a wiec od tego czy zasilane sg statym doptywem gruntowym (siedliska
soligeniczne), wodami rozlegtego zbiornika podziemnego (siedliska topogeniczne) czy podziemnymi i
powierzchniowymi wodami rzecznymi (siedliska fluwiogeniczne).

W warunkach odwodnienia w siedliskach soligenicznych czesto utrzymuje sie wysoka wilgotnos¢
(gdyz samo zrodto wody nie ulega likwidacji) i wykazujg one tendencje do ponownego zabagniania sie,
m.in. na skutek coraz ptytszego zalegania w nich zwierciadta wody gruntowej. Najmniej wrazliwe na
odwodnienie s3 siedliska zasilane wodami naporowymi. Wielkos¢ z reguly duzego potencjatu
samorenaturalizacyjnego wigze sie z zasobnoscig zasilajgcych pozioméw wodonos$nych. Bardzo istotna
jest gtebokos¢ drenazu i wiasciwosci retencyjne utwordw, ktére decydujg o ilosci wody zatrzymywane;j
w siedlisku. Mimo odwodnienia, zbiorowiska roslinne siedlisk soligenicznych cechujg sie bogactwem
gatunkéw o duzych wymaganiach wilgotnosciowych. Torfowiska soligeniczne wystepujg powszechnie
na terenach pagérkowatych i wzgdérzowych®®’.

Wilgotnos¢ warstw przypowierzchniowych gleb siedlisk topogenicznych, typowych miedzy innymi
dla réwnin sandrowych, jest uzalezniona od intensywnosci podsigku kapilarnego i wtasciwosci
retencyjnych utworéw glebowych. W siedliskach o glebach wytworzonych z wtdknistych utworéw
organicznych, a wiec z utworéw o stosunkowo dobrych wtasciwosciach retencyjnych i pewnej
odpornosci na ich zmiane, warunki wilgotnosciowe sg wzglednie stabilne. Daleko idgce, niekorzystne
zmiany w uwilgotnieniu wystepujg w siedliskach o glebach z utwordw organicznych silnie

163 | jpka K. 1978. Zanikanie torfowisk dawno zmeliorowanych w okolicach Rudnika nad Sanem, Lezajska i Przeworska. Rocz. Nauk Rol. Ser.
F,79, 4, s. 95-127

164 Roguski W., Bierikiewicz P. 1967. Zanikanie gleb organicznych w wyniku melioracji. Zesz. Probl. Post. Nauk Rol. 72, s. 61-86

165 Frackowiak H., Felifiski T. 1994. Obnizanie sie powierzchni tgkowych gleb organicznych w warunkach intensywngo przesusze nia. Wiad.
IMUZ 18, 2, s. 29-36

166 Karczewska A. 2008. Ochrona gleb i rekultywacja terenéw zdegradowanych. Wroctaw, s. 85-100

167 pjascik H., Gotkiewicz J. 1995. Procesy degradacji na odwodnionych torfowiskach terenéw mtodoglacjalnych. Zesz. Probl. Post. Nauk Rol.
418, 1, s. 185-190
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zhumifikowanych o strukturze amorficznej lub amorficzno-kawatkowej, czyli z utworéw o matych
zdolnosciach retencyjnych i duzej odciekalnosci po zmurszeniu.

W przypadku dolinowych siedlisk fluwiogenicznych odwodnienie eliminuje badZ ogranicza zalewy
ksztattujace ich bilans wodny. Wiekszego znaczenia nabiera zasilanie tych siedlisk poprzez podsigk
boczny (filtracja pozioma) wody z koryta cieku (nie zachodzi on przy gtebokim odwodnieniu dolin). Jego
efektywno$¢ zalezy od wtasciwosci filtrujgcych utwordw glebowych w dolinie, a te zwykle sg znacznie
lepsze w przypadku utworéw mineralnych niz organicznych. Dlatego tez mniej podatne na
przesuszenie sg siedliska fluwiogeniczne o ptytkich glebach organicznych wytworzonych z mutéw,
torféw lub utwordw torfiastych podscielonych przepuszczalnymi utworami mineralnymi (piaski luzne,
piaski gliniaste), a duzo bardziej siedliska o gtebokich glebach torfowych, przewaznie o matych
zdolnosciach filtracji poziomej.

W matym stopniu zagrozone przeobrazeniami sg siedliska z utworami o matej przepuszczalnosci
w podtozu, w ktérych na skutek matej infiltracji, zaréwno w ich obszarze jak tez w zlewni wtasnej
mokradta, gromadzg sie wody opadowe. Mogg mie¢ one zardéwno charakter torfowisk (np.
ombrogeniczne torfowiska wysokie), jak tez prochnicowisk podmoktych. Podobnie funkcjonuja
namuliska ilasto-pylaste po eliminacji zasilania fluwiogenicznego.

Zrdznicowana podatnos¢ utwordw glebowych na mineralizacje wptywa na wytworzone z nich
gleby oraz siedliska, reprezentowane przez okreslone prognostyczne kompleksy wilgotnosciowo-
glebowe (PKWG). W pojeciu PKWG miesci sie takze prognoza przeobrazen, jakie nastepujg w glebach
w warunkach odwodnienia. Przeobrazenia te s szczegdlnie duze w przypadku gleb organicznych,
ktorych substrat glebowy jest tatwo podatny na zmiany.

Wydziela sie siedem PKWG o nazwach wyrazajgcych ich predyspozycje odnosnie ksztattowania sie
warunkéw wodnych oraz symbolach nawigzujgcych do dominujacych utworéw glebowych®®®, Sg to
kompleksy potencjalnie: mokry A, okresowo mokry AB, wilgotny B, okresowo posuszny BC, posuszny
C, okresowo suchy CD i suchy D.

Kompleks potencjalnie mokry A obejmuje gtebokie gleby torfowe wytworzone ze stabo
roztozonych torfow mechowiskowych. Torfy te dzieki witdknistej strukturze, matej gestosci
objetosciowej i duzej porowatosci majg duze zdolnosci chtonne i podsigkowe. Zbudowane z nich gleby
sg stale silnie uwilgotnione, nawet przy gtebokim (ponizej 1 m) poziomie zalegania wdd gruntowych.
Po odwodnieniu ulegajg one stosunkowo matym przeobrazeniom — przeobrazajg sie w gleby
murszowe, ktdre utrzymujg sie zwykle w poczgtkowym stadium zmurszenia (Mtl). Charakteryzujg sie
matym tempem mineralizacji, a wiec i niskg zawartoscig azotu dostepnego dla roslin (Tab. 5.2.3-3).
Osiadanie gleb kompleksu A jest wzglednie mate — na gtebokim torfowisku Wizna wynosito ono od 0,3

cm/rok (dla okresu od 13. do 33. roku po melioracji)*®°.

Tab. 5.2.3-3 Wielko$¢ mineralizacji prognostycznych komplekséw wilgotnosciowo-glebowych70

Ilo$¢ uwalnianego azotu

Gleby PKWG: ':r(;:ztrr;ﬁz::a Zawartos¢ azotu(nm/e;rrz:]l?)ego Nm w glebie mineralnego Nm w okresie
Ie & wegetacyjnym (kg/ha)
mokrego A mata stale mata, zwykle < 10 65
wilgotnego B $rednia niewielka, moze wzrastac po przesuszeniu gleby 150

168 Okruszko H. 1975. Zasady prognozowania warunkéw wilgotnosciowych w glebach hydrogenicznych wedtug koncepcji kompleksow
wilgotnosciowo-glebowych. Bibl. Wiad. IMUZ 58, s. 7-20

169 Nazaruk G., Kaca E. 1999. Peatland subsidence on the Wizna study area with a functioning irrigation-drainage system made of ceramic
drains. J. Water Land Devel. 3, s. 77-89

170 Gotkiewicz J. 1983. Zréznicowanie intensywnos$ci mineralizacji azotu w glebach organogenicznych zwigzane z odrebnoscig warunkéw
siedliskowych. Rozpr. habilit. IMUZ Falenty, ss. 111
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posusznego C duza duza, nawet > 150 350

Kompleks potencjalnie okresowo mokry AB jest modyfikacjg kompleksu A polegajacg na tym, ze
w profilach glebowych pod stabo roztozonym torfem mechowiskowym wystepuje torf $rednio
roztozony, najczesciej turzycowiskowy (torfowisko turzycowiskowe - torfowisko mechowiskowe).
Zaliczane sg do niego réwniez wyfacznie gleby organiczne gtebokie. Wigze sie to z mniej intensywnym
podsigkiem kapilarnym, co powoduje wieksze spadki wilgotnosci gleb w warstwie powierzchniowej w
okresach intensywnej ewapotranspiracji.

Kompleks potencjalnie wilgotny B odpowiada glebom wystepujgcym na ztozach torfu srednio
roztozonego, najczesciej turzycowiskowego, czasem z torfem stabo roztozonym w gtebszych partiach
profilu. Gleby tego kompleksu, ze wzgledu na duzg objetosé mezopordw utwordw macierzystych, sg
zwykle dostatecznie wilgotne dla rozwoju traw w warunkach odwodnienia z kontrolowanym
opadaniem poziomu wody gruntowej, nie nizej niz 0,8 m. W warunkach dtugoletniego odwodnienia i
okresowego intensywnego obsychania gleb w czasie susz atmosferycznych, gleby murszejg i powoli
obnizaja swoje optymalne do rozwoju traw wtasciwosci retencyjne i podsigkowe.

Kompleks potencjalnie okresowo posuszny BC powstaje na glebach wytworzonych z torféow
$rednio lub nawet stabo roztozonych, ale podscielonych silnie zhumufikowanymi utworami
organicznymi — torfami, muftami, gytia — wzglednie srednimi lub ciezkimi utworami mineralnymi —
glinami, utworami pytowymi badz itami. Przy dtuzszych okresach bez opaddéw i zwigzanego z tym
obnizaniu sie poziomu wody gruntowej gleby tego kompleksu przesychajg w warstwach wierzchnich
do stanu hamujgcego rozwaéj traw. Utwory organiczne przeobrazajg sie dosy¢ szybko, co zaznacza sie
intensywnym murszeniem oraz duzg iloscig mineralnego azotu w glebie.

Kompleks potencjalnie posuszny C jest zwigzany przede wszystkim z glebami wytworzonymi z
silnie zhumifikowanych utworéw organicznych o duzej podatnosci na murszenie, takich jak silnie
roztozone torfy olesowe czy muty, podscielonych utworami mineralnymi. W okresie letnim, przy
utrzymujacym sie odwodnieniu i zbyt stabym podsigku gleby te przesychajg. Osiadanie gleb kompleksu
C na torfowisku Wizna oszacowano na 0,6 cm/rok (dla okresu od 13. do 33. roku po odwodnieniu)*”®.

Kompleks potencjalnie okresowo suchy CD wystepuje na ptytkich glebach organicznych
wytworzonych przewaznie z torféw silnie roztozonych lub mutédw intensywnie zmurszatych,
podscielonych lekkimi utworami mineralnymi, jak tez na glebach mineralnych, w ktérych profilach
zalegajq warstwy utworéw lekkich lub ciezkich.

Kompleks potencjalnie suchy D obejmuje gleby o ptytkiej warstwie organicznej (mineralno-
organiczne) zalegajacej na bardzo lekkich utworach mineralnych (piaszczystych). Wysoka porowatosc
tych ostatnich sprzyja intensyfikacji natlenienia, a tym samym mineralizacji masy organicznej. Po
odwodnieniu i przy matym zasiegu podsigku kapilarnego, warstwa korzeniowa przesycha do stanu
uniemozliwiajgcego rozwaj traw.

5.2.4 Degradacja powierzchni ziemi i krajobrazu

W opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 zagadnienia dotyczace degradacji powierzchni ziemi i
krajobrazu zostaty szeroko omowione. Przedstawiono istniejgce, pochodzace z rdéinych zrédet
zagrozenia na obszarach wiejskich oraz skutki ich negatywnego oddziatywania na krajobraz i jego
komponenty. Uwzgledniono oddziatywania ze strony: rolnictwa, lesnictwa, gospodarki wodnej,

171 Nazaruk G., Kaca E. 1999. Peatland subsidence on the Wizna study area with a functioning irrigation-drainage system made of ceramic
drains. J. Water Land Devel. 3, s. 77-89
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budownictwa, transportu, turystyki i rekreacji, oraz dziatalnosci przemystowej i ustugowej. Degradacja
krajobrazu obejmuje przede wszystkim pogorszenie stanu srodowiska na danym terenie, niemoznos¢
petnienia przez niego dotychczasowych funkcji i zwigzane z tym zmiany spoteczne.

Wiele ze zidentyfikowanych w ww. Prognozie oddziatywan odnosi sie bezposrednio lub posrednio
do obszaréw wystepowania torfowisk i terendw podmoktych objetych norma GAEC 2, gdyz w wielu
typach krajobrazu stanowig one wazne sktadowe systemu krajobrazowego.

W tabeli 5.2.4-1 wymieniono dziatania zwigzane gtéwnie z rolnictwem i gospodarka wodng majgce
najwiekszy negatywny wptyw na krajobraz obszaréw rolniczych z udziatem torfowisk i terenéw
podmoktych oraz skutki tego wptywu ujawniajgce sie w krajobrazie i jego komponentach. Tabela
zawiera wybrane, czesciowo zmodyfikowane informacje z analogicznej tabeli zamieszczonej w ww.
Prognozie, wraz ze stosownymi uzupetnieniami. Na duzej czesci torfowisk i terenédw podmoktych, wiele
z wymienionych oddziatywan nakfada sie na siebie i w sposéb skumulowany wptywa na krajobraz. Ze
stwarzajgcymi najwieksze zagrozenia dziaftalnoscig rolniczg i gospodarka wodng wigzg sie przede
wszystkim takie procesy jak np.:

- zaniechanie uzytkowania tgk i pastwisk, ktére dotyczy m.in. terendw trudniej dostepnych jakimi
sg tereny z wysokim poziomem wody gruntowej, zwtaszcza przy spadku rentownosci produkcji
paszy dla zwierzat oraz rezygnacji z wypasu na rzecz produkcji zwierzecej zamknietej
(ograniczonej do chowu zwierzat w oborach), skutkujgce sukcesjg roslinnosci zaroslowej i lesnej
oraz przeksztatceniem krajobrazu z otwartego na lesny;

- zwiekszanie intensywnosci uzytkowania TUZ, szczegdlnie w obszarach dostatecznie
odwodnionych, w ktérych istnieje mozliwo$¢ i zasadnos¢ przeksztatcenia ekstensywnie
uzytkowanych tgk w taki wysokoproduktywne;

- przeksztatcanie TUZ w grunty orne, m.in. w obszarach, w ktdérych uzytki zielone wystepujg w
mniej lub bardziej ztozonej mozaice z gruntami ornymi, w potozeniach o zblizonych warunkach
glebowo-wilgotnosciowych do gruntéw ornych;

- stosowanie chemicznych srodkéw ochrony oraz nawozéw, zaréwno na uzytkach rolnych na
torfowiskach i terenach podmoktych, jak i w ich sgsiedztwie, prowadzgce do zanieczyszczenia
pestycydami i eutrofizacji (wzbogacenia w azotany i fosforany) wéd powierzchniowych i
podziemnych;

- regulacje ciekdw, oddzielenie terenéw zalewowych watami przeciwpowodziowymi i melioracje
odwadniajgce, czyli dziatania majgce na celu odwodnienie siedlisk i zapewnienie warunkéw do
rolniczego uzytkowania torfowisk i terendw podmoktych, m.in. z wykorzystaniem sprzetu
zmechanizowanego, prowadzgce do degradac;ji siedlisk i gleb.

Najczesciej pojawiajgce sie skutki wymienionych dziatan to: pogarszanie sie stanu i zanikanie
przyrodniczo cennych siedlisk, ustepowanie przyrodniczo cennych gatunkéw flory i fauny, zanikanie
nieprodukcyjnych elementéw krajobrazu (m.in. matych zbiornikdw wodnych, matych mokradet,
zadrzewien, miedz), niekorzystne przeksztatcenia i degradacja gleb, osiadanie i zanikanie
odwodnionych torfowisk, zwiekszanie wielkosci emisji gazédw cieplarnianych, uruchomienie lub
nasilenie erozji wietrznej i wodnej — niszczenie warstwy organicznej, eutrofizacja wod i siedlisk.
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Tabela 5.2.3-1 Zrédta, rodzaje i skutki negatywnych oddziatywar na krajobraz obszaréw rolniczych z udziatem torfowisk i

terendéw podmoktych i jego komponentyl72 173,174

Zrédto i rodzaj oddziatywania

Skutki oddziatywania

Oddziatywania ze strony rolnictwa

1. Zaniechanie uzytkowania fgk i pastwisk

zmniejszanie sie powierzchni ekosystemow otwartych (w wyniku
sukcesji roslinnosci zaroslowe;j i lesnej)

pogarszanie sie stanu i zanikanie/fragmentacja przyrodniczo cennych
siedlisk (w wyniku sukcesji roslinnosci zaroslowej i lesnej), w tym
niegdys ekstensywnie uzytkowanych (koszenie) nielesnych torfowisk o
wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych

ustepowanie typowych i/lub przyrodniczo cennych gatunkéw flory i
fauny ekstensywnie uzytkowanych fak i pastwisk

ekspansja niepozgdanych gatunkow roslin, wkraczanie geograficznie
obcych gatunkdéw inwazyjnych

zanikanie rodzimych ras zwierzat gospodarskich

zwiekszanie sie wielkosci mineralizacji gleb organicznych pod
roslinnoscia zaros$lowa/lesng

2. Zwiekszanie intensywnosci uzytkowania
TUZ, stosowanie orki na TUZ

pogarszanie sie stanu i zanikanie przyrodniczo cennych siedlisk
eliminacja terendw podmoktych, uniemozliwiajacych zaktadanie
wysokowydajnych fak

ustepowanie typowych i/lub przyrodniczo cennych gatunkéw flory i
fauny ekstensywnie uzytkowanych TUZ

zanikanie rodzimych ras zwierzat gospodarskich, zdominowanie
produkcji zwierzecej przez rasy przeznaczone do produkcji
intensywnej

zanikanie nieprodukcyjnych elementéw krajobrazu: matych
zbiornikdow wodnych, matych mokradet, zadrzewien, miedz

niekorzystne przeksztatcenia i degradacja gleb

osiadanie i zanikanie odwodnionych torfowisk

zwiekszanie wielkosci emisji gazow cieplarnianych

uruchomienie lub nasilenie erozji wietrznej i wodnej — niszczenie
warstwy organicznej

3. Niewtasciwe uzytkowanie przyrodniczo
cennych siedlisk, niezgodne z ich
wymaganiami

pogarszanie sie stanu i zanikanie przyrodniczo cennych siedlisk

ustepowanie typowych i/lub przyrodniczo cennych gatunkéw flory i
fauny

4. Przeksztatcanie TUZ w grunty orne

zmniejszanie sie udziatu TUZ/zwiekszanie sie udziatu gruntéw ornych
w krajobrazie

zanikanie przyrodniczo cennych siedlisk

zanikanie typowych i/lub przyrodniczo cennych gatunkéw flory i fauny
ekstensywnie uzytkowanych TUZ

zanikanie nieprodukcyjnych elementéw krajobraz: matych zbiornikdw
wodnych, matych mokradet, zadrzewien, miedz

niekorzystne przeksztatcenia i degradacja gleb

osiadanie i zanikanie odwodnionych torfowisk, straty wegla
organicznego

zwiekszanie wielkosci emisji gazow cieplarnianych
uruchomienie lub nasilenie erozji wietrznej i wodnej — niszczenie
warstwy organicznej

172 Kocur-Bera K. 2012. Identyfikacja zagrozen wystepujacych na obszarach wiejskich. Infrastruktura i ekologia terendw wiejskich Nr

2/111/2012, PAN Oddziat w Krakowie, s. 31-43

173 Richling A., Solon J. 2011. Ekologia krajobrazu. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa, ss. 464

174 projekt Strategii ochrony mokradet w Polsce na lata 2022-2023. 2021. Opracowanie wykonane przez zesp6t Centrum Ochrony Mokradet
w skfadzie: Ewa Jabtoriska, Wiktor Kotowski i Marek Giergiczny na zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, https://gajanet.pl/wp-
content/uploads/2023/10/Strategia-ochrony-mokradel-w-Polsce-na-lata-2022-2032.pdf
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5. Mechanizacja rolnictwa

zmniejszanie sie zréznicowania mikrosiedliskowego, wzrost monotonii
krajobrazu

ustepowanie typowych i/lub przyrodniczo cennych gatunkéw flory i
fauny ekstensywnie uzytkowanych TUZ, ubozenie flory i fauny

zanikanie nieprodukcyjnych elementéw krajobrazu (usuwanie
elementéw utrudniajgcych prace maszyn: zasypywanie matych
zbiornikdow wodnych i matych mokradet, wycinanie zadrzewien,
likwidacja miedz)

zmiany sktadu mechanicznego, struktury fizycznej i chemizmu gleb
(mechanizacja prac polowych powoduje ugniatanie czesci statych
gleby, zmniejszenie jej porowatosci, co ma wptyw na procesy
chemiczne i biologiczne zachodzgce w glebie, m.in. na flore bakteryjng
i przemiany azotu)

uruchomienie lub nasilenie erozji wietrznej i wodnej— niszczenie
warstwy organicznej

6. Stosowanie chemicznych srodkéw
ochrony oraz nawozéw

zanieczyszczanie pestycydami i eutrofizacja (wzbogacenie w azotany i
fosforany) wéd powierzchniowych i podziemnych

zmiany warunkéw siedliskowych w wyniku eutrofizacji wéd, m.in.
eutrofizacja torfowisk o naturalnie niskiej trofii — mezotroficznych
torfowisk niskich oraz potozonych w bezodptywowych zagtebieniach
torfowisk przejsciowych

zZmniejszanie sie zroznicowania mikrosiedliskowego

ubozenie flory, np. wymieranie populacji stabych konkurencyjnie
gatunkdw roslin (np. gatunki z rodziny storczykowatych, gatunki
niskich turzyc, mszaki), w zwigzku ze wzrostem produktywnosci
ekosystemow pod wptywem zwiekszonej dostepnosci substancji
biogennych

ustepowanie gatunkow ptakdéw zwigzanych z niskg roslinnoscia
bagienng (np. siewkowe), w zwigzku ze zmiang charakteru roslinnosci
torfowisk z mszarnego lub mechowiskowego na szuwarowy
ubozenie krajobrazu — likwidacja enklaw naturalnej i pétnaturalnej
przyrody

degradacja gleb

Oddziatywania ze strony gospodarki wodnej

1. Regulacje ciekow

zmiany warunkéw wodnych w dolinach, obnizenie poziomu wody
gruntowej, ograniczenie liczby i czasu trwania zalewow

zmiany warunkow siedliskowych i mikroklimatycznych

pogarszanie sie stanu i zanikanie przyrodniczo cennych siedlisk, w tym
fluwiogenicznych torfowisk

zanikanie nieprodukcyjnych elementdéw krajobrazu: matych
zbiornikdw wodnych, matych mokradet, zadrzewien, miedz

niekorzystne przeksztatcenia i degradacja gleb

osiadanie i zanikanie odwodnionych torfowisk, straty wegla
organicznego

zwiekszanie wielkosci emisji gazow cieplarnianych

2. Oddzielenie terenéw zalewowych
watami przeciwpowodziowymi

zmiany warunkéw wodnych, ograniczenie zalewdéw

zmniejszenie wilgotnosci siedlisk wczesniej zasilanych wodami
rzecznymi

zmiany warunkodw siedliskowych i mikroklimatycznych

pogarszanie sie stanu i zanikanie przyrodniczo cennych siedlisk
charakterystycznych dla dolin, np. fluwiogenicznych torfowisk
zanikanie siedlisk legowych ptakéw zwigzanych z terenami
zalewowymi oraz tarlisk ryb na rozlewiskach i w starorzeczach
ustepowanie typowych i/lub przyrodniczo cennych gatunkoéw flory i
fauny terendw zalewanych, ubozenie flory i fauny
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— powstanie warunkéw (m.in. w wyniku ograniczenia zalewdw)
sprzyjajacych zwiekszeniu ekspansji gatunkéw inwazyjnych, np.
nawtoci poznej i nawtoci kanadyjskiej

— zanikanie nieprodukcyjnych elementéw krajobrazu: matych
zbiornikdow wodnych, matych mokradet, zadrzewien, miedz

— wstrzymanie procesow glebotwdrczych: namutowego i
mutotwdrczego

— zawezenie pojemnosci wod wezbraniowych do miedzywala powoduje
wzrost wysokosci fali wezbraniowej skutkujgcy nasileniem ryzyka
powodziowego na nizej potozonych obszarach nadrzecznych

— ograniczenie zalewow sprzyja wzrostowi intensyfikacji produkcji
rolniczej, umozliwiajac zwiekszenie liczby pokoséw na tgkach i
zamiane uzytkéw zielonych na grunty orne lub sady

3. Melioracje odwadniajgce — zmiany warunkéw wodnych, obnizenie poziomu wody gruntowej,
ograniczenie liczby i czasu trwania zalewéw

— obnizenie zdolnosci retencyjnych obszaréw produkcji rolnej

— pogarszanie sie stanu i zanikanie przyrodniczo cennych siedlisk, w tym
torfowisk

— ustepowanie przyrodniczo cennych gatunkoéw flory i fauny, m.in.
zwigzanych z torfowiskami

— zanikanie nieprodukcyjnych elementéw krajobrazu: matych
zbiornikow wodnych, matych mokradet

— niekorzystne przeksztatcenia i degradacja gleb

— osiadanie i zanikanie odwodnionych torfowisk, straty wegla
organicznego

— zwiekszanie wielkosci emisji gazow cieplarnianych

Oddziatywania ze strony dziatalnosci przemystowe;j i ustugowej

1. Eksploatacja ekosystemdw — degradacja naturalnych siedlisk przyrodniczych
torfowiskowych (wydobywanie torfu) — fizyczne niszczenie torfowisk
— zmiany stosunkéw wodnych
— degradacja krajobrazu
— straty réznorodnosci biologicznej
— emisja gazoéw cieplarnianych z rozktadu torfu

5.2.5 Zmiany klimatu i kleski zywiotowe

Analizy warunkéw agroklimatycznych w Europie wskazaty, ze znaczgco wzrosta liczba lat, w
ktorych sg notowane duze spadki plonowania, powodowane gtéwnie suszg. Wyniki prac nad
okresleniem wptywu zmian klimatycznych na rolnictwo w Polsce wykazaty, ze wraz ze zmiang klimatu
pogarszac sie majg warunki dla plonowania zbdz (pszenica i zyto) i ziemniaka, natomiast poprawiac sie
warunki do uprawy buraka cukrowego, kukurydzy, soi i stonecznika. Spadek plonu ma by¢ gtéownie
efektem wystepowania susz.

Oprdcz suszy istnieje szereg innych zagrozen klimatycznych dla rolnictwa, ktérych niekorzystne
oddziatywanie ma sie zwieksza¢ wraz z globalnym ociepleniem. Sg to: fale upatéw, intensywne opady
atmosferyczne, silne wiatry. Na poziom i zmienno$¢ plonowania mogg wptyngé takze inne czynniki,
ktore modyfikowane sg przez skutki zmiany klimatu. W przypadku upraw sadowniczych czynnikiem,
ktory stwarza znaczgce zagrozenie dla roslin jest wystepowanie péznowiosennych przymrozkéw.

Zmiany klimatu wptywajg réwniez niekorzystnie na pozyskanie biomasy z trwatych uzytkéw
zielonych. Czynnikami klimatycznymi ograniczajgcymi plonowanie TUZ s3: niskie opady i niekorzystny
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ich rozktad w sezonie wegetacyjnym, bezsniezne zimy, wysokie temperatury powietrza oraz potgczone
z nimi silne przesychanie gleby, przymrozki péZnowiosenne oraz wczesnojesienne’>.

Zmiany klimatyczne przejawiajgce sie zmianami w rocznych cyklach opadéw wptywajg na rozwdj
potnaturalnych zbiorowisk fagkowych zaréwno intensywnie, jak i ekstensywnie uzytkowanych. Wyzsze
opady w okresie wiosennym sprzyjajg wiekszej wilgotnosci gleb, co moze skutkowac wiekszg produkcja
biomasy, ale takze bedzie sprzyjaé bardziej konkurencyjnym gatunkom, takim jak trawy. W efekcie
nastepowaé bedzie przebudowa sktadu gatunkowego runi, zmniejszenie liczby gatunkdéw i
uproszczeniem struktury zbiorowisk. Jest to zjawisko szczegdlnie problematyczne dla pétnaturalnych,
bogatych w gatunki ekstensywnie uzytkowanych tgk swiezych i zmiennowilgotnych.

W przypadku przedtuzajacych sie w okresie wiosennym susz, potgczonych z brakiem $niegu zimg,
zbidr biomasy ze zbiorowisk fgkowych jest niewielki zaréwno w pierwszym, jak i w kolejnych pokosach.
Letnie susze pozostawiajgce nieostonietg darnig glebe zwiekszajg wrazliwosé tgk na dominacje
gatunkdéw generalistycznych i ruderalnych. Skfad zbiorowisk pétnaturalnych ulegtby zmianie, poniewaz
mniej konkurencyjne gatunki, w tym wiele charakterystycznych gatunkéw tgkowych, zostatyby
zastgpione przez generalistyczne gatunki tgkowe lub oportunistyczne ruderalne i inwazyjne.

Katastrofalne zjawiska pogodowe, np. opady nawalne skutkujgce powodziami i dtugotrwatym
stagnowaniem wdd na réwninanch zalewowych, oddziatujg niekorzystnie na czesto wystepujace w
dolinach rzek zbiorowiska tgk zalewowych, prowadzac réwniez do ujednolicenia sktadu gatunkowego.

Pozornie korzystnym zjawiskiem jest przyspieszenie rozwoju zbiorowisk fagkowych wskutek
cieplejszych zim i wiosen, co w efekcie moze przekfadaé sie na wydtuzenie sezonu wegetacyjnego i
zwigzane z tym wieksze pozyskanie biomasy (3-4 pokosy), przy pierwszym pokosie wykonywanym na
poczatku maja. Jednoczesnie zmiany w fenologii mogg skutkowaé niedopasowaniem faz rozwoju
roslinnosci do ekologii réznych grup organizméw zwigzanych z ekosystemami fgkowymi (bezkregowce,
ptaki), np. zmniejszong dostepnoscig pytku i nektaru dla bezkregowcédw oraz zmniejszong dostepnoscig
nasion dla ptakéw, zaktdceniami w okresie sezonu legowego, ktéry pokrywatby sie ze zbiorem
biomasy.

Cieplejsze zimy zmniejszajg jarowizacje, co w przypadku wielu gatunkéw roslin zbiorowisk
tgkowych ma znaczenie i powoduje wypieranie ich ze sktadu gatunkowego. S to np. gatunki dwuletnie
(wytwarzajgce w pierwszym roku rozetke lisSciowg) — ich zakwitanie indukowane jest dopiero zimnym
okresem (Cardaminopsis arenosa, Echium sp., Myosotis sp.). Zmiany klimatu przejawiajgce sie
cieplejszymi, suchszymi latami sprzyjajg wiekszej optacalnosci oraz efektywnosci ekonomicznej zbioru
siana w kolejnych pokosach: sianokosy bedg bardziej optacalne, poniewaz suszenie siana stanie sie
tatwiejsze. Jednoczesnie niekorzystnym zjawiskiem zwigzanym ze zmianami klimatu jest czestsze
wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak burze, co oznacza utrudnienia i/lub
opdznienia w zbiorze biomasy, zmniejszajac ich optacalnos¢ ekonomiczna.

5.3 Sposoby, w jakich te cele i problemy zostaty uwzglednione podczas opracowywania Planu
Strategicznego

Cele i problemy ochrony srodowiska zostaty uwzglednione na rdéinych etapach prac przy
opracowywaniu Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. W efekcie tego
procesu, poszczegélne interwencje, w tym rowniez nowa w sposdb czytelny i jednoznaczny
korespondujg z syntetycznymi celami i problemami ochrony srodowiska. W tabeli 5.3-1 zestawiono

175 Barszczewski J., Jankowska-Huflejt H., Mendra M. 2015. Renowacja trwatych uzytkéw zielonych. Mat. Informacyjne 42, Wyd. ITP, Falenty,
ss. 20
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cele i problemy ochrony srodowiska oraz cele szczegdtowe i przekrojowe WPR na lata 2023-2027. W

tym konteks$cie umieszczono nowg interwencje, ktérej wdrozenie bedzie sprzyjato realizacji celéw

ochrony srodowiska (pozostate interwencje zostaty uwzglednione w Prognozie oddziatywania na

sSrodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027).

Tabela 5.3-1 Cele i problemy ochrony srodowiska w kontekscie celéw szczegétowych oraz interwecji Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

Cel/ problemy ochrony
Srodowiska

Kod

Interwencja

Cel szczegétowy/ przekrojowy

Zachowanie dobrego
stanu réznorodnosci
biologicznej i
geordznorodnosci

1.8.12.

Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na
gruntach uzytkowanych
rolniczo.

Cel 4 Przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu i
przystosowywania sie do niej, w tym poprzez
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenie
sekwestracji dwutlenku wegla a takze poprzez
promowanie zréwnowazonej produkcji energii.

Cel 5 Wspieranie zrGwnowazonego rozwoju i wydajnego
gospodarowania zasobami naturalnymi, takimi jak woda,
gleba i powietrze, w tym poprzez zmniejszenie
uzaleznienia od $rodkéw chemicznych.

Cel 6 Przyczynianie sie do zatrzymania i odwrécenia

procesu utraty réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie
ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu.

Gospodarowanie zgodnie z
zasadami
zrébwnowazonego rozwoju

1.8.12.

Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na
gruntach uzytkowanych
rolniczo.

Cel 4 Przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu i
przystosowywania sie do niej, w tym poprzez
zmniejszenie emisji gazdw cieplarnianych i zwiekszenie
sekwestracji dwutlenku wegla a takze poprzez
promowanie zréwnowazonej produkcji energii.

Cel 5 Wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego
gospodarowania zasobami naturalnymi, takimi jak woda,
gleba i powietrze, w tym poprzez zmniejszenie
uzaleznienia od srodkdw chemicznych.

Cel 6 Przyczynianie sie do zatrzymania i odwrdcenia
procesu utraty réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie
ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu.

Przeciwdziatanie zmianom
klimatu i kleskom
zywiotowym, poprawa
jakosci powietrza, ochrona
przed hatasem oraz
ochrona zasobdéw
wodnych i glebowych
przed degradacja

1.8.12.

Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na
gruntach uzytkowanych
rolniczo.

Cel 4 Przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu i
przystosowywania sie do niej, w tym poprzez
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i zwiekszenie
sekwestracji dwutlenku wegla a takze poprzez
promowanie zréwnowazonej produkcji energii.

Cel 5 Wspieranie zrGwnowazonego rozwoju i wydajnego
gospodarowania zasobami naturalnymi, takimi jak woda,
gleba i powietrze, w tym poprzez zmniejszenie
uzaleznienia od srodkdw chemicznych.

Cel 6 Przyczynianie sie do zatrzymania i odwrdcenia
procesu utraty réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie
ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu.

Poprawa bezpieczeristwa
zdrowotnego oraz
przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu
spotecznemu

Nie dotyczy

Rozwdj technologii
przyjaznych srodowisku

Nie dotyczy

Zachowanie dobrego stanu roZznorodnosci biologicznej i geordznorodnosci realizowane jest

poprzez liczne interwencje Planu Strategicznego, w tym réwniez poprzez doprecyzowang norme GAEC

2 oraz interwencje 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych
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rolniczo. Oddziatywanie ww. elementdéw ma bezposredni charakter, gdyz gtdwnym celem normy GAEC
2 i interwencji sg dziatania ukierunkowane na ochrone zasobéw wodnych i glebowych, a wiec kluczowe
elementy odpowiedzialne za stan siedlisk i zwigzanych nim populacji zaréwno roslin, jak i zwierzat.
Mokradta sg istotnym elementem geordznorodnosci, zanikajagcym w krajobrazie obszaréw wiejskich.
Oba elementy Planu Strategicznego w diugookresowe] perspektywie pozwalajg na poprawe stanu
rolniczo uzytkowanych mokradet. Jednoczesnie trzeba zwrdcié¢ uwage na krytyczne zagadnienie, jakim
jest dostepnos¢ wody.

Zaplanowane w ramach normy GAEC 2 oraz interwencji 1.8.12. wymogi pozwalajg na
gospodarowanie zgodnie z zasadami zrownowazZonego rozwoju, szczegdlnie w odniesieniu do zasobéw
przyrodniczych, bedacych jednoczesnie s$rodkami produkcji wykorzystywanymi w rolnictwie.
Wprowadzone ograniczenia w zakresie odwadniania, stosowanych zabiegdw pratotechnicznych, zakaz
wydobywania torfu, ograniczenie uprawy sprzyjajg zaréwno utrzymaniu dotychczasowych, jak i
powstawaniu nowych siedlisk/nisz ekologicznych zwiekszajacych potencjat krajobrazu w zakresie
bioréznorodnosci, ale réwniez pozwalajg na zatrzymywanie w wiekszym stopniu niz dotychczas wody
w profilach glebowych, w ramach retencji powierzchniowej i zahamowanie badz spowolnienie
degradacji utwordéw organicznych.

W przypadku kolejnego zaadresowanego problemu ochrony srodowiska, to jest przeciwdziatania
zmianom klimatu i kleskom zywiotowym, poprawie jakosci powietrza, ochrona przed hatasem oraz
ochrona zasobdéw wodnych i glebowych przed degradacjg, zaplanowane do wdrozenia rozwigzania,
uzupetniajgce dotychczasowy zestaw zawarty w Planie Strategicznym, odwotujg sie wprost do kilku
wyszczegoélnionych kwestii. W odniesieniu do przeciwdziatania zmianom klimatu — wprowadzone
wymogi w dtugookresowej perspektywie pozwolg na ograniczenie emisji GHG ze Zrddet rolniczych
(poprawa warunkéw wodnych w profilu gleb organicznych zmniejsza wielkos$¢ emisji badz jg catkowicie
eliminuje). Z poprawg jakosci powietrza wigze sie rdwniez ograniczenie emisji GHG, ale takze pytu —
poprawa warunkéw wodnych sprzyja wiekszemu uwilgotnieniu w zdegradowanych glebach
organicznych, a tym samym ogranicza erozje wietrzng (w sytuacji utrzymywania zadarnienia, a wiec na
trwatych uzytkach zielonych). Ochrona zasobdw wodnych i glebowych przed degradacjg jest wprost
wyrazona poprzez wymogi interwencji: zakaz odwadniania, ograniczenia w prowadzeniu uprawy, zakaz
wydobycia torfu, zachety finansowe do zmiany sposobu uzytkowania.

6.  Stopien, w jakim dokument ustala ramy dla realizacji przedsiewzie¢ i inwestycji

W opracowaniu Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 omdwiono, jak Plan Strategiczny ustala ramy dla realizacji
przedsiewzie¢ i inwestycji. W niniejszym uzupetnieniu zwrdcono uwage na wybrane aspekty stricte
zwigzane ze specyfikg normy GAEC 2 oraz powigzanej z nig interwencji.

Interwencja |.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo
oraz zmodyfikowane kryteria i wymogi GAEC 2, z uwagi na wczesniejsze zapisy znajdujace sie w ww.
dokumencie odnosnie normy GAEC 2, jak rdwniez obecnos¢ licznych interwencji, ktore uwzgledniaty
problematyke ochrony zasobéw glebowych (w tym gleb organicznych), wodnych, bioréznorodnosci, a
takze siedlisk, czy tez ograniczenie emisji GHG wpisujg sie w zidentyfikowane w Planie Strategicznym
potrzeby, uzupetniajac i wzmacniajac realizacje celéw szczegdtowych.

Nowa interwencja zostata szczegétowo scharakteryzowana zgodnie z przyjetym w analizowanym
dokumencie schematem. Ponadto, jest zgodna z zatozeniami finansowymi sformutowanymi przez
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Komisje Europejska, zgodnie z ktérymi 40% catkowitej puli $rodkdéw finansowych WPR bedzie
przyczyniac sie do realizacji celéw klimatycznych.

Analizy SWOT przygotowane dla kazdego z celéw szczegdétowych WPR daty podstawe do
identyfikacji potrzeb. Dla kazdej z nich zostata przygotowana strategia pozwalajgca na sformutowanie
zestawu interwencji umozliwiajgcych realizacje celdw szczegétowych. Zaproponowana interwencja
1.8.12. jest wkomponowana w logike Planu Strategicznego.

Ramy realizacji interwencji precyzyjnie definiowane sg przez: zakres terytorialny, opis wymagan
interwencji, opis warunkéw kwalifikowalnosci oraz normy GAEC. Zakres informacji znajdujacy sie w
zmodyfikowanym Planie Strategicznym jest kompleksowy i powinien pozwoli¢ na uzyskanie
niezbednych danych odnosnie ram wdrazania przedsiewzie¢ oraz inwestycji w wielu aspektach, w tym
rowniez dziatan wynikajacych z wdrazania nowej interwencji. Nalezy podkreslié, ze zakres terytorialny
normy GAEC 2, a tym samym interwenc;ji 1.8.12. zostat jednoznacznie okreslony poprzez przygotowanie
danych przestrzennych w postaci warstwy cyfrowej udostepnianej poprzez geoportal. Ponadto,
wypracowane zostaty zatozenia i procedury statej aktualizacji ww. zasobu informacyjnego wynikajace
z uszczegotowienia rozpoznania bezposrednio w terenie.

Nalezy utrzymac zastrzezenia w odniesieniu do stawek ptatnosci w kontekscie zaréwno
zasadnosci, jak i koniecznosci ich waloryzacji. Moze to utrudnia¢ jednoznaczng ocene skutkow,
wielkosci i kierunku oddziatywania poszczegdlnych interwencji, w tym 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uZytkowanych rolniczo. Jest to o tyle istotne, ze wdrozenie
wariantu 1.8.12.3 Przeksztafcanie gruntow ornych w uzytki zielone ww. interwencji zaktada zmiane
profilu produkcji, a w pozostatych przypadkach — ograniczenie wynikajace z zaniechania lub
zmniejszenia intensywnosci/czestosci stosowania niektdrych praktyk (renowacja TUZ metoda plytkiej
uprawy i podsiewu).

Zaproponowany system ztozony jest z obowigzkowych wymogdéw oraz praktyk rolniczych
korzystnych dla sSrodowiska i klimatu. Wprowadzone modyfikacje w Planie Strategicznym wptywajg na
ww. system poprzez doprecyzowanie kryteriow normy GAEC 2, co skutkuje wskazaniem dziatek rolnych
z glebami organicznymi oraz wprowadzeniem interwencji komplementarnej z normg pozwalajacej na
uzyskanie lepszego efektu srodowiskowego (ochrona gleb, wdd, ograniczenie emis;ji,
bioréznorodnos¢), w szczegdlnosci na matych obiektach —w gospodarstwach o areale ponizej 10 ha.

W sytuacji, gdy interwencje bedg lub mogg by¢ realizowane na obszarach sieci Natura 2000, wsréd
sformutowanych w analizowanym dokumencie opiséw wymagan wskazywane s3 literalnie
ograniczenia wynikajace ze specyficznej lokalizacji. Konieczne jest uwzglednianie regulacji
wynikajgcych z realizacji celu i przedmiotu ochrony danego obszaru Natura 2000, w tym zapiséw
zawartych w planach zadan ochrony (PZ0). Analogicznie, w przypadku, gdy interwencja znajduje sie w
granicach badz w bezposrednim sgsiedztwie innych form ochrony przyrody (np. rezerwat przyrody)
konieczne jest uwzglednienie stosownych przepiséw. W przypadku interwencji 1.8.12. Ochrona
torfowisk i obszaréw podmokfych na gruntach uzytkowanych rolniczo znaczny areat dziatek rolnych z
glebami organicznymi znajduje sie w granicach réznych obszaréw chronionych — ok. 200 000 ha, czyli
ok. 50% powierzchni wyznaczonej w ramach GAEC 2. Tym samym wdrazanie wymogéw musi
uwzgledniac zapisy odnoszgce sie do ewentualnych ograniczen uzytkowania.

W Prognozie oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 odnotowano, ze Plan Strategiczny zawiera stosunkowo precyzyjne i
kompleksowo ujete ramy dla realizacji przedsiewzie¢ i inwestycji. Wprowadzone modyfikacje i
uzupetnienia, wpisujac sie w wypracowany system, nie wprowadzajg zmian w tym zakresie.
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7. Przewidywane znaczace oddziatywanie na srodowisko
7.1 Oddziatywanie na komponenty srodowiska

W niniejszym opracowaniu zostat przeanalizowany mozliwy wptyw na poszczegdlne komponenty
Srodowiska doprecyzowanej normy GAEC 2 oraz nowej interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszarow podmoktych na gruntach uZytkowanych rolniczo, ujetych w Planie Strategicznym dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Zostata przygotowana sformalizowana ocena
potencjalnych skutkédw wdrozenia GAEC 2 oraz interwencji 1.8.12 i jej wariantéw dla komponentéw
Srodowiska wymienionych w ustawie, zgodnie z metodyka opisang w opracowaniu Prognoza
oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027. Wyniki oceny zamieszczono w syntetycznej tabeli (Tab. 7.1-1).

Tab. 7.1-1 Ocena wptywu interwencji zawartych w Planie Strategicznym dla Wspdlinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 na
komponenty srodowiska

Intensywnos¢ i charakter oddziatywania Typ oddziatywania
duze negatywne bezposrednie
Srednie negatywne posrednie
mate negatywne wtorne
zaréwno pozytywne, jak i negatywne skumulowane
mate pozytywne Czas oddziatywania
Srednie pozytywne krotkoterminowe
duze pozytywne dtugoterminowe
brak oddziatywania lub oddziatywanie znikome ST  state

CH chwilowe

ms-uw

O =
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Kod

GAEC 2

1.8.12.

1.8.12.1

1.8.12.2

1.8.12.3

Interwencje/GAEC

Ochrona torfowisk i terenéw podmoktych

Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo

Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na trwatych uzytkach zielonych

Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach ornych

Przeksztatcanie gruntéw ornych w uzytki zielone
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BPWS
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7.1.1 Oddziatywanie na réznorodno$c¢ biologiczna

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w wersji z 2021 roku
(zaakceptowanej przez Komisje Europejskg 2022 r. — v.1), zawierat liczne interwencje, ktérych
oddziatywanie wptywato na réznorodnosé biologiczng ekosystemdw naturalnych i pétnaturalnych
znajdujacych sie na obszarach wiejskich. Wiele interwencji charakteryzowato sie potencjatem o
znacznie szerszym spektrum oddziatywania. Uzupetnienie Planu Strategicznego o nowg interwencje
ukierunkowang na ochrone gleb organicznych, czyli réwniez odtwarzanie i/lub zachowanie
ekosystemoéw mokradtowych stwarza dodatkowy potencjat umozliwiajgcy poprawe stanu siedlisk.

Przygotowane propozycje interwencji zaplanowanej do wdrozenia od 2026 roku majg na celu
wzmocnienie korzystnych efektéw zwigzanych z poprawa wskaznikéw réznorodnosci biologicznej,
warunkéw wodnych, glebowych.

Do najbardziej istotnych interwencji pozytywnie wptywajacych na komponent bioréznorodnosci
nalezg te, ktére przyczyniajg sie do kreowania badZ utrzymania rdéznorodnosci krajobrazowej,
pozwalajac na tworzenie urozmaiconych nisz ekologicznych, umozliwiajagc poprawe struktury
krajobrazu zapewniajac badZ utrwalajgc powigzania ekologiczne, w tym korytarze réinej rangi
przestrzennej, lokalne badz regionalne centra/ostoje bioréznorodnosci, prowadza do zachowania badz
odtwarzania ekosystemodw naturalnych lub pétnaturalnych, a takze umozliwiajg poprawe warunkéw
abiotycznych, w tym glebowych i wodnych zaréwno w aspekcie jakosciowym, jak i ilosciowym.
Wprowadzenie doprecyzowanej normy GAEC 2 oraz nowej interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo w kazdym ww. aspekcie wzmocni korzystne
efekty. W zakresie siedlisk mokradtowych zaprojektowana interwencja pozwala na poprawe
warunkéw wodnych w profilu glebowym, a tym samym na retencje, stabilizacje w czasie oraz poprawe
jakosci wody. Interwencja bedzie miata réwniez istotny wptyw na stan $Srodowisk wodnych i
przywodnych w dolnych fragmentach zlewni. Zwiekszanie retencji wody w glebie i zapobieganie
rozpadowi torféw zapewni Srodowiskom wodnym w dolnym biegu ciekdw czystszg, mniej zyzng wode,
co generalnie bedzie pozytywnie wptywaé na ich bioréznorodnosci i wspiera¢ renaturyzacje. Na
podstawie danych przestrzennych maksymalny bezposredni potencjat w tym zakresie nalezy
oszacowac na ok. 0,4 min ha, w sytuacji, gdy caty obszar objety normg GAEC 2 zostanie wtgczony w
realizacje interwencji. Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage na pozytywne oddziatywanie w zakresie
uwilgotnienia gleb, czy mikroklimatu, na tereny sgsiednie. Biorgc pod uwage aspekt przestrzenny,
wdrozenie normy GAEC 2 oraz interwencji bedzie miato najwieksze znaczenie na obszarach Polski
potnocnej i wschodniej (pas pojezierzy, Polesie). Poprawa warunkéw wodnych i glebowych poprzez
realizacje zaproponowanych wymogéw, mimo, ze w zdecydowane] wiekszosci przypadkéw nie
doprowadzi do odtworzenia siedlisk bagiennych, jednak umozliwi zahamowanie dalszej degradacji
utworow organicznych (mineralizacje, murszenie) i stworzy szanse na wyksztatcenie sie siedlisk
zmiennowilgotnych i wilgotnych, w sytuacji, gdy poziom wody bedzie stabilizowat sie na gtebokosci
30-40 cm. taki wilgotne oraz zbiorowiska szuwarowe sg réwniez cennymi obiektami dla ornitofauny,
w tym zanikajgcych z krajobrazu rolniczego ptakéw siewkowych.

Interwencje ukierunkowane wprost na wzmocnienie réznorodnosci biologicznej na obszarach
wiejskich w sposéb kompleksowy, szczegdtowy i wyspecjalizowany ujmujg problematyke ochrony
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw fauny oraz flory na obszarach wiejskich, zwigzanych z ekosystemami
potnaturalnymi, w tym wystepujgcymi na obszarach Natura 2000. Tym samym pozytywnie wptywajg
na cele i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000, a takze na stan siedlisk przyrodniczych i gatunkéw
wymienionych w Dyrektywie Siedliskowej, lecz znajdujacych sie poza siecig obszaréw Natura 2000.
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Propozycja nowej interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmokfych na gruntach
uzytkowanych rolniczo nie jest ukierunkowana stricte na ochrone ww. siedlisk i gatunkéw, jednak
poprzez istotne oddziatywanie na komponent abiotyczny wptywa korzystnie réwniez na komponent
biotyczny. Sposrdd trzech wariantéw interwencji, najmniejsze znaczenie bedzie miat wariant 8.1.1
umozliwiajgcy utrzymanie gruntéw ornych na glebach organicznych.

Kluczowy wptyw na réznorodnos¢ biologiczng i poprawe stanu siedlisk, w tym w szczegdlnosci
hydrogenicznych (np. torfowiska, ale takze tgki wilgotne zwigzku Calthion palustris), ma zestaw
wymogow oraz ich konsekwentna i wieloletnia realizacja. W przypadku interwencji 1.8.12. Ochrona
torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo w odniesieniu do TUZ, wymogi
dopuszczajg wykonanie zabiegu renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy gleby i podsiewu —
zabiegdw warunkujgcych utrzymanie produkcji rolnej (zachowanie struktury gleby, wtasciwa
pielegnacja runii gleby sprzyjajace utrzymaniu TUZ), przy ograniczeniu niekorzystnego wptywu uprawy
na siedlisko, w tym glebe. Ptytka uprawa (na gtebokosci 15 cm) na przesuszonych, przeksztatconych
glebach organicznych z poziomem murszenia o migzszosci 20—30 cm, nie powinna prowadzi¢ do
dalszego utlenienia torfu i bardziej intensywnego murszenia gleb organicznych’® 7. 178 ptytka uprawa
pozwala réwniez na ograniczenie erozji, w tym wietrznej. W celu minimalizacji niekorzystnego wptywu
na $rodowisko przyrodnicze (naruszenie wierzchniej warstwy gleby) dopuszczono wykonywanie ww.
zabiegdw nie czesciej niz raz na 4 lata. Wykonywanie zabiegdéw z podang czestotliwoscig zapobiega
zarastaniu tak i pastwisk, wkraczaniu gatunkédw niepozadanych, w tym inwazyjnych, pozwala na
utrzymanie zadarnienia minimalizujgcego erozje wietrzng. Podsiew wykonywany w sposéb
nieinwazyjny, bez niszczenia darni, ma na celu zachowanie sktadu gatunkowego runi i pozwala
utrzymac produkcje rolng. Zgodnie z wytycznymi UE ,(...) paristwa czfonkowskie powinny okresli¢
praktyki gospodarowania gruntami, ktore zapobiegajg uwalnianiu dwutlenku wegla, takie jak ptytka
orka, zakaz przeksztatcania terendw podmoktych i torfowisk, zakaz osuszania lub wypalania i
wydobywania torfu. W kazdym przypadku wymdg lub wymogi ustanowione w odniesieniu do normy
GAEC 2 powinny umoZliwia¢ rolnikom prowadzenie dziatalnosci rolniczej odpowiedniej do
zakwalifikowania gruntéw jako uzytkéw rolnych”. W odniesieniu do warunkéw wodnych,
wprowadzenie zakazu budowy nowych rowdw i odnowy istniejgcych instalacji drenujgcych do
odwadniania/odprowadzania wody z terenu korzystnie wptynie na warunki siedliskowe, z tym, ze
zmiany bedg roztozone w czasie. Wymag ten bedzie dotyczyt rowniez zakazu odnawiania drenazu, jesli
prowadzitby do szkodliwych skutkéw dla srodowiska. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze catkowite
zaprzestanie uzytkowania TUZ prowadzi do uruchomienia niekorzystnych proceséw skutkujgcych
zmniejszeniem réznorodnosci biologicznej (np. w efekcie spontanicznej sukcesji wtérnej). W przypadku
malejgcych sum opaddw, pogtebiajgcych sie i wydtuzajgcych okreséw suszy wymogi zaproponowane
w normie GAEC 2 oraz interwencji 1.8.12. prawdopodobnie bedag niewystarczajgce dla poprawy
zarowno warunkéw wodnych, jak i glebowych w catym areale, pozwolg jednak na spowolnienie
niekorzystnych procesdéw a w niektdrych sytuacjach takze na odwrécenie trendéw (szczegdlnie na

176 yachacz A., Kalisz B., Sowiriski P., Smreczak B., Niedzwiecki J. 2023. Transformation of Organic Soils Due to Artificial Drainage and
Agricultural Use in Poland, Agriculture (Switzerland), Multidisciplinary Digital Publishing Institute (MDPI) 13, 3, s. 1-20,
https://bazawiedzy.uwm.edu.pl/docstore/download/@UWMb655c8045879496a86803¢c399d63bc96/agriculture-13-00634.pdf

177 Salla A., Salo H., Tahtikarhu M., Marttila H., Lapikivi M., Liimatainen M., L6tjonen T., Koivusalo H. 2024. Simulating controlled drainage
and hydrological connections in a cultivated peatland field. Vadose Zone Journal 23, 6,
https://acsess.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/vzj2.20387#:~:text=Sustainable%20agriculture%200n%20peatlands%20requires%2 Owa
ter%20management,especially%20carbon%20dioxide%20emissions%20and%20nutrient%20leaching

178 Warda M. 2005. The effect of sward type on the content of organic matter in a peat-muck soil. W: Land use systems in grassland
dominated regions : proceedings of the 20th General Meeting of the European Grassland Federation / ed. A. Luscher, B. Jeangros, W.
Kessler, O.Huguenin, M. Lobsiger, N. Millar, D. Suter. Luzern, Switzerland, 21-24 June 2004, s. 151-153,
https://www.cabidigitallibrary.org/doi/pdf/10.5555/20053181509
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dziatkach znajdujgcych sie na obszarach chronionych z opracowanymi planami ochrony lub planami
zadan ochronnych.

Procesy zmian roslinnosci w warunkach odwodnienia spowodowanego melioracjami sg bardzo
dobrze rozpoznane i opisane w literaturze zaréwno botanicznej, jak i tgkarskiej. Opisywano np. ciagi
sukcesyjne w zbiorowiskach tak na torfowiskach w zaleznosci od stopnia odwodnienial’®. Nie nalezy
jednak spodziewaé sie, ze wzrost uwilgotnienia w zbiorowiskach potorfowiskowych i/lub
pomokradtowych wywota lustrzane procesy regeneracji. Przeksztatcenia siedlisk i zubozenie
florystyczne najczesciej sg juz tak duze, ze odbudowa fitocenoz nawet w warunkach dedykowanych
dziatan renaturyzacyjnych jest niemozliwa. Brak dotychczas kompleksowych opracowan, ktére w
sposdb petny od strony fitosocjologicznej ujmowatyby wspdtczesne procesy regeneracji na réznych
typach potorfowych i pomokradtowych tgk i pastwisk w warunkach wzrostu wilgotnosci i retencyjnosci
gleb, dlatego ocena oparta jest na doswiadczeniu monitoringu skutecznos$ci programow, dziatan oraz
interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznych, realizowanych przez ITP-PIB w latach 2011-2025.

Na gruntach intensywnie uzytkowanych mozna spodziewac sie stopniowego wzrostu areatu
niektérych typdw fak wilgotnych — tgk wyczyicowych Alopecurion pratensis oraz tak typu kostrzewa
czerwona-kupkowka pospolita, kostrzewa czerwona-mniszek pospolity. W szczegdlnie sprzyjajacych
warunkach mozliwa jest ekspansja zbiorowisk zwigzku Caricion nigrae oraz (w przypadku pojawienia
sie zalewow) zbiorowisk szuwarowych, zwtaszcza szuwaru mozgowego Phalaridetum arundinaceae
oraz szuwarow turzycowych (szczegdlnie wzglednie dobrze reagujgcego na niedobory wody szuwaru
turzycy zaostrzonej Caricetum gracilis) lub tzw. turzycowisk trawiastych.

Na gruntach ekstensywnie uzytkowanych, tam, gdzie zachowaty sie turzycowe zbiorowiska
szuwarowe zw. Magnocaricion, w konsekwencji utrudnienia odptywu wody rowami oraz wzrostu
czestotliwosci zalewdéw nalezy spodziewac sie poprawy ich kondycji — zwiekszenia zwarcia, spadku
udziatu ekspansywnych gatunkéw ziotoroslowych etc. Zjawisko spontanicznej regeneracji szuwaréw
turzycowych obserwowane jest obecnie dos¢ czesto, zawsze tam, gdzie znaczgco ograniczona jest
droznos¢ rowow melioracyjnych — w wyniku ich zarosniecia lub zatamowania przez dziatalnos¢
bobréw.

Inne cenne siedliska zalezne od wody — taki kaczerncowe zw. Calthion, faki zmiennowilgotne zw.
Molinion, tgki zalewowe zw. Cnidion, solniska oraz w pierwszym rzedzie torfowiska — réwniez maja
szanse na czesciowa regeneracje, o ile zmniejszy sie deficyt wody. Niektdre z nich (np. tgki kaczericowe,
a nawet trzeslicowe) w sprzyjajacych warunkach majg szanse zwiekszy¢ swoj areat na odwodnionych
glebach torfowych. Warunkiem jest zawsze obecnos¢ diaspor gatunkéw typowych dla siedliska w
sgsiedztwie oraz przynajmniej okresowy wzrost poziomu wdd gruntowych. W tym kontekscie
zwiaszcza faki zw. Calthion majg wzglednie najwieksze szanse na regeneracje, gdyz nawet na silnie
przesuszonych glebach torfowych niektdre gatunki typowe dla nich (np. kuklik zwisty Geum rivale,
firletka poszarpana Lychnis flos-cuculi, ostrozenie Cirsium spp., rdest wezownik Polygonum bistorta, w
mniejszej mierze knie¢ btotna Caltha palustris) majg tendencje do dtugiego trwania. W tym przypadku
nawet niewielka poprawa warunkéw wodnych moze skutkowac¢ odbudowg siedliska. Regeneracja tgk
trzeslicowych na glebach pobagiennych bedzie z pewnoscig dotyczyta duzo mniejszego areatu, ale jak
pokazuje przyktad Biebrzanskiego PN i Polesia jest mozliwa.

W przypadku fak selernicowych zw. Cnidion niedrozny system rowdw melioracyjnych moze
sprzyja¢ regeneracji siedliska nawet w zmeliorowanych kompleksach, takze w sytuacji odciecia od
zalewow rzecznych (np. na Polesiu). Zbiorowiska takie majg charakter wtérny i czesto majg ubogi sktad

179 pacowski R. 1977. Mozliwosci bioindykacji warunkéw powietrzno-wodnych na zmeliorowanych terenach pobagiennych. Zesz. Probl.
Post. Nauk Rol. 186, s. 81-96
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gatunkowy, lecz sg lokalnie cennym sktadnikiem réznorodnosci siedliskowe;j.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze procesy regeneracji mogg by¢ dtugotrwate. W tym kontekscie
istotne jest, aby zakaz ingerencji w infrastrukture melioracyjng byt co najmniej kilkuletni, a promowane
byto odstgpienie nawet od okresowego ,czyszczenia” rowow, ktére takze moze by¢ szkodliwe w
przypadku siedlisk najbardziej wrazliwych. Obecna propozycja w przypadku siedlisk najcenniejszych
jest zbyt zachowawcza — moze jedynie pomdc utrzymac status quo, daje szanse, lecz nie gwarantuje
poprawy réznorodnosci siedliskowej i kondycji siedlisk. Ich przetrwanie bedzie w wiekszej mierze
uzaleznione od ekstensyfikacji uzytkowania z przyczyn naturalnych, spotecznych lub kulturowych, a w
matym stopniu od proponowanego mechanizmu.

Roéwnoczesnie z regeneracja siedlisk w wyniku poprawy warunkéw wodnych stopniowo powinny
odbudowywaé sie populacje cenniejszych gatunkéw flory, w tym charakterystycznych dla
poszczegdlnych typdw siedlisk, przy czym moze to by¢ proces dtugotrwaty. Gatunki tgkowe maja rézny
czas osiggania fazy generatywnej — od kilku do nawet kilkunastu lat (w przypadku storczykowatych
Orchidaceae).

W przypadku torfowisk np. z klasy Scheuchzerio-Caricetea nigrae w pierwszej kolejnosci nalezy
spodziewad sie odbudowy populacji gatunkdw wcigz jeszcze lokalnie dos¢ czestych, typowych dla zw.
Caricion nigrae: np. turzycy pospolitej Carex nigra, jaskra ptomiennika Ranunculus flammula,
gwiazdnicy btotnej Stellaria palustris, przetacznika btotnego Veronica scutellata oraz fiotka btotnego
Viola palustris. Podobnie powinno by¢ w przypadku niegdys pospolitych, dzis juz rzadkich gatunkéw
takich jak siedmiopalecznik btotny Comarum palustre, bobrek tréjlistkowy Menyanthes trifoliata,
jaskier wielki Ranunculus lingua, wetnianka waskolistna Eriophorum angustifolium oraz w przypadku
niektérych gatunkdw turzyc np. turzycy dzidbkowatej Carex rostrata. Tam, gdzie zachowaty sie jeszcze
zbiorowiska zw. Caricion davallianae (np. na Lubelszczyznie) zatrzymanie odptywu wody powinno
poprawié¢ kondycje populacji gatunkéw rzadszych, jak turzyca tuszczkowata Carex lepidocarpa, t.
Davalla C. davalliana, t. Hosta C. hostiana, kruszczyk btotny Epipactis palustris, wetnianka szerokolistna
Eriophorum latifolium, dziewieciornik btotny Parnassia palustris. Z kolei nie nalezy spodziewac sie
powrotu gatunkdw skrajnie rzadkich, ktére zachowaty sie jedynie na nielicznych stanowiskach we
wzglednie optymalnych dla siebie warunkach, np. gnidosza krélewskiego Pedicularis sceptrum-
carolinum, ttustosza pospolitego Pinguicula vulgaris, storczyka btotnego Orchis palustris, marzycy
Schoenus spp., niebielistki trwatej Swertia perennis, chociaz w pojedynczych przypadkach zakaz
ingerowania w infrastrukture odwadniajgcg moze zmniejszy¢ ryzyko zniszczenia ostatnich miejsc
wystepowania tych gatunkéw (np. stanowisko niebielistki pod Chetmem).

W zbiorowiskach szuwaréw wielkoturzycowych w wyniku poprawy warunkéw wodnych z reguty
wzrasta zwarcie gatunkéw turzyc i poprawia sie ich kondycja. Niektére gatunki (np. turzyca tunikowa
Carex appropinquata, t. sztywna C. elata) sg bardzo odporne na zmiany siedliskowe i sg w stanie
przetrwac jako relikty potorfowiskowe przez wiele lat, dlatego odtworzenie ich populacji w warunkach
poprawy uwilgotnienia jest bardzo prawdopodobne.

Na tgkach kaczencowych wzglednie szybko regeneruja: firletka poszarpana Lychnis flos-cuculi,
ostrozenie Cirsium spp., sity Juncus spp., rdest wezownik Polygonum bistorta, knie¢ btotna Caltha
palustris, sitowie le$ne Scirpus sylvaticus, a nawet rzadki i zagrozony wyginieciem starodub fgkowy
Ostericum palustre. Duzo wiecej czasu na odtworzenie populacji potrzebujg kukutki Dactylorhiza spp.

W przypadku tak trzeslicowych na zmineralizowanych gruntach organicznych najszybciej
ekspandujg trzeslica modra Molinia caerulea, olszewnik kminkolistny Selinum carvifolia, czarcikes
takowy Succisa pratensis, a takze, cho¢ zdecydowanie rzadziej oman wierzbolistny /nula salicina,
goryczka waskolistna Gentiana pneumonanthe oraz kosaciec syberyjski Iris sibirica.
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taki selernicowe na zmineralizowanych gruntach potorfowych, jak wspomniano sg z reguty ubogie
i nawigzujg do zbiorowisk klasy Molinietalia, ale wzglednie licznie wystepuja w nich selernica
zytkowana Cnidium dubium, wiechlina waskolistna Poa angustifolia oraz groszek btotny Lathyrus
palustris, lokalnie takze fiotek mokradtowy Viola stagnina i czarcikesik Kluka Succisella inflexa. Wraz ze
wzrostem wilgotnosci udziat tych gatunkéw wzrasta.

Ryzyko uzyskania mniejszego niz oczekiwany efektu przyrodniczego jest zwigzane z rozproszeniem
dziatan w przestrzeni (wtgczenie duzej liczby matych, rozproszonych obiektéw) i kryteriami kwalifikacji
dziatek rolnosrodowiskowych do ptatnosci w ramach interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznych.
W przypadku interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo ww. ryzyko jest mniejsze ze wzgledu na wyznaczenie a priori dziatek rolnych, na ktérych
realizacja zobowigzania jest mozliwa. Mimo rozproszenia dziatan w przestrzeni, utatwienie dostepu do
interwencji (brak wymogu deklaracji ze strony beneficjenta i koniecznosci przeprowadzenia
dodatkowych czynnosci) powinno sprzyjaé efektywnosci wdrazania. Krytycznym czynnikiem w tym
zakresie pozostaje kalkulacja pfatnosci. Nalezy oczekiwaé, Ze realizacjg interwencji nie beda
zainteresowani beneficjenci pozyskujgcy dobrej jakosci pasze z intensywnie uzytkowanych TUZ. Trwate
uzytki zielone, w szczegdlnosci uzytkowane w sposdb ekstensywny stanowig istotny element struktury
krajobrazu obszaréw wiejskich o duzym znaczeniu dla wielu gatunkéw — gtéwnie ornitofauny, zaréwno
jako miejsca legowe, jak i zerowiska, w tym podczas migracji. Wsrdd gatunkéw potencjalnych
beneficjentéw mozna wymienié¢ m.in.: czajke, kszyka, dubelta, rycyka, krwawodzioba, kulika wielkiego,
Swiergotka tgkowego, bociana biatego. Wiekszos¢ wymienionych gatunkdw cechuje sie regresem
liczebnosci populacji. Zwiekszenie areatu badZ utrzymanie tego elementu krajobrazu pozytywnie
wplynie na rdinorodnosé biologiczng réwniez w przypadku innych grup zwierzat — ptazoéw,
bezkregowcdédw (wazki, motyle, prostoskrzydte).

Wprowadzenie od 2026 roku nowej interwencji ukierunkowanej na ochrone zasobéw wegla
organicznego, ochrone klimatu, zasobéw wodnych, a w konsekwencji takze réznorodnosci biologicznej
powinno wzmocnié¢ efekty dotychczas realizowanego zestawu dziatan. W szczegdélnosci wymogi
realizowane przez dtuzszy czas pozytywnie bedg wptywacé na zachowanie ekosystemoéw zaleznych od
wody, odtwarzanie warunkdw pozwalajgcych na spowolnienie procesu decesji, degradacji utwordow
organicznych (torfu) badz tez na przywrdcenie akumulacji materii organicznej, co sprzyja odbudowie
réznorodnosci biologicznej w siedliskach rozwijajgcych sie na glebach organicznych. Ptatnosci i wymogi
pozwalajg na wycofanie z siedlisk z utworami torfowymi gruntéw ornych, zmniejszenie intensywnosci
uzytkowania tgk i pastwisk na glebach organicznych, poprawe warunkéw wodnych. Wraz z poprawg
warunkéw wodnych i zmniejszeniem intensywnosci uzytkowania, spodziewanym efektem jest
odbudowa na dziatkach uzytkowanych rolniczo, ekosystemdéw mokradtowych, gtéwnie gk wilgotnych,
zmiennowilgotnych, a w mniejszym zakresie takze zbiorowisk torfotwdrczych. Tym samym wdrozenie
nowej interwencji realizujgcej zapisy normy GAEC 2 pozwala na zwiekszenie areatu ekosystemoéw
zaleznych od wody, poprawe kondycji siedlisk hydrogenicznych zaréwno pod wzgledem parametréw
abiotycznych (ograniczenie procesu mineralizacji utwordw organicznych, poprawa fizycznych i
chemicznych wtasciwosci gleb organicznych), jak i biotycznych (odbudowa siedlisk gatunkéw
zwigzanych z mokradfami). Pewnym zagrozeniem, na ktore nalezy zwrdci¢ uwage jest swoisty konflikt
intereséw miedzy lepiej ptatnymi, ale rowniez bardziej restrykcyjnymi pod wzgledem wymogdw
interwencjami rolno-srodowiskowo-klimatycznymi a interwencjg 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo. Czynnikiem pozornie ograniczajgcym efekt
Srodowiskowy jest roczny (a wiec bardzo krétki) okres zobowigzania w dwdch z trzech
zaproponowanych wariantach interwencji 1.8.12. Biorgc pod uwage, ze mate gospodarstwa rolne o
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areale do 10 ha nie muszg stosowaé sie do wymogdéw normy GAEC 2, dostepnos¢ wsparcia
finansowego rowniez dla takich beneficjentéw znaczgco moze poprawic skutecznosé wdrazania, a tym
samym efekty srodowiskowe. Ogdétem realizacja ww. interwencji potencjalnie obejmuje faczny areat
ok. 0,4 min ha.

Interwencjg adresowang niemal bezposrednio ochronie biordznorodnosci zwigzanej z
krajobrazem rolniczym jest Ekoschemat — Grunty wytgczone z produkcji (1.4.7.), gdyz wystepowanie
obszaréw nieobjetych produkcja ma kluczowe znaczenie dla rdéznorodnosci biologicznej w
agroekosystemach. Nowa interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréow podmoktych na gruntach
uzytkowanych rolniczo bedzie uzupetnia¢ ww. interwencje na TUZ. Ponadto, w dtuzszej perspektywie,
biorgc pod uwage postepujaca ekstensyfikacje uzytkowania umozliwi wsparcie realizacji celu unijnej
strategii roznorodnosci biologicznej 2030 zaktadajgcego wzrost udziatu obszaréw nieprodukcyjnych w
krajobrazie rolniczym do 10% wszystkich uzytkdéw rolnych do 2030 roku®&.

Niektdre interwencje Planu Strategicznego sg ukierunkowane wprost na ochrone dziko zyjacych
gatunkéw, tym samym bezposrednio oddziatujg pozytywnie na rdézinorodnos¢ biologiczng, w
szczegllnosci zapewniajac odpowiednie miejsca bytowania gatunkom rzadko wystepujgcym i
zagrozonym (np. rycyk, wodniczka, dubelt, kszyk). Interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo poprzez poprawe warunkéw abiotycznych, co
najmniej utrzymywanie lub powiekszanie areatu ekstensywnie uzytkowanych, dobrze uwilgotnionych
tak i pastwisk sprzyja¢ bedzie ww. gatunkom — gtdwnie ptakom siewkowym, ale takze gatunkom
znajdujgcym sie w koszyku wskaznika ptakéw krajobrazu rolniczego FBI (np. swiergotek tgkowy, bocian
biaty).

Szereg interwencji jest ukierunkowanych na poprawe jakosci gleb, a tym samym rdéwniez na
réznorodnos¢ mikrobiologiczng gleby. Sg to najczesciej interwencje o potencjalnie bardzo szerokim
oddziatywaniu w skali kraju. Do interwencji juz wymienionych w opracowaniu Prognoza oddziatywania
na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dotgczy¢
nalezy takze interwencje 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo, ukierunkowang stricte na poprawe kondycji gleb organicznych, réwniez w zakresie
réznorodnosci mikrobiologiczne;.

Liczne zaproponowane interwencje zaréwno krétkoterminowe, jak i wieloletnie obejmuja
ochrone zasobéw wodnych w aspekcie jakosciowym. Ograniczenie doptywu sktadnikéw pokarmowych
korzystnie oddziatuje na réznorodnos¢ biologiczng ekosystemdéw wodnych. Wiekszos¢ interwencji
sprzyjajacych poprawie warunkow wodnych jest tozsama z interwencjami sprzyjajgcymi poprawie
warunkéw glebowych. Nalezy podkreslié, ze zaproponowana i wdrozona interwencja 1.8.12. Ochrona
torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo, pozwalajagca na poprawe
warunkéw glebowych, a tym samym i siedlisk wodnych, ze wzgledu na wzmocnienie funkcji
retencjonowania wody réwniez przyczyni sie do poprawy jakosci wéd zaréwno powierzchniowych, jak
i podziemnych. Nalezy podkreslic, ze kluczowym czynnikiem sprzyjajgcym poprawie stanu
ekosystemoéw wodnych i zwigzanej z nimi biordznorodnosci jest trwatos¢ i poprawnos¢ realizacji
wymogoéw zaplanowanych w ramach interwencji. Ograniczenie jednoznacznie korzystnego efektu
Srodowiskowego wigze sie z wymogami wariantu 1.8.12.2, w ktérym mozliwa jest kontynuacja
uzytkowania gleb organicznych jako grunty orne.

180 KE 2020. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw. Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030. Przywracanie przyrody do naszego zycia. COM(2020) 380, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0019.02/DOC 1&format=PDF
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Niezwykle istotnym czynnikiem sprzyjajacym zachowaniu badZ odtwarzaniu bioréznorodnosci
siedlisk przyrodniczych w krajobrazie rolniczym jest oddziatywanie na krajobraz, zaréwno na jego
strukture (zapewnienie urozmaiconych warunkéw siedliskowych), jak i poszczegdlne elementy
(zadrzewienia, srodpolne oczka, mokradta). Wsrdd zaplanowanych interwencji znajduja sie takie, ktore
wprost wptywajg na strukture krajobrazu sprzyjajgc powstawaniu elementéw istotnych biocenotycznie
dla poszczegdlnych organizméw lub grup organizmdw. Do takich interwencji nalezy takze 1.8.12.
Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo, ktéra ma potencjat w
zakresie ksztattowania ekstensywnie uzytkowanych tgk i pastwisk, jak rowniez ptatéw siedlisk
mokradtowych, a wiec elementdw biocenotycznych w krajobrazie rolniczym. Réwniez w tym
przypadku zwraca uwage znaczny potencjalny areat zwigzany z wdrazaniem zaréwno normy GAEC 2
jak i interwencji — ok. 0,4 min ha. Nalezy podkresli¢, ze zaplanowanie licznych interwencji, ktére
wplywajg na strukture krajobrazu wiejskiego ma szanse przynies¢ efekt skumulowanego pozytywnego
oddziatywania na bioréznorodnos¢. Jednoczesnie rezultaty zwigzane z wdrozeniem ekoschematéw z
racji rocznego zobowigzania nie gwarantujg trwatosci i wieloletniego korzystnego oddziatywania.

Rodzime gatunki roslin i zwierzat, a takze siedliska sg zagrozone ekspansjg obcych geograficznie
gatunkéw, ktére negatywnie oddziatujg na populacje rodzime, wypierajgc je i zajmujac siedliska.
Proces ten, szczegdlnie w ostatnim okresie ulega nasileniu. Jedynie kilka interwencji zaproponowanych
w Planie Strategicznym bezposrednio lub posrednio oddziatuje na eliminacje ww. gatunkéw lub
ograniczenie ich zasiegu. Zestaw takich interwencji zostanie uzupetniony o 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo, gdzie wsrod wymogow znajduje sie
uzytkowanie kosne pozwalajace na eliminacje gatunkédw niepozgdanych. Istotne znaczenie w tym
przypadku ma fakt, ze norma GAEC 2 oraz interwencja obejmuje w duzej mierze zdegradowane,
przesuszone dziatki rolne, ktore sg szczegdlnie podatne na wkraczanie gatunkdw inwazyjnych.

Podsumowujac, oddziatywanie zdecydowanej wiekszosci interwencji zaproponowanych w Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 ma charakter pozytywny. Efekt ten
powinny wzmocni¢ wymogi normy GAEC 2 dla gruntéw uzytkowanych rolniczo (TUZ i GO) oraz
dodatkowa interwencja zaplanowana do wdrozenia od 2026 roku. Wiele interwencji, mimo
korzystnego lub bardzo korzystnego potencjalnego wptywu na bioréznorodnosé, ze wzgledu na
niewielki zaplanowany areat wdrozenia bedzie cechowac efekt identyfikowany lokalnie lub regionalnie.
Szczegblnie dotyczy to ekosystemdédw mokradtowych, dla ktérych kluczowym problemem jest
zapewnienie odpowiedniego i trwatego uwilgotnienia siedlisk. Interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo o znacznym potencjalnym areale wdrazania
(0,4 mIn ha) ma szanse istotnie poprawi¢ ww. bilans, cho¢ nalezy podkresli¢, ze ogranicza sie do
regiondw wystepowania rozlegtych i wzglednie gtebokich zt6z torfu (pétnocne, pétnocno-wschodnie i
wschodnie regiony kraju). Dane monitoringu stanu siedlisk przyrodniczych wskazujg ekosystemy
torfowiskowe i nawigzujgce do nich (fgki wilgotne, zmiennowilgotne) jako najbardziej przeksztatcone i
zagrozone degradacjg. Zaplanowanie i wdrozenie interwencji ukierunkowanych na poprawe
warunkéw wodnych rolniczco uzytkowanych siedlisk hydrogenicznych, wynikajacych z
doprecyzowanych zapisow GAEC 2, ktére swoim zasiegiem obejmujg ok. 0,25 min ha pozwoli na
stopniowe ograniczanie przyrodniczej degradacji tych obiektéw skutkujacej emisjag GHG w wyniku
mineralizacji utwordw organicznych, gtéwnie torfu, eutrofizacjag woéd powierzchniowych i
podziemnych, zanikiem pdtnaturalnych ekosystemow stanowigcych ostoje dziko zyjgcych gatunkow
fauny i flory w krajobrazie rolniczym. Ze wzgledu na mozliwos¢ wdrazania rowniez innych interwencji
Planu Strategicznego na ww. obszarach, mozliwe jest uzyskanie pozgdanego efektu synergii
wzmachiajgcego realizacje celéw srodowiskowych, jakimi sg: ograniczenie emisji GHG, odtwarzanie
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hydrogenicznych siedlisk przyrodniczych, w tym torfowiskowych, uruchomienie proceséw akumulacji
utworéw organicznych i/lub zahamowanie degradacji gleb organicznych, poprawa warunkéw
wodnych, potencjatu siedlisk w zakresie retencjonowania wdd powierzchniowych i podziemnych.

Jednoczesnie nalezy stwierdzié, ze precyzyjne okreslenie wptywu normy GAEC 2 i interwencji
1.8.12. na srodowisko w zakresie bioréznorodnosci, zmiennosci siedliskowej i flory jest utrudnione ze
wzgledu na spodziewane zrdznicowanie typow i stanu zachowania siedlisk, ktére potencjalnie moga
by¢ nimi objete (od silnie przeksztatconych w wyniku dziatalnosci rolniczej zbiorowisk polnych,
intensywnych pastwisk i produkcyjnych tgk po cenne siedliska przyrodnicze, z jakich§ powoddéw
nieobjete innymi interwencjami). Proponowane rozwigzania z definicji nakierowane sg na ograniczenie
emisji GHG i tylko posrednio mogg ograniczy¢ antropopresje zwigzang z rolnictwem, uznawanym za
podstawowy czynnik spadku bioréznorodnosci we wspotczesnej Europie i na Swiecie. Rzeczywisty
impakt tych propozycji w opisywanym tu kontekscie przyrodniczym moze by¢ jednak niewielki, a z
pewnoscig odtozony w czasie z uwagi na bierny tj. konserwujacy status quo charakter zalecen czy
zakazéw, ktére nie stanowig zachety do aktywnego wspierania projektéw hydrotechnicznych
zmierzajacych do poprawy sytuacji hydrologicznej na gruntach objetych GAEC 2. A to odwodnienie jest
zaréwno praprzyczyng, jak i wcigz postepujgcym, pogtebiajgcym sie procesem wptywajgcym na zanik
siedlisk i gatunkow zaleznych od wody.

Zakres dopuszczalnych/zabronionych dziatan agro- i pratotechnicznych, ktére bedg ksztattowaé
warunki siedliskowe na obszarach nimi objetych nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie na gruntach
ornych i intensywnych produkcyjnych tgkach. Proponowane rozwigzania mogg przynies¢ tam
zauwazalng poprawe we wzglednie krdtkim czasie. W przypadku TUZ na cennych przyrodniczo
obszarach w skrajnych, choé zapewne rzadkich przypadkach, stosowanie na wiekszg skale ptytkiej orki
lub dopuszczenie konserwacji rowéw moze mieé niekorzystny wptyw na stan siedlisk oraz populacje
roslin i zwierzat.

Majac wszystko powyzsze na wzgledzie, proponowane zapisy ze wzgledu na swéj zachowawczy
charakter w krétkotrwatej perspektywie bedg miaty na przewazajacym obszarze objetym GAEC 2 w
najlepszym przypadku funkcje konserwujgca stan obecny, zabezpieczajgc obszary rolnicze przed dalsza
degradacjg przyrodniczg. Rzeczywisty wptyw na srodowisko w zakresie biordznorodnosci roslin i
zwierzat oraz rdinorodnosci siedliskowej (przy zatozeniu dtuiszej perspektywy czasowej niz
proponowane czasokresy) zaleze¢ moze od faktycznego zakresu deintensyfikacji dziatan rolniczych,
szczegblnie w odniesieniu do konserwacji rowéw oraz ptytkiej orki. Pozytywnego wptywu mozna
spodziewad sie tylko w dtuzszej perspektywie czasowej i tylko tam, gdzie zaniechane bedg wszelkie
dziatania wptywajgce negatywnie na stosunki wodne (wtaczajac ,,czyszczenie” i odkrzaczanie rowéw).
Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ propozycje ujete w wariancie 3 interwencji 1.8.12. jako dziatanie
Znaczgco zmniejszajgce antropopresje i potencjalnie przywracajgce pétnaturalny charakter roslinnosci.

Wptyw poszczegdlnych wymogow wynikajgcych z normy GAEC 2 na komponent ,,R6znorodnos¢
biologiczna” w skali kraju:

» zakaz przeksztafcania lub zaorywania TUZ, z wyltgczeniem mozliwosci wykonania zabiegu
renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata

Potencjalnie pozytywnego wptywu realizacji GAEC 2 na bioréznorodnos¢ nalezy spodziewac sie w
efekcie utrzymania ekstensywnego gospodarowania na TUZ. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze sukces
uzalezniony bedzie od szeregu czynnikéw, np. stanu wyjsciowego siedlisk (stopnia odwodnienia,
przeksztatcenia i zdolnosci retencyjnych gleb, wyksztatcenia szaty roslinnej, obecnosci diaspor
gatunkéw wilgociolubnych, w tym charakterystycznych dla cenniejszych typéw fitocenoz etc.),
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potozenia wydzielenia, na ktérym zobowigzanie bedzie realizowane (dziatki izolowane vs wchodzace
w sktad poétnaturalnych kompleksow tgkowych/pastwiskowych), sposobu uzytkowania rolniczego, w
tym zwtaszcza jego intensywnosci, oraz przede wszystkim rzeczywistego zakresu deintensyfikacji w
zakresie uzytkowania. Istotng zmienng jest takze czas, gdyz procesy regeneracji przyrody przebiegajg
powoli. Dla oceny wptywu na biordéznorodnosé wprowadzanych rozwigzan oraz zagrozen z nimi
wigzanych istotne jest rozrdznienie na grunty uzytkowane w sposdb intensywny oraz ekstensywnie
uzytkowane cenne siedliska przyrodnicze. Te ostatnie na obszarze objetym normag GAEC 2 zajmuja
istotng powierzchnie. Wg szacunkéw ARiIMR dotyczacych potencjalnej powierzchni takich siedlisk do
objecia interwencjami 1.8.1. Ochrona cennych siedlisk i zagroZzonych gatunkdw na obszarach Natura
2000 i 1.8.2. Ochrona cennych siedlisk i zagroZzonych gatunkow poza obszarami Natura 2000 wynosi
onas tgcznie 166 428 ha (57 667 ha na obszarach Natura 2000 i 109 255 ha poza nimi), co stanowi ok.
40% obszaru objetego normga GAEC 2. Najwiekszg powierzchnie majg zajmowac taki Swieze — 112 737
ha (39 918 ha i 74 819 ha), nastepnie pétnaturalne tgki wilgotne — 40 340 ha (11 474 ha i 28 866 ha),
murawy — 5 391 ha (1 908 ha i 3 483 ha), zmiennowilgotne taki trzeslicowe —3 011 ha (1 826 hai 1 185
ha), torfowiska — 1 678 ha (1 098 ha i 578 ha) oraz zalewowe tgki selernicowe i stonorosla — 1 766 ha
(1442 hai 324 ha).

Duza powierzchnia siedlisk mezo- i kserofilnych (tgki $wieze, murawy) moze $wiadczy¢ o znacznym
i nieodwracalnym przeksztatceniu siedlisk. Zajmowatyby one 30% powierzchni wszystkich gruntéw
oraz ok. 70% cennych siedlisk na obszarze GAEC 2, ktéry z definicji obejmuje obszary torfowiskowe i
mokradtowe na glebach organicznych. O wiele bardziej prawdopodobne jest, ze przy wyznaczaniu
obszaru GAEC 2 zastosowano — generalizujgce podejscie, kwalifikujgc fragmenty gruntéw mineralnych,
np. gradziki i inne mineralne ,wyspy”, ktére nie byty mokradtami. Zastrzezenia budzi takze
powierzchnia zbiorowisk zmiennowilgotnych — tgk trzeslicowych, ktére w typowych postaciach
wystepujg na gruntach mineralnych, oraz fak selernicowych, typowo wystepujgcych na madach
nadrzecznych. Co prawda oba typy siedlisk mogg zastepczo pojawia¢é sie na czesciowo
zmineralizowanych glebach potorfowych (co obserwuje sie np. nad Biebrzg lub na zmeliorowanych
torfowiskach Polesia), lecz z pewnoscig takie wtérne fitocenozy sg rzadsze niz typowe zbiorowiska
wystepujgce na gruntach mineralnych.

Wystepowanie duzych potaci fgk swiezych na gruntach organicznych potencjalnie moze
generowac konflikt miedzy wymogami normy oraz interwenc;ji 1.8.12. a interwencjami .8.1. i 1.8.2. w
odniesieniu do zakazéw w zakresie infrastruktury odwadniajgcej, ktorej celem jest m.in. wzrost
retencyjnosci gleby i poprawa uwilgotnienia, co mogtoby negatywnie odbié sie na tgkach swiezych i
murawach. W istocie wymogi normy GAEC 2 majg na tyle konserwatywny charakter, ze
najprawdopodobniej nie wptyng znaczaco na stan tgk $wiezych na gruntach organicznych, ktére
zajmujg najbardziej odwodnione fragmenty terenéw mokradtowych.

» zakaz orania gruntow ornych, z wytgczeniem mozliwosci plytkiej uprawy gleby do gtebokosci 15
cm

Grunty orne objete normg GAEC 2 nalezg do silnie przeksztatconych zaréwno w zakresie przyrody
nieozywionej, jak i szaty roslinnej oraz flory i fauny. Uzdatnienie ich do uprawy najczesciej wigzato sie
z silnym i trwatym odwodnieniem, ktére skutkowato zmianami w strukturze gleb oraz degradacja
siedlisk nie tylko na nowopowstajgcych polach, ale w catych kompleksach przestrzennych. Odwrécenie
tych zmian jest obecnie niemozliwe. Proponowane w ramach normy GAEC 2 dziatania/zaniechania w
uzytkowaniu mogg pozytywnie wptyngc¢ na niektére elementy srodowiska. W przypadku gleb moga
zwiekszac biordznorodnos¢ edafonu (gtdéwnie mikroorganizmadw, np. pierwotniakdw, nicieni, roztoczy,
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skoczogonkow), w mniejszej mierze dotyczy to mezofauny glebowej (wazonkowce, dzdzownice) oraz
ssakow ryjacych (gryzonie). Spodziewana poprawa w tych dziedzinach pozostaje w Scistym zwigzku ze
zobowigzaniem do powstrzymania sie od orania z wytgczeniem ptytkiej uprawy do gtebokosci 15 cm.

W zakresie biordznorodnosci siedliskowej i gatunkowe] (flory) nie nalezy spodziewac sie
pozytywnego efektu. Na gruntach ornych objetych normg GAEC 2 w Polsce najbardziej
rozpowszechnione sg uprawy roslin pastewnych, w tym motylkowatych (koniczyna, lucerna, tubin)
oraz zbdz (kukurydza, pszenicy, zyta, owsa), nieco rzadziej uprawiane s3 rosliny oleiste (gtdwnie
rzepak), rosliny okopowe (gtéwnie buraki) oraz warzywa (kapusta, marchew). Mniejsze znaczenie maja
plantacje boréwki amerykanskiej i zurawiny, na ktérych wykorzystuje sie naturalne witasciwosci gleb
torfowych, idealnie odpowiadajgcych wymaganiom tych roslin. Z wyjgtkiem tych ostatnich obecnie sg
to przewaznie agrocenozy poddane silnej chemizacji (zwfaszcza nawozeniu — buraki, kapusta czy
marchew wymagajg najzyzniejszych gleb) i czesto stanowigce skrajne przyktady monokultur, ubogie w
formy Zzycia roslinnego i zwierzecego. Zmiana techniki uprawy nie powinna wptyng¢ na sktad
gatunkowy zbiorowisk chwastéw w uprawach okopowych i segetalnych, choé zapewne niektérym z
nich (np. komosy Chenopodium spp., perz zwyczajny Elymus repens, ostrozen polny Cirsium arvense)
utatwi rozwdj, gdyz nasiona lub czesci wegetatywne pozostang skoncentrowane w ptytszych
warstwach gleby. Gatunki te, cho¢ z punktu widzenia gospodarki rolnej niepozgdane, sg istotnymi
sktadnikami ekosystemu jako elementy bioréznorodnosci, gatunki zywicielskie dla zwierzat (zwtaszcza
ptakéw). Orka uznawana jest za jeden z gtéwnych sposobéw kontroli chwastow w konwencjonalnych
systemach uprawy. Podkres$la sie, ze ptytka orka lub uprawa bezorkowa wymaga czestszego
stosowania herbicyddéw lub innych metod kontroli chwastow. Jednoczesnie sugeruje sie stosowanie
srodkow nalistnych, poniewaz doglebowe moga nie by¢ wystarczajgco skuteczne. Istnieje zatem ryzyko
zwiekszenia poziomu chemizacji, ktéra jest podstawowym czynnikiem degradacji przyrodniczej i
spadku biordznorodnosci. W tym kontekscie preferowanie aplikacji dolistnej moze mieé¢ mniej
szkodliwy wptyw na organizmy glebowe. Tym niemniej zabiegi te bedg miaty niezmiennie niekorzystny
wptyw na flore, faune i bioréznorodnos¢.

» zakaz wydobywania torfu

Zakaz wydobywania torfu na gruntach uzytkowanych rolniczo, jakkolwiek stuszny, moze nie mie¢
zadnego realnego zastosowania (a tym samym przyrodniczego skutku) ze wzgledu na znikomg skale
procederu w obecnych uwarunkowaniach kulturowo-ekonomicznych i prawnych. Zakaz wydobywania
torfu na gruntach ornych ma jedynie znaczenie nominalne ze wzgledu na marginalng skale zjawiska w
Polsce.

» zakaz budowy i odnawiania rowdw i instalacji drenujgcych do odwadniania lub odprowadzania
wody z terenu

Zakaz budowy nowych i odnawiania istniejgcych rowow i instalacji odwadniajacych bedzie miat
korzystny wptyw na siedliska zalezne od wody zwtaszcza na gruntach intensywnie uzytkowanych jako
taki/pastwiska, gdzie dziatania takie byly regularne. Lecz siedliska typowe dla takich miejsc nie sg
najczesciej cenne przyrodniczo i cechujg sie ubdéstwem gatunkowym. Sam zakaz kopania nowych
rowow, aczkolwiek stuszny, ma charakter czysto formalny, gdyz na obecnym etapie degradacji siedlisk
obszary bez infrastruktury melioracyjnej ograniczajg sie niemal wyfgcznie do terendw chronionych.
Zwiekszenie retencyjnosci gleb z pewnoscig spowolni procesy degradacji siedlisk oraz zaniku rzadszych
gatunkéw flory i fauny, lecz bez celowych dziatan hydrotechnicznych nakierowanych na nawadnianie,
zwitaszcza wobec zmian klimatycznych, permanentnych okreséw suszy i obnizenia poziomu wadd
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gruntowych, zachowawcze dziatania, proponowane w ramach normy GAEC 2 beda niewystarczajgce:
rowy — pogtebione czy nie — czesto beda najprawdopodobniej suche i tylko w najbardziej sprzyjajacych
uwarunkowaniach terenowych i przy ekstensywnym uzytkowaniu sg szanse na poprawe warunkdéw
wodnych, uwilgotnienia gleb, a tym samym takze — kondyc;ji siedlisk i gatunkow.

Zakaz budowy i odnawiania rowéw i instalacji drenujgcych, na polach na obszarach GAEC 2, nie
bedzie miat istotniejszego wptywy na sytuacje hydrologiczng (posrednio na bioréznorodnosé) z tej
przyczyny, ze potorfowiskowe lub pomokradtowe grunty orne lezg niemal wytgcznie na terenach
gruntownie zmeliorowanych.

W catosciowym ujeciu, oddziatywanie normy GAEC 2 na komponent ,Réznorodnosé biologiczna”
bedzie:

- duze — wynikajace z areatu wdrazania w czesci wojewddztw, oddziatywania na dos¢ duzg
populacje w wojewddztwach z udziatem gleb organicznych;

- neutralne — w przypadku utrzymania uzytkowania jako grunty orne mimo poprawy warunkéw
wodnych, ograniczenia w zakresie realizowanych wymogoéw, niekorzystne dla réznorodnosci
biologicznej procesy zostang utrzymane;

- bezposrednie — oddziatywac bedzie wprost na faune, flore i siedliska przyrodnicze poprzez
realizacje wymogéw;

- posrednie — potencjalne efekty srodowiskowe zwigzane z ograniczeniem emisji GHG, czy
retencjonowaniem wody w profilu glebowym badZz odtwarzaniem siedlisk wptywaé¢ bedg na
réznorodnosc biologiczng;

- skumulowane — wprowadzenie ograniczen zwigzanych z konwencjonalng produkcja roslinng lub
zwierzecg skutkowaé bedzie wraz z innymi interwencjami Planu Strategicznego poprawg
warunkéw siedliskowych;

- state — wprowadzone regulacjami wymogi beda realizowane w terminie diuzszym niz okres
programowania WPR;

- chwilowe - realizacja wymogdéw pozwala na utrzymanie korzystnych proceséw, jednak
zaprzestanie ich wykonywania bedzie prowadzi¢ do degradacji siedlisk.

Interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo

Wymogi interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo w zakresie wariantéw 1.8.12.1 Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na trwatych uzytkach
zZielonych oraz 1.8.12.2 Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach ornych odpowiadajg
wymogom normy GAEC 2 dla TUZ i gruntdw ornych na glebach torfowisk i terenéw podmoktych.

Wariant 1.8.12.3 Przeksztatcanie gruntow ornych w uzytki zielone bedzie prowadzit do
zasadniczych i trwatych przeksztatcen roslinnosci, ktérych efektem moze byé nawet wyksztatcenie
potnaturalnych zbiorowisk, cho¢ zapewne w wiekszosci bedg to wysokoproduktywne uprawy fgkowe.
Konwersje z przyrodniczego punktu widzenia nalezy ocenié pozytywnie, o ile zostanie przeprowadzona
w sposdb, ktéry nie bedzie stwarzat dodatkowych zagrozen dla otoczenia. Biordznorodnosc pél jest
najczesciej znacznie nizsza niz zbiorowisk tgkowych, zwtaszcza w warunkach intensywnej uprawy i
gospodarowania. Zamiana takich obszaréw na uzytki zielone, nawet wysokoproduktywne tgki, bedzie
sie wigzata ze wzrostem biordznorodnosci (zaleznej od przyjetego rozwigzania: mniejsza bedzie na
intensywnych uprawach tgkowych, zdecydowanie wieksza w przypadku dziatan renaturyzacyjnych),
spadkiem poziomu chemizacji, mozliwoscig spontanicznej rekolonizacji przez gatunki roslin i zwierzat
dotychczas eliminowanych przez sezonowos$¢ i charakter pokrywy roslinnej pola ornego. Tempo,
zakres i efekty tych zmian bedg zaleze¢ od obecnosci w sgsiedztwie populacji roslin i zwierzat typowych
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dla potencjalnego siedliska, ktére w aktualnych uwarunkowaniach lokalnych i nowych formach
uzytkowania moze wyksztatcié sie na gruncie poornym.

Trzeba sie jednak liczy¢ z przyrodniczymi kosztami takiej zamiany, gdyz negatywnie moze ona
dotkngé niektére grupy gatunkéw zwierzat i rodlin, a nawet zagraza¢ samej nowopowstajgcej
fitocenozie. Po pierwsze, zostang wyeliminowane gatunki roslin i ich zbiorowiska zwigzane z uprawami
(chwasty i zbiorowiska segetalne lub okopowe). NajczesSciej nie przedstawiajg one jednak wiekszej
wartosci przyrodniczej, tj. chodzi o gatunki pospolite i zbiorowiska kadtubowe, przewaznie bardzo
zdziesigtkowane i zaburzone przez stosowanie herbicyddéw. Po drugie, nieliczne zwierzeta, np. pszczoty
(w przypadku upraw rzepaku) lub zurawie (kukurydza) mogg stracié¢ lokalnie baze zywieniowa. Jednak
ze wzgledu na powszechng dostepnos¢ pozytkéow rzepakowych i upraw kukurydzy takze poza
obszarami GAEC 2, znaczenie tego czynnika nie powinno by¢ duze. Trzeci typ zagrozenia, ktére
nieintencjonalnie, cho¢ trwale moze zmienié charakter nowopowstajgcego siedliska, zwigzany jest z
duzym ryzykiem rozprzestrzenienia niepozadanych gatunkéw rodzimych i obcych gatunkéw
inwazyjnych. Obrzeza pdl, miedze, okrajki zadrzewien (takze na gruntach wilgotnych) sg dzi$ pospolicie
rezerwuarem gatunkéw inwazyjnych, szczegdlnie nawtoci kanadyjskiej Solidago canadensis i nawtoci
poznej S. gigantea, przymiotna biatego Erigeron annuus, a lokalnie takze rudbekii nagiej Rudbeckia
laciniata. Grunty poorne sg takze miejscem szybkiej ekspansji rodzimych ucigzliwych chwastéw, np.
ostrozenia polnego Cirsium arvense, sadica konopiastego Eupatorium cannabinum, pokrzywy
zwyczajnej Urtica dioica. Orka skutecznie zapobiega dyspers;ji tych gatunkéw, a zmiana uzytkowania
lub jego zaniechanie, nawet krétkotrwate, mogg stanowié idealny moment do inwazji (np. duze obszary
w Poleskim PN). Koszenie powinno by¢ zatem wdrozone najszybciej, jak to mozliwe. W tym kontekscie,
majac na wzgledzie biordznorodnosé, krytycznie nalezy oceni¢ ewentualne stosowanie herbicydéw w
takich sytuacjach, gdyz bedzie miato negatywny wptyw na populacje gatunkéw roslin i zwierzat.

Biordznorodnos¢ na nowopowstatych TUZ bedzie uzalezniona od sktadu gatunkowego materiatu
siewnego. Nalezy spodziewac sie, ze na wiekszosci intensywnie uprawianych gruntéw na podtozu
organicznym w ramach zamiany powstawac¢ beda przewaznie produktywne tgki wyczyrncowe i
kupkéwkowe, a na glebach silniej przesuszonych, zmurszatych takze tgki wiechlinowo-kostrzewowe.
Sg to zbiorowiska ubogie gatunkowo, bez udziatu cenniejszych sktadnikéw flory. Piecioletni okres
zobowigzania pozwoli na wyksztatcenie sie trawiastej runi. Bedzie to takze okres eliminowania
gatunkéw niepozadanych. Dlatego nie nalezy spodziewad sie w tym czasie zauwazalnych korzystnych
zmian w zakresie bioréznorodnosci. Moze ona nawet ulec zmniejszeniu w wyniku eliminacji
ucigzliwych chwastéw. W diuzszej perspektywie, po uruchomieniu naturalnych proceséw, zmiany w
takich fitocenozach powinny by¢ korzystne, zwtaszcza w odpowiednim kontekscie przyrodniczym, tj. w
przypadku obecnosci w sgsiedztwie diaspor gatunkéw tgkowych oraz przy poprawie wilgotnosci gleb.

Wiasciwym rozwigzaniem z punktu widzenia bioréznorodnosci bytoby zaktadanie TUZ na
porolnych gruntach podlegajgcych GAEC 2, ktdre nawigzywatyby sktadem gatunkowym do istniejgcych
po sasiedzku podtnaturalnych zbiorowisk tgkowych. Dawatoby to szanse na szybszg regeneracje
roslinnosci, lecz z przyczyn ekonomicznych moze by¢ trudniejsze do przeprowadzenia i mnigj
optacalne.

Zakaz budowy i odnowy rowow i instalacji drenujgcych do odwadniania lub odprowadzania wody
z terenu w diuzszej perspektywie bedzie miat istotne przetozenie na sukces konwersji gruntéw ornych
na TUZ oraz bedzie sprzyjat wytworzeniu sie zbiorowisk zaleznych od wody, ktére sg rzadsze i
cenniejsze z przyrodniczego punktu widzenia oraz z reguty bogatsze w gatunki roslin i zwierzat,
zwilaszcza bardziej wyspecjalizowanych siedliskowo. Doswiadczenie monitoringu przyrodniczego
efektow dziatan rolno-srodowiskowo-klimatycznych pokazuje, ze jesli chodzi o perspektywy
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wytworzenia sie cennych siedlisk, np. tgk wilgotnych, torfowisk czy szuwaréw wielkoturzycowych (oraz

zwigzanych z nimi cennych sktadnikéw flory i fauny) wymaga bardziej aktywnych rozwigzan

hydrotechnicznych.

Zakaz wydobywania torfu, jak juz wspomniano, na gruntach uzytkowanych rolniczo ma jedynie

znaczenie nominalne ze wzgledu na marginalna skale zjawiska w Polsce.

Oddziatywanie wariantu 1.8.12.3 Przeksztafcanie gruntéw ornych w uzytki zielone na komponent

,Roznorodnos¢ biologiczna” bedzie:

lokalnie duze — ograniczone przestrzennie do miejsc, gdzie beneficjenci zdecyduja sie na zmiane
uzytkowania;

pozytywne — w efekcie realizacji wymogu powstang zbiorowiska pdétnaturalne;

bezposrednie — decyzja o zmianie dotychczasowego sposobu uzytkowania wptywa na siedlisko
przyrodnicze,

posrednie — zmiana gruntdw ornych w trwate uzytki zielone na glebach organicznych zmniejsza
emisje GHG, poprawia warunki wodne, korzystnie oddziatuje na réznorodnos¢ biologiczna;
state — nowo zatozone trwate uzytki zielone bedg utrzymywane po zakoriczeniu interwencji w
ramach wdrozenia normy GAEC 2;

nieodwracalne — zgodnie z zatozeniami GAEC 2 nie jest mozliwa zmiana uzytkéw zielonych w
grunty orne.

Doprecyzowana norma GAEC 2 oraz interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych

na gruntach uzytkowanych rolniczo sy komplementarne z nastepujagcymi normami GAEC i

interwencjami oddziatujgcymi na komponent ,,Réznorodnosé biologiczna”:

norma GAEC 1. Utrzymywanie trwatych uzytkow zielonych w oparciu o stosunek powierzchni TUZ
do powierzchni UR na poziomie krajowym:;
norma GAEC 9 Zakaz przeksztafcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako cenne na
obszarach NATURA 2000;
interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne ukierunkowane na zachowanie przyrodniczo
cennych, zréznicowanych ekosystemow fak i pastwisk w krajobrazie:

= Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkdw na obszarach Natura 2000 (1.8.1.);

= Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkdw poza obszarami Natura 2000 (1.8.2.);
interwencja Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000 (1.8.3.);
praktyka Ekstensywne uZytkowanie TUZ z obsadqg zwierzqt w interwencji Ekoschemat —
Rolnictwo weglowe i zarzqdzanie sktadnikami odzywczymi (1.4.2.);
interwencja Ekoschemat — Retencjonowanie wody na trwatych uZzytkach zielonych (1.4.5.);
interwencja— Rolnictwo ekologiczne (1.8.11.);
interwencja Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzqt w rolnictwie (I 8.6) oraz
Ekoschemat — Dobrostan zwierzqt (1.4.6.);
interwencje posrednio, krétkoterminowo przyczyniajace sie do utrzymania trwatych uzytkéw
zielonych, ukierunkowane na przeciwdziatanie spadkowi opfacalnosci produkcji rolnej w matych
i Srednich gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta: Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjg
do krow (1.5.1.), Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjq do mtodego bydta (1.5.2.), Wsparcie
dochodow zwigzane z produkcjq do owiec (1.5.3.), Wsparcie dochoddw zwigzane z produkcjg do
koéz (1.5.4.);
interwencja Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami (ONW) (1.9.).
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Przy wdrazaniu interwencji rolno-Srodowiskowo-klimatycznych (1.8.1., 1.8.2., 1.8.3.) jest
zabronione tworzenie nowych, rozbudowa i odtwarzanie istniejgcych urzadzen melioracji wodnych, z
wyjatkiem przypadkéw dotyczacych dostosowania tych urzadzen do potrzeb zwigzanych z
utrzymaniem lub poprawg wartosci przyrodniczej chronionych siedlisk czy TUZ.

7.1.2 Oddziatywanie na ludzi

W opracowaniu Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w konteks$cie wptywu na komponent , Ludzie” interwencje
podzielono na dwie podstawowe grupy: takie, ktdre oddziatujg na sytuacje ekonomiczng oraz
oddziatujace na sytuacje spoteczng ludnosci (m.in. na zdrowie, edukacje, stosunki miedzyludzkie,
samopoczucie).

Doprecyzowanie normy GAEC 2, jak rédwniez nowa interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uZytkowanych rolniczo sg ukierunkowane na ochrone gleb
organicznych, stanowigcych srodek produkcji w rolnictwie, tym samym beda miaty wptyw zaréwno na
sytuacje spotfeczng, jak i ekonomiczng. Z uwagi na maksymalny areat siegajgcy 0,4 min ha, co stanowi
jedynie ok. 2,7% gruntéw rolnych, oddziatywanie w kontekscie ekonomicznym bedzie miato charakter
lokalny lub regionalny — tam, gdzie odsetek dziatek rolnych na glebach organicznych jest znaczacy
(wojewddztwa podlaskie 10,4%; pomorskie 5,3%; zachodniopomorskie 4,0%; warminsko-mazurskie
3,7% i lubelskie 2,9%). Oddziatywanie na sytuacje spoteczng uwzgledniajgce kwestie ustug
ekosystemowych swiadczonych przez siedliska z glebami organicznymi bedzie miato zasieg szerszy —
wplyw na ograniczenie emisji GHG, retencjonowanie wody, ochrone bioréznorodnosci, krajobrazu.

W Planie Strategicznym licznie sg reprezentowane interwencje i ekoschematy na rzecz klimatu i
Srodowiska. Majg one charakter o bezposrednim, pozytywnym oddziatywaniu na $rodowisko,
natomiast dla ludzi bedzie to oddziatywanie posrednie i dtugoterminowe. Powrdét do ekstensywnych
form gospodarowania bedzie miato korzystny wptyw na przyrode oraz dobrostan ludzi. Przyczyni sie
do rozwoju turystyki wiejskiej i zwigzanych z nig pozytywnych zmian infrastrukturalnych i spotecznych
na wsi. Oddziatywanie bedzie jednak roztozone w czasie.

Dla ludzi istotne sg takze interwencje Il filaru, ktére majg szeroki zakres oddziatywania, w tym
rowniez odnoszg sie do kwestii zwigzanych z ochrong $rodowiska. Ich oddziatywanie jest pozytywne i
dtugoterminowe. Poprawiajg wizerunek terendw wiejskich zagrozonych niekontrolowang urbanizacja.
Ich oddziatywanie na ludzi przejawia sie takze w pozytywnym postrzeganiu przez nich wsi, rolnictwa i
catego sektora rolno-zywnosciowego pod wzgledem przyrodniczym, organizacyjnym, spotecznym i
integracyjnym. Do tej grupy interwencji nalezy réwniez interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo, ukierunkowana na bezposrednie wdrazanie
zapiséw normy GAEC 2 na dziatkach rolnych z glebami organicznymi o migzszosci co najmniej 40 cm i
zawartosci materii organicznej co najmniej 40%. Korzysci z realizacji interwencji sg zwigzane z
ograniczeniem emisji GHG, retencjonowaniem wdd powierzchniowych i podziemnych, poprawa
bilansu wodnego, a takie zachowaniem i/lub odtwarzaniem waloréw przyrodniczych. Wsréod
potencjalnych korzysci wymieni¢ mozna rdéwniez stymulowanie rozwoju rynku innowacyjnych
rozwigzan zardéwno organizacyjnych, produkcyjnych, technologicznych, jak i marketingowych w
zakresie produkcji rolnej na obszarach trwale i silnie uwilgotnionych. Jednoczesnie nalezy zauwazyg¢,
ze w przypadku ok. 38 000 ha obejmujacych dziatki rolne uzytkowane jako grunty orne na glebach
organicznych, zmiana badZ ograniczenie dotychczasowego uzytkowania stymulowane wariantami
interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo
(odpowiednio 1.8.12.2 Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach ornych oraz 1.8.12.3
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Przeksztatcanie gruntow ornych w uzytki zielone) moze okazac sie mato skuteczna (brak beneficjentow
chetnych do podjecia zobowigzania).

Zblizona sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku intensywnie uzytkowanych gk kosnych na
glebach organicznych, z ktorych biomasa jest wykorzystywana jako gtéwne zrodto paszy niezbednejdla
utrzymania zwierzat w gospodarstwie.

W konteks$cie wprowadzenia doprecyzowanej normy GAEC 2 na wsiach w wojewddztwach o
najwiekszym udziale gleb organicznych i podmokiych (woj. podlaskie, warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie, lubuskie, pomorskie, lubelskie) mozliwe sg dwa scenariusze odnosnie zmian
zaludnienia: 1. Wsie te bedg sie nadal wyludniaty, jednak w matym stopniu i lokalnie takze ze wzgledu
na ograniczenia wynikajace z wdrazania normy GAEC 2 (w tym ograniczenie produkcji rolnej), co
spowoduje wiekszg dostepnos¢ gruntédw rolnych w sprzedazy lub dzierzawie na tych terenach dla
wiekszych producentéw rolnych lub zrzeszonych mniejszych rolnikéw. 2. Dalszy rozwdj infrastruktury
na wsiach oraz dostep do pracy zdalnej dodatkowo uatrakcyjni wybdr zycia na wsi i stopien przyrostu
naturalnego nie bedzie znaczgco odbiegat od wskaZznikéw w miastach, cho¢ prawdopodobnie osoby
mieszkajgce na wsi w znacznej wiekszosci nie bedg sie utrzymywaty z produkcji rolnej, co poskutkuje
wiekszg zabudowg mieszkaniowa, szczegdlnie na wsiach zlokalizowanych w poblizu miast, lub/i
(podobnie jak w punkcie 1) wiekszg dostepnoscig gruntéw rolnych w sprzedazy lub dzierzawie.

Nalezy rozwazyc takze czy wdrozenie normy GAEC 2 pogorszy sytuacje najbiedniejszych gmin w
tych rejonach? Niekoniecznie. Najprawdopodobniej zmiany, jakie zajdg wskutek wprowadzenia normy
GAEC 2 badg odczuwalne lokalnie, a nawet w stosunku do konkretnych gospodarstw rolnych. | w tej
sytuacji bedzie potrzebne kierunkowe wsparcie i pomoc, najprawdopodobniej finansowa, w postaci
rekompensat czy réznych utatwiend umozliwiajacych chocby sptaty kredytéw zaciggnietych na poczet
rozwoju danego gospodarstwa rolnego. Nalezy pamietac, ze na gruntach ornych objetych normg GAEC
2, dla wiekszosci upraw, istnieje mozliwos¢ sptycenia uprawy roli do 15 cm bez zagrozenia istotnym
spadkiem plonéw. W takim przypadku wprowadzenie normy GAEC 2 praktycznie nie wywofa
odczuwalnej zmiany. Zgodnie z opinig IUNG-PIB oraz 10-PIB, mozliwos¢ sptycenia uprawy do 15 cm
mozna stosowac w przypadku wielu upraw (np. zyto, pszenica, pszenzyto, jeczmien, owies, kukurydza
na kiszonke/na ziarno i CCM, tubin 26tty/waskolistny/biaty, groch, peluszka, bobik, wyka siewna, soja,
koniczyny i lucerny, len wtdknisty/oleisty, rzepak ozimy, stonecznik pastewny/oleisty, mak; warzyw
charakteryzujgcych sie ptytkim systemem korzeniowym, tj.: kalarepa, kapusta pekinska, kapusta
chinska, rokietta siewna, rzepa, rzodkiewka, cebula, szalotka, szczypiorek, ogdérek, koper ogrodowy,
pietruszka naciowa, safaty (gtowiasta, satata krucha, debolistna, rzymska), endywia, szpinak zwyczajny,
burak lisciowy, szczaw (zwyczajny, kedzierzawy i 26tty), roszponka warzywna, szpinak nowozelandzki;
wiekszosci gatunkéw roslin jagodowych, ktérych system korzeniowy rosnie ptytko pod powierzchnig
gleby (truskawki, maliny, porzeczki, agrest, bordwki, zurawina), a takze winorosli, gdyz system
korzeniowy tego gatunku ma zdolnos¢ do penetrowania gtebszych warstw profilu gleby). Wykaz ten
nie obejmuje roslin korzeniowych (tj. marchew, pietruszka, seler czy burak ¢wiktowy) oraz ziemniaka,
gdyz uprawy te wymagajg gitebszej orki i w tym przypadku omawiany zakaz moze wigzac sie z
ograniczeniem dotychczasowych dochoddéw. Jednak biorgc pod uwage dane odnosnie do plonéw

181 pod tym wzgledem

warzyw gruntowych (wspomnianych powyzej) wedtug wojewddztw w 2023 roku
wojewddztwa wyrdzniajgce sie najwiekszym udziatem gleb organicznych i podmoktych, cho¢ zwykle s
w czotéwce produkujgcej najwiecej tych warzyw (z 1 ha w dt), to rzadko zajmujg 1 lub 2 miejsce. Nalezy

tu podkresli¢, ze dane te obejmujg wyniki z catego wojewddztwa, a obszary rolne objete normg GAEC

181 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2024, GUS, Warszawa 2024
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2 stanowig zaledwie kilka procent ich powierzchni. Bazujgc na powyzszych danych mozna spodziewad
sie, ze najwieksza skala zjawiska wystgpi w wojewddztwach lubelskim i pomorskim zistotnym udziatem
rolnikdw korzystajgcych z ptatnosci obszarowych z Il filara (np. Zutawy — wazny region w uprawie
warzyw).

Uzasadnione jest réwniez prawdopodobne zwiekszenie popytu na produkty ekologiczne i
rolnictwo ekologiczne (takze w ramach Strategii ,,0d pola do stotu”) nie tylko w Polsce, ale i w catej
Europie, co staje sie szansg dla optymalnego, tj. zrdwnowazonego rozwoju rolnictwa, zaréwno w
mniejszych gospodarstwach, jak i tych zlokalizowanych w gminach o duzym udziale gleb organicznych.
Potencjalnym zagrozeniem jest jednak tarisza zywnos¢ o gorszej jakosci produkowana bez norm
okreslonych przez UE. Ponadto wraz z poprawg jakosci wod Morza Battyckiego (zaktadanej w ramach
strategii UE dla tego regionu — tzw. EUSBSR) moze nastgpi¢ zwiekszony rozwdj sektora turystycznego
na terenach sgsiadujacych z akwenem. | tu az 3 sposréd 6 wojewddztw najbogatszych w gleby
organiczne i podmokie ma bezposredni dostep do linii brzegowej Battyku, tj. wojewddztwa
zachodniopomorskie, pomorskie i warminskio-mazurskie, a kolejne 2 (woj. lubuskie i podlaskie) sg
zlokalizowane relatywnie blisko. Niewatpliwie regiony te majg szanse skorzysta¢ na dalszym rozwoju
branzy okototurystycznej, szczegdlnie na terenach nadmorskich (poza oczywistymi ograniczeniami
wyhikajgcymi z ochrony siedlisk przymorskich). Jednakze watpliwe jest, by widocznie odbito sie to na
poprawie zycia aktywnych rolnikéw (utrzymujacych sie z rolnictwa na tych obszarach), co najwyzej w
kwestii mozliwosci dywersyfikacji zarobkéw. Mimo wszystko w obliczu utraty czesci dochodéw
wynikajgcych z narzuconych ograniczen, a czesciowo zapewne i niemoznosci dalszej dziatalnosci
rolniczej na niektdrych terenach, taka opcja moze okazac sie optymalna i powinna by¢ wspierana.

Po wprowadzonych zmianach i uzupetnieniach Planu Strategicznego, gtéwna konkluzja w
kontekscie wptywu na komponent ,Ludzie” zawarta w Prognozie oddziatywania na srodowisko
projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 pozostaje aktualna: dla
0s6b zwigzanych z rolnictwem kazda interwencja w formie ptatnosci finansowych jest bardzo wazna,
jako bezposrednia i dtugofalowa determinanta wzrostu ich dochodéw, stwarzajgca wieksze mozliwosci
fizycznego i intelektualnego rozwoju oraz konwergencji w zakresie poziomu i jakosci zycia ludnosci
wiejskiej i miejskiej.

Wptyw poszczegélnych wymogoéw normy GAEC 2 na komponent ,Ludzie” w skali kraju:

» zakaz przeksztafcania lub zaorywania TUZ, z wytgczeniem mozliwosci wykonania zabiegu
renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata

Sformutowanie wymogdéw w ramach normy GAEC 2 nie ogranicza mozliwosci wykorzystania
dziatek rolnych z glebami organicznymi jako uzytkéw zielonych, natomiast wyklucza zmiane
uzytkowania na grunty orne. Tym samym, w przypadku regiondw, gdzie dominuje produkcja zwierzeca,
a biomasa pozyskiwana jest na pasze, norma GAEC 2 nie powinna stanowi¢ czynnika wptywajacego na
pogorszenie warunkow spoteczno-ekonomicznych. Renowacja z zastosowaniem ptytkiej uprawy i
podsiew raz na 4 lata sg praktykami powszechnymi w Polsce, wykorzystywanymi rowniez w
gospodarstwach z udziatem gleb organicznych. Duze znaczenie majg jednak uwarunkowania i tradycje
lokalne. Nalezy zaznaczy¢, ze gospodarstwa o wielkosci do 10 ha uzytkéw rolnych (73%), ktére co do
zasady powinny przestrzega¢ warunkowosci nie podlegajg kontroli i sankcjom w przypadku, gdy
warunkowos¢ nie jest przestrzegana.

» zakaz orania gruntow ornych, z wytgczeniem mozliwosci ptytkiej uprawy gleby do gtebokosci 15
cm
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Przestrzeganie zakazu bedzie ograniczato mozliwo$¢ wykorzystania dziatek rolnych jako grunty
orne (koniecznos¢ doboru upraw polowych do ptytkiej uprawy, prowadzenie bezorkowej uprawy roslin
rocznych). Nie eliminuje jednak catkowicie wykorzystania gleb organicznych pod uprawe. Moze wigzac
sie z tym ograniczenie dotychczasowych dochoddéw.

» zakaz wydobywania torfu

Biorgc pod uwage marginalng skale nielegalnego wydobycia torfu w kraju, przestrzeganie zakazu
bedzie miato nieznaczne (na progu wykrywalnosci) oddziatywanie.

» zakaz budowy i odnawiania rowdw i instalacji drenujgcych do odwadniania lub odprowadzania
wody z terenu

Norma GAEC 2, dopuszczajgc biezace i okresowe konserwacje rowow i instalacji umozliwia
utrzymanie konwencjonalnej produkcji rolnej. Zaréwno w odniesieniu do TUZ, jak i GO nie wprowadza
daleko idacych ograniczen. Norma nie obejmuje gospodarstw o areale do 10 ha, tym samym dla ponad
70% gospodarstw znajdujgcych sie w zasiegu wdrazania normy GAEC 2 nie bedzie konsekwencji za
nieprzestrzeganie wymogoéw.

W catosciowym ujeciu, oddziatywanie normy GAEC 2 na komponent , Ludzie” bedzie:

- $rednie — wynikajace z areatu wdrazania w czesci wojewddztw, oddziatywania na dos¢ duzg
populacje w wojewddztwach z udziatem gleb organicznych, przy jednoczesnie umiarkowanym
wplywie zarowno na kwestie ekonomiczne, jak i spoteczne — wymogi umozliwiajg prowadzenie
konwencjonalne produkcji rolnej zaréwno roslinnej, jak i zwierzecej;

- neutralne — skutkuje zmiang sposobu gospodarowania ukierunkowang na ekstensyfikacje
konwencjonalnej produkcji, zalezy od regionalnych lub lokalnych uwarunkowan (udziat gleb
organicznych w dziatkach uzytkowanych rolniczo), ma potencjat w kierunku wypracowywania
rozwigzan innowacyjnych na wielu polach;

- bezposrednie — wptywac¢ bedzie na przychdéd gospodarstw, profil produkcji, koniecznos¢
dostosowania/adaptacji do wymogdw normy, zmiane lub modyfikacje taricuchéw dostaw;

- posrednie — potencjalne efekty srodowiskowe zwigzane z ograniczeniem emisji GHG, czy
retencjonowaniem wody w profilu glebowym badz odtwarzaniem siedlisk wptywaé¢ bedg na
komfort i jako$¢ zycia mieszkarncow;

- skumulowane — wprowadzenie ograniczen zwigzanych z konwencjonalng produkcjg roslinng lub
zwierzecy skutkowaé moze stymulowaniem rynku nowych produktéw, rozwigzan organizacyjnych
czy technologicznych;

- state — powodujace koniecznos¢ dostosowania gospodarstw do uwarunkowan wynikajgcych z
normy GAEC 2;

- nieodwracalne — efekty przestrzegania normy bedg wptywad na ekonomie gospodarstw, regionu,
etc. przez dtuzszy czas.

Interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo

Wymogi interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo w zakresie wariantéw 1.8.12.1 Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na trwatych uzytkach
Zielonych oraz 1.8.12.2 Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach ornych odpowiadajg
wymogom normy GAEC 2 dla TUZ i gruntéw ornych na glebach torfowisk i terenéw podmoktych.
Realizacja wymogdéw w ramach interwencji wzmocni pozytywne oddziatywania na komponenty
Srodowiskowe, a jednoczesnie zmniejszy ewentualne negatywne oddziatywania zwigzane z
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utrudnieniami wynikajagcymi z ekstensyfikacji dotychczasowej produkcji. Oddziatywanie ww.

wariantéw na komponent ,Ludzie” bedzie co do zakresu tozsame z oddziatywaniem poszczegdlnych

wymogow normy GAEC 2.

Oddziatywanie wariantu 1.8.12.3 Przeksztafcanie gruntéw ornych w uzytki zielone na komponent

,Ludzie” bedzie:

lokalnie duze — ograniczone przestrzennie do miejsc, gdzie beneficjenci zdecyduja sie na zmiane
uzytkowania;

pozytywne — w ujeciu komfortu i jakosci zycia, nastgpi poprawa warunkdéw, natomiast w
kontekscie ekonomicznym trudno jest jednoznacznie oceni¢ efekt zmiany — duzy wptyw na
podjecie decyzji przez beneficientow ma wielkos¢ pfatnosci, lokalne Iub regionalne
uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne;

bezposrednie — decyzja o zmianie dotychczasowego sposobu uzytkowania wptywa na
organizacje gospodarstwa, dochody, dostosowanie srodkéw produkcji, wypracowanie nowych
badZ modyfikowanie dotychczasowych faricuchéw dostaw;

posrednie — zmiana gruntdw ornych w trwate uzytki zielone na glebach organicznych zmniejsza
emisje GHG, poprawia warunki wodne, korzystnie oddziatuje na réznorodnos¢ biologiczng, a tym
samym na komfort i jakos¢ zycia;

state — nowo zatozone trwate uzytki zielone bedg utrzymywane po zakoriczeniu interwencji w
ramach wdrozenia normy GAEC 2;

nieodwracalne — zgodnie z zatozeniami GAEC 2 nie jest mozliwa zmiana uzytkdéw zielonych w
grunty orne.

Doprecyzowana norma GAEC 2 oraz interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych

na gruntach uzytkowanych rolniczo sy komplementarne z nastepujagcymi normami GAEC i

interwencjami Planu Strategicznego oddziatujgcymi na komponent ,Ludzie”:

norma GAEC 1. Utrzymywanie trwatych uzytkow zielonych w oparciu o stosunek powierzchni TUZ
do powierzchni UR na poziomie krajowym:;
norma GAEC 9 Zakaz przeksztafcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako cenne na
obszarach NATURA 2000;
interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne ukierunkowane na zachowanie przyrodniczo
cennych, zréznicowanych ekosystemow fak i pastwisk w krajobrazie:

= Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkdw na obszarach Natura 2000 (1.8.1.);

=  Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkdw poza obszarami Natura 2000 (1.8.2.);
interwencja Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000 (1.8.3.);
praktyka Ekstensywne uZytkowanie TUZ z obsadg zwierzqt w interwencji Ekoschemat —
Rolnictwo weglowe i zarzqdzanie sktadnikami odzywczymi (1.4.2.);
interwencja Ekoschemat — Retencjonowanie wody na trwatych uZzytkach zielonych (1.4.5.);
interwencja — Rolnictwo ekologiczne (1.8.11.);
interwencja Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzqt w rolnictwie (I 8.6) oraz
Ekoschemat — Dobrostan zwierzqt (1.4.6.);
interwencje posrednio, krétkoterminowo przyczyniajgce sie do utrzymania trwatych uzytkéw
zielonych, ukierunkowane na przeciwdziatanie spadkowi optacalnosci produkcji rolnej w matych
i Srednich gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta: Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjg
do krow (1.5.1.), Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjq do mtodego bydta (1.5.2.), Wsparcie
dochodow zwigzane z produkcjqg do owiec (1.5.3.), Wsparcie dochoddw zwigzane z produkcjg do
koéz (1.5.4.);

92



- interwencja Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami (ONW) (1.9.).

7.1.3 Oddzialywanie na zwierzeta

Wiekszos¢ oddziatywan interwencji Planu Strategicznego na komponent ,Zwierzeta” zawartych w
opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027, po uwzglednieniu zmian pozostaje aktualna. Wprowadzone
modyfikacje wynikajgce z doprecyzowania normy GAEC 2 oraz propozycja interwencji 1.8.12. Ochrona
torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo niekorzystnie wptyng na
konwencjonalng produkcje zwierzecy, jezeli beda skorelowane z nadmierng ekstensyfikacja
wykorzystania TUZ na glebach organicznych. Potencjalny obszar ekstensywnego ich wykorzystania,
wyznaczony powierzchnig TUZ spetniajacych norme GAEC 2 to ok. 362 000 ha. W przypadku czesci
dziatek rolnych uzytkowanych dotychczas jako grunty orne (ok. 38 000 ha) mozna oczekiwaé zmiany
sposobu uzytkowania w kierunku tgk i pastwisk, jednak tego rodzaju zmiana s$cisle zalezy od
prawidtowo skalkulowanych i waloryzowanych zachet finansowych. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze
w niektérych sytuacjach wdrozenie interwencji 1.8.12. bedzie skutkowac catkowitym wytgczeniem
dziatek rolnych z uzytkowania (np. wskutek zbyt duzego uwilgotnienia siedliska).

Dla hodowli bydta duze znaczenie ma powierzchnia fak i pastwisk (Ryc. 7.1.3-1). Najwiecej sztuk
bydta znajduje sie w wojewddztwach: wielkopolskim, mazowieckim i podlaskim (por. rozdz. 4.3).
Sposrdod tych trzech wojewédztw, jedynie w podlaskim udziat procentowy uzytkéw rolnych
znajdujacych sie w zasiegu normy GAEC 2 jest duzy, gdyz wynosi ok. 30% ogdlnej powierzchni TUZ
(ponad 100 tys. ha). Wdrazanie normy GAEC 2 skutkujgce ekstensyfikacjg produkcji biomasy wptyngé
moze niekorzystnie na hodowle w regionie. Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, ze w wojewddztwie
znajduja sie gtéwne hodowle rodzimych ras bydta dostosowanych do warunkdw przyrodniczych, w tym
siedlisk cechujacych sie wyzszym uwilgotnieniem — stada rasy polskiej biatogrzbietej w regionie
biebrzansko-narwianskim. Duze oddziatywanie na hodowle bydta moze tez mie¢ wprowadzenie normy
GAEC 2 oraz interwenc;ji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo w wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim, gdzie procentowy udziat uzytkéw
rolnych zakwalifikowanych do GAEC 2 w ogdlnej powierzchni TUZ to ponad 20%. Z uwagi na
stosunkowo matg powierzchnie tgk i pastwisk trwatych w tych wojewddztwach, wptyw GAEC 2 oraz
interwenc;ji 1.8.12. moze by¢ niekorzystny (w przypadku znacznej ekstensyfikacji produkcji), przy czym
ewentualne przeksztatcanie gruntéw ornych w trwate uzytki zielone z czasem moze poprawié sytuacje.
Najmniejszy negatywny wptyw wdrazania normy GAEC 2 oraz interwencji 1.8.12. jest spodziewany w
przypadku wojewddztw o niewielkim udziale gleb organicznych w ogdlnej powierzchni TUZ (t6dzkie,
Swietokrzyskie, dolnoslaskie, slgskie, podkarpackie, opolskie, matopolskie).

W aspekcie warunkow korzystnych dla bytowania zwierzat wypasanych mozna wyrdzni¢ trzy
rodzaje siedlisk mokradtowych. Siedliska korzystne dla chowu m.in. bydfa obejmujg mozaike siedlisk
suchszych i bardziej wilgotnych, ktéra stanowi doskonate miejsce bytowania wiekszosci zwierzat, takze
gospodarskich. W miejscach wyzej potozonych, czesto bardziej suchych, znajdujg one dogodne miejsca
do odpoczynku. Rozwijajg sie tu tgki Swieze klasy Molinio-Arrhenatheretea. Miejsca bardziej wilgotne
sprzyjaja rozwojowi gatunkow bardziej wartosciowych traw pastewnych, jak wyczyniec fgkowy
Alopecurus pratensis — zbiorowiska tak wilgotnych Alopecurion pratensis lub Calthion palustris.
Korzystny jest takze dostep do bardziej uwilgotnionych miejsc zajmowanych przez torfowiska, szuwary
klasy Phragmitetea lub porosnietych krzakami czy drzewami. Takie warunki sg sprzyjajgce dla hodowli
m.in. kréw ras polskiej czerwonej i polskiej biatogrzbietej oraz konikdw polskich.
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Ryc. 7.1.3-1 Przyblizony zasieg wptywu normy GAEC 2, wyrazony udziatem uzytkéw rolnych spetniajgcych te norme, w ogdlnej
powierzchni tak i pastwisk w Polscel82

Siedliska w rozlegtych dolinach i obnizeniach, odpowiednio zagospodarowane, z gestg siecia
rowdw melioracyjnych, sg uwazane za bardzo korzystne do zaktadania fak i pastwisk. Z uwagi na brak
wyraznej mozaiki siedlisk, sg bardziej dostepne dla sprzetu rolniczego. Stosunkowo tatwo mozna
wyodrebnié¢ na nich odpowiedniej wielkosci kwatery dla zwierzat. Czesto dominuje tu roslinnos¢ o
wysokiej wartosci odzywczej dla zwierzat. Na duzych powierzchniach wystepujg np. tgki wyczyricowe,
ze zwigzku Alopecurion pratensis czy kaczericowe zwigzku Calthion palustris. W bardziej wilgotne lata,
ze wzgledu na zaleganie wody, sprawiajg trudnosci w uzytkowaniu. Na pastwiskach tworzg sie
specyficzne dla nich zbiorowiska roslinne zwigzku Cynosurion. Mozliwos¢ uzytkowania rolniczego na
tych terenach jest czesto zwigzana z prawidtowym utrzymaniem infrastruktury odwodnieniowej, w
tym droznosci rowéw melioracyjnych. W przypadku wprowadzenia normy GAEC 2 na te obszary,
mogtyby one ulec zabagnieniu. Skutkiem mogtoby by¢ nawet pojawienie sie roslinnosci klasy
Phragmitetea. Tym samym obszary te mogtyby stac sie niedostepne dla hodowli zwierzat.

Siedliska najmniej korzystne z uwagi na bardzo dtugie zaleganie wody wymagajg duzego naktadu
pracy, by staty sie bardziej dostepne w uzytkowaniu. Czesto, ze wzgledu na silne uwilgotnienie, nie sg
wykorzystywane przez gospodarzy. Tereny te stanowig dobre miejsce dla rozrodu i bytowania wielu
gatunkéw dziko zyjgcych zwierzat. Czesto dominuje na nich roslinnos¢ klasy Phragmitetea.
Najrozleglejsze kompleksy (powyzej 25 tys. ha) znajduja sie w Kotlinie Biebrzanskiej, Dolinie Noteci, na
Pojezierzu teczyrisko-Wtodawskim (Polesie Lubelskie), a takze w Dolinie Dolnej Odry. Wsrdd
komplekséw o powierzchni powyzej 10 tys. ha wymieni¢ mozna doliny rzek: Narwi, Warty, Pisy, Obry
czy teby®®s,

Proponowane regulacje stwarzajg potencjat dla wprowadzania i promowania ras zwierzat
hodowlanych lepiej dostosowanych do warunkéw siedliskowych zwigzanych z glebami organicznymi.
Tym samym mozna oczekiwaé efektu synergii z dziataniami podejmowanymi w ramach interwencji
Zachowanie zagroZzonych zasobow genetycznych zwierzgt w rolnictwie (1.8.6.).

182 Opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Statystycznego Rolnictwa 2024 i danych uzyskanych z ARiIMR na podstawie IUNG-PIB 2024
183 |Inicki P. 2002. Odwodnienie i melioracja torfowisk. W: Torfowiska i torf. lInicki P. Wyd. Akademii Rolniczej im. Augusta Cieszkowskiego,
Poznan, ss. 606
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Interwencja Pfatnosci dla obszardw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami (ONW) (1.9.), jak réwniez proponowana interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo ukierunkowana na ochrone gleb
organicznych pozwalajg na niwelowanie réznic w walorach przestrzeni produkcyjnej, posrednio
oddziatujac korzystnie na poprawe dobrostanu zwierzat.

Wptyw poszczegélnych wymogoéw normy GAEC 2 na komponent ,,Zwierzeta” w skali kraju:

» zakaz przeksztatcania lub zaorywania TUZ, z wytgczeniem mozliwosci wykonania zabiegu
renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata

Wymogi w ramach normy GAEC 2 nie ograniczajg wykorzystania dziatek rolnych na glebach
organicznych jako TUZ. Pozostajg istotng bazg paszowa dla zwierzat hodowlanych, gtéwnie bydta. Tym
samym oddziatywanie jest pozytywne. Nalezy zaznaczy¢ zréznicowanie regionalne — wprowadzenie
wymogu jest szczegdlnie istotne w regionach, gdzie produkcja zwierzeca jest rozwinieta, i gdzie popyt
na biomase pozostaje duzy.

» zakaz orania gruntow ornych, z wytgczeniem mozliwosci plytkiej uprawy gleby do gtebokosci 15
cm

Przestrzeganie zakazu bedzie ograniczato mozliwos¢ wykorzystania dziatek rolnych jako grunty
orne.

» zakaz wydobywania torfu
Marginalne znaczenie dla komponentu ,Zwierzeta” — oddziatywanie neutralne.

» zakaz budowy i odnawiania rowdéw | instalacji drenujgcych do odwadniania lub odprowadzania
wody z terenu

Norma GAEC 2, dopuszczajgc biezgce i okresowe konserwacje rowow i instalacji umozliwia
utrzymanie konwencjonalnej produkcji rolnej, warunkujgcej dostawe jakosciowej paszy dla zwierzat.
Mimo sformutowania wymogu w sposéb, ktéry stwarza warunki zwiekszenia uwilgotnienia gleb
organicznych, nie prowadzi do wytgczenia TUZ z produkcji rolniczej. Zwiekszenie uwilgotnienia siedlisk
na glebach organicznych moze preferowac hodowle rodzimych ras zwierzat, w tym bydta i owiec. Moze
tez wywoftac wycofywanie sie rolnikdw z chowu bydfa.

Brak konserwacji istniejgcych urzadzen moze skutkowac stopniowym zabagnianiem terenu, co
ograniczytoby obszar wystepowania zbiorowisk roslinnych zwigzanych z tgkami i pastwiskami. W
przypadku stopniowego wzrostu uwilgotnienia dostepnosc do niektérych siedlisk sie zmieni.

W catoSciowym ujeciu, oddziatywanie normy GAEC 2 na komponent ,, Zwierzeta” bedzie:

- duze — wynikajace zaréwno z areatu wdrazania oraz kluczowej roli, jakg biomasa pozyskiwana z
TUZ spetnia w zywieniu zwierzat hodowlanych, gtéwnie bydta, jak i z koncentracji uzytkéw rolnych
z glebami organicznymi w regionach produkcji zwierzecej;

- neutralne — skutkuje zmiang sposobu gospodarowania ukierunkowang na ekstensyfikacje
konwencjonalnej produkcji; zalezy od regionalnych lub lokalnych uwarunkowan (udziat gleb
organicznych w dziatkach uzytkowanych rolniczo), ma potencjat w kierunku wypracowywania
rozwigzan innowacyjnych na wielu polach (np. zwigzanych z rozwojem paludikultury);

- bezposrednie — wptywa na utrzymanie stad bydta oraz innych zwierzat hodowlanych -
wykorzystanie biomasy jako paszy; jednocze$nie w sytuacjach zaniechania uprawy (np. kukurydzy)
na glebach organicznych — moze takze wystgpi¢ utrata wartosciowej paszy;
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- skumulowane — wprowadzenie ograniczen zwigzanych z konwencjonalng produkcjg roslinng lub
zwierzecg moze skutkowac stymulowaniem nowych kierunkéw produkcji, produktéw, rozwigzan
organizacyjnych czy technologicznych;

- state — powodujace konieczno$é dostosowania chowu zwierzat do uwarunkowan wynikajacych z
normy GAEC 2;

- nieodwracalne — przestrzeganie normy bedzie wptywaé na kierunek produkcji i sposéb
prowadzenia gospodarstwa w dtuzszym okresie, czyli uwarunkowania ekonomiczne i zwigzane z
tym inwestycje skutkujg stabilnoscig i dtugoterminowg perspektywa; w sensie przyrodniczym i
Srodowiskowym mozliwe jest odwrdcenie procesdw zainicjowanych wymogami normy i
interwencji, czyli dalsza degradacja siedliska.

Interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo

Wymogi interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszardw podmokfych na gruntach uzytkowanych
rolniczo w zakresie wariantéw 1.8.12.1 Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na trwatych uzytkach
zielonych oraz 1.8.12.2 Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach ornych odpowiadajg
wymogom normy GAEC 2 dla TUZ i gruntédw ornych na glebach torfowisk i terenéw podmoktych.
Realizacja wymogdéw w ramach interwencji wzmocni pozytywne oddziatywania na komponenty
srodowiskowe, a jednoczesnie zmniejszy ewentualne negatywne oddziatywania zwigzane z
utrudnieniami wynikajgcymi z ekstensyfikacji dotychczasowej produkcji. Oddziatywanie ww.
wariantdw na komponent ,Zwierzeta” bedzie co do zakresu toisame z oddziatywaniem
poszczegdlnych wymogdw normy GAEC 2.

Oddziatywanie wariantu 1.8.12.3 Przeksztatcanie gruntow ornych w uzytki zielone na gleby
torfowisk i obszaréw podmoktych bedzie:

- mate — niewielki areat;

- pozytywne — promowanie w produkcji zwierzecej ras bardziej dostosowanych do pastwisk z
wiekszym uwilgotnieniem, mniej wartosciowej paszy;

- negatywne — wymogi mogg prowadzi¢ do ekstensyfikacji produkcji — wieksze uwilgotnienie
siedlisk, trudniejsze warunki gospodarowania;

- neutralne — wymogi nie spowodujg zmian w dotychczasowym sposobie uzytkowania;

- bezposrednie — decyzja o zmianie dotychczasowego sposobu uzytkowania poszerza baze
paszowyq; jednoczesnie w sytuacjach, gdy zaniechano uprawy (np. kukurydzy) na glebach
organicznych — moze takze wystgpic utrata wartosciowej paszy;

- posrednie — zmiana gruntéw ornych w trwate uzytki zielone na glebach organicznych zmniejsza
emisje GHG, poprawia warunki wodne, korzystnie oddziatuje na réznorodnos¢ biologiczng;

- state — nowo zatozone trwate uzytki zielone bedg utrzymywane po zakonczeniu interwencji w
ramach wdrozenia normy GAEC 2;

- nieodwracalne — zgodnie z zatozeniami GAEC 2 nie jest mozliwa konwersja uzytkow zielonych w
grunty orne.

Doprecyzowana norma GAEC 2 oraz interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych
na gruntach uzytkowanych rolniczo sy komplementarne z nastepujagcymi normami GAEC i
interwencjami Planu Strategicznego:
- norma GAEC 1. Utrzymywanie trwatych uzytkow zielonych w oparciu o stosunek powierzchni TUZ
do powierzchni UR na poziomie krajowym:;
- norma GAEC 9 Zakaz przeksztatcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako cenne na
obszarach NATURA 2000;
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- interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne ukierunkowane na zachowanie przyrodniczo

cennych, zréznicowanych ekosystemow fak i pastwisk w krajobrazie:
= Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000 (1.8.1.);
= Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami Natura 2000 (1.8.2.);

- interwencja Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000 (1.8.3.), majaca
zastosowanie do wszystkich trwatych i ekstensywnych uzytkéw zielonych na obszarach Natura
2000, bez wzgledu na rodzaj siedliska;

- praktyka Ekstensywne uZytkowanie TUZ z obsadg zwierzqt w interwencji Ekoschemat —
Rolnictwo weglowe i zarzgdzanie sktadnikami odzywczymi (1.4.2.);

- interwencja Ekoschemat — Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych (1.4.5.);

- interwencja — Rolnictwo ekologiczne (1.8.11.);

- interwencja Zachowanie zagrozonych zasobdéw genetycznych zwierzqgt w rolnictwie (I 8.6) oraz
Ekoschemat — Dobrostan zwierzqt (1.4.6.);

- interwencje posrednio, krétkoterminowo przyczyniajgce sie do utrzymania trwatych uzytkéw
zielonych, ukierunkowane na przeciwdziatanie spadkowi opfacalnosci produkcji rolnej w matych
i Srednich gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta: Wsparcie dochoddw zwigzane z produkcjg
do krow (1.5.1.), Wsparcie dochoddw zwigzane z produkcjqg do mtodego bydta (1.5.2.), Wsparcie
dochoddw zwigzane z produkcjg do owiec (1.5.3.), Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjg do
kéz (1.5.4.);

- interwencja Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami (ONW) (1.9.), przyczyniajgca sie do utrzymania TUZ np. w obszarach gorskich czy
stabo zmeliorowanych.

Przy wdrazaniu interwencji rolno-$rodowiskowo-klimatycznych (1.8.1., 1.8.2., 1.8.3.) jest
zabronione tworzenie nowych, rozbudowa i odtwarzanie istniejgcych urzadzen melioracji wodnych, z
wyjatkiem przypadkéw dotyczagcych dostosowania tych urzadzedn do potrzeb zwigzanych z
utrzymaniem lub poprawg wartosci przyrodniczej chronionych siedlisk czy TUZ.

7.1.4 Oddziatywanie na rosliny

Wiekszo$¢ oddziatywan interwencji Planu Strategicznego na komponent ,,Rosliny” zawartych w
opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdinej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027, po uwzglednieniu zmian pozostaje aktualna.

Propozycje nowej interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmokfych na gruntach
uzytkowanych rolniczo wynikajacej z realizacji GAEC 2 ma w pierwszej kolejnosci znaczenie dla ochrony
gleb organicznych, ograniczenia emisji GHG, ochrony poétnaturalnych siedlisk przyrodniczych
zwigzanych z mokradftami. Jednoczesnie pozwala na kreowanie uzytkéw rolnych, ktére sg silnie i trwale
uwilgotnione. Tym samym stwarzajg ramy i potencjat w kierunku niszowej jak dotychczas produkgji
rolnej — paludikultury, ktéra pozwala potgczy¢ ochrone wegla organicznego zgromadzonego w torfie z
produkcjg biomasy (energetycznej, paszowej, na potrzeby przemystu). Roslinami paludikulturowymi,
ktore mozna wykorzystac energetycznie, sg trzcina pospolita, patka szerokolistna i waskolistna, mozga
trzcinowata, rdzne gatunki turzyc. Trzeba miec jednak na uwadze, ze w przyrodzie gatunki te tworzg
czesto mato zréznicowane w gatunki roslin zbiorowiska roslinne. Zamiana dotychczasowych tgk i
pastwisk w uprawy tych roslin moze wiec wigzac¢ sie ze spadkiem réznorodnosci biologicznej. W
znacznej mierze paludikultura jest obecnie zwigzana z produkcjg roslinng. Potencjalny obszar
wdrazania tego rodzaju upraw siega 0,4 min ha, przy czym ze wzgledu na brak rozbudowanego rynku
produktow paludikultury zaréwno w kraju, jak i zagranica ten kierunek produkcji wymaga wsparcia i
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promocji. W obecnym Planie Strategicznym brak jest interwencji, ktére by wprost zostaty
ukierunkowane na tego rodzaju innowacyjng dziatalnos¢.

Innym kierunkiem, ktéry zwigzany jest z normg GAEC 2 jest wykorzystanie roslin siedlisk
hydrogenicznych, wystepujacych na glebach organicznych, do produkcji biogazu®®*. Oprécz pozyskania
biomasy wykorzystywanej w produkcji energii proces ten dostarcza odpad pofermentacyjny, ktéry
moze byé stosowany jako nawdz bogaty w wegiel, azot i fosfor®,

Wymogi zaproponowane w nowej interwencji pozwalajg takze na utrzymanie na glebach
organicznych konwencjonalnej produkcji roslinnej. Zaprojektowane wymogi umozliwiajg poprawe
plonowania zdegradowanych, silnie przesuszonych TUZ, na ktérych wystepujg trudnosci w uzyskaniu
wartosciowego sktadu botanicznego (gatunkowego) wynikajgce z matej stabilnosci zbiorowisk,
szczegllnie na siedliskach niedostatecznie uwilgotnionych. Proces degradacji tych zbiorowisk
postepuje silniej na uzytkach zielonych po cze$ciowym lub catkowitym zaniechaniu uzytkowania, a
takze w warunkach braku lub jednostronnego nawozenia wptywajgcego na pogorszenie stanu
Srodowiska glebowego. W takich warunkach wartosciowe trawy pastewne oraz rosliny motylkowate
(bobowate) ustepujg miejsca mniej wartosciowym roslinom tgkowym. Proponowane w 1.8.12. Ochrona
torfowisk i obszardw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo wymogi renowacji poprzez ptytka
uprawe i podsiew stosowane raz na cztery lata bedg przyczyniaé sie do ograniczenia konkurencyjnosci
starej darni sposobami mechanicznymi, uzyskania uwilgotnienia gleby optymalnego dla wzrostu
mtodych siewek roslin gatunkéw odpowiednio dobranych i dostosowanych do warunkéw
siedliskowych, utrzymania optymalnego odczynu gleby lub doprowadzenie do niego, utrzymania
odpowiedniego nawozenia, z ograniczeniem azotu’®®. Nalezy podkresli¢, ze podsiew zdegradowanych
zbiorowisk trawiastych polega na wprowadzeniu nasion w pierwotng dari, bez jej catkowitego
niszczenia. Najdogodniejszym wiosennym terminem podsiewu w siedliskach posusznych,
przewazajgcych na osuszonych, odwodnionych torfowiskach w Polsce jest pierwsza dekada kwietnia,
na glebach torfowo-murszowych — druga potowa kwietnia, a na glebach podmokiych — pierwsza
dekada maja. Optymalnym terminem podsiewu letniego na glebach organicznych jest druga potowa
sierpnia. Na glebach organicznych podsiew powinien by¢ poprzedzony czesciowym naruszeniem starej
darni, przy czym na glebach organicznych, pobagiennych torfowo-murszowych, wystarczajgce jest
jednokrotne gryzowanie, ograniczajgce nadmierne ich spulchnianie, ktére przyspiesza mineralizacje
masy organicznej. Wszystkie zabiegi na glebach organicznych nalezy wykonaé jak najszybciej po sobie,
nie dopuszczajac do przesuszenia ich wierzchniej warstwy. Istotne znaczenie, warunkujgce udany
podsiew, ma ugniatanie powierzchniowe ciezkim watem tgkowym przed siewem nasion oraz po nim®*’.

Wprowadzenie normy GAEC 2 i interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na
gruntach uzytkowanych rolniczo moze przyczynic¢ sie w duzym stopniu do realizacji celéw Zielonego
tadu, to jest przeznaczenie do 2030 r. co najmniej 25 proc. gruntdw rolnych na rolnictwo ekologiczne,
10% gruntdw rolnych na elementy krajobrazu. Wptyw ten bedzie rézny w poszczegdlnych regionach
kraju (por. rozdz 7.1.3). Prognozowany ewentualny wptyw wprowadzenia normy GAEC 2 i interwencji
1.8.12. na gruntach ornych nie bedzie duzy. W catej Polsce bedzie nimi objetych co najwyzej 38 000 ha,

184 Roj-Rojewski S., Wysocka-Czubaszek A., Czubaszek R., Kamocki A., Banaszuk P. 2019. Anaerobic digestion of wetland biomass from
conservation management for biogas production. Biomass and Bioenergy 122, s. 126-132, https://doi.org/10.1016/j.biombioe.2019.01.038
185 projekt Strategii ochrony mokradet w Polsce na lata 2022-2023. 2021. Opracowanie wykonane przez zesp6t Centrum Ochrony Mokradet
w skfadzie: Ewa Jabtoriska, Wiktor Kotowski i Marek Giergiczny na zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, https://gajanet.pl/wp-
content/uploads/2023/10/Strategia-ochrony-mokradel-w-Polsce-na-lata-2022-2032.pdf

186 Barszczewski J., Jankowska-Huflejt H., Mendra M. 2015. Renowacja trwatych uzytkéw zielonych. Mat. Informacyjne 42, Wyd. ITP,
Falenty, ss. 20

187 Barszczewski J., Jankowska-Huflejt H., Mendra M. 2015. Renowacja trwatych uzytkéw zielonych. Mat. Informacyjne 42, Wyd. ITP,
Falenty, ss. 20
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co stanowi 0k.0,3% wszystkich gruntéw ornych w kraju. Przy aktywnym uczestniczeniu rolnikéw,
najwiekszy wptyw prognozowany jest w wojewddztwie warminsko-mazurskim, gdzie obejmie 9 713,2
ha gruntéw ornych, co stanowi 1,12% wszystkich gruntéw ornych w tym wojewddztwie (Ryc. 7.1.4-1).

Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze na zakwalifikowanych do GAEC 2 gruntach ornych uprawiane sg
rosliny, czesto wystepujgce w powigzaniu z rodzimymi gatunkami, w specyficznych zbiorowiskach
rodlinnych, np. pastwiskowych. Na czesci z tych obiektéw moga wystepowac réwniez cenniejsze
zbiorowiska roslinne. Zmiana podejscia do tych uzytkdw, poprzez np. zaktadanie paludikultury, moze
skutkowaé drastycznym zmniejszeniem sie réznorodnosci biologiczne;j.
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= «@®= Udziat gruntéw ornych z 40% zawartoscig Corg. | 40 cm warstwg torfu (%)
Ryc. 7.1.4-1 Przyblizony zasieg wptywu normy GAEC 2, obejmujacej gleby organiczne na uzytkach rolnych z 40% zawartosciag
materii organicznej w warstwie o migzszosci co najmniej 40 cm, w ogdlnej powierzchni gruntéw ornych w poszczegdlnych
wojewddztwach!88

Prognozowany ewentualny wptyw wprowadzenia normy GAEC 2 i interwencji 1.8.12. Ochrona
torfowisk i obszarédw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo na trwatych uzytkach zielonych
w skali kraju moze by¢ znaczny. W catej Polsce bedzie nimi objetych ok 0,4 min ha. Przy aktywnym
uczestniczeniu rolnikdw, najwiekszy wptyw prognozowany jest w wojewddztwie podlaskim, gdzie
obejmie ok. 106 tys. ha uzytkow zielonych, co stanowi 27,5% wszystkich uzytkéw zielonych w tym
wojewddztwie (Ryc. 7.1.4-2) i 31,1% wszystkich TUZ w Polsce.

Powyzsze wyniki wskazujg na ewentualny najwiekszy wptyw wprowadzenia GAEC 2 na trwate
uzytki zielone w wojewddztwach podlaskim, zachodniopomorskim, pomorskim i lubelskim (Ryc. 7.1.4-
2), a na grunty orne — w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Powierzchnia GAEC 2 koreluje z powierzchnig juz istniejgcych gospodarstw ekologicznych,
posiadajgcych certyfikat lub bedacych w okresie przestawienia. Gospodarstwa ekologiczne sg objete
ptatnosciami bezposrednimi, ktére bedy udzielane w catosci tylko przy spetnieniu normy GAEC 2.
Najwieksza powierzchnia uzytkdéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych, przekraczajgca 10%
wszystkich analizowanych uzytkow (trwate uzytki zielone i grunty orne), znajduje sie w wojewddztwach
zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i lubuskim. Powierzchnia ta jest duzo wieksza niz objeta
normami GAEC 2 (Ryc. 7.1.4-3). W wojewddztwach podlaskim, pomorskim, lubelskim jest ona zblizona
do siebie.

188 Qpracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2024 oraz danych udostepnionych przez ARIMR z 2024 roku,
uzyskanych na podstawie danych IUNG-PIB
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Ryc. 7.1.4-2 Przyblizony zasieg wptywu normy GAEC 2, obejmujacej gleby organiczne z 40% zawartoscig materii organicznej
w warstwie o migzszosci co najmniej 40 cm, stwierdzone na uzytkach zielonych, w ogdlnej powierzchni trwatych uzytkow
zielonych w poszczegdlnych wojewddztwach?8?
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= =¢= = Udziat uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych w ogdlnej powierzchni uzytkdw rolnych
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Ryc.7.1.4-3 Udziat powierzchni gospodarstw ekologicznych z certyfikatem i w okresie przestawienia na tle udziatu powierzchni
GAEC 2 i uzytkéw rolnych w poszczegdinych wojewddztwach190

Wsrdd rolnikdéw i ich przedstawicieli (Izby Rolnicze) pojawiajg sie watpliwosci zwigzane z wptywem
norm GAEC na dtugoterminowa gospodarke!®. Szczegdlnie wazne wydajg sie byé one w przypadku
wojewddztw z najwiekszg powierzchnig GAEC 2, np. woj. podlaskiego. Zastrzezenia dotycza:

— obowigzywania normy GAEC 2 przy wszystkich doptatach bezposrednich;

— braku dowolnosci dysponowania swoim gruntem, poprzez strate praw do zaorywania, zalesiania
czy tez zamiany danego gruntu na inny uzytek rolny;

— utrudnien w hodowli i produkcji pasz i zwigzanej z tym koniecznosci przebudowania gospodarstwa
lub rezygnacji z niektdérych dziatalnosci;

189 Opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2024 oraz danych udostepnionych przez ARIMR z 2024 roku,
uzyskanych na podstawie danych IUNG-PIB

190 Opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2024 oraz danych udostepnionych przez ARIMR z 2024 roku,
uzyskanych na podstawie danych IUNG-PIB

191 https://www.topagrar.pl/articles/doplaty-prow-i-vat/doplaty-bezposrednie-2025-ktorych-rolnikow-obejmie-norma-gaec-2-2527654
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— na skutek zakazu zaorywania TUZ na obszarach GAEC 2, namnozenia sie organizmdw glebowych,
czesto szkodnikdéw upraw, koniecznosci stosowania srodkéw ochrony roslin;

— wiekszej presji dzikdw na uprawy, w zwigzku ze wzrostem liczebnosci szkodnikéw glebowych;

— braku mozliwosci budowy nowych rowodw i instalacji drenujgcych do odwadniania Iub
odprowadzania wody z terenu, a tym samym ograniczonego wjazdu na uzytki rolne na skutek
wiekszego uwilgotnienia.

Wptyw poszczegdinych wymogow normy GAEC 2 na komponent ,Rosliny” w skali kraju:

» zakaz przeksztatcania lub zaorywania TUZ, z wytgczeniem mozliwosci wykonania zabiegu
renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata

W przypadku TUZ wymog dotyczy duzego areatu —tgcznie ok. 362 000 ha. Wymogi normy GAEC 2
w obecnym brzmieniu pozwalajg na utrzymanie areatu trwatych uzytkéw zielonych w dobrej kulturze
rolnej na glebach organicznych. W praktyce rolniczej dopuszcza sie najbardziej powszechnie stosowang
metode renowacji — poprzez ptytka uprawe i podsiew.

» zakaz orania gruntow ornych, z wytgczeniem mozliwosci plytkiej uprawy gleby do gtebokosci 15
cm

Wymog dotyczy wzglednie matej powierzchni ok. 38 000 ha. Sg to uprawy specyficzne — ze
wzgledu na okresowe wystepowanie wiekszego uwilgotnienia. Grunty orne na glebach organicznych
majg znaczenie regionalne. Przestrzeganie zakazu wptynie na dotychczasowa mozliwos¢ prowadzenia
uprawy na glebach organicznych. Skutkowa¢ bedzie modyfikacjg profilu gospodarstwa, koniecznoscig
doboru upraw polowych dostosowanych do ptytkiej uprawy, wdrazaniem bezorkowej uprawy roslin
np. kukurydzy.

» zakaz wydobywania torfu
Brak wptywu na komponent ,Rosliny” — bardzo mata skala.

» zakaz budowy i odnawiania rowdw | instalacji drenujgcych do odwadniania lub odprowadzania
wody z terenu

Wprowadzony wymadg warunkuje prowadzenie konwencjonalnej dziatalnosci rolniczej. Mozliwos¢
konserwacji rowdw i instalacji odwadniajgcych pozwala na produkcje na TUZ oraz gruntach ornych.
Wprowadzone wymogi ograniczajg odwadnianie, jednak w zakresie umozliwiajgcym utrzymanie
produkcji. Dotyczy to catego obszaru GAEC 2. Istnieje zagrozenie, ze w niektdérych sytuacjach nastgpic
moze zwiekszenie uwilgotnienia ograniczajgce dotychczasowg produkcje. Dotyczy to ekstensywnie
uzytkowanych torfowisk nieodwadnianych bgdZ odwadnianych w niewielkim stopniu, bez sieci rowéw
odwadniajgcych badz z siecig o niewielkim zakresie oddziatywania na warunki wodne oraz torfowisk z
zaniedbanymi, od wielu lat niekonserwowanymi rowami odwadniajgcymi, wyraznie wyptyconymi,
zamulonymi i zarosnietymi, niespetniajgcymi swej pierwotnej roli. Brak jest szczegdétowych danych
przestrzennych dotyczacych stanu zachowania infrastruktury hydrotechnicznej.

W catosciowym ujeciu, oddziatywanie normy GAEC 2 na komponent ,Rosliny” bedzie:

- duze — wynikajace z areatu wdrazania normy GAEC 2;

- neutralne — proponowane wymogi nie spowodujg duzych zmian w dotychczasowej produkc;ji;

- bezposrednie — wymogi wprost adresowane sg do produkcji roslinnej zaréwno na TUZ, jak i na
gruntach ornych; oddziatujg na produkcje biomasy, profil gospodarstw, rodzaj i sposéb uprawy;
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posrednie — zmiany w glebach organicznych, warunkach wodnych zwigzane z wdrazaniem
wymogodw, wptywac bedga na rodzaj i sposdb uprawy,

skumulowane — oddziatywanie normy GAEC 2 na ,Rosliny” jest powigzane z oddziatywaniami
wielu interwencji;

state — powoduja trwate zmiany w sposobie uprawy, wynikajgce z uwarunkowan ekonomicznych,
utrzymujace sie przez dtuzszy czas po zakonczeniu obowigzywania normy;

nieodwracalne — zmiana profilu gospodarstwa i zwigzane z tym inwestycje skutkujg stabilnoscig i
dtugoterminowg perspektywg; w sensie przyrodniczym i $rodowiskowym mozliwe jest
odwrdcenie proceséw zainicjowanych wymogami normy i interwencji, czyli dalsza degradacja
siedliska.

Interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo

Wymogi interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszardw podmokfych na gruntach uzytkowanych

rolniczo w zakresie wariantéw 1.8.12.1 Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na trwatych uzytkach

zielonych oraz 1.8.12.2 Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach ornych odpowiadajg

wymogom normy GAEC 2 dla TUZ i gruntéw ornych na glebach torfowisk i terendw podmoktych, tym

samym oddziatywania sg analogiczne. Nalezy podkresli¢, ze istotng role odgrywaé bedzie aspekt

ekonomiczny, logistyczny i organizacyjny, szczegdlnie w przypadku gospodarstw do 10 ha.

Oddziatywanie wariantu 1.8.12.3 Przeksztafcanie gruntow ornych w uzytki zielone na komponent

,Rosliny” bedzie:

lokalnie duze — skutkujgce trwatymi zmianami uzytkowania;

pozytywne — zwiekszenie zasiegu trwatych uzytkéw zielonych i zmniejszenie zasiegu gruntéw
ornych na glebach organicznych;

posrednie — zmiany w profilu glebowym zwigzane z poprawa warunkéw wodnych wptyng na
warunki uprawy;

state — trwate uzytki zielone bedg utrzymywane po zakorniczeniu interwencji;

nieodwracalne — trwate uzytki zielone beda utrzymywane po zakornczeniu interwencji — zakaz
zamiany TUZ w grunty orne.

W zakresie oddziatywania na komponent ,Rosliny” norma GAEC 2 oraz interwencja 1.8.12.

Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo sg komplementarne z

takimi normami GAEC i interwencjami Planu Strategicznego jak:

norma GAEC 1. Utrzymywanie trwatych uzytkow zielonych w oparciu o stosunek powierzchni TUZ
do powierzchni UR na poziomie krajowym:;
norma GAEC 9 Zakaz przeksztafcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako cenne na
obszarach NATURA 2000;
interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne ukierunkowane na zachowanie przyrodniczo
cennych, zréznicowanych ekosystemow fak i pastwisk w krajobrazie:

= Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkdéw na obszarach Natura 2000 (1.8.1.);

=  Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami Natura 2000 (1.8.2.);
interwencja Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000 (1.8.3.);
praktyka Ekstensywne uZytkowanie TUZ z obsadqg zwierzqt w interwencji Ekoschemat —
Rolnictwo weglowe i zarzqdzanie sktadnikami odzywczymi (1.4.2.);
interwencja Ekoschemat — Retencjonowanie wody na trwatych uZzytkach zielonych (1.4.5.);
interwencja — Rolnictwo ekologiczne (1.8.11.);
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- interwencje posrednio, krétkoterminowo przyczyniajgce sie do utrzymania trwatych uzytkéw
zielonych, ukierunkowane na przeciwdziatanie spadkowi optacalnosci produkcji rolnej w matych
i sSrednich gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta: Wsparcie dochoddw zwigzane z produkcjg
do krow (1.5.1.), Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjq do mtodego bydta (1.5.2.), Wsparcie
dochodow zwigzane z produkcjq do owiec (1.5.3.), Wsparcie dochoddw zwigzane z produkcjg do
kéz (1.5.4.);

- interwencja Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami (ONW) (1.9.).

7.1.5 Oddziatywanie na wode

Wiekszo$¢ oddziatywan interwencji Planu Strategicznego na komponent ,Woda” zawartych w
opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdinej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027, po uwzglednieniu zmian pozostaje aktualna.

Propozycje interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmokfych na gruntach
uzytkowanych rolniczo powigzane z wdrozeniem normy GAEC 2 ukierunkowane sg na ochrone
zasobow wegla organicznego w przeksztatconych, zdegradowanych siedliskach torfowiskowych, a tym
samym réwniez na ograniczenie drenazu, retencjonowanie wody w glebach organicznych. Zwiekszaja
istotnie zakres przestrzenny dziatan pozwalajgcych na ograniczenie odptywu powierzchniowego i
podziemnego, migracje zanieczyszczen do wéd powierzchniowych i gruntowych, czy retencjonowanie
wod w profilu glebowym, majg zatem duzy pozytywny wptyw na obieg wody w krajobrazie rolniczym.

Ogdtem potencjalny areat wdrazania interwencji obejmuje 0,4 min ha znajdujgcych sie gtéwnie w
potnocnej i wschodniej Polsce. Wymogi realizowane w ramach interwencji wprost odnoszg sie do
zachowania oraz odbudowy zasobéw wodnych w krajobrazie rolniczym poprzez zahamowanie
drenazu, zakaz ingerowania w sie¢ melioracyjng w zakresie rozbudowy, pogtebiania, z ograniczonymi
dziataniami zwigzanymi z konserwacjg, zakaz eksploatacji torfu.

Efektem wdrazania normy GAEC 2 i interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych
na gruntach uzytkowanych rolniczo powinno by¢ sukcesywne zwiekszanie i stabilizowanie
uwilgotnienia gleb organicznych w sposéb umozliwiajagcy zahamowanie procesu mineralizacji
materiatu organicznego. Nalezy podkresli¢, ze o ile zwiekszanie i stabilizowanie uwilgotnienia gleb
organicznych mozliwe jest przy utrzymaniu konwencjonalnej produkcji roslinnej to uruchomienie
procesow torfotwdrczych jest mozliwie do osiggniecia wytgcznie w przypadku wdrozenia rozwigzan
opartych na paludikulturze.

Ze wzgledu na potencjalng skale oddziatywania, interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo ma duze znaczenie w odniesieniu do racjonalnego
wykorzystywania zasobow wodnych na obszarach wiejskich. Szacunkowa wielko$¢ zretencjonowanej
dodatkowo wody w profilach gleb organicznych, w sytuacji, gdy ww. interwencja zostanie wdrozona
na catym potencjalnym areale to ok. 400 min m3 (1 000 m3/ha)!®2. Zwiekszenie uwilgotnienia gleb
organicznych, zahamowanie procesu decesji i mineralizacji pofgczone z uruchomieniem w niektdrych
przypadkach akumulacji materii organicznej, powigzane z retencjonowaniem wody wptywa takze

192 Mozliwosci odtworzenia retencji obliczono przyjmujac metode kalkulacji zawarta w projekcie Strategii ochrony mokradet w Polsce na lata
2022-2032: (1) $redni poziom odwodnienia 50 cm (2) porowatos¢ torfu (objetos¢ makropordw) na poziomie 80%, z czego wynika utrata
retencji wskutek odwodnienia na poziomie 4000 m? ha?, (3) zaktadajac 25% efektywnos¢ przywrdcenia retencji po osuszeniu wskutek
kompakgji torfu, nieréwnego osiadania torfowiska oraz ograniczonych zdolnosci podsigkowych torfu, uzyskujac warto$¢ 1000m?3 ha*
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korzystnie na eliminacje zanieczyszczen pochodzenia rolniczego — gtéwnie zwigzkéw azotu i fosforu —
migrujgcych z wodami gruntowymi i skutkujgcych eutrofizacja.

Zapisy wymogow normy GAEC 2, jak réwniez wymogdw zawartych w zaproponowanej interwencji
1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarédw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo nie zachecajg
wprost rolnikdéw do zwiekszania uwilgotnienia gleb organicznych poprzez podnoszenie poziomu wéd
gruntowych, co jest kluczowe dla poprawy jakosci siedlisk przyrodniczych. Jednakze, poprzez
wprowadzenie zakazu budowy nowych instalacji drenujgcych, odnawiania rowéw melioracyjnych,
zakazu wydobywania torfu oraz orki przyczyniajg sie do ograniczenia odwadniania, a tym samym
degradacji gleb organicznych. W wielu przypadkach, brak odnawiania rowdéw melioracyjnych,
zmniejszenie czestotliwosci zabiegéw pratotechnicznych bedzie prowadzic do zwiekszenie
uwilgotnienia, co w konsekwencji skutkowaé bedzie ekstensyfikacjg uzytkowania rolniczego, a
nastepnie wyfaczenia dziatek z konwencjonalnej produkcji rolniczej. Brak odnawiania budowli wodno-
melioracyjnych na rowach melioracyjnych moze uniemozliwi¢ ich wykorzystanie w przypadku
wystgpienia opadéw nawalnych do spuszczenia nadmiaru wody z terendéw uzytkowanych rolniczo oraz
wykorzystanie w zakresie funkcji nawodnieniowych (nawodnienia podsigkowe).

Wptyw poszczegélnych wymogoéw w ramach normy GAEC 2 na komponent ,,Woda” w skali kraju:

» zakaz przeksztafcania lub zaorywania TUZ, z wyltgczeniem mozliwosci wykonania zabiegu
renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata

Pozostawienie TUZ na glebach organicznych zapewnia trwate wieloletnie, stabilne zadarnienie, a
jednoczesnie poprzez uzytkowanie — zapobiega sukcesji drzew i krzewdw, korzystnie wptywa na
gospodarke wodng w profilu glebowym, zmniejsza sptyw powierzchniowy, przyczynia sie do
zwiekszenia retencji glebowej, zmniejsza ewapotranspiracje. Odbudowa gleb organicznych, ich
zdolnosci akumulacji i filtracji migrujacych zanieczyszczen korzystnie wptywa na jakos¢ waéd
powierzchniowych i podziemnych.

» zakaz orania gruntow ornych, z wytgczeniem mozliwosci ptytkiej uprawy gleby do gtebokosci 15
cm

Zakaz orki i mozliwos¢ jedynie ptytkiej uprawy korzystnie wptywa na warunki wodne gleb
organicznych w sytuacjach, gdy wczesniej byta prowadzona intensywna gospodarka; realizacja
wymogoéw nie bedzie powodowata dalszej mineralizacji utwordw organicznych, skutkujgcych
zmniejszeniem ich zdolnosci retencyjnych, ograniczeniem pojemnosci wodnej; ptytka uprawa
ogranicza rowniez ryzyko napowietrzania gtebszych pozioméw glebowych prowadzacych do
degradac;ji.

» zakaz wydobywania torfu

Eksploatacja torfu wptywa na warunki wodne obiektow torfowiskowych, gleb organicznych
zarowno w mate] jak i wiekszej skali. Powstajgce wyrobiska, zwigzane z nimi rowy odwadniajgce
wplywajg na obnizenie zwierciadta wody. Niekorzystne oddziatywania (gtéwnie w bezposrednim
sgsiedztwie) wigzg sie rowniez z niewielkimi wyrobiskami zwigzanymi np. z kopaniem stawow, oczek
wodnych. Tym samym zakaz wydobywania torfu jest korzystny.

» zakaz budowy i odnawiania rowdw i instalacji drenujgcych do odwadniania lub odprowadzania
wody z terenu
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Zaprzestanie odwadniania lub wprowadzenie zapisow umozliwiajgcych ograniczenie
odprowadzania wody na rzecz jej zatrzymywania warunkuje poprawe uwilgotnienia gleb organicznych,
spowolnienie odptywu. Szacowane zwiekszenie potencjatu retencji o 255 000 000 m?, czyli 0,25 km?3,
stanowi 0,41% $redniorocznego odptywu rzecznego w Polsce (61 km?3). W Polsce obecnie retencjonuje
sie 7,5% sredniorocznego odptywu rzecznego, tzn. ok 4,6 km?3. Infrastruktura hydrotechniczna w Polsce
jest zachowana w rdéznym stopniu, w zaleznosci od potrzeb wynikajacych z produkcyjnego
wykorzystania gleb organicznych. Zakaz odnawiania budowli wodno-melioracyjnych, a szczegdlnie
zamknie¢ na budowlach, bedzie wptywat na mniejszg funkcjonalno$é ww. budowli. W przypadku
wystgpienia opaddw nawalnych moze uniemozliwié spuszczenie nadmiaru wody, co w praktyce moze
skutkowac¢ brakiem mozliwosci wykonywania zabiegéw agrotechnicznych przy uzyciu ciezkich maszyn.
Wprowadzone wymogi ograniczajg odwadnianie, jednak najczesciej w zakresie umozliwiajgcym
utrzymanie produkcji. Dotyczy to catego obszaru GAEC 2.

W catosciowym ujeciu, oddziatywanie normy GAEC 2 na gleby torfowisk i obszaréw podmoktych
bedzie:

- duze — wynikajace z areatu wdrazania norm GAEC 2;

- pozytywne — wprowadzone wymogi przyczynia¢ sie bedg do poprawy warunkéw wodnych w
profilu gleb organicznych, ograniczajg odptyw powierzchniowy, zwiekszajg zdolnosci
retencjonowania wody;

- neutralne — proponowane wymogi nie spowodujg duzych zmian w lokalizacjach, gdzie
prowadzona jest produkcja, pozwolg zapobiec dalszej degradacji gleb organicznych; w
lokalizacjach, gdzie produkcja ma ekstensywny charakter, gdzie system odwadniajacy jest mniej
efektywny — wzmocnieniu ulegng korzystne tendencje zwigzane z ograniczeniem drenazu; w obu
lokalizacjach mogg w rzadkich przypadkach uniemozliwi¢ koszenie na tgkach i pastwiskach z uwagi
na zbyt wysoki poziom wdd gruntowych (z zwigzku z dysfunkcjonalnoscig budowli wodno-
melioracyjnych);

- bezposrednie — wymogi wprost dotyczg dziatan w kierunku zwiekszenia retencji, ograniczenia
odptywu;

- posrednie — poprzez odpowiednie techniki uprawy, utrzymanie zadarnienia, ekstensywnego
uzytkowania — wptyw na warunki wodne w profilu glebowym;

- skumulowane - oddziatywanie normy GAEC 2 na warunki wodne jest powigzane z
oddziatywaniami wielu interwencji Planu Strategicznego;

- state — powodujg trwate, korzystne zmiany w gospodarowaniu wodg, jednak utrzymanie tendencji
zalezne jest od uwarunkowan pogodowych;

- nieodwracalne — efekty przestrzegania normy bedg utrzymywac sie, z zastrzezeniem, ze w sytuacji
braku zasilania wodami opadowymi/podziemnymi zwigzanym z wystepowaniem dtugotrwatych
okreséw suszy, procesy degradacji gleb organicznych bedg sie nasilac.

Interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo

Wymogi interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo w zakresie wariantéw 1.8.12.1 Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na trwatych uzytkach
Zielonych oraz 1.8.12.2 Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach ornych odpowiadajg
wymogom normy GAEC 2 w kontekscie warunkéw wodnych. Nalezy podkresli¢, ze istotng role
odgrywaé¢ bedzie aspekt finansowy, ktéry stanowi¢ bedzie zachete do realizacji dziatan
ukierunkowanych na ochrone zasobéw wodnych.
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Oddziatywanie wariantu 1.8.12.3 Przeksztafcanie gruntow ornych w uzytki zielone na warunki

wodne bedzie:

lokalnie duze — ograniczone sg do rejondéw, gdzie nastgpi zmiana uzytkowania;

pozytywne — zmiana uzytkowania na bardziej korzystne dla obiegu wody; zatozenie i
utrzymywanie ekstensywnych uzytkéw zielonych, w warunkach stopniowego zaniechania
odwadniania, wptynie korzystnie na warunki wodne, retencje, spowolnienie odptywu
jednoczesnie drenaz i odwodnienie, bez podejmowania bardziej radykalnych dziatan beda
kontynuowane;

posrednie — zmiany w uzytkowaniu wptyng korzystnie na warunki wodne;

stale — trwate uzytki zielone bedg utrzymywane po zakornczeniu interwencji, tym samym
utrzymywane bedzie korzystniejsze dla gospodarowania wodg uzytkowanie;

nieodwracalne — TUZ bedga utrzymywane po zakornczeniu interwencji.

W zakresie oddziatywania na komponent ,Woda” norma GAEC 2 oraz interwencja 1.8.12. Ochrona

torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uZytkowanych rolniczo s komplementarne z takimi

normami GAEC i interwencjami Planu Strategicznego jak:

norma GAEC 1. Utrzymywanie trwatych uzytkow zielonych w oparciu o stosunek powierzchni TUZ
do powierzchni UR na poziomie krajowym:;
norma GAEC 9 Zakaz przeksztafcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako cenne na
obszarach NATURA 2000;
interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne ukierunkowane na zachowanie przyrodniczo
cennych, zréznicowanych ekosystemow fak i pastwisk w krajobrazie:

= Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkdw na obszarach Natura 2000 (1.8.1.);

= Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkdw poza obszarami Natura 2000 (1.8.2.);
interwencja Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000 (1.8.3.);
praktyka Ekstensywne uZytkowanie TUZ z obsadqg zwierzqt w interwencji Ekoschemat —
Rolnictwo weglowe i zarzqdzanie sktadnikami odzywczymi (1.4.2.);
interwencja Ekoschemat — Retencjonowanie wody na trwatych uZytkach zielonych (1.4.5.);
interwencja — Rolnictwo ekologiczne (1.8.11.);
interwencje posrednio, krétkoterminowo przyczyniajgce sie do utrzymania trwatych uzytkéw
zielonych, ukierunkowane na przeciwdziatanie spadkowi opfacalnosci produkcji rolnej w matych
i Srednich gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta: Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjg
do kréw (1.5.1.), Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjq do mtodego bydta (1.5.2.), Wsparcie
dochodow zwigzane z produkcjq do owiec (1.5.3.), Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjg do
kéz (1.5.4.);
interwencja Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami (ONW) (1.9.).

7.1.6 Oddziatywanie na powietrze

Plan Strategiczny dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 zawiera liczne interwencje,

ktorych oddziatywanie wptynie na zmniejszenie emisji do powietrza zanieczyszczen gazowych, w tym

gazow cieplarnianych — metanu i podtlenku azotu, oraz na pochtanianie dwutlenku wegla z powietrza

atmosferycznego. Wiele z nich charakteryzuje sie potencjatem wykraczajgcym poza oddziatywanie na

powietrze i odgrywa istotng role w ksztattowaniu klimatu. Wiekszos$¢ oddziatywan interwencji Planu

Strategicznego na komponent , Powietrze” zawartych w opracowaniu Prognoza oddziatywania na

106



srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, po
uwzglednieniu zmian pozostaje aktualna.

Interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo
powigzana z GAEC 2 poszerza zasieg przestrzenny, zakres oddziatywania, jak réwniez trwatos¢ efektéw
wynikajgcych z ograniczenia emisji GHG z gleb organicznych — sg to zobowigzania piecioletnie.
Wdrozenie dziatan ukierunkowanych na ograniczenie bgdz eliminacje odwodnienia gleb organicznych,
zahamowanie, bgdz odwrdécenie procesu mineralizacji, wprowadzenie zakazu wydobycia torfu, a takze
wsparcie przeksztatcania gruntéw ornych w TUZ, wzmacniajg korzystne efekty wskazane réwniez w
interwencji 1.4.5. Ekoschemat — Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych.

Wymogi proponowane w GAEC 2 s3 istotne i pozwalajg zmniejszy¢ niekorzystne skutki
odwadniania gleb organicznych, jednak réwnoczesnie, biorgc pod uwage zty lub niezadowalajacy stan
wiekszosci obiektow torfowiskowych w Polsce, wynikajgcy z przesuszenia i degradacji tych siedlisk —sg
zbyt stabe. Zaktadajgc, ze na 362 000 ha gteboko odwodnionych gleb wykorzystywanych jako zasobne
w biogeny taki zostanie zwiekszone uwilgotnienie odpowiadajace glebom organicznym ptytko
odwodnionym, z tgkami zasobnymi w biogeny szacowana redukcja emisji siegnie 905 000 t CO,-C ha™
rok™. W przypadku gruntéw ornych, ktére zostang zamienione w zasobne w biogeny taki z glebami
organicznymi gteboko odwodnionymi, redukcja emisji osiggnaé moze do 68 400 t CO,-C ha™* rok™. Tym
samym na podstawie zafozer kalkulacji emisji przyjetych w metodyce zaproponowanej przez IPCC'%
mozna oszacowad, ze przy realizacji wymogdéw GAEC 2 potencjalnie, na catym zaktadanym areale
wystepowania gleb organicznych (ok. 400 000 ha) emisja GHG zmniejszy sie o ok. 973 400 CO,-C ha™
rok™.

Oprécz ograniczenia emisji GHG wdrozenie wymogdéw GAEC 2 przyczyni sie do ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza pytem pochodzacym z przesuszonego murszejgcego torfu. Oddziatywanie
to ma znaczenie lokalne, w miejscach wystepowania uzytkowanych rolniczo przesuszonych torfowisk.

W zakresie oddziatywania na jakos¢ powietrza, w tym emisje gazéw, dziatania Planu
Strategicznego majg najczesciej posredni, a rzadziej bezposredni wptyw. Cecha charakterystyczna
oddziatywan jest ich ograniczona skala, tym samym kazda interwencja poszerzajaca zasieg
przestrzenny oddziatywania jest korzystna. W przypadku interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo potencjalny zasieg przestrzenny siegajacy
0,25 min ha jest znaczacy. Niekorzystnym elementem zaproponowanych zmian jest roczny (a nie
wieloletni) wymiar zobowigzan, co w efekcie istotnie zmiejszy lub catowicie zniweluje pozytywny
wptyw Srodowiskowy interwencji: wedtug metodyki szacowania, dziatania/ekoschematy, ktdre nie sg
kontynuowane, nie zasilajg salda bilansu, a emisja lub sekwestracja utracone przez zakoriczone
zobowigzanie w ramach ekoschematu ponownie sg wykazywane przez KOBIZE.

Interwencja |.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo
nalezy do tych, ktére finansujg dziatania zwigzane z sekwestracjg dwutlenku wegla, zmniejszajgca
stezenie dwutlenku wegla w atmosferze.

Wptyw poszczegélnych wymogoéw normy GAEC 2 na komponent ,Powietrze” w skali kraju:

» zakaz przeksztafcania lub zaorywania TUZ, z wytgczeniem mozliwosci wykonania zabiegu
renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata

193 Ograniczenie emisji policzono przyjmujac zatozenia zawarte w projekcie Strategii ochrony mokradet w Polsce na lata 2022-2032 za IPCC
(Hiraishiiin. 2014). Wytyczne IPCC zaktadajg konserwatywne estymacje redukcji emisji w efekcie ponownego nawodnienia torfowisk biorace
pod uwage poczatkowo podwyzszony poziom uwalniania metanu. Wynoszg one, w zaleznosci od sposobu wczesniejszego uzytkowania (7,9
t CO2-C ha rok* w przypadku gruntéw ornych, 6,1 t CO»-C ha* rok™ dla tagk zasobnych w biogeny (zyznych) gteboko odwodnionych oraz 3,1
C02-C hal rok dla fgk zasobnych w biogeny ptytko odwodnionych).
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Wymog zakazu przeksztatcania trwatych uzytkdéw zielonych na glebach organicznych, ze wzgledu
na zadarnienie utrzymywane przez caty rok jest korzystne, gdyz ogranicza erozje wietrzng; na glebach
organicznych uzytkowanie tgkowe jest takze korzystniejsze ze wzgledu na ograniczenie emisji GHG (ze
zmeliorowanych TUZ jednostkowa emisja jest mniejsza niz z gruntow ornych). Grunty orne na terenach
odwodnionych charakteryzuja sie emisjg w wysokosci 7,9 t CO»-C ha™ rok?, natomiast dla TUZ na
terenach odwodnionych emisja wynosi od 3,6 t CO,-C ha™ rok™® (tgki, zasobne w biogeny, ptytko
odwodnione) do 6,1 t CO,-C ha™ rok™ (tgki, zasobne w biogeny, gteboko odwodnione)*®*. Nalezy
podkresdli¢, ze oszacowanie facznych wartosci emisji dla cetego areatu TUZ znajdujgcych sie w GAEC 2
jest niemozliwe, ze wzgledu na brak danych dotyczgcych gtebokosci odwodnienia poszczegdlnych
obiektéw wtaczonych w zasieg normy GAEC 2: sg to zaréwno faki zasobne w biogeny gteboko
odwodnione, jak i ptytko odwodnione. Réznica emisji miedzy obiema kategoriami fak jest duza, gdyz
siega 2,5 t CO,-C ha rok™. Jednoczesnie wprowadzona regulacja zapobiegnie potencjalnej zmianie
uzytkowania TUZ w grunty orne, a tym samym istotnemu zwiekszeniu emisji odpowiednio o 1,8 t CO»-
C ha™ rok* w przypadku tak gteboko odwodnionych oraz o0 4,3 t CO,-C ha™* rok™* w przypadku tgk ptytko
odwodnionych.

» zakaz orania gruntow ornych, z wytgczeniem mozliwosci ptytkiej uprawy gleby do gtebokosci 15
cm

Utrzymywanie gruntow ornych na glebach organicznych nie oddziatuje korzystnie na komponent
powietrze ze wzgledu zardwno na erozje wietrzng dostarczajgca zanieczyszczen pytowych, jak i emisje
GHG, ktdra z przesuszonych gleb organicznych uzytkowanych jako grunty orne jest wyzsza niz w
przypadku TUZ. Nalezy przyja¢, ze emisja z gleb organicznych uzytkowanych jako grunty orne, przy
zatozeniu jednostkowej wielkosci emisji 7,9 t CO,-C ha rok™ dla catkowitego areatu ok 38 000 ha
utrzyma sie na poziomie okofo 300 200 t CO,-C ha rok™.

» zakaz wydobywania torfu

Zakaz wptynie korzystnie na komponent powietrze, jednak skala wydobycia torfu na dziatkach
rolnych jest znikoma; problem stanowi pozyskiwanie torfu podczas kopania stawéw.

» zakaz budowy i odnawiania rowdw | instalacji drenujgcych do odwadniania lub odprowadzania
wody z terenu

Zaprzestanie odwadniania lub wprowadzenie wymogdw ograniczajgcych odprowadzanie wody
warunkuje poprawe uwilgotnienia gleb organicznych, z czym wigze sie wprost ograniczenie emisji GHG
—wplyw korzystny, choé osiggany w dtuzszej perspektywie; brak bardziej radykalnych rozwigzan w tym
zakresie, ktére mogtyby przynies¢ ograniczenie emisji w wiekszym wymiarze i w krétszym czasie; przy
czym istotnym ryzykiem jest uruchomienie emisji metanu.

W cato$ciowym ujeciu, oddziatywanie normy GAEC 2 na komponent ,,Powietrze” bedzie:

- duze — wynikajace z areatu wdrazania normy GAEC 2;

- pozytywne — wprowadzone wymogi w wiekszosci przypadkdw sprzyjajg ograniczeniu emisji GHG,
pytu, co jednak zalezne jest od sposobu gospodarowania, ekstensyfikacji produkcji oraz
skutecznosci ograniczenia odptywu;

194 Hiraishi T., Krug T., Tanabe K., Srivastava N., Jamsranjav B., Fukuda M., Troxler T., 2013 Supplement to the 2006 IPCC Guidelines for
National Greenhouse Gas Inventories: Wetlands Methodological Guidance on Lands with Wet and Drained Soils, and Constructed Wetlands
for Wastewater Treatment
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- posrednie — wymogi dotyczg dziatan zwigzanych z poprawg stanu gleb organicznych, co skutkuje
ograniczeniem emisji GHG, erozji wietrznej; utrzymywanie zadarnienia, ekstensywnego
uzytkowania jako tgki i pastwiska rowniez wptywa na ograniczenie emisji, erozji;

- skumulowane - korzystne oddziatywanie normy GAEC 2 na powietrze jest powigzane z
oddziatywaniami innych interwencji Planu Strategicznego;

- state — powodujg trwate, korzystne zmiany w gospodarowaniu wodg, sposobie uzytkowania
(TUz);

- nieodwracalne — efekty przestrzegania normy bedg utrzymywac sie o ile nie bedzie postepowac
przesuszenie siedlisk powigzane z przebiegiem pogody skutkujgcym wystgpieniem zjawiska suszy.

Interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych

Wymogi interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszardw podmokfych na gruntach uzytkowanych
rolniczo w zakresie wariantéw 1.8.12.1 Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na trwatych uzytkach
zielonych oraz 1.8.12.2 Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach ornych odpowiadajg
wymogom normy GAEC 2 w kontekscie wptywu na komponent ,Powietrze”. Nalezy podkresli¢, ze
istotng role odgrywac bedzie aspekt finansowy, ktéry stanowic bedzie zachete do realizacji wymogdw.
Biorac pod uwage planowany maksymalny areat wdrazania interwencji 1.8.12., oszacowac¢ mozna, ze
w przypadku wariantu 1.8.12.1, przy zatozeniu, ze cato$¢ powierzchni 223 222 ha zajmuja faki zasobne
w biogeny, gteboko odwodnione a wskutek wdrozenia interwencji nastgpi poprawa warunkéw
wodnych pozwalajgca na zmiane kwalifikacji jako tgki zasobne w biogeny ptytko odwodnione, wéwczas
ograniczenie emisji siegng¢ moze 558 055 t CO,-C ha™ rok™. W przypadku wariantu 1.8.12.3 i zamiany
gruntéw ornych w TUZ, ktérym planowanych jest objecie tgcznie 2000 ha, zgodnie z zatozeniami IPCC
redukcja emisji osiggnetaby ok. 12 200 t CO,-C ha rok*. Wariant 1.8.12.2 planowany do wdrozenia na
32 122 ha nie spowoduje istotnego ograniczenia emisji.

Oddziatywanie wariantu 1.8.12.3 Przeksztafcanie gruntow ornych w uzytki zielone na komponent
,Powietrze” bedzie:

- lokalnie duze — ograniczone sg do rejondéw, gdzie nastgpi zmiana uzytkowania;

- pozytywne — zmiana uzytkowania na zdecydowanie bardziej korzystne ze wzgledu na
ograniczenie emisji GHG;

- posrednie — zmiany w uzytkowaniu wptyng korzystnie na warunki wodne i glebowe a tym samym
rowniez na ograniczenie emisji;

- state — trwate uzytki zielone bedg utrzymywane po zakoniczeniu interwencji;

- nieodwracalne — trwate uzytki zielone beda utrzymywane po zakoriczeniu interwencji.

W zakresie oddziatywania na komponent , Powietrze” norma GAEC 2 oraz interwencja 1.8.12.
Ochrona torfowisk i obszaréow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo sg komplementarne z
takimi normami GAEC i interwencjami Planu Strategicznego jak:

- norma GAEC 1. Utrzymywanie trwatych uzytkow zielonych w oparciu o stosunek powierzchni TUZ
do powierzchni UR na poziomie krajowym:;
- norma GAEC 9 Zakaz przeksztatcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako cenne na
obszarach NATURA 2000;
- interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne ukierunkowane na zachowanie przyrodniczo
cennych, zréznicowanych ekosystemow fak i pastwisk w krajobrazie:
= Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkdéw na obszarach Natura 2000 (I 8.1);
=  Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami Natura 2000 (1.8.2.);
- interwencja Ekstensywne uzytkowanie tqgk i pastwisk na obszarach Natura 2000 (1.8.3.);
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- praktyka Ekstensywne uZytkowanie TUZ z obsadg zwierzqt w interwencji Ekoschemat —
Rolnictwo weglowe i zarzgdzanie sktadnikami odzywczymi (1.4.2.);

- interwencja Ekoschemat — Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych (1.4.5.);

- interwencja — Rolnictwo ekologiczne (1.8.11.);

- interwencje posrednio, krétkoterminowo przyczyniajgce sie do utrzymania trwatych uzytkéw
zielonych, ukierunkowane na przeciwdziatanie spadkowi optacalnosci produkcji rolnej w matych
i Srednich gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta: Wsparcie dochoddw zwigzane z produkcjg
do krow (1.5.1.), Wsparcie dochodow zwigzane z produkcjq do mtodego bydta (1.5.2.), Wsparcie
dochodow zwigzane z produkcjq do owiec (1.5.3.), Wsparcie dochoddw zwiqgzane z produkcjg do
koz (1.5.4.);

- interwencja Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami (ONW) (1.9.)

- Ekoschemat — Grunty wytaczone z produkg;ji (1.4.7);

- Ekoschemat — Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin (1.4.3.);

- Ekoschemat — Biologiczna uprawa (1.4.4.);

- Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci energetycznej
(1.10.2.);

- Inwestycje przyczyniajgce sie do ochrony srodowiska i klimatu (1.10.4.);

- Rozwdj ustug rolnictwa precyzyjnego na rzecz ochrony srodowiska i klimatu (1 10.9.1);

- Zalesianie gruntow rolnych (1.10.12.);

- Zaktadanie systemow rolno-lesnych (1.10.13.);

- Zwiekszanie bioréznorodnosci laséw prywatnych (1.10.14.).

7.1.7 Oddziatywanie na powierzchnie ziemi

Ocena odziatywania normy GAEC 2 i interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych
na gruntach uzytkowanych rolniczo na powierzchnie ziemi zostata przeprowadzona przy zatozeniu, ze
rozpatrywany jest tu jedynie wptyw na produkcyjng funkcje gleb wspierajgcg ekonomiczng optacalnosc
produkcji roslinnej dzis i zachowanie jej podobnego wsparcia dla przysztych pokolen (podobnie jak to
miato miejsce w Prognozie oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027). Wszelkie inne aspekty realizacji GAEC 2 i ww. interwencji, ktére
majg znaczenie dla funkcji nieprodukcyjnych sg oceniane w rozdziatach dotyczgcych réznorodnosci
biologicznej, wody, powietrza, krajobrazu czy klimatu.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, na potrzeby GAEC 2 zostaty wyznaczone:

- torfowiska z glebami organicznymi o zawartosci materii organicznej wynoszacej co najmniej 40%
suchej masy gleby w warstwie o migzszosci co najmniej 40 cm, na podstawie mapy przestrzennego
rozktadu zawartosci materii organicznej w glebach pochodzenia organicznego opracowanej przez
IUNG-PIB;

- obszary podmokte na podstawie danych o potozeniu mokradet i terenéw podmoktych
znajdujacych sie w Bazie Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k).

Przy wyznaczaniu gleb organicznych przyjeto kryteria miedzynarodowego systemu klasyfikacji
gleb stosowanego w Swiatowej Bazie Referencyjnej Zasobdw Glebowych (World Reference Base for
Soil Resources — WRB), opracowanego przez Miedzynarodowg Unie Gleboznawczg (International
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Union of Soil Sciences — IUSS)!%>. Rdznig sie one od kryteriéw podanych w obowigzujgcej Systematyce
gleb Polski'®®, wedtug ktérych za gleby organiczne s3 uznawane gleby zbudowane z materiatu
organicznego zawierajgcego co najmniej 20% materii organicznej w warstwie o migzszosci co najmniej
30 cm. Z powyzszego wynika, ze przy wyznaczaniu zasiegu gleb organicznych na potrzeby GAEC 2 nie
uwzgledniono gleb organicznych w ujeciu Systematyki gleb Polski o wzglednie matych zasobach materii
organicznej, zbudowanych w gérnych czesciach profilu glebowego z utwordéw organicznych o
zawartosci materii organicznej 20—-40% (np. torféw silnie zamulonych, z domieszkami piasku, pytu czy
itu, naniesionych na torfowiska przez wody zalewdéw w okresie tworzenia sie torfow) czy gleb o
migzszosci warstwy organicznej 30—40 cm. Z drugiej strony mozna zakfada¢, ze cze$¢ ptatow tych gleb
zostata wyznaczona jako mokradta i tereny podmokte na podstawie BDOT10k. Definicje mokradet i
terenéw podmokiych w opisie bazy nie zawieraja informacji o glebach w ich obszarze'®’. Mokradta sg
definiowane jako ,tereny okresowo lub stale zabagnione, podtopione lub pokryte warstwg wody,
obszary o ptytkim poziomie wody gruntowej”, a teren podmokty — jako ,teren nasycony woda w
stopniu utrudniajgcym przejazd pojazdami i wykonywanie prac ziemnych. Na terenie podmoktym moze
wystepowad las, mtodnik, roslinnos¢ krzaczasta i trawiasta”. Z ostatniego zdania wynika, ze cze$é
wyznaczonych na potrzeby GAEC 2 mokradet i terendw nie jest uzytkowana rolniczo, co potwierdzajg
wyniki przegladu tych obiektéw na podktadzie ortofotomapy!®. Udziat obiektéw z lasem, mtodnikiem
czy roslinnoscig krzaczasty jest wzglednie duzy, z czego wynika, ze rzeczywisty areat mokradet i
terendéw podmoktych do objecia GAEC 2 jest istotnie mniejszy od areatu szacowanego na podstawie
danych BDOT10k. Zasieg czesci tych obiektow pokrywa sie z zasiegiem torfowisk wyznaczonych na
potrzeby GAEC 2.

Wptyw poszczegéinych wymogéw normy GAEC 2 na ,Powierzchnie ziemi” (gleby torfowisk i
obszaréw podmoktych) w skali kraju:

» zakaz przeksztafcania lub zaorywania TUZ, z wytgczeniem mozliwosci wykonania zabiegu
renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata

Zakaz przeksztatcania TUZ, rozumiany jako zakaz przeksztatcania tych uzytkéw w grunty orne,
przeciwdziata zwiekszeniu intensywnosci mineralizacji materii organicznej i innych niekorzystnych
zjawisk, do ktérych by doszto po zmianie uzytkowania na grunty orne.

Zakaz orania TUZ uniemozliwia stosowanie odnawiania TUZ metodg petnej uprawy, w ktorej
jednym z zabiegéw jest orka i ktdéra prowadzi do catkowitego zniszczenia darni. Sposréd metod
renowacji TUZ jest to metoda najbardziej ingerujgca w glebe i sprzyjajaca zwiekszeniu intensywnosci
mineralizacji materii organicznej. Zakaz obejmuje réwniez orke agromelioracyjna.

Norma dopuszcza mozliwos¢ wykonania zabiegu renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy
gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata. Renowacja uzytkéw zielonych metodg podsiewu jest
najpopularniejszg metodg odnowy tak i pastwisk. Stosuje sie jg, gdy powierzchnia uzytkéw zielonych
jest wyréwnana, w runi przewazajg mato wartosciowe rosliny, a udziat chwastéw wynosi ok. 40%, w
tym szczegdlnie uciazliwych — ok. 20%, lub gdy darn ulegta uszkodzeniu. Polega na wprowadzeniu w
pierwotng darn, bez jej catkowitego niszczenia, nasion roslin bobowatych drobnonasiennych i

195 JUSS Working Group WRB. 2022. World Reference Base for Soil Resources. International soil classification system for naming soils and
creating legends for soil maps. 4th edition. International Union of Soil Sciences (1USS), Vienna, Austria

196 Systematyka gleb Polski, wyd. 6, 2019. Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Instytut Nauk o Glebie i Ochrony
Srodowiska Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Polskie towarzystwo Gleboznawcze. Komisja Genezy, Klasyfikacji i Kartogr afii
Gleb, Wroctaw — Warszawa, ss. 292

197 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych
oraz bazy danych obiektéw ogdlnogeograficznych, a takze standardowych opracowan kartograficznych. Dz.U. 2011 nr 279 poz. 1642

198 https://gaec2.iung.pl
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najwartosciowszych gatunkéw traw. Za najdogodniejszy termin podsiewu traw uwaza sie wiosne: na
glebach torfowo-murszowych — drugg potowe kwietnia, a na glebach podmoktych — pierwsza dekade
maja.

W zaleznosci od ilosci i rodzaju chwastéw stosuje sie zréznicowane sposoby postepowania,
niszczac je w sposéb mechaniczny lub z wykorzystaniem herbicydéw. Przygotowana do podsiewu
powierzchnia powinna byé pozbawiona darni w okoto 50%. W mechanicznym niszczeniu starej darni
stosuje sie brone lub glebogryzarke. Na glebach organicznych zaleca sie jednokrotne gryzowanie, w
celu ograniczenia nadmiernego ich spulchniania, ktére przyspiesza mineralizacje masy organiczne;.
Istotne znaczenie, warunkujgce udany podsiew, ma ugniatanie powierzchniowe ciezkim watem
tgkowym przed siewem nasion oraz po nim. Watowanie po wysianiu nasion mieszanki zapewnia m.in.
lepszy podsigk wody i ogranicza napowietrzanie i wysuszanie gleby. Siew nasion mozna wykonac
recznie lub za pomoca siewnikéw zbozowych, rozsiewaczy lub siewnikéw specjalistycznych uzywanych
do wysiewu miedzyplonu. Wszystkie zabiegi na glebach organicznych nalezy wykonac jak najszybciej
po sobie, nie dopuszczajac do przesuszenia ich wierzchniej warstwy.

W nowoczesnych sposobach podsiewu nasiona wprowadza sie bezposrednio do gleby (podsiew
bezposredni), wykorzystujgc do tego celu specjalistyczne siewniki: agregaty szczelinowe — nacinajgce
darn oraz agregaty rotacyjne pasmowo gryzujace. Te pierwsze sg wyposazone w redlice nacinajgce
starg darn (krojem talerzowym lub nozem) i w miejscu naciecia (szczeliny) wprowadzajg nasiona,
agregaty do podsiewu pasowego — spulchniajg pasy gleby za pomocg mikrogryzarek, jednoczesnie
umieszczajac nasiona w glebie. W warunkach gleb torfowo-murszowych, ze wzgledu na znaczng ich
plastycznosé i czesto niedostateczne naciecia szczelin, zdecydowanie skuteczniejsza jest metoda
rotacyjna (pasmowo gryzujaca), jednak metoda szczelinowa w znacznie mniejszym stopniu ingeruje w
pokrywe glebowa.

W dtuzszej perspektywie czasowej, norma GAEC 2 ogranicza czestotliwos¢ wykonywania ww.
zabiegdw renowacyjnych TUZ i bezposrednich ingerencji w glebe. Ogranicza liczbe przejazdéw ciezkim
sprzetem rolniczym powodujgcych zageszczanie gleb.

Zakazujac zabiegdw ponizej gtebokosci 15 cm (gtebokos¢ ptytkiej uprawy), w zdecydowanej
wiekszosci przypadkdéw norma ogranicza mechaniczng ingerencje wytgcznie do warstwy murszowe;j
odwodnionych gleb organicznych.

Jednym z celéw wykonania zabiegu renowacji metodg podsiewu jest uzupetnienie uszkodzonej
darni, co jest rownowazne z przywrdceniem darni w miejscach narazonych na wieksze przesychanie
gleby z powodu jej braku.

Stosowanie sie do zalecen przy wykonywaniu renowacji metodg ptytkiej uprawy (wykonanie
renowacji w terminie wiosennym, jednokrotne gryzowanie (jesli konieczne), przeprowadzenie
wszystkich zabiegdw w mozliwie kréotkim czasie, wykonanie watowania, wykorzystanie
specjalistycznych siewnikdw) ogranicza okresowe przesuszanie spowodowane odkryciem i
spulchnianiem gleby.

» zakaz orania gruntow ornych, z wytgczeniem mozliwosci ptytkiej uprawy gleby do gfebokosci 15
cm

Przestrzeganie zakazu bedzie ograniczato wielko$¢ mineralizacji i straty materii organicznej w
glebach organicznych, m.in. poprzez zaprzestanie mechanicznej ingerencji w warstwy gleby lezgce
ponizej gtebokosci 15 cm. W niewielkim zakresie zakaz bedzie ograniczat takie zjawiska jak rozpylanie
masy organicznej czy erozje wietrzng gleb.

» zakaz wydobywania torfu

112



Biorgc pod uwage marginalng skale nielegalnego wydobycia torfu w kraju, przestrzeganie zakazu
bedzie miato nieznaczne (na progu wykrywalnosci) pozytywne oddziatywanie w zakresie ochrony gleb
organicznych.

» zakaz budowy i odnawiania rowdw i instalacji drenujgcych do odwadniania lub odprowadzania
wody z terenu

Norma GAEC 2, dopuszczajgc biezgce i okresowe konserwacje rowdw i instalacji jw. (konserwacje
biezace, tj. koszenie skarp, dna rowdw i usuwanie przetamowan; konserwacje okresowe gruntowne,
np. nie czesciej niz raz na trzy lata: odmulanie rowdéw, wylotéw drenarskich, wycinanie zakrzaczenia z
dna rowow, udraznianie rurociggdw drenarskich), nie ogranicza dalszego odwadniania rolniczo
uzytkowanych torfowisk i przyczynia sie do utrzymania gleb murszowych.

Mozna przypuszczaé, ze w ramach okresowych prac konserwacyjnych czes¢ rowdw jest
sukcesywnie, nieznacznie pogtebiana wraz z obnizaniem sie powierzchni gleb organicznych, czyli jest
utrzymywana w przyblizeniu stata ich gtebokosé wzgledem powierzchni terenu (a obniza wysokos$¢
potozenia ich den n.p.m.), co stwarza warunki dla utrzymania procesu murszenia. Z drugiej strony,
czes$¢ rowodw nie jest konserwowana, a ich rola w odwadnianiu gleb organicznych jest ograniczona.

W zaleznosci od stopnia rozbudowy i stanu sieci odwadniajgcej, zakaz bedzie petni¢ inng role:

- w przypadku bardzo ekstensywnie uzytkowanych torfowisk nieodwadnianych badz
odwadnianych w niewielkim stopniu, bez sieci rowdw odwadniajgcych badz z siecig o niewielkim
zakresie oddziatywania na warunki wodne — zakaz bedzie uniemozliwat budowe nowych
rowéw/rozbudowe sieci odwadniajgcej;

- w przypadku torfowisk z zaniedbanymi, od wielu lat niekonserwowanymi rowami
odwadniajgcymi, wyraznie wyptyconymi, zamulonymi i zaros$nietymi, niespetniajgcymi swej
pierwotnej roli — zakaz bedzie uniemozliwiat ich odbudowe;

- w przypadku torfowisk z siecig regularnie konserwowanych rowéw odwadniajgcych — zakaz nie
bedzie miat w praktyce znaczenia.

Poniewaz wiekszo$é rolniczo uzytkowanych torfowisk znajduje sie w zasiegu oddziatywania
poddawanych konserwacji sieci rowdéw i drenéw odwadniajgcych, zakaz bedzie miat wzglednie maty
wplyw na catos$¢ zasobow gleb organicznych.

W catosciowym ujeciu, oddziatywanie normy GAEC 2 na gleby torfowisk i obszaréw podmoktych
bedzie:

- duze — wynikajace z potrzeby ochrony gleb organicznych i duzego areatu wdrazania;

- pozytywne — powodujgce zmniejszenie tempa mineralizacji materii organicznej w glebach
organicznych, redukcje strat materii organicznej, ograniczajgce negatywny wptyw rolniczego
uzytkowania na zasoby gleb organicznych, przy utrzymaniu dotychczasowego uzytkowania;

- bezposrednie, posrednie, wtérne i skumulowane;

- state — powodujgce trwate zmiany w zasobach gleb organicznych, utrzymujace sie przez dtuzszy
czas po zakonczeniu obowigzywania normy;

- nieodwracalne — efekty przestrzegania normy (mniejsze od potencjalnych straty materii
organicznej) bedg utrzymywac sie przez dtuzszy czas po zakoriczeniu jej obowigzywania.

Interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo

Wymogi interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo w zakresie wariantéw 1.8.12.1 Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na trwatych uzytkach
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zielonych oraz 1.8.12.2 Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach ornych odpowiadajg
wymogom normy GAEC 2 dla TUZ i gruntdw ornych na glebach torfowisk i terenéw podmoktych.

W ocenie potencjalnego wptywu ww. wariantéw na gleby bez zwigzku z obowigzkiem
przestrzegania normy GAEC 2 mozna przyja¢, ze ze wzgledu na krotki okres trwania zobowigzan (1 rok),
przy braku gwarancji, ze bedg one kontynuowane w kolejnych latach, wielkos¢ wptywu tych wariantow
na gleby bedzie ograniczony. Biorgc pod uwage, ze np. renowacje TUZ metodg ptytkiej uprawy i
podsiewu wykonuje sie najczesciej co 3—4 lata, kosztowng renowacje metodg petnej uprawy — jeszcze
rzadziej lub w ogdle, a przy systematycznie prowadzonej konserwacji rowy nie wymagajg przez dtugi
czas odnawiania, jednoroczne ograniczenia nie beda miaty duzego wptywu na gleby torfowisk i
obszaréw podmoktych. Na wielu uzytkach rolnych wtgczonych do interwencji w wariantach 1.8.12.1 lub
1.8.12.2, ww. dziatania nie bylyby podejmowane w danym roku takze w sytuacji nieobjecia tych
uzytkdw interwencjg. Niekorzystne zabiegi moga zosta¢ wykonane bezposrednio po przerwaniu
kontynuacji interwencji. Wskazuje to na zasadnos¢ wydtuzenia czasu trwania zobowigzan do 5 lat, jak
to ma miejsce w wariancie 1.8.12.3. W zwigzku z powyzszym, oddziatywanie wariantéow 1.8.12.1 i
1.8.12.2 na gleby torfowisk i obszaréw podmoktych bedzie:

- $rednie lub mate — wynikajace z potrzeby ochrony gleb organicznych i potencjalnie duzego areatu
wdrazania, ale istotnie posrednio ograniczone z powodu krétkiego czasu trwania zobowigzan;

- pozytywne — powodujgce zmniejszenie tempa mineralizacji materii organicznej w glebach
organicznych, redukcje strat materii organicznej, ograniczajgce negatywny wptyw rolniczego
uzytkowania na zasoby gleb organicznych, przy utrzymaniu dotychczasowego uzytkowania;

- bezposrednie, posrednie, wtérne i skumulowane;

- krotkoterminowe —trwajace przez jeden rok, czyli przez czas realizacji wariantéw i ustajgce po jej
zakonczeniu;

- odwracalne — przestanie zachodzi¢ natychmiast po zakoriczeniu wypetniania zobowigzan.
Oddziatywanie wariantu 1.8.12.3 Przeksztatcanie gruntow ornych w uzytki zielone na gleby

torfowisk i obszaréw podmoktych bedzie:

- duze — skutkujace trwatymi zmianami gleb, ograniczone z powodu wzglednie matego areatu
wdrazania (planowany tgczny areat na lata 2026 i 2027 wynosi 2 000 ha);

- pozytywne — powodujgce zmniejszenie tempa mineralizacji materii organicznej w glebach
organicznych, redukcje strat materii organicznej, ograniczajgce negatywny wptyw rolniczego
uzytkowania na zasoby gleb organicznych;

- bezposrednie, posrednie, wtérne i skumulowane;

- state — nowo zatozone trwate uzytki zielone bedg utrzymywane przez dtuzszy czas po zakoriczeniu
interwencji (wariant wspiera utrzymanie nowo powstatych uzytkéw zielonych przez 5-lat i
posrednio w kolejnych latach — po zakoriczeniu 5-letniego zobowigzania uzytki te sg trwale
przeksztatcane w TUZ);

- nieodwracalne — nowo zatozone uzytki zielone bedg utrzymywane przez dtuiszy czas po
zakonczeniu interwencji.

W ujeciu catosciowym potencjalne oddziatywanie interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo na gleby obszaréw podmoktych i torfowisk
w kraju bedzie: duze, pozytywne, bezposrednie, posrednie, wtdrne i skumulowane, state i
nieodwracalne.

W zakresie utrzymania TUZ, w tym TUZ na glebach torfowisk i obszaréw podmoktych, norma GAEC
2 oraz warianty 2 i 3 interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach
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uzytkowanych rolniczo sg komplementarne z takimi normami GAEC i interwencjami Planu

Strategicznego jak:

norma GAEC 1. Utrzymywanie trwatych uzytkow zielonych w oparciu o stosunek powierzchni TUZ
do powierzchni UR na poziomie krajowym:;
norma GAEC 9 Zakaz przeksztatcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako cenne na
obszarach NATURA 2000;
interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne ukierunkowane na zachowanie przyrodniczo
cennych, zréznicowanych ekosystemow fak i pastwisk w krajobrazie:
= Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000 (1.8.1.);
= QOchrona cennych siedlisk i zagroZzonych gatunkéw poza obszarami Natura 2000 (1.8.2.);

interwencja Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000 (1.8.3.), majaca
zastosowanie do wszystkich trwatych i ekstensywnych uzytkéw zielonych na obszarach Natura
2000, bez wzgledu na rodzaj siedliska;
praktyka Ekstensywne uZytkowanie TUZ z obsadq zwierzqt w interwencji Ekoschemat —
Rolnictwo weglowe i zarzqdzanie sktadnikami odzywczymi (1.4.2.), bezposrednio ukierunkowana
na zachowanie ekstensywnych fak i pastwisk; w okresie jej realizacji nie zaoruje sie TUZ;
interwencja Ekoschemat — Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych (1.4.5.), ktéra
ma na celu promowanie zatrzymywania wody na TUZ;
interwencja Rolnictwo ekologiczne (1.8.11.) — jednym z przedmiotdw wsparcia sg trwate uzytki
zielone utrzymywane metodami rolnictwa ekologicznego;
interwencja Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzgt w rolnictwie (I 8.6) oraz
Ekoschemat — Dobrostan zwierzgt (1.4.6.) — posrednio wptywajg na ochrone fak i pastwisk
(wyzywienie stad rodzimych ras bydta, koni i owiec wymusza utrzymanie, a potencjalnie takze
zwiekszenie powierzchni uzytkdw zielonych. Niektére z ras umozliwia odtwarzanie
zaniedbanych pastwisk lub spasanie runi mato wartosciowej);
interwencje posrednio, krétkoterminowo przyczyniajgce sie do utrzymania trwatych uzytkéw
zielonych, ukierunkowane na przeciwdziatanie spadkowi opfacalnosci produkcji rolnej w matych
i Srednich gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta: Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjg
do kréw (1.5.1.), Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjq do mtodego bydta (1.5.2.), Wsparcie
dochodow zwigzane z produkcjq do owiec (1.5.3.), Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjg do
koz (1.5.4.);
interwencja Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami (ONW) (1.9.), przyczyniajgca sie do utrzymania TUZ np. w obszarach gorskich czy
stabo zmeliorowanych.

Przy wdrazaniu interwencji rolno-$rodowiskowo-klimatycznych (1.8.1., 1.8.2., 1.8.3.) jest

zabronione tworzenie nowych, rozbudowa i odtwarzanie istniejgcych urzadzen melioracji wodnych, z

wyjatkiem przypadkéow dotyczacych dostosowania tych urzadzen do potrzeb zwigzanych z

utrzymaniem lub poprawg wartosci przyrodniczej chronionych siedlisk czy TUZ.

W zakresie dziatan zapobiegajgcych utracie glebowej materii organicznej na gruntach ornych, w

tym gruntach ornych na glebach torfowisk i obszaréw podmoktych, norma GAEC 2 oraz wariant 1

interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo s3

komplementarne m.in. z praktykg Uproszczone systemy uprawy w interwencji Ekoschemat — Rolnictwo

weglowe i zarzqdzanie sktadnikami odzywczymi (1.4.2.), ktéra wspiera prowadzenie na gruntach ornych

uprawy roslin w formie uprawy konserwujgcej bezorkowej lub uprawy pasowej (strip-till).
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7.1.8 Oddziatywanie na krajobraz

Plan Strategiczny dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 zawiera liczne interwencje,
ktorych realizacja pozytywnie wptynie na krajobraz obszaréw wiejskich. Wéréd nich znajduja sie
interwencje o bezposrednim i/lub posrednim oddziatywaniu na krajobraz, czy o duzym lub niewielkim
areale wdrazania. Liczne interwencje sg wzgledem siebie komplementarne — majg wptyw na dany
komponent krajobrazu w potgczeniu z innymi interwencjami, co przektada sie na skumulowany efekt.
Ze wzgledu na charakter i czas trwania interwencji, spodziewane skutki dla krajobrazu bedg
ograniczone do okresu ich wdrazania badz bedg utrzymywad sie rowniez po zakonczeniu ich realizacji,
ujawniac sie w perspektywie krotko- lub dtugoterminowej. Niektére z oddziatywan wynikajg z realizacji
dodatkowych wymogdw przypisanych do czesci interwencji.

Do najbardziej istotnych interwencji Planu Strategicznego pozytywnie wptywajgcych na krajobraz
nalezg te, ktére bezposrednio przyczyniajg sie do utrzymania badz tworzenia elementéw szczegdlnie
waznych dla réznorodnosci krajobrazowej, w tym elementéw produkcyjnych, jak i nieprodukcyjnych.
Elementem krajobrazu rolniczego szczegdlnie wyrdznionym w Planie sg trwate uzytki zielone, ktére s3
rowniez przedmiotem normy GAEC 2 i interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych
na gruntach uzytkowanych rolniczo.

Wptyw poszczegélnych wymogoéw normy GAEC 2 na ,,Krajobraz” w skali kraju:

» zakaz przeksztafcania lub zaorywania TUZ, z wyltgczeniem mozliwosci wykonania zabiegu
renowacji z zastosowaniem pfytkiej uprawy gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata

Zakaz przeksztatcania TUZ, rozumiany jako zakaz przeksztatcania tych uzytkéw w grunty orne —
przeciwdziatajac takim przeksztatceniom, wptywa stabilizujgco na rozmieszczenie TUZ i krajobraz, ale
nie prowadzi do zmian krajobrazu. Zakaz orania TUZ, z wytgczeniem mozliwosci wykonania zabiegu
renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata, nie bedzie
miat wptywu na krajobraz.

» zakaz orania gruntow ornych, z wytgczeniem mozliwosci ptytkiej uprawy gleby do gtebokosci 15
cm

Zakaz bedzie miat maty wptyw na krajobraz, zwigzany z koniecznoscig doboru upraw polowych o
mniejszej wrazliwosci na sptycenie uprawy. Ponadto w krajobrazie zmniejszy sie udziat pdl regularnie
poddawanych orce.

» zakaz wydobywania torfu

Biorgc pod uwage marginalne znaczenie nielegalnego wydobycia torfu, nie bedzie miat
znaczgcego wptywu na krajobraz. Lokalnie zapobiegnie zmianom krajobrazu zwigzanym z
potencjalnym wydobyciem torfu czy budowg stawdw w obszarze wyznaczonych gleb organicznych.

» zakaz budowy i odnawiania rowdéw | instalacji drenujgcych do odwadniania lub odprowadzania
wody z terenu

Zakaz budowy i odnawiania rowodw i instalacji drenujgcych do odwadniania lub odprowadzania
wody z terenu, ale z mozliwoscig biezgcych i okresowych konserwacji, nie bedzie prowadzit do
znaczacych zmian krajobrazu w skali kraju. Na skutek przestrzegania zakazu odnawiania rowoéw, czes¢
nieodnawianych od lat, wzglednie nielicznych rowdw z czasem ulegnie catkowitemu wyptyceniu i
zniknie z krajobrazu, czego wtérnym skutkiem moze by¢ z jednej strony zanik zasiedlajgcych rowy
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gatunkdw preferujacych wilgotniejsze siedliska, z drugiej — zmniejszenie w skali lokalnej intensywnosci

uzytkowania rolniczego.

W catosciowym ujeciu, oddziatywanie normy GAEC 2 na krajobraz bedzie:
mate (nieznaczne — na progu wykrywalnosci) — przestrzeganie zakazéw ujetych w normie nie
bedzie skutkowac¢ zmianami w krajobrazie, bedzie ograniczaé niekorzystne zmiany; ponadto
wyznaczony na potrzeby realizacji normy GAEC 2 obszar gruntéw ornych i trwatych uzytkéw
zielonych o powierzchni ok. 400 000 ha stanowi tylko 2,72% powierzchni gruntéw rolnych w
kraju (szacowanych na 14 712 000 ha'*%);
pozytywne — wynikajgce gtdwnie z zakazu przeksztatcania TUZ;
bezposrednie, posrednie, wtérne i skumulowane;
diugoterminowe lub state — utrzymujace sie przez dtugi czas i ustajgce po zakonczeniu
obowigzywania normy — lub — utrzymujace sie przez dtuiszy czas, réwniez po zakoriczeniu
obowigzywania normy;
odwracalne — wptyw normy na krajobraz bedzie ograniczony do okresu jej obowigzywania.

Interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo

Wymogi interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmokfych na gruntach uzytkowanych

rolniczo w zakresie wariantéw 1.8.12.1 Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na trwatych uzytkach

zZielonych oraz 1.8.12.2 Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach ornych odpowiadajg

wymogom normy GAEC 2.

Oddziatywanie wariantow 1.8.12.1i1.8.12.2 na krajobraz w skali kraju bedzie:

mate (nieznaczne — na progu wykrywalnosci);

pozytywne — wynikajgce gtéwnie z zakazu przeksztatcania TUZ;

bezposrednie, posrednie, wtérne i skumulowane;

krotkoterminowe — trwajace przez jeden rok, czyli przez czas realizacji wariantow i ustajgce po

jej zakonczeniu;

odwracalne — przestanie zachodzi¢ natychmiast po zakonczeniu wypetniania zobowigzan.
Oddziatywanie wariantu 1.8.12.3 Przeksztafcanie gruntow ornych w uzytki zielone na krajobraz

bedzie:

duze — skutkujgce trwatymi zmianami krajobrazu, ograniczone z powodu wzglednie matego
areatu wdrazania (planowany tgczny areat na lata 2026 i 2027 wynosi 2 000 ha);

pozytywne — powodujace zwiekszenie zréznicowania krajobrazu poprzez zwiekszenie liczby
ptatow i powierzchniowego udzialu TUZ w krajobrazie rolniczym, m.in. w obszarach
zdominowanych przez grunty orne;

bezposrednie i skumulowane;

state — nowo zatozone trwate uzytki zielone bedg utrzymywane przez dtuiszy czas po
zakonczeniu interwencji (wariant wspiera utrzymanie nowo powstatych uzytkow zielonych przez
5-lati posrednio w kolejnych latach — po zakoriczeniu 5-letniego zobowigzania uzytki te sg trwale
przeksztatcane w TUZ);

nieodwracalne — nowo zatozone uzytki zielone bedg utrzymywane przez dtuiszy czas po
zakonczeniu interwencji.
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W ujeciu catosciowym potencjalne oddziatywanie interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo na krajobraz bedzie: mate, pozytywne,
bezposdrednie, posrednie, wtérne i skumulowane, krdtkotrwate i state, odwracalne i nieodwracalne.

W zakresie utrzymania TUZ w krajobrazie, w tym TUZ na glebach torfowisk i obszaréw
podmoktych, norma GAEC 2 oraz warianty 2 i 3 interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo sy komplementarne z normami GAEC oraz
interwencjami Planu Strategicznego wymienionymi w koncowej czesci rozdziatu 7.1.7 Oddziatywanie
na powierzchnie ziemi i omoéwionymi w Prognozie oddziatywania na srodowisko projektu Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Dlatego tez nalezy oczekiwac efektu
synergii skutkujgcej wzmocnieniem korzystnych oddziatywan na krajobraz, na stosunkowo duzym
obszarze. Jednoczesnie efekt ten bedzie widoczny w miejscach, gdzie udziat torfowisk i terendw
podmoktych spetniajacych kryteria GAEC 2 w krajobrazie jest znaczacy, czyli w pétnocnej i wschodniej
czesci kraju oraz w dolinach wiekszych rzek. Mozna sie tez spodziewaé efektéw lokalnych na terenach
0 mniejszym udziale mokradet objetych GAEC 2, stanowigcych enklawy ekosysteméw zaleznych od
wod.

Na wielu obszarach wyznaczonych dla GAEC 2 istniata najprawdopodobniej juz dotychczas
mozliwos¢ skorzystania z rdéinych interwencji Planu Strategicznego, jednak z trudnych do
zdiagnozowania powoddw rolnicy z niej nie skorzystali. Mozliwe, ze uzytkowane przez nich TUZ nie
spetniajg kryteriow tych interwencji, co wskazywatoby np. na zty stan ich zachowania.

Rolnicy, ktérzy majg w swoich gospodarstwach uzytki spetniajgce kryteria GAEC 2 i nie wigczyliich
do dotychczasowych interwencji, np. ze wzgledu na brak wymaganych siedlisk czy gatunkéw lub
skomplikowane dla nich procedury formalne, bedg zobowigzani do przestrzegania GAEC 2 i
prawdopodobnie w wiekszosci wtgczg te uzytki do interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo, dzieki czemu zwiekszy sie przestrzenny zakres
interwencji Planu Strategicznego iich pozytywny wptyw na strukture krajobrazu, utrzymanie istniejgcej
bioréznorodnosci czy ograniczenie procesdw degradacji zasobdéw torfu i pokrywy glebowej. Wptyw ten
moze dotyczy¢ zwitaszcza terendw poza obszarami parkéw narodowych czy siecig obszaréw Natura
2000, na ktérych sg realizowane wymogi dotyczgce uzytkowania wynikajace z planéw zadan
ochronnych. Z drugiej strony trudno oceni¢, czy przystepujgc do interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk
i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo rolnicy bedg uzytkowac taki i pastwiska tak
jak dotychczas, czy tez zmieni sie sposdb ich uzytkowania, co moze mie¢ pozytywny wptyw na krajobraz
poprzez poprawe stanu jego elementdw a nie samej struktury.

7.1.9 Oddziatywanie na klimat

Rolnictwo jest sektorem gospodarki najbardziej uzaleznionym od warunkéw klimatycznych a
jednoczesnie wedtug szacunkéw emisyjnosci, rolnictwo jako uzytkownik zasobdw (gleba, woda, paliwa
kopalne) przyczynia sie do okoto 10% emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. Zmieniajace sie
warunki klimatyczne sg zagrozeniem dla bezpieczenstwa zywnosciowego, poniewaz wyzwaniem staje
sie zapewnienie zywnosci dla rosnacej populacji przy wiekszych stratach w wyniku wystepowania
klimatycznych zjawisk ekstremalnych. Réwnoczesnie rolnictwo ma wspiera¢ wysitki na rzecz
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery oraz form zagospodarowania gruntdw,
przyczyniajgcych sie do globalnego ocieplenia. Wiekszos¢ oddziatywan interwencji Planu Stategicznego
na komponent ,Klimat” zawartych i szczegétowo omowionych w Prognozie oddziatywania na
Srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, po
uwzglednieniu zmian wynikajgcych z doprecyzowania normy GAEC 2 oraz wprowadzenia interwencji
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1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo pozostaje
aktualna.

Bardzo istotnym problemem adaptacji rolnictwa do zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych
jest wdrozenie praktyk rolniczych ukierunkowanych na utrzymanie produktywnosci i zmniejszenie strat
upraw w warunkach suszy. Do interwencji realizujgcych ww. zatozenie nalezy interwencja 1.8.12.
Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo, ktérej celem jest
poprawa stanu gleb organicznych skutkujgca zwiekszenim potencjatu retencyjnego, jak réwniez
ograniczeniem emisji GHG, gtéwnie CO; z powierzchni ok 0,4 min ha. Korzystnym dziataniem bedzie
zaniechanie dalszego odwadniania TUZ, stabilizowanie poziomu wody w glebach organicznych,
poprzez zakaz pogtebiania systeméw drenujgcych, a takze ograniczenie do niezbednego minimum
konserwacji rowéw melioracyjnych. Ponadto, wdrazane wymogi sg ukierunkowane na ograniczenie
mineralizacji torfu.

Nalezy podkresli¢, ze wymogi normy GAEC 2 i interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw
podmokifych na gruntach uzytkowanych rolniczo w znacznym stopniu chronig zasoby wegla
organicznego w glebie, cho¢ ich wdrozenie nie spowoduje catkowitego zahamowania proceséw
mineralizacji utworédw organicznych, a tym samym wyeliminowania emisji GHG — w warunkach
bagiennych prowadzenie konwencjonalnej gospodarki rolnej jest niemozliwe. Obecne zapisy w
odniesieniu do wymogdéw GAEC 2 i proponowanej interwencji, w przypadku ich wdrazania nie
prowadzg do catkowitego zaprzestania odwadniania torfowisk i mokradet nietorfowych, tym samym
nie spowodujg eliminacji emisji GHG do atmosfery. Nie jest mozliwe, by torf gromadzit sie w warunkach
dopuszczonych wymogami zawartymi w GAEC 2 (uprawa, podsiew) czy tez interwencji 1.8.12., gdyz
zbiorowiska pdtnaturalne zwigzane z uzytkowaniem tgkowym nie sg zbiorowiskami torfotwérczymi.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wskutek zwiekszenia uwilgotnienia gleb organicznych, zaprzestania
eksploatacji torfowisk, zaprzestania ornego uzytkowania gleb organicznych, czy utrzymywania
trwatego zadarnienia emisje GHG majg szanse ulec istotnemu ograniczeniu. Kluczowe pozostaje
realizowanie wymogodw interwencji przez dtuzszy czas, wykraczajgcy poza okres programowania WPR.
Proponowane interwencje, wspdlnie z juz realizowanymi (interwencje rolno-srodowiskowo-
klimatyczne) majg szanse na uzyskanie i utrwalenie efektu synergii.

Interwencja |.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo
nalezy do tych dziatan Planu Strategicznego, ktére wptyna na lepsze wykorzystanie zasobdw wodnych
i potencjatu gleb, czyli wptywac¢ beda na mikroklimat poprzez oddziatywanie bezposrednie jak i
posrednie na warunki termiczne i wilgotnosciowe objetych wsparciem obszaréw. Ponadto,
utrzymywanie w rolniczym wykorzystaniu trwatych uzytkéw zielonych jest korzystne ze wzgledu na
sekwestracje dwutlenku wegla, szczegdlnie na glebach organicznych.

Posrednie pozytywne oddziatywanie na klimat interwencji przyczyniajacych sie do utrzymania
ekstensywnego uzytkowania TUZ, do ktérych nalezy interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo bedzie odbywato sie poprzez poprawe warunkéw
termicznych i wilgotnosciowych obszaréw, tworzenie sie sprzyjajgcego mikroklimatu, zwiekszenie
sekwestracji wegla w glebie.

Wptyw poszczegolnych wymogoéw normy GAEC 2 na komponent ,Klimat” w skali kraju:

» zakaz przeksztafcania lub zaorywania TUZ, z wytgczeniem mozliwosci wykonania zabiegu
renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata
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Wymog zakazu przeksztatcania trwatych uzytkdw zielonych na glebach organicznych w grunty
orne, a zatem, utrzymywanie zadarnienia przez caty rok, a takie ekstensyfikacja zabiegéw
pratotechnicznych sg korzystne, ze wzgledu na ograniczenie emisji GHG.

» zakaz orania gruntéw ornych, z wytgczeniem mozliwosci ptytkiej uprawy gleby do gtebokosci 15
cm

Utrzymywanie gruntéw ornych na glebach organicznych z mozliwoscig ptytkiej uprawy i zakazem
orania, mimo wprowadzonych organiczen nie oddziatuje korzystnie w zakresie zmniejszenia emisji —
utrzymujg sie wysokie wartoéci emisji GHG — 7,9 t CO,-C ha™ rok™. Jednoczesnie ptytka uprawa
zapobiega postepowaniu niekorzystnych zmian w profilu glebowym, ktére skutkuja wyzszymi
emisjami.

» zakaz wydobywania torfu

Zakaz wptynie korzystnie na komponent klimat, cho¢ skala wydobycia torfu na dziatkach rolnych
jest znikoma.

» zakaz budowy i odnawiania rowdéw i instalacji drenujgcych do odwadniania lub odprowadzania
wody z terenu

Zaprzestanie odwadniania lub wprowadzenie wymogdw ograniczajacych odprowadzanie wody
warunkuje poprawe uwilgotnienia gleb organicznych, z czym wigze sie wprost ograniczenie emisji GHG
—wplyw korzystny, choé osiggany w difuzszej perspektywie; brak bardziej radykalnych rozwigzan w tym
zakresie, ktére mogtyby przynie$¢ ograniczenie emisji w wiekszym wymiarze i w krétszym czasie; przy
czym istotnym ryzykiem w przypadku znacznego zwiekszenia uwilgotnienia profili glebowych jest
uruchomienie emisji metanu.

W catosciowym ujeciu, oddziatywanie normy GAEC 2 na komponentv , Klimat” bedzie:

- duze — wynikajace z areatu wdrazania norm GAEC 2;

- pozytywne —wprowadzone wymogi w wiekszosci przypadkdw sprzyjajg ograniczeniu emisji GHG,
co jednak zalezne jest od sposobu gospodarowania, ekstensyfikacji produkcji oraz skutecznosci
ograniczenia odptywu;

- posrednie — wymogi dotyczg dziatan zwigzanych z poprawg stanu gleb organicznych, co skutkuje
ograniczeniem emisji GHG; utrzymywanie zadarnienia, ekstensywnego uzytkowania jako tgki i
pastwiska réwniez wptywa na ograniczenie emisji;

- skumulowane - korzystne oddziatywanie normy GAEC 2 na klimat jest powigzane z
oddziatywaniami wielu innych interwencji Planu Strategicznego;

- state — powodujg trwate, korzystne zmiany w gospodarowaniu wodg, sposobie uzytkowania
(TUZ);

- nieodwracalne — efekty przestrzegania normy bedg utrzymywac sie.

Interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo

Wymogi interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo w zakresie wariantéw 1.8.12.1 Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na trwatych uzytkach
zZielonych oraz 1.8.12.2 Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach ornych odpowiadajg
wymogom normy GAEC 2 w kontekscie wptywu na komponent , Klimat”.

Oddziatywanie wariantu 1.8.12.3 Przeksztatcanie gruntow ornych w uzytki zielone na klimat
bedzie:
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lokalnie duze — ograniczone do rejonéw, gdzie nastgpi zmiana uzytkowania;

pozytywne — zmiana uzytkowania na zdecydowanie bardziej korzystne ze wzgledu na
ograniczenie emisji GHG;

posrednie — zmiany w uzytkowaniu wptyna korzystnie na warunki wodne i glebowe a tym samym
rowniez na ograniczenie emisji GHG;

state — trwate uzytki zielone bedg utrzymywane po zakoriczeniu interwencji;

nieodwracalne — trwate uzytki zielone bedga utrzymywane po zakoriczeniu interwencji.

W zakresie oddziatywania na komponent ,Klimat” norma GAEC 2 oraz interwencja 1.8.12. Ochrona

torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uZytkowanych rolniczo s komplementarne z takimi

normami GAEC i interwencjami Planu Strategicznego jak:

norma GAEC 1. Utrzymywanie trwatych uzytkow zielonych w oparciu o stosunek powierzchni TUZ
do powierzchni UR na poziomie krajowym:;
norma GAEC 9 Zakaz przeksztafcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako cenne na
obszarach NATURA 2000;
interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne ukierunkowane na zachowanie przyrodniczo
cennych, zréznicowanych ekosystemow fak i pastwisk w krajobrazie:

= QOchrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000 (1.8.1.);

= QOchrona cennych siedlisk i zagroZzonych gatunkéw poza obszarami Natura 2000 (1.8.2.);
interwencja Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000 (1.8.3.);
praktyka Ekstensywne uZytkowanie TUZ z obsadq zwierzqt w interwencji Ekoschemat —
Rolnictwo weglowe i zarzgdzanie sktadnikami odzywczymi (1.4.2.);
interwencja Ekoschemat — Retencjonowanie wody na trwatych uZytkach zielonych (1.4.5.);
interwencja Rolnictwo ekologiczne (1.8.11.);
interwencje posrednio, krétkoterminowo przyczyniajgce sie do utrzymania trwatych uzytkéw
zielonych, ukierunkowane na przeciwdziatanie spadkowi opfacalnosci produkcji rolnej w matych
i Srednich gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta: Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjg
do kréw (1.5.1.), Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjq do mtodego bydta (1.5.2.), Wsparcie
dochodow zwigzane z produkcjq do owiec (1.5.3.), Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjg do
koz (1.5.4.);
interwencja Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami (ONW) (1.9.);
Ekoschemat — Grunty wytgczone z produkcji (1.4.7);
Ekoschemat — Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin (1.4.3.);
Ekoschemat — Biologiczna uprawa (1.4.4.);
Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci energetycznej
(1.10.2.);
Inwestycje przyczyniajgce sie do ochrony srodowiska i klimatu (1.10.4.);
Rozwdj ustug rolnictwa precyzyjnego na rzecz ochrony srodowiska i klimatu (1 10.9.1);
Zalesianie gruntéw rolnych (1.10.12.);
Zakfadanie systemdéw rolno-lesnych (1.10.13.);
Zwiekszanie biordznorodnosci laséw prywatnych (1.10.14.).

7.1.10 Oddziatywanie na zasoby naturalne
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Analiza Interwencji Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 wskazuje
gtéwnie na korzystne oddziatywanie planowanych interwencji na zasoby naturalne. Zostato to ujete w
opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdinej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Uwzglednienie zmian wynikajgcych z doprecyzowania normy GAEC
2 oraz wprowadzenia interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach
uzytkowanych rolniczo nie spowoduje znaczacych zmian w ocenie oddziatywan na zasoby naturalne.
Interwencja wzmacnia pozytywne efekty oddziatywania dotychczasowych interwencji, w ktdrych
wymogi skupiajg sie na ochronie wegla, materii organicznej, gleby i wody.

Mimo, ze wymogi interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmokfych na gruntach
uzytkowanych rolniczo nie beda skutkowaty uruchomieniem procesu torfotwérczego w krétkim czasie
na duzg skale, to ich realizacja ma szanse przyczyni¢ sie do zahamowania zaniku utwordéw
organicznych. Warunkiem uzyskania pozytywnego efektu jest wdrozenie interwencji na mozliwie duzg
skale a takze spowodowanie kontynuacji podjetych zobowigzan w kolejnych okresach programowania.
Proces odbudowy zasobdw wegla organicznego w glebie, zwfaszcza w kontekscie torfowisk, ma
charakter dtugofalowy i wymaga stabilnych warunkéw hydrologicznych i odpowiedniego sposobu
uzytkowania.

Nie zostaty zidentyfikowane dziatania, ktére bedg miaty negatywne duze lub negatywne $rednie
oddziatywanie na zasoby naturalne, w szczegdlnosSci na zasoby wegla glebowego (w tym w glebach
torfowych).

Wptyw poszczegdlnych wymogoéw normy GAEC 2 na komponent ,,Zasoby naturalne” w skali kraju:

» zakaz przeksztafcania lub zaorywania TUZ, z wyltgczeniem mozliwosci wykonania zabiegu
renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata

Wymog zakazu przeksztatcania trwatych uzytkéw zielonych, utrzymywanie zadarnienia,
ograniczenie zabiegdw pratotechnicznych do ptytkiej uprawy, a takze ekstensyfikacja zabiegdéw
pratotechnicznych sg korzystne, ze wzgledu na ochrone zasobéw wegla w pokrywie glebowej. Przy
zatozeniu utrzymania TUZ na dziatkach rolnych, wymogi nie spowodujg uruchomienia proceséw
bagiennych, torfotwdrczych.

» zakaz orania gruntow ornych, z wytgczeniem mozliwosci ptytkiej uprawy gleby do gfebokosci 15
cm

Utrzymywanie gruntéw ornych na glebach organicznych z dopuszczeniem mozliwosci ptytkiej
uprawy i zakazem orania nie wptywa korzystnie na zachowanie wegla w pokrywie glebowej. Proces
mineralizacji materii organicznej zawartej w utworach glebowych, w warunkach uprawy postepuje.

» zakaz wydobywania torfu
Zakaz wptynie korzystnie na zasoby naturalne.

» zakaz budowy i odnawiania rowdéw | instalacji drenujgcych do odwadniania lub odprowadzania
wody z terenu

Zaprzestanie odwadniania lub wprowadzenie wymogdw ograniczajgcych odprowadzanie wody
warunkuje uruchomienie proceséw korzystnych ze wzgledu na zachowanie materii organiczne;j.
Poprawa uwilgotnienia gleb organicznych pozwala na zahamowanie badz spowolnienie procesow
degradacji materii organicznej — wptyw korzystny, cho¢ osiggany w dtuzszej perspektywie. Brak
rozwigzan, ktore mogtyby przynies¢ uruchomienie proceséw bagiennych, torfotwdrczych zwigzany jest
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z utrzymaniem uzytkowania na dziatkach objetych GAEC 2. W obecnych uwarunkowaniach

uzytkowanie dziatek ma charakter konwencjonalny, brak jest propozycji i/lub wsparcia rozwigzan

ukierunkowanych na rozwdj paludikultury, ktéra ma potencjat pozwalajacy odtwarzaé warunki

bagienne przy utrzymaniu produkcji.

W catosciowym ujeciu, oddziatywanie normy GAEC 2 na komponent ,Zasoby naturalne” bedzie:
duze — wynikajace z areatu wdrazania norm GAEC 2, choé wymogi nie wptyng radykalnie na
zwiekszenie zawartosci wegla w pokrywie glebowej;

pozytywne — wymogi w wiekszosci przypadkéw bedg sprzyja¢ ograniczeniu procesow
prowadzacych do utraty wegla, ochronie zasobow wodnych, emisji GHG; skala i efekty zalezne
beda od sposobu gospodarowania, ekstensyfikacji produkcji, skutecznosci ograniczenia odptywu;
bezposrednie — zwigzane z zakazem eksploatacji zt6z;

posrednie — wymogi dotyczg dziatarh zwigzanych z poprawa stanu gleb organicznych, poprawg
warunkéw wodnych, utrzymywaniem zadarnienia, ekstensywnego uzytkowania, co skutkuje
ograniczeniem utraty wegla w glebach;

skumulowane — korzystne oddziatywanie normy GAEC 2 na zasoby naturalne jest powigzane z
oddziatywaniami innych interwencji Planu Strategicznego;

state — powodujg trwate, korzystne zmiany w gospodarowaniu wodg, sposobie uzytkowania
(TUz);

nieodwracalne — efekty przestrzegania normy beda utrzymywac sie.

Interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo

Wymogi interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmokfych na gruntach uzytkowanych

rolniczo w zakresie wariantéw 1.8.12.1 Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na trwatych uzytkach

zielonych oraz 1.8.12.2 Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach ornych odpowiadajg

wymogom normy GAEC 2 w kontekscie wptywu na komponent ,, Zasoby naturalne”.

Oddziatywanie wariantu 1.8.12.3 Przeksztatcanie gruntow ornych w uzytki zielone na zasoby

naturalne bedzie:

lokalnie duze — ograniczone do rejondw, gdzie nastgpi zmiana uzytkowania;

pozytywne — zmiana uzytkowania na zdecydowanie bardziej korzystne ze wzgledu na
ograniczenie emisji GHG;

posrednie — zmiany w uzytkowaniu wptyng korzystnie na warunki wodne i glebowe, a tym samym
rowniez na ograniczenie emisji GHG;

state — trwate uzytki zielone bedg utrzymywane po zakonczeniu interwencji;

nieodwracalne — trwate uzytki zielone bedga utrzymywane po zakoriczeniu interwencji.

W zakresie oddziatywania na komponent ,Zasoby naturalne” norma GAEC 2 oraz interwencja

1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uZytkowanych rolniczo s3

komplementarne z takimi normami GAEC i interwencjami Planu Strategicznego jak:

norma GAEC 1. Utrzymywanie trwatych uzytkow zielonych w oparciu o stosunek powierzchni TUZ
do powierzchni UR na poziomie krajowym:;
norma GAEC 9 Zakaz przeksztatcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako cenne na
obszarach NATURA 2000;
interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne ukierunkowane na zachowanie przyrodniczo
cennych, zréznicowanych ekosystemow fak i pastwisk w krajobrazie:

= Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkdéw na obszarach Natura 2000 (1.8.1.);
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=  Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami Natura 2000 (1.8.2.);

interwencja Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000 (1.8.3.);
interwencja Ekoschemat — Rolnictwo weglowe i zarzqdzanie sktadnikami odzywczymi (1.4.2.) —
praktyka Ekstensywne uzytkowanie TUZ z obsadg zwierzqt wspiera dziatania ograniczajace
degradacje gleb i zwiekszajgce zawartos¢ wegla organicznego, co pozostaje w Scistej korelacji z
celami ochrony torfowisk oraz gleb organicznych; wprowadzenie normy GAEC 2, ktdra ogranicza
orke i odwodnienia, sprawi, ze wiele gospodarstw zlokalizowanych na terenach torfowych
bedzie naturalnie predysponowanych do wdrazania powyzszych praktyk; dziatania przewidziane
w ramach tego ekoschematu dodatkowo wspierajg sekwestracje wegla w glebie, ograniczajg
rozpad materii organicznej oraz zwiekszajg zdolnos¢ gleby do zatrzymywania wody — co jest
szczegolnie istotne na obszarach objetych ochrong torfowisk;
interwencja Ekoschemat — Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych (1.4.5.) —
wymogi sg zbiezne z dziataniami dot. nowej normy GAEC 2 takimi jak zatrzymanie wody i
ograniczenie emisji CO,; zatrzymanie wody na TUZ wspiera ochrone gleb organicznych poprzez
utrzymanie wysokiego poziomu wodd gruntowych, co przeciwdziata mineralizacji torfu i
zapobiega utracie materii organiczne;j;
interwencja Rolnictwo ekologiczne (1.8.11.) — w$réd wymogow obowigzuje zakaz stosowania
nawozow mineralnych i pestycyddéw, co pozytywnie wptywa na stan gleby i wdd; interwencja
zaktada niski poziom ingerencji w Srodowisko, jej stosowanie na torfowiskach i glebach
podmoktych jest zbiezne z celami normy GAEC 2 i interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo;
interwencje posrednio, krétkoterminowo przyczyniajace sie do utrzymania trwatych uzytkéw
zielonych, ukierunkowane na przeciwdziatanie spadkowi opfacalnosci produkcji rolnej w matych
i Srednich gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta: Wsparcie dochodow zwigzane z produkcjg
do kréw (1.5.1.), Wsparcie dochoddw zwigzane z produkcjq do mtodego bydta (1.5.2.), Wsparcie
dochodow zwigzane z produkcjqg do owiec (1.5.3.), Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjg do
koz (1.5.4.);
interwencja Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami (ONW) (1.9.);
Premie z tytutu zalesien i zadrzewien oraz systemdéw rolno-lesnych — wraz z normami GAEC 2
majg komplementarny charakter, poniewaz wzmacniajg stosowanie takich praktyk jako formy
biernej ochrony torfowisk — tam, gdzie nie mozna prowadzi¢ intensywnego uzytkowania;
zadrzewienia w krajobrazie rolniczym (np. wzdtuz granic torfowisk, kanatéw melioracyjnych,
oczek wodnych) mogg dziata¢ jako ostona przed wysychaniem torfowisk oraz bufor biologiczny;
dziatania z tytutu wspomnianej premii wraz z wymogami nowej interwencji mogg zostac
pofaczone np. poprzez zadrzewienia Srédpolne wspierajgce retencje i ochrone torfowiska.

7.1.11 Oddziatywanie na zabytki

Doprecyzowanie kryteriow normy GAEC 2 oraz wprowadzenie interwencji 1.8.12. Ochrona

torfowisk i obszarow podmokfych na gruntach uzytkowanych rolniczo nie wptyneto na zmiane

oddziatywan Planu Strategicznego na komponent ,Zabytki” w stosunku do oceny zawartej w

opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdinej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

7.1.12 Oddziatywanie na dobra materialne

124



Doprecyzowanie kryteriow normy GAEC 2 oraz wprowadzenie interwencji 1.8.12. Ochrona
torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uZytkowanych rolniczo nie wptyneto na zmiane
oddziatywan Planu Strategicznego na komponent ,,Dobra materialne” w stosunku do oceny zawartej
W opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdinej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

7.2 Oddziatywanie na integralnosc i spdjnos¢ sieci obszarow Natura 2000

W rozdziale przeanalizowano oddziatywanie doprecyzowanej normy GAEC 2 oraz interwencji
1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo zawartych w
Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 na integralnos¢ i spéjnosc oraz na
przedmiot i cele sieci obszaréw Natura 2000. Oddziatywanie pozostatych interwencji zawartych w
Planie Strategicznym zostato opisane w opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu
Planu Strategicznego dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Ww. opis zawiera informacje
odnosnie zatozen oceny, dziatan stuzacych zachowaniu i odtworzeniu siedlisk przyrodniczych Natura
2000, gatunkoéw fauny i flory, zielonej infrastruktury sformutowanych w Priorytetowych ramach dziatan
(PAF) dla sieci Natura 2000 w Polsce w latach 2021-2027, jak rowniez celdéw sformutowanych w
Dyrektywie siedliskowe;.

Analiza doprecyzowanej normy GAEC 2 oraz interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo, o ktére zostat uzupetniony Plan Strategiczny
wykazuje, ze zawierajg one wymogi, ktdrych przestrzeganie moze pozytywnie oddziatywaé na
Srodowisko zaréwno w zakresie komponentdéw biotycznych, jak i abiotycznych, ze wzgledu na skale
oddziatywania (caty kraj), zakres (0,4 mIn ha potencjalnego obszaru wdrazania skoncentrowanego w
miejscach wystepowania siedlisk mokradtowych, w tym ok. 0,2 min ha w ostojach Natura 2000),
przedmiot oddziatywania (gleby organiczne przeksztatcone w wyniku odwodnienia), a takze na cele,
przedmiot i integralnos¢ obszaréw Natura 2000. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze realizacja
wymogow nie zastgpi wdrazania zapiséw PZO ukierunkowanych na ochrone fauny, flory, czy siedlisk
przyrodniczych — ma charakter wspierajacy dziatania w tym zakresie.

W odniesieniu do wdrazania 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach
uzytkowanych rolniczo, podobnie jak w przypadku pozostatych interwencji Planu Strategicznego
obowigzkowym wymogiem jest zgodnos¢ planowanych do realizacji dziatarh z planami ochrony lub
planami zadan ochronnych na obszarach Natura 2000, ustanowionymi przez ministra wtasciwego do
spraw $rodowiska lub Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska. Tym samym wdrazanie ww.
interwencji, a w szczegdlnosci zaplanowanych wymogdéw nie moze powodowaé negatywnych
oddziatywan na przemiot ochrony obszaréw Natura 2000. Nalezy przy tym podkresli¢, ze utrzymywanie
badZ zapewnienie ekstensywnego uzytkowania TUZ, w warunkach duzego uwilgotnienia gleb
organicznych jest niezwykle istotne dla zachowania réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich
w réznych aspektach (fauna, flora, siedliska). Powigzanie wdrazania interwenc;ji 1.8.12. z normg GAEC
2 zapewnia stabilnos¢ w realizacji wymogdw i kontynuacje po zakonczeniu obecnego okresu
programowania.

Zgodnie z kategoryzacjg interwencji zaproponowang w Prognozie oddziatywania na srodowisko
projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, interwencja 1.8.12.
Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo nalezy do duzych, a wiec
mieszczacych sie w planowanym areale wdrazania od 100 000 do 500 000 ha. Caty potencjalny areat
wdrazania interwencji w kraju to 0,4 mIn ha, przy czym w granicach obszaréw Natura 2000 znajduje
sie 0,2 miIn ha, czyli 50%. Tym samym interwencja oraz norma GAEC 2 nalezg do tych narzedzi Planu
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Strategicznego, ktére majg potencjat oddziatywania na $rodowisko przyrodnicze i krajobraz w
najwiekszym wymiarze.

Wymogi interwencji w przypadku gruntéw ornych na glebach organicznych skutkowac beda
zmniejszeniem intensywnosci dotychczasowego uzytkowania (wariant 1.8.12.2 Ochrona torfowisk i
obszarow podmoktych na gruntach ornych), lub tez zmiang gruntéw ornych w ekstensywnie
uzytkowane trwate uzytki zielone (wariant 1.8.12.3 Przeksztafcanie gruntow ornych w uZytki zielone).
Zakaz drenazu przyczyniac sie bedzie do poprawy warunkéw wodnych i stopniowej poprawy stanu gleb
organicznych. W sytuacji braku bardziej restrykcyjnych dziatan wynikajgcych z zapiséw planéw zadan
ochronnych ww. wymogi przyczynia¢ sie bedg do poprawy parametrow gleb, przy czym nalezy
podkredli¢, ze uruchomienie proceséw bagiennych torfotwdrczych w zdecydowanej wiekszosci
obszaréw objetych normg GAEC 2 nie bedzie mozliwe (ze wzgledu na utrzymanie obecnego,
konwencjonalnego uzytkowania i/lub zaburzenie warunkdéw wodnych i hydrologicznego zasilania). W
przypadku zmiany gruntéw ornych w ekstensywnie uzytkowane tgki, przy zaprzestaniu drenazu, w
okreslonych sytuacjach uwarunkowanych lokalnymi czynnikami (stabilne i state zasilanie woda
umozliwiajgce trwate wysokie uwilgotnienie), a takze w odpowiednio dtugim horyzoncie czasowym,
istnieje mozliwos¢ uruchomienia proceséw bagiennych i wyksztatcenia zbiorowisk torfotwdrczych,
prowadzacych do akumulacji torfu. Analogiczna sytuacja jest prawdopodobna w przypadku wdrazania
wymogow wariantu 1.8.12.2 Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na trwatych uzytkach zielonych.
Kluczowym warunkiem osiggniecia celéw jest kontynuacja realizacji wymogow w dtuzszej
perspektywie czasowej, w kolejnych okresach programowania WPR. Krétkotrwate, roczne interwencje
nie spowodujg zmian w strukturze gleby, warunkach wodnych czy w strukturze zbiorowisk roslinnych,
skutkujacych akumulacjg torfu.

Ryzyko uzyskania matego efektu przyrodniczego, w tym zwigzanego z zapewnieniem integralnosci
obszaréw jest wynikiem rozproszenia dziatan w przestrzeni i kalkulacji stawek ptatnosci.

Interwencje polegajace na ograniczeniu odwadniania obszaréw z glebami organicznymi, mimo ze
niezaplanowane stricte na obszarach Natura 2000 majg dla nich istotne znaczenie. Wymogi ujete w
normie GAEC 2 i interwencji s3 ukierunkowane na ochrone gleb organicznych poprzez ograniczenie
drenazu, zakaz wydobycia torfu, ograniczenie prac konserwacyjnych na sieci rowéw melioracyjnych,
ograniczenie zabiegdw pratotechnicznych. Wiekszo$¢ ww. wymogdéw pozwala na poprawe kondycji
siedlisk hydrogenicznych i zwigzanych z nimi zbiorowisk roslinnych w warunkach utrzymania produkgcji
rolniczej, co moze wzmacnia¢ wymogi zapisane w PZO, ukierunkowane na ochrone przyrody, w tym
siedlisk przyrodniczych, populacji gatunkdw fauny i flory. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze zapisy
dziatan fakultatywnych w odniesieniu do ochrony siedlisk torfowiskowych oraz innych siedlisk
mokradtowych znajdujace sie w PZO s3 zazwyczaj bardziej restrykcyjne i doprecyzowane niz wymogi
obejmujace wytgcznie zakaz budowy nowych rowdw melioracyjnych, zakaz eksploatacji torfu oraz
zakaz orki. W przypadku dziatek z glebami organicznymi, na ktérych nie odnotowano przedmiotéw
ochrony, a jednoczesnie znajdujacych sie w zasiegu oddziatywania normy GAEC 2, wdrozenie
zaproponowanych interwencji poprawi warunki siedliskowe, glebowe i hydrologiczne, wspierajac
realizacje celdw ochrony dla siedlisk i gatunkéw bedacych przedmiotem ochrony. Zasieg tego
oddziatywania z uwagi na uwarunkowania morfologiczne, hydrologiczne i glebowe poszczegdlnych
obiektéw torfowiskowych jest trudny do okreslenia i wykracza poza zakres niniejszego opracowania.

Szczegdlnie istotne zapisy interwencji dotyczg zamiany gruntéw ornych na glebach organicznych
w TUZ, co sprzyja zaréwno ograniczeniu emisji GHG, jak i jest korzystne dla bioréznorodnosci, ktéra na
obszarach wiejskich zwigzana jest w znacznej mierze z ekstensywnie uzytkowanymi tgkami i
pastwiskami. Kluczowy w tym przypadku pozostaje zakres wdrozenia interwencji, a tym samym
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zaréwno dziatania promujgce zaproponowane rozwigzania wsrdd potencjalnych beneficjentéw, jak i
wysokosc¢ pfatnosci.

Nowa interwencja ma jest komplementarna do tych, ktére wczesniej znalazty sie w Planie
Strategicznym, a ktore sg ukierunkowane wprost na ochrone zasobdéw przyrodniczych wystepujgcych
na obszarach wiejskich zaréwno w kontekscie populacji fauny i flory, siedlisk przyrodniczych Natura
2000, jak i struktury krajobrazu. W kontekscie struktury krajobrazu wdrazanie nowej interwencji
wykazuje potencjat w kierunku odtwarzania mokradet, a wiec jednego z kluczowych elementéw
struktury krajobrazu decydujgcego o ksztattowaniu réznorodnosci biologicznej.

W Planie Strategicznym znajdujg sie interwencje pozwalajgce na wykreowanie badz utrzymanie
mozaiki siedlisk warunkujacej zachowanie licznych i zréznicowanych nisz ekologicznych. Zapewniajg
tym samym potencjat dla zwiekszenia biordznorodnosci, a takze mozliwosci w zakresie renaturyzacji
siedlisk czy tez odbudowy populacji fauny. Oddziatujgc bezposrednio i posrednio na przedmioty i cele
ochrony wielu obszaréw Natura 2000, w sytuacji konsekwentnego ich wdrazania i przy zatozeniu
szerokiego upowszechnienia maja one duzy walor w zakresie utrzymywania, kreowania lub
przywracania integralnosci obszaréw Natura 2000. Wptywajg takze na ksztattowanie zasobdow
wodnych i glebowych, pozytywnie oddziatujgc na ekosystemy wodne na obszarach Natura 2000.
Zblizony charakter ma réwniez norma GAEC 2 oraz interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw
podmoktych na gruntach uZytkowanych rolniczo — pozwalajg na kreowanie w krajobrazie rolniczym
mozaiki siedlisk, zréznicowania nisz ekologicznych oraz zwiekszajg potencjat w kontekscie
biordéznorodnosci, czy tez integralnosci obszaréw Natura 2000. Odtwarzanie siedlisk mokradtowych w
miejscach z bardziej intensywng produkcjg roslinng i zwierzecg poprawia strukture krajobrazu,
przyczynia sie do powstawania korytarzy ekologicznych, ostoi o znaczeniu zaréwno lokalnym jak i
regionalnym (wiekszos¢ obszaréw wdrazania GAEC 2 wystepuje w pétnocnej i wschodniej czesci kraju).

Wsraod interwencji Planu Strategicznego znajdujg sie takie, ktére sprzyjajg poprawie warunkéw
glebowych i wodnych poprzez ograniczanie stosowania srodkéw ochrony roslin, nawozenia oraz
wdrazanie praktyk pozwalajgcych na poprawe jakosci gleb i wdéd. Sg to zatem interwencje, ktére
przyczyniajg sie do poprawy warunkéw ekosystemow wodnych, zapewniajgc w przypadku obszaréw
Natura 2000 realizacje celdw, przedmiotu ochrony oraz przyczyniajgc sie do wzmacniania ich
integralnosci. Do takich interwencji nalezy rowniez 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych
na gruntach uzytkowanych rolniczo — ograniczenie zabiegdw pratotechnicznych, ochrona gleb
organicznych, w tym zahamowanie procesu mineralizacji materii organicznej w wierzchnich warstwach
gleb pobagiennych, skutkuje nie tylko do ograniczeniami emisji GHG, ale rdwniez emisji zwigzkéw
azotowych do wéd powierzchniowych i podziemnych —w ten sposdéb przeciwdziata eutrofizacji jezior,
ale réwniez morskich wéd przybrzeznych.

W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze brak jest znaczgcego negatywnego oddziatywania
projektowanych interwencji analizowanego dokumentu na obszary Natura 2000, w tym na
integralnosé i spéjnosc sieci obszardw Natura 2000. W wiekszosci przypadkow bedzie on potencjalnie
wzmacniat ww. integralnos$¢ i spéjnosé, bedzie dodatkowym wsparciem dziatan, ktdre sg zapisywane
w PZO dla siedlisk mokradtowych bedacych przedmiotami ochrony.

7.3 Oddziatywanie skumulowane

Opisane w poprzednim podrozdziale oddziatywania poszczegdlnych interwencji na sSrodowisko
dotyczy oddziatywania na kazdy z komponentéw Srodowiska osobno oraz wptywu interwencji na
integralnos¢ i przedmiot ochrony sieci Natura 2000. Poniewaz srodowisko stanowi system, ktdrego
elementy pozostajg we wzajemnych zaleznosSciach i wzajemnie sie warunkujg, w analizie nalezy
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uwzglednia¢ takze aspekt kumulacji oddziatywan interwencji. W przypadku Planu Strategicznego
zawierajgcego interwencje zrdinicowane ze wzgledu na zakres przestrzenny i merytoryczny,
przedmiot, okres oddziatywania, rodzaj beneficjentéw itp. zagadnienie efektu skumulowanego ma
charakter wieloaspektowy (moze dotyczy¢ np. powierzchni, liczby komponentéw itp.).

Oddziatywania skumulowane zostaty opisane w opracowaniu Prognoza oddziatywania na
Srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Interwencja
1.8.12. oraz GAEC 2 sg elementami w strukturze Planu Strategicznego, ktére wzmacniajg pozytywne
efekty oddziatywania pozostatych interwencji. Dotyczy to wiekszosci analizowanych komponentéw.
Jedynie w przypadku komponentu ,Zabytki” oraz ,Dobra materialne” takich oddziatywan nie
identyfikowano. Obowigzkiem przestrzegania normy GAEC 2 bedg objete wszystkie gospodarstwa
rolne korzystajgce z ptatnosci bezposrednich, tym samym ich wptyw na komponenty ,Zwierzeta” oraz
,Rosliny” na obszarach wdrazania normy GAEC 2 powinien by¢ widoczny. Nalezy podkresli¢, ze w
zwigzku z dobrowolnoscig realizacji interwencji przez rolnikdéw trudno przewidzie¢, jaki bedzie
rzeczywisty areat uzytkéw rolnych objetych interwencjg. Maksymalna mozliwa powierzchnia, jaka
mogtaby by¢ objeta interwencjg wynosi ok. 257,3 tys. ha. Ostateczny zasieg realizacji interwencji
bedzie jednak uzalezniony od poziomu zainteresowania beneficjentdw oraz skutecznosci dziatan
informacyjnych i doradczych.

Efekt skumulowania wyrazony liczbg interwencji oddziatujgcych pozytywnie badZz warunkowo
pozytywnie na dany komponent najbardziej widoczny jest w przypadku komponentu
,Biorédznorodnos¢”. Niemal wszystkie interwencje, w tym wdrazanie normy GAEC 2 oraz interwencja
1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo majg wptyw na
ten komponent. Kumulacja efektu oddziatywania wyraza sie zaréwno zaplanowanym areatem,
rodzajem interwencji, grupami organizmow, na ktére oddziatujg interwencje, typami ekosystemow,
zasiegiem oddziatywania, jak i Srodkami, jakimi oddziatywanie jest realizowane. Pozytywnego efektu
skumulowanego w wyniku wdrozenia elementdw uzupetniajgcych Plan Strategiczny nalezy oczekiwac
w przypadku fauny glebowej (poprawa parametréw fizycznych i chemicznych gleb organicznych),
ekosysteméw wodnych i torfowiskowych (oczyszczanie zanieczyszczenn migrujgcych z wodami
podziemnymi, stabilizacja i poprawa uwilgotnienia na obszarach uzytkowanych rolniczo sgsiadujgcych
z obiektami torfowiskowymi), pétnaturalnych gk i pastwisk (zamiana gruntéw ornych w TUZ, poprawa
warunkéw wodnych i glebowych siedlisk), a takze biocenotycznych elementéw struktury krajobrazu
(odtwarzanie siedlisk z wyzszym uwilgotnieniem, wzmocnienie funkcji bagdz uzupetnienie korytarzy
ekologicznych).

W przypadku komponentu ,Ludzie”, efekt kumulacji oddziatywan, w kontekscie elementéw
uzupetniajgcych Plan Strategiczny dotyczy ksztattowania struktury krajobrazu i zachowania waloréw
przyrodniczych, ograniczania emisji GHG, zanieczyszczen, a wiec odwotujgcych sie do jakosci otoczenia.
Dotyczy réwniez korzystnego wptywu na srodki produkcji, jakim sg gleby organiczne, zasoby wodne
(retencja), zapewnienia dobrostanu zwierzat oraz uzyskiwania lepszego jakosciowo produktu
(wykorzystanie rodzimych ras i odmian). Istotnym aspektem w zakresie skumulowanych oddziatywn
jest takze kreowanie i wdrazanie rozwigzan oryginalnych oraz innowacyjnych, w tym tworzenie sieci
wspotpracy miedzy rolnikami (celem chodéby np. zaspokojenia potrzeb zywnosciowych zwierzat
hodowanych w sytuacji teoretycznego okresowego ograniczenia dostepu do jakosciowe] paszy, ale tez
wsparcia w hodowli ras rodzimych czy zmian w sposobie uzytkowania, tak by sprzyjato realizacji norm
GAEC 2), a takze miedzy rolnikami i doradcami rolno-Srodowiskowymi oraz wytworzenie w tym
zakresie ,know-how” (mozliwe do wykorzystania w przysztosci).
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W przypadku komponentu ,Zwierzeta” efekt kumulacji wynikajgcej z wdrazania normy GAEC 2
oraz interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszardw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo
obejmuje interwencje zwigzane ze wsparciem hodowli ras rodzimych, zachowawczych, rolnictwa
ekologicznego, a takze wsparciem elementéw krajobrazowych.

Analiza oddziatywan interwencji na komponent ,,Rosliny” wykazata w kontekscie normy GAEC 2
oraz interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszardw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo
efekt kumulacji w odniesieniu do interwencji pozwalajgcych na uprawe z ograniczeniem nawozenia i
srodkdéw ochrony roslin, rolnictwa ekologicznego, a takze wsparcia elementéw krajobrazowych oraz
wprowadzania innowacji.

W przypadku komponentu ,Woda” realizacja Planu Strategicznego uzupetnionego o
doprecyzowanie zapisdw GAEC 2 oraz interwencje 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych
na gruntach uzytkowanych rolniczo pozwala na uzyskanie efektu skumulowanego w odniesieniu do
interwencji oddziatujacych zaréwno bezposrednio (np. odtwarzanie mokradet), jak i posrednio (np.
ochrona siedlisk tgkowych), uwzgledniajac aspekt zaréwno jakosciowy (ograniczanie zanieczyszczen,
eutrofizacji), jak i ilosciowy (np. potrzeby w zakresie retencjonowania). Skumulowane oddziatywania
dotyczg takze ograniczania nawozenia, emisji GHG oraz ksztattowania struktury krajobrazu.

Dla komponentu ,,Powietrze” mozna oczekiwac efektu skumulowanego w przypadku interwencji
ukierunkowanych na wsparcie zalesiania, tworzenia zadrzewien, rowniez tych, ktorych celem jest
ochrona gleb organicznych, zwiekszanie potencjatu retencyjnego, ograniczenie procesu mineralizacji,
drenazu, odwodnienia, zabiegéw pratotechnicznych, ale takze instrumenty wsparcia finansowego,
inwestycyjne w zakresie OZE.

Poniewaz komponent ,Powierzchnia ziemi” uwzglednia glebe, a wiec podstawowy Srodek
produkcji w rolnictwie, a jednoczesnie kluczowy element sSrodowiska przyrodniczego, to zdecydowana
wiekszos¢ interwencji oddziatuje na ten komponent wieloaspektowo. Wsréd interwencji znajdujg sie
zaréwno takie, ktére oddziatujg pozytywnie, jak i negatywnie. Dotychczas brak byto interwencji
adresowanych ochronie gleb organicznych przeksztatconych w wyniku odwodnienia. Nowa
interwencja oraz wdrozenie normy GAEC 2 wypetnifa istotng luke w zakresie dziatan ukierunkowanych
wprost na ochrone gleb organicznych przeksztatconych w wyniku odwodnienia, przesuszenia,
mineralizacji materii organiczne;.

Interwencje oddziatujgce na ,Krajobraz”, dla ktérych wskazano kumulacje efektu to te, ktére
stricte dotyczg poszczegdlnych obiektow w strukturze krajobrazu badz elementéw tworzgcych mozaike
krajobrazu. Do tej grupy nalezy wdrazanie normy GAEC 2 i interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo. Wzmocnienie zréznicowania struktury
krajobrazu zapewni takze wdrazanie interwencji ukierunkowanych na wsparcie dochodéw zwigzanych
zarowno z produkcjg zwierzat, jak i roslin, skutkujgce powstawaniem pastwisk oraz mozaiki upraw, jak
rowniez interwencje ukierunkowane na stosowanie okreslonych praktyk rolniczych (np. uproszczone
systemy uprawy). W tej grupie interwencji réwniez znajduje sie 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo.

Wsrdd interwencji, co do ktérych oczekiwane jest pozytywne, skumulowane oddziatywanie na
,Klimat” znajduje sie grupa dziatan wptywajgcych na srodowisko glebowe — ochrona zasobdéw wegla,
zapewnienie odpowiedniego uwilgotnienia etc. Druga grupa dziatan obejmuje interwencje, ktdrych
przedmiotem jest struktura krajobrazu, w szczegdlnosci zadrzewienia, kompleksy lesne, systemy rolno-
lesne, odgrywajgce istotng role w zakresie sekwestracji. Skumulowany efekt w odniesieniu do klimatu
odnotowany zostat w przypadku scalania gruntéw, w ktérych istotng role odgrywaé moze odtwarzanie
mokradet. W kazdej ww. grupie interwencji znajduje sie 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow
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podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo oraz wdrazanie doprecyzowanych wymogow i
kryteriow normy GAEC 2.

W odniesieniu do komponentu ,Zasoby naturalne”, gdzie zwrécono uwage w szczegdlnosci na
zasoby torfu, wszystkie interwencje zostaty uznane za takie, gdzie zostanie uzyskany efekt
skumulowany, choé zaréwno zakres przestrzenny, jak i dziatania nie sg adekwatne do potrzeb ochrony
mokradet i torfowisk na obszarach wiejskich. Nowe propozycje interwencji znaczgco poszerzajg zakres
przestrzenny wdrazania dziatan ukierunkowanych na ochrone gleb organicznych, w tym
wyksztatconych na utworach torfowych. Dziatania ukierunkowane na ochrone wegla organicznego
wplywajg na klimat, powierzchnie ziemi, zasoby wodne, krajobraz, réznorodnos$¢ biologiczng, a takze
na komponent ,Ludzie”.

Wdrozenie interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach
uzytkowanych rolniczo oraz normy GAEC 2 na niektérych obszarach, gdzie torfowiska i tereny
podmokte wystepujg na duzych powierzchniach, np. w wojewddztwie podlaskim (ok. 30% TUZ), moze
wptyngé negatywnie na komponenty ,Rosliny”, ,Zwierzeta”, ktére zostaty omdéwione w niniejszym
opracowaniu w kontekscie produkcji roslin, chowu lub hodowli zwierzat. W przypadku duzej
powierzchni GAEC 2 w gospodarstwie nalezatoby zwrdcié uwage na rzeczywisty stan uwilgotnienia tego
terenu. Oddziatywanie interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmokfych na gruntach
uzytkowanych rolniczo oraz normy GAEC 2, cho¢ zwigzane z jednym z zaplanowanych wariantéw, np.
dopuszczeniem kontynuacji uzytkowania gruntéw ornych na glebach organicznych w warunkach
ptytkiej uprawy, moze wykazaé skumulowany efekt. Teren moze ulec zabagnieniu, fgka zmienié sktad
gatunkowy roslin, ktédry moze by¢ mniej sprzyjajacy produkcji dobrej jakosci paszy dla zwierzat. Tym
samym moze by¢ odnotowywany negatywny wplyw interwencji 1.8.12. oraz normy GAEC 2 na
komponenty ,Rosliny” i ,Zwierzeta”. Wptyw ten moze by¢ niwelowany poprzez rozsgdng polityke i
dalsze wspieranie gospodarstw rolnych prowadzacych ekstensywng lub ekologiczng uprawe roslin lub
chow zwierzat. Znaczna powierzchnia uzytkow rolnych w ekologicznych gospodarstwach rolnych, ktére
juz sg zaangazowane w realizacje réznych programéw (por. rozdz. 7.1.4), a gdzie obowigzuje norma
GAEC 2, pozwala sadzi¢, ze taki kierunek wspierania producentéw rolnych jest wtasciwy.

8. Potencjalne zmiany stanu s$rodowiska w przypadku braku realizacji Planu
Strategicznego

Interwencje zaproponowane w Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027, wraz z doprecyzowanym zakresem normy GAEC 2 oraz nowg interwencjg 1.8.12. Ochrona
torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uZytkowanych rolniczo, ze wzgledu na zaplanowany
zasieg przestrzenny oraz $rodki finansowe w istotny sposéb oddziatujg na obszary wiejskie Polski.
Pozwalac bedg na realizacje celéw sSrodowiskowych zaréwno Wspdlnej Polityki Rolnej, jak i w szerszym
ujeciu — Europejskiego Zielonego tadu, ale takie wptywac¢ beda na realizacje krajowych, jak i
miedzynarodowych zobowigzann Polski, w tym Rozporzadzenia w sprawie odbudowy zasobow
przyrodniczych (NRL). W wiekszosci przypadkow oddziatywanie bedzie miato jednoznacznie pozytywny
efekt Srodowiskowy — zaréwno w odniesieniu do kazdego z komponentéw srodowiska wymienionych
w Ustawie (Dz.U. 2017 poz. 1405 ze zm., o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko), jak i do
Srodowiska postrzeganego jako system.

W przypadku braku realizacji Planu Strategicznego w odniesieniu do kazdego z komponentéw
wskaza¢ mozna negatywne skutki dla srodowiska. Zostaty one sformutowane i przeanalizowane w
opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlinej
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Polityki Rolnej na lata 2023-2027. W niniejszym uzupetnieniu analizie zostang poddane nowe elementy
Planu Strategicznego zwigzane z doprecyzowaniem normy GAEC 2 oraz Interwencjg 1.8.12.

Biordznorodnosé

Brak interwencji zwigzanej z wdrazaniem GAEC 2 wptynie negatywnie na ochrone
bioréznorodnosci na siedliskach hydrogenicznych — zaréwno biorgc pod uwage skale przestrzenng, jak
i rodzaj oddziatywania. Poprawa warunkéw wodnych, tj. ich stabilizacja oraz zwiekszenie uwilgotnienia
wraz z utrzymaniem ekstensywnego uzytkowania, warunkuje zachowanie siedlisk przyrodniczych i
zbiorowisk roslinnych do nich nawigzujgcych. Istotne jest przy tym skrupulatne przestrzeganie zalecen
i zachowanie priorytetu przyrodniczego nad ekonomicznym w przypadku cennych siedlisk. W
szczegolnosci dotyczy to tgk wilgotnych Calthion palustris, zmiennowilgotnych Molinion caeruleae,
szuwardw wielkoturzycowych Magnocaricion, a w mniejszym zakresie takze zbiorowisk z roslinnoscia
torfotwdrczg. Brak tych interwencji ograniczy mozliwos¢ wzmocnienia dziatan ukierunkowanych na
ochrone siedlisk przyrodniczych, ich renaturyzacje, uwzglednionych zaréwno w innych interwencjach
Planu Strategicznego, jak réwniez w planach zadan ochronnych, planach ochrony na obszarach Natura
2000 czy w parkach narodowych. Nalezy podkreslié¢, ze poprawa warunkéw wodnych na dziatkach
rolnych pozostajacych w uzytkowaniu przyczynia sie réwniez do poprawy warunkéw wodnych i stanu
gleb organicznych na obszarach sagsiednich. Jest to o tyle istotne, ze szacowany maksymalny obszar
wdrazania interwencji to 0,4 mlin ha, przy czym gtéwny areat dziatek objetych norma GAEC 2 znajduje
sie w Polsce pétnocnej i wschodniej (ok. 268 500 ha), gdzie udziat obszaréw z glebami organicznymi, w
tym przeksztatconymi w wyniku odwodnienia jest najwiekszy. Jest to réwniez obszar, gdzie znajdujg
sie kluczowe dla ochrony siedlisk mokradtowych, w tym torfowisk, parki narodowe i ostoje Natura
2000.

Brak wdrazania interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach
uzytkowanych rolniczo powigzanej z normg GAEC 2 skutkowac bedzie, w odniesieniu do maksymalnej
powierzchni ok. 38 tys. ha zajmowanej przez grunty orne na glebach organicznych, wyeliminowaniem
mozliwosci zainicjowania procesu odtwarzania siedlisk i pétnaturalnych zbiorowisk roslinnych — tgk
wilgotnych czy szuwaréw wielkoturzycowych.

Poprawa warunkdw wodnych i glebowych, oprécz ewidentnego wptywu na siedliska przyrodnicze
i zbiorowiska roslinne ma znaczenie dla zwigzanych z nimi populacji fauny, w tym ptakéw siedlisk
mokradtowych, pdétnaturalnych, otwartych. Czes¢ z nich to réwniez gatunki ptakdw znajdujgce sie w
koszyku wskaznika FBI. Biorgc pod uwage niekorzystne tendencje zmniejszania liczebnosci i
ograniczania zasiegu wystepowania gatunkdéw (np. czajka, rycyk) wynikajgce z pogarszania warunkéw
siedliskowych, gtéwnie wskutek przesychania siedlisk, czy ich fragmentacji bgdz zaniku, kazde dziatanie
przyczyniajgce sie do poprawy stanu uwilgotnienia, utrzymania ekstensywnie uzytkowanych tgk i
pastwisk wptywa pozytywnie na bioréznorodnos¢. Brak takich dziatan zmniejsza szanse na odbudowe
lub wzmocnienie populacji, czy tez odwrdcenie niekorzystnych trenddéw. Analogiczna sytuacja
wystepuje w przypadku innych grup zwierzat zwigzanych z siedliskami hydrogenicznymi (bezkregowce,
ptazy, ssaki). Wdrazanie interwencji w mozliwie szerokim zasiegu przestrzennym powinno wzmocni¢
i/lub poprawi¢ efektywnos$¢ funkcjonowania korytarzy ekologicznych dla licznych gatunkéw fauny i
flory zwigzanych z siedliskami hydrogenicznymi — brak realizacji interwencji wyeliminuje lub zmniejszy
te mozliwosé.

Nalezy podkreslié, ze czesc dziatan zawartych w interwencjach moze by¢ realizowana niezaleznie
od przyjecia Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, jednak ich zakres
przestrzenny i spektrum zagadnien bedy znacznie mniejsze niz planowane w analizowanym
dokumencie, w tym w zakresie 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach
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uzytkowanych rolniczo. Dotyczy to m.in. interwencji ukierunkowanych na poprawe warunkéw
wodnych — Plan Strategiczny zaktada znacznie wiekszg skale oddziatywania niz indywidualne projekty
renaturyzacji siedlisk podejmowane w ramach poszczegdlnych projektéw. Ponadto utracony zostanie
kompleksowy charakter oddziatywan, ktory w przypadku wdrozenia niniejszego dokumentu skutkowa¢
moze duzym prawdopodobienstwem wystgpienia efektu skumulowania oddziatywan i wynikajaca stad
synergig w zakresie osiggania celéw srodowiskowych i klimatycznych. Interwencje ujete w Planie
Strategicznym oddziatujg na analizowany komponent jako system dziatan, co uprawdopodabnia
skutecznos$¢ ochrony réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich. Zapisy Planu Strategicznego
stanowig istotne uzupetnienie dziatan ukierunkowanych na ochrone réznorodnosci biologicznej
formutowanych przez inne sektory, w tym lesnictwo, rybotdwstwo i gospodarke wodng, ktore w
sposdb bezposredni i posredni wptywajg na zasoby réznorodnosci biologicznej.

W zwigzku z powyzszym mozna ocenic¢, ze w wyniku zaniechania realizacji Planu Strategicznego
nastapig negatywne zmiany stanu srodowiska w zakresie bioréznorodnosci i co sie z tym wigze
ostabienie badz zanik ustug ekosystemowych takich jak produkcja Zzywnosci, ochrona
przeciwpowodziowa, poprawa warunkéw wodnych, zabezpieczenie przed suszg, ograniczenie emisji
GHG, komfort zycia ludzi itd.

Oprodcz interwencji ukierunkowanych stricte na ochrone siedlisk i gatunkdéw, niezwykle istotne jest
zachowanie i szerokie wdrazanie interwencji, ktérych celem jest poprawa warunkéw siedliskowych, w
tym w szczegdlnosci warunkéw wodnych i glebowych (jedyne dziatanie o takiej skali i kierunku w kraju,
niezaleznie od dziatan ochronnych prowadzonych w ramach obszaréw Natura 2000 czy innych
obszaréw objetych ochrong). Do takich interwencji nalezg te wspomagajgce wdrazanie GAEC 2. Brak
realizacji interwencji ograniczy zestaw dziatan korzystnie wptywajacych na ochrone, zachowanie
siedlisk hydrogenicznych, ekosystemédw mokradtowych, w tym torfowiskowych, co przyczyniac sie
bedzie do ich zaniku w krajobrazie obszaréow wiejskich.

Sposrdd ponad 0,4 min ha, ktére potencjalnie mogg zostaé objete interwencjg 1.8.12. Ochrona
torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo, ok. 0,2 min ha znajduje sie na
obszarach Natura 2000. Dziatania zaplanowane w ramach interwencji pozwalajg na aktywne
wspieranie realizacji zapiséw planéw zadan ochronnych, a tym samym osigganie celéw i przedmiotu
ochrony obszaréw chronionych. Brak wdrozenia ww. interwencji ograniczy osiggniecie celéw w
zakresie utrzymania przedmiotéw ochrony na obszarach Natura 2000 (dotyczy siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkéw fauny i flory). Biorgc pod uwage dotychczasowe efekty wdrazania PROW, wptynie to na
realizacje ochrony przyrody w tych ostojach, gdzie ekosystemy otwarte na glebach organicznych
zajmujg duze powierzchnie, np. w dolinach Biebrzy, Narwi, Warty czy Noteci, a takze w regionach
pojeziernych i na Polesiu.

Niedobdér wody w siedliskach przyrodniczych wptywa na ich degradacje, przyczynia sie w
konsekwencji do catkowitej przebudowy sktadu gatunkowego zbiorowisk roslinnych, zaniku gatunkéw
preferujgcych duze uwilgotnienie na rzecz tych o mniejszych wymaganiach wodnych. Ze zmianami
roslinnosci zwigzana jest takze zmiana w populacjach zwierzat. Tym samym dziatania zmierzajgce do
retencjonowania wody w miejscach do tego szczegdlnie predysponowanych (lokalne obnizenia,
fragmenty dolin rzecznych itp.) majg kluczowe znaczenie dla poprawy stanu siedlisk, w szczegélnosci
mokradtowych, odwrdcenia niekorzystnych procesdw postepujgcego przesuszenia. Jednoczesnie,
obecnos¢ wody przez dtuzszy czas na dziatkach uzytkowanych rolniczo ogranicza mozliwosé
produkcyjnego ich wykorzystania. Dlatego tez realizowana w ramach Planu Strategicznego interwencja
w zakresie uzyskiwania ptatnosci przez rolnikdéw za retencjonowanie wody na trwatych uzytkach
zielonych, a takze nowa interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach
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uzytkowanych rolniczo ukierunkowana na poprawe stanu gleb organicznych, a tym samym warunkéw
wodnych, sg niezwykle waznymi elementami strategii gospodarowania wodg w warunkach niedoboru.
W sytuacji, gdy dziatania nie beda wdrozone wystepujgcy w krajobrazie potencjat w zakresie
gromadzenia wod powierzchniowych i podziemnych bedzie niewykorzystywany, a zwigzane z takimi
obiektami siedliska hydrogeniczne (mokradta) wraz z towarzyszgca faung i florg bedg ulega¢ dalszej
degradacji, az do catkowitego zaniku. Nowa interwencja zwigzana z poprawg warunkéw
wilgotnosciowych i ochrong gleb organicznych wzmacniatyby efekt korzystny dla réznorodnosci
biologicznej siedlisk mokradtowych, takze w kontekscie potencjalnego areatu wdrazania (0,4 min ha).
Ich brak ograniczytby zestaw dziatan pozytywnie oddziatujgcych na zachowanie i/lub odtwarzanie
siedlisk przyrodniczych zwigzanych z mokradtami.

Dostawy zanieczyszczen ze zrédet rolniczych stanowig istotny problem w aspekcie stanu waéd
Battyku, a takze jezior potozonych w zlewniach rolniczych, dlatego wszelkie dziatania prowadzace do
ograniczenia sptywu substancji prowadzacych do eutrofizacji sg korzystne dla bioréznorodnosci, a ich
zaniechanie lub niewdrozenie ogranicza odwrdcenie negatywnych proceséw. Jednym z istotnych
zrédet  zanieczyszczen s3 dostawy zwigzkéw azotowych powstatych wskutek mineralizacji
przesuszonych gleb organicznych uzytkowanych jako taki, pastwiska, grunty orne. Interwencja 1.8.12.
Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo ukierunkowana jest na
poprawe kondycji gleb organicznych, w tym ograniczenie mineralizacji utwordw organicznych, tym
samym wplywa na zmniejszenie eutrofizacji. Brak wdrazania ww. interwencji skutkowa¢ bedzie
utrzymaniem obecnego niekorzystnego wptywu przesuszonych, uzytkowanych torfowisk na
eutrofizacje wod powierzchniowych i podziemnych, a takze zwiekszenie transportu zawiesiny.

Nowa interwencja zwigzana z wdrazaniem GAEC 2 réwniez pozwala na kreowanie w krajobrazie
obszaréw wiejskich elementéw nieprodukcyjnych, istotnych biocenotycznie (mokradta). Nalezy
podkresli¢, ze zasieg przestrzenny tych interwencji jest znaczgco wiekszy niz ukierunkowanych wprost
na tworzenie takich elementéw w krajobrazie. Tym samym brak mozliwosci wdrazania 1.8.12. Ochrona
torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo wptynie niekorzystnie réwniez
na strukture krajobrazu w kontekscie powstawania elementdéw istotnych biocenotycznie.

Ludzie

Gtéwne zagrozenie i zjawiska wynikajgce z braku wdrazania Planu Strategicznego zostaty zawarte
w opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdinej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027. W niniejszym uzupetnieniu uwzgledniono skutki wynikajgce z
zaniechania wdrozenia doprecyzowanych norm GAEC 2 i interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo. Zasadniczo zaniechanie wdrozenia norm
GAEC 2 wptynie na dalszg stopniowa degradacje gleb organicznych, a takze obnizy potencjat naturalnej
retencji wody na obszarach podmoktych, co bedzie miato bezposredni, negatywny wptyw na rolnictwo.

Negatywnych skutkéw w odniesieniu do ludzi mozna takze spodziewac sie, gdy zabraknie
interwencji Il filaru, w tym 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmokfych na gruntach
uzytkowanych rolniczo, powigzanej z wdrazaniem normy GAEC 2, ktére odnoszg sie do kwestii
zwigzanych z ochrong Srodowiska, poprawga konkurencyjnosci gospodarstw, a dotyczg takze kwestii
spotecznych. Majg one posrednie oddziatywanie na ludzi, ale bardzo istotne, zwigzane z ochrong
roznorodnosci biologicznej, krajobrazu, ograniczeniem emisji GHG, ochrong klimatu, zasobdw
wodnych. Ptynace z nich korzysci dla ludzi sg dtugoterminowe i pozytywne.

Nalezy nadmienié, ze w przypadku zaniechania wdrazania interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo nadal pozostaje opcja skorzystania z
istniejgcych interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznych, w tym 1.8.1.6.1 (1.8.2.6.1) Torfowiska —
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wymogi kluczowe oraz 1.8.1.6.2 (1.8.2.6.2) Torfowiska — wymogi kluczowe i uzupetniajgce. Jednak
dotyczg one wytgcznie siedlisk przyrodniczych, ktére sg ekstensywnie koszonymi trwatymi uzytkami
zielonymi, zatem wyklucza jakiekolwiek wsparcie dla torfowisk i terenéw podmoktych na gruntach
ornych czy zdegradowanych siedlisk.

Dodatkowo wprowadzenie do Planu Strategicznego nowej interwencji stwarza mozliwosé
kreowania potencjatu innowacyjnych rozwigzan w zakresie produkcji, organizacji, marketingu, rynkéw
zbytu w warunkach ograniczania zasobéw wodnych, koniecznosci dostosowywania sie do skutkow
zmian klimatu, ale tez wypracowania , know-how” witasciwego dla alternatywnych hodowli zwierzat
czy innych sposobdéw uzytkowania gruntéw objetych norma GAEC 2. Brak interwencji przyczyni sie do
utraty tej potencjalnej wiedzy praktycznej, bedacej efektem wspédtpracy rolnikdw i doradcéw
rolniczych, oraz wyeliminowania jednego z czynnikdw potencjalnie stymulujacych rozwdj
innowacyjnych sposobdw produkgji, istotnych szczegdlnie w kontekscie koniecznosci wypracowywania
rozwigzan biorgcych pod uwage zaréwno mitygacje, jak i adaptacje zwigzang ze zmianami klimatu. Jest
to potencjat mozliwy do wykorzystania w przysztosci, w warunkach rozwoju biogospodarki, ale takze
rozwigzan pozwalajgcych na osigganie celdw ekonomicznych i $rodowiskowych (ochrona
bioréznorodnosci, klimatu).

Zwierzeta

Brak wdrazania 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo wptynie na komponent ,Zwierzeta”, gdyz nie spowoduje ograniczen dotychczasowej produkcji
na zmeliorowanych torfowiskach zmienionych w intensywnie uzytkowane taki (3-4 pokosy w roku) i
pastwiska. Dotyczy to regiondw, z rozwinietg produkcjg zwierzecg, gdzie zapotrzebowanie na biomase
wykorzystywang jako pasza jest duze (niektére powiaty wojewddztwa podlaskiego, warminsko-
mazurskiego, kujawsko-pomorskiego i zachodnio-pomorskiego). Ponadto, wyeliminowany zostanie
czynnik, ktéry moze wptywad na zainteresowanie hodowlg ras bardziej przystosowanych do warunkéw
siedliskowych cechujgcych sie trwatym, wysokim uwilgotnieniem, w tym ras rodzimych.

Rosliny

W przypadku braku realizacji Planu Strategicznego w odniesieniu do roslin uprawnych wskazac
mozna szereg zagrozen i negatywnych skutkéw, co zostato sformutowane w opracowaniu Prognoza
oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027. Brak wdrazania normy GAEC 2 oraz interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych
na gruntach uzytkowanych rolniczo poprzez pogarszanie warunkéw hydrologicznych oraz dalszg
degradacje gleb réwniez wptynie negatywnie na komponent ,Rosliny”. Podobnie jak w przypadku
komponentu ,Zwierzeta”, poprzez zaniechanie wdrazania proponowanych zmian, wyeliminowany
zostanie czynnik, ktory stymuluje alternatywne wykorzystanie siedlisk o duzym uwilgotnieniu gleb
(paludikultura). Jednoczesnie, w regionach z duzym udziatem gleb organicznych identyfikowane sg
rowniez pozytywne dla dotychczasowej, konwencjonalnej dziatalnosci rolniczej aspekty wynikajace z
braku koniecznosci wdrazania zaproponowanych wymogéw. W gtdéwnej mierze dotyczg one
potencjalnych utrudnien w produkcji pasz, braku dowolnosci dysponowania gruntem,czy wiekszego
zagrozenia gradacjg szkodnikow

Woda
W Planie Strategicznym przewidziano szereg dziatan o wptywie bezposrednim i posrednim na

zasoby i jakos¢ waéd. Jedng z nich jest norma GAEC 2 i interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo, w ktérej poprzez ochrone zasobdéw gleb organicznych
chronione sg réwniez zasoby wodne, zaréwno w kontekscie ilosci wody retencjonowanej w profilach
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glebowych, jak i jej jakosci. Zaniechanie realizacji interwencji jest rdwnoznaczne z zaniechaniem
dziatan korzystnych dla gospodarowania wodg w krajobrazie rolniczym na maksymalnie 0,4 min ha,
takich jak: ograniczanie odptywu powierzchniowego ze zlewni rolniczych, zwiekszanie retencji wody w
gruncie oraz zmniejszenie objetosci fal wezbraniowych. W kontekscie matego % retencjonowanej w
Polsce wody ze $redniego rocznego odptywu rzecznego (7,5% tzn. 4,6 km?3), zaniechanie realizacji
wymogow normy GAEC 2 i interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmokfych na gruntach
uzytkowanych rolniczo uniemozliwi zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody, nawet o 0,41%, tzn. o
0,4 km?3.

Powietrze

Odstagpienie od Planu Strategicznego to zaniechanie realizacji interwencji zwigzanych z ochrong
powietrza. Skutkowa¢ to bedzie brakiem mozliwosci klimatycznego zréwnowazenia obszaréw
rolnictwa i LULUCF w 2050 r. Jedng z interwencji, potencjalnie istotng, jesli nie kluczowa dla
ograniczenia emisji GHG z rolnictwa jest wdrazanie normy GAEC 2 i powigzanej z nig interwencji 1.8.12.
Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo. Brak jej realizacji
wplynie na utrzymanie emisji GHG z przesuszonych, zdegradowanych torfowisk z glebami
organicznymi. Realizacja interwencji ukierunkowanej na ochrone gleb organicznych, poprzez poprawe
parametrow fizycznych, gtdwnie zwigzanych z uwilgotnieniem, jak réwniez zamiana gruntéw ornych w
TUZ, to dziatania jednoznacznie korzystnie wptywajace na ograniczenie emisji.

Powierzchnia ziemi

W opracowaniu Prognoza oddziatywania na sSrodowisko projektu Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 odnosnie komponentu ,Gleby” odnotowano, ze z uwagi na
to, ze gleba ulega przeobrazeniom bardzo powoli, wptyw wiekszosci dziatann WPR realizowanych od
akces;ji Polski do UE w 2004 r. jest trudny do detekcji. Positkujac sie teorig fizycznych i chemicznych
procesdow zachodzgcych w glebie mozna przewidywaé, ze w przypadku braku realizacji Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 ich stan moze ulega¢ wiekszej degradacji
niz gdyby Plan Strategiczny realizowano. Do niekorzystnych procesdw majgcych w tym udziat nalezg
gtéwnie zakwaszenie gleb oraz erozja i utrata glebowej materii organicznej. W kontekscie nowej
interwenc;ji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo oraz
doprecyzowania kryteriéw i zasiegu normy GAEC 2, brak wdrazania ww. elementéw Planu
Strategicznego zwigzanych z ochrong gleb organicznych przyczyni sie do dalszej ich degradacji wskutek
mineralizacji materii organicznej, zmniejszania migzszosci utworéw organicznych (m.in. torf),
pogarszania warunkdw wodnych profili glebowych, w tym wtasciwosci retencyjnych.

Nalezy podkreslié, ze czesc dziatan zawartych w interwencjach moze by¢ realizowana niezaleznie
od przyjecia Planu Strategicznego, jednak ich zakres przestrzenny i spektrum zagadnien bedg znacznie
mniejsze niz planowane w analizowanym dokumencie. Ponadto utracony zostanie kompleksowy
charakter oddziatywan, ktéry mogtby skutkowaé wystgpieniem efektu kumulacji i wynikajacag stad

synergia.

Krajobraz

Rezygnacja z realizacji interwencji Planu Strategicznego bedzie niosta za sobg szereg
niekorzystnych zmian dla krajobrazu. Szczegétowo zagadnienia te zostaly ujete w Prognozie
oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027. W przypadku interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach
uzytkowanych rolniczo oraz doprecyzowania normy GAEC 2 brak ich wdrozenia skutkowa¢ bedzie
zmniejszeniem potencjalnego udziatu elementéw struktury krajobrazu istotnych biocenotycznie, czyli
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ekstensywnie uzytkowanych tak i pastwisk oraz mokradet. Ponadto istnieje zagrozenie zamiany TUZ na
grunty orne czy intensyfikacji produkcji na TUZ znajdujgcych sie na glebach organicznych. Ww. zmiany
mogg doprowadzi¢ do utraty charakterystycznych cech zwigzanych z siedliskami zbiorowisk roslinnych
i przyczynic sie do obnizenia réznorodnosci krajobrazu.

W ujeciu przestrzennym, nierealizowanie interwencji Planu Strategicznego odnoszgcych sie do
uzytkéw zielonych bedzie miato najwieksze negatywne skutki w rejonach kraju, w ktdrych zachodzg
lub z duzym prawdopodobienstwem bedg zachodzi¢ procesy: wytgczania TUZ z uzytkowania,
zwiekszania intensywnosci uzytkowania TUZ czy przeksztatcania TUZ w inne uzytki rolne lub inne
kategorie uzytkdw. S3 to przede wszystkim obszary, w ktérych TUZ wystepujg w mozaice z innymi
uzytkami rolnymi (grunty orne, sady) lub gruntami lesnymi czy zabudowanymi, badz stanowig enklawy
wsrdd wielkopowierzchniowych gruntéw ornych lub komplekséw lesnych. W obszarach z dominacjg
ekstensywnie uzytkowanych TUZ i bez tendencji do zmian uzytkowania, rola realizacji interwencji
Planu Strategicznego w ochronie krajobrazu i jego poszczegdlnych elementéw bedzie trudna do
okreslenia. Wptyw ten moze polega¢ wytgcznie na utrzymaniu/poprawie stanu siedlisk poprzez
odpowiednie uzytkowanie oraz zachowaniu elementéw nieuzytkowanych, istotnie rdéznicujacych
krajobraz.

Wiele przeznaczonych do wdrazania na stosunkowo duzym fgcznym areale interwencji jest
bezposrednio bgdZ posrednio ukierunkowanych na ochrone zasobdéw i poprawe jakosci gleb uzytkéw
rolnych, zréwnowazone stosowanie srodkdw ochrony roslin i nawozéw czy utrzymanie lub zwiekszenie
zasobow wodnych w krajobrazie. Wsrdd tych interwencji jest rowniez 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo. Rezygnacja z realizacji tych dziatad, w
dtuzszej perspektywie czasowej bedzie skutkowac¢ na wielu obszarach niekorzystnymi zmianami i
pogarszaniem sie warunkdéw glebowych, siedliskowych oraz stosunkéw wodnych, zmianami skfadu
gatunkowego zbiorowisk roslinnych, a w konsekwencji — zmianami struktury krajobrazu rolniczego i
jego uproszczeniem. W duzym stopniu przeobrazeniami beda zagrozone szczegélnie istotne dla
krajobrazu, wrazliwe na zmiany warunkéw wodnych siedliska hydrogeniczne.

Klimat

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 zawiera szereg interwencji oraz
wymogow, ktére majg na celu racjonalng gospodarke srodkami produkcji, odnawianie i utrzymanie
zasobow srodowiska oraz rozwéj odnawialnych Zrédet energii. Dziatania te w sposéb bezposredni lub
posredni przyczyniajg do realizacji celdw polityki klimatycznej w zakresie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery i dostosowania sie rolnictwa do zmieniajgcych sie warunkéw
klimatycznych. Skutki zaniechania realizacji Planu Strategicznego w kontekscie komponentu , Klimat”
omédwiono w Prognozie oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Brak realizacji dziatan Planu Strategicznego prawdopodobnie uniemozliwi ograniczenie emis;ji
gazow cieplarnianych pochodzacych z produkgji rolniczej, ktére w duzym stopniu odpowiedzialne s3 za
zmiany klimatu. Istotnym elementem Planu w tym zakresie jest interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk
i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo, ktérej celem jest poprawa stanu gleb
organicznych i ograniczenie lub wyeliminowanie emisji GHG. Brak wdrazania interwencji
ukierunkowanych na ochrone gleb organicznych, a takie odtwarzanie siedlisk hydrogenicznych
poprzez ograniczanie dziatan i zabiegéw pogtebiajacych efekt odwodnienia wptynie niekorzystnie na
ograniczenie emisji GHG. Bedzie skutkowa¢ podwyzszong emisjg CO;, oraz zwigzkdw azotu. Z uwagi na
znaczny areat potencjalnego wdrazania interwenc;ji siegajgcych 0,4 min ha, znaczenie w ograniczaniu
emisji jest istotne i siega od 1 603 400t CO,-C ha* rok™ do 2 508 400 t CO,-C ha rok™.
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Czes¢ dziatan zapisanych w Planie Strategicznym moze byé realizowana bez jego wdrozenia.
Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatania te nie bedg mogty by¢ prowadzone w tak duzej skali, jak zostato
to zapisane w Planie, a zatem ich oddziatywanie na klimat nie bedzie tak istotne. Wiekszos$¢ interwencji
przewidzianych do realizacji nie ma bezposredniego oddziatywania na klimat, ale ich posrednie jak i
skumulowane oddziatywanie ma duzy pozytywny wptyw na tagodzenie zachodzacych zmian klimatu.

Czesc¢ dziatan niezaleznie od realizacji Planu Strategicznego musi by¢ i jest podejmowana przez
rolnikéw w zwigzku z adaptacjg do warunkdéw klimatycznych. Chodzi tu m.in. o praktyki pozwalajgce
na jak najbardziej efektywng gospodarke woda w warunkach coraz czesciej wystepujacych susz.

Zawarte w Planie Strategicznym interwencje wspierajg bezposrednio lub posrednio dziatania
mitygacyjne jak i adaptacyjne. Do gtéwnych dziatan mitygacyjnych zalicza sie wszystkie interwencje
przyczyniajace sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, m.in. poprzez bardziej zréwnowazong
gospodarke nawozami mineralnymi i organicznymi, stosowanie odpowiednich zabiegéw
agrotechnicznych, ochrone zasobdw wegla i poprawe warunkéw wodnych w profilach gleb
organicznych oraz wsparcie inwestycji dotyczacych odnawialnych Zrédet energii w gospodarstwach
rolnych. Do dziatan adaptacyjnych, ktére nie beda realizowane w przypadku braku Planu
Strategicznego, a ktére moga miec znaczgcy wpltyw na klimat mozna zaliczy¢ wszystkie dziatania
majace na celu retencjonowanie wody w glebie i jej racjonalne wykorzystanie oraz zwiekszenie
Swiadomosci i wiedzy zaréwno rolnikéw, jak i doradcdw rolnych. Doprecyzowane kryteria GAEC 2 oraz
interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo
podejmujg oba te zagadnienia w odniesieniu do znaczgcego maksymalnego areatu wdrazania.

W przypadku braku realizacji dziatan zawartych w Planie Strategicznym wptyw dziatalnosci
rolniczej na zmiany klimatu moze sie powiekszy¢. Nie nastgpi redukcja emisji gazéw cieplarnianych, a
moze nastgpié jej wzrost. Przyczyni sie to nie tylko do pogorszenia zmian sSrodowiskowo-klimatycznych,
ale takie do nie wypetnienia zobowigzari dotyczacych redukcji emisji zawartych w rdznych
dokumentach strategicznych zaréwno krajowych, jak i europejskich. Wzrost emisji gazéw
cieplarnianych moze wigzac sie takze z intensyfikacjg produkcji lub nieracjonalng gospodarkg srodkami
ukierunkowang na maksymalizacje dochoddéw kosztem zasobdéw sSrodowiska oraz wiekszg utratg
zasobow wegla z gleby poprzez praktyki rolnicze nieprzyczyniajace sie do budowy jego zasobow.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany zachodzgce w klimacie nie s3 zmianami zachodzacymi szybko, tak
wiec celowa jest ciggtosc i trwatosc realizacji interwencji Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 i kontynuowanie dziatan z poprzedniego okresu programowania Wspdlnej
Polityki Rolnej, jak i realizacja nowych dziatan (1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na
gruntach uzytkowanych rolniczo) w kontekscie tagodzenia i ograniczania zmian klimatu.

Zabytki

W odniesieniu do komponentu ,,Zabytki” zaniechanie realizacji doprecyzowanej normy GAEC 2
oraz interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo
nie bedzie miato istotnego znaczenia dla osiggania celéw sSrodowiskowych.

Dobra materialne

W odniesieniu do komponentu ,Dobra materialne” zaniechanie realizacji doprecyzowanej normy
GAEC 2 oraz interwenc;ji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo nie bedzie miato istotnego znaczenia dla osiggania celéw sSrodowiskowych.

9. Zagrozenia i pola konfliktéw ekologicznych, wynikajacych z realizacji Planu
Strategicznego
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Mimo, ze interwencje zaplanowane w Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 w zdecydowanej wiekszosci pozytywnie oddziatuja na poszczegdlne komponenty
srodowiska, jak réowniez na sSrodowisko rozumiane jako system, mozna zidentyfikowaé pewne
zagrozenia i pola konfliktéw ekologicznych zwigzanych z wdrazaniem interwencji. Zostaty one
omowione w opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. W niniejszym uzupetnieniu zostang przedstawione
zagrozenia i pola konfliktéw ekologicznych zwigzane z wdrazaniem doprecyzowanej normy GAEC 2
orazinterwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarédw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo.

1. Interwencje ukierunkowane na ochrone gleb organicznych versus Utrzymanie produkcji rolniczej

Ograniczenie odwadniania, wprowadzanie TUZ w miejsce gruntdw ornych, a takze ekstensyfikacja
dziatan zwigzanych z renowacjg TUZ korzystnie wptywa na warunki glebowo-siedliskowe, w dtuzszym
horyzoncie czasowym prowadzac do poprawy warunkdéw fizycznych i chemicznych pozioméw gleb
organicznych (ograniczenie i/lub zanik mineralizacji, zwiekszenie pojemnosci wodnej wierzchnich
warstw gleby). Bardziej radykalne dziatania zwigzane z catkowitym zakazem prowadzenia zabiegéw
agrotechnicznych zmieniajgcych wierzchnig warstwe gleby (tj. np.: bronowanie, widkowanie,
talerzowanie, kultywatorowanie, watowanie, podsiewanie, nawozenie, stosowanie srodkéw ochrony
roslin), zakaz utrzymywania istniejgcych rowdw i instalacji drenujgcych do odwadniania skutkujacy de
facto likwidacja sieci melioracyjnej, a takze podniesienie i stabilizacja poziomu wody na gtebokosci nie
wiekszej niz 20 cm pod powierzchnig gruntu skutkowatyby uniemozliwieniem badZz istotnym
ograniczeniem prowadzenia konwencjonalnej produkcji rolniczej, co jest niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. oraz
wytycznymi DG ARGI KE: Working Document Conditionality: Fact Sheets Gaec (Annex lll of “Strategic
Cap Plans” Regulation — GAEC 2: “Protection of wetland and peatland - Protection of carbon-rich soils”),
zgodnie z ktérymi wymogi ustanowione dla obszaréw normy GAEC 2 powinny umozliwiaé rolnikom
prowadzenie dziatalnosci rolniczej odpowiedniej do zakwalifikowania tych gruntéw jako uzytkow
rolnych. Norma GAEC 2 dotyczy jedynie obszardw uzytkowanych rolniczo, ktére kwalifikujg sie do
ptatnosci obszarowych WPR, na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ rolnicza, i ktére powinny takimi
pozostac réowniez po wprowadzeniu wymogow w ramach tej normy.

W przypadku TUZ wymogi interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na
gruntach uZytkowanych rolniczo jednoznacznie preferuja upowszechnienie ekstensywnego
gospodarowania. Ptytka uprawa raz na kilka lat potgczona z podsiewem, przy ograniczeniach w zakresie
konserwacji rowéw prowadzi¢ moze w wielu lokalizacjach do zabagniania dziatek i uniemozliwiaé
bedzie produkcje konwencjonalng. Roéwnoczesnie w ramach oferowanych interwencji brak jest
jednoznacznych zachet do wprowadzenia dziatalnosci/produkcji o alternatywnym charakterze (np.
paludikultura).

Ponadto, istnieje ryzyko, ze zwiekszenie uwilgotnienia gleb organicznych na dziatkach
znajdujacych sie w zasiegu GAEC 2 wskutek realizacji wymogdw interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk
i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo przyczyni sie rowniez do zwiekszenia
uwilgotnienia na dziatkach sgsiednich, co réwniez skutkowaé¢ moze ograniczeniem/modyfikacjg
dotychczasowego profilu produkgji.

W przypadku zamiany gruntéw ornych w TUZ na glebach organicznych mogg wystgpic¢ konflikty o
podtozu ekonomicznym — problem z zainwestowanymi srodkami w dotychczasowg, konwencjonalng
produkcje rolniczg na glebach organicznych, koniecznos¢ zmiany profilu produkcji, niewystarczajaca
rekompensata za zmiane profilu produkcji uwzgledniona w kalkulacji interwencji. Wymogi okreslone
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dla gruntéw ornych na glebach organicznych, mogg istotnie ogranicza¢ dotychczasowa produkcje,
wplywajgc na efektywnosé ekonomiczng gospodarstw (np. zakaz gtebokiej orki, zakaz pogtebiania i
konserwacji rowdéw melioracyjnych prowadzace do degradacji podstawowego srodka produkcji, jakim
jest gleba).

Wprowadzenie jednorocznych zobowigzan dla rolnikéw niesie ze sobg potencjalne zagrozenie dla
ochrony terendw podmoktych i torfowisk oraz ryzyko bezcelowego wydatkowania $rodkéw
przeznaczonych na te ptatnosci: jeden rok jest to czas zbyt krotki, aby zagwarantowaé ochrone gleb
organicznych przed degradacjg. Zwazywszy na brak sankcji za nieprzestrzeganie normy GAEC 2 w
matych gospodarstwach (ponizej 10 ha), przystepujagc do zobowigzan jednorocznych ich wtasciciele
beda mieli mozliwos¢ w jednym roku wykonac zabiegi, ktdrych negatywne skutki bedg oddziatywaé na
te gleby przez kilka lat, a w kolejnych i poprzedzajgcych uzyskac ptatnosc za ich ochrone. Takie zabiegi,
jak pogtebienie rowéw melioracyjnych, gteboka orka czy wydobycie torfu, zabronione na gruntach
objetych norma GAEC 2, majg skutki diugofalowe i powstrzymanie sie od nich powinno by¢ objete
zobowigzaniem wieloletnim. Sytuacja ta dotyczy gospodarstw o powierzchni mniejszej niz 10 ha.

Potencjalnie problematyczna przy zobowigzaniu jednorocznym moze by¢ takze weryfikacja
pierwszego z wymogow obowigzujacych w wariancie 1, proponowanym do realizacji na trwatych
uzytkach zielonych, tj. dopuszczenie wykonania zabiegu renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy
gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata. Przy ptatnosci 1-rocznej, jej uzyskanie i tak bedzie wigzato
sie z koniecznoscig przestrzegania tego wymogu raz na 4 lata przed i po ptatnosci, generujac dla rolnika
koszty i utracone dochody. Wysokos¢ ptatnosci przewidzianej na przestrzeganie tego wymogu wymaga
zatem uwzglednienia tego czasu oraz wdrozenia mechanizméw kontrolnych weryfikujgcych historie
uzytkowania powierzchni objetej ptatnoscia.

2. Interwencje ukierunkowane na ochrone gleb organicznych versus Zachowanie cennych
przyrodniczo ekosystemow pdtnaturalnych

Istnieje niebezpieczenstwo, ze ze wzgledu na uwarunkowania formalne i/lub ekonomiczne, na
dziatkach z siedliskami przyrodniczymi, zastugujagcymi na wdrazanie interwencj 1.8.1. i 1.8.2. beda
wdrazane interwencje o mniej restrykcyjnych wymogach. Dopuszczenie ptytkiej orki na cennych
przyrodniczo gruntach objetych normg GAEC 2 niesie potencjalne zagrozenie dla przetrwania tych
gingcych ekosystemodw i ich gatunkdw. Ingerencja w run, nawet ptytka, wigzaé sie bedzie w najlepszym
przypadku ze zniszczeniem spdjnosci tych siedlisk i zaburzy ich funkcjonowanie, a najczesciej bedzie
ich dewastacjg i zniszczeniem. Relacje fitosocjologiczne w obrebie takich zbiorowisk ksztattujg sie
nawet przez dziesieciolecia, dlatego odnawianie runi w cyklu czteroletnim, jak to proponuje 1.8.12.,
stoi w sprzecznosci z koniecznoscig ochrony zagrozonych siedlisk i gatunkdw. Koliduje takze z celami
1.8.1.i1.8.2., ktére chronig cenne siedliska i gatunki.

Brak szczegdtowych zalecen co do sktadu materiatu siewnego do zastosowania przy cyklicznym
odnawianiu grozi wprowadzaniem gatunkow siedliskowo obcych (wysokoproduktywnych traw), co
skutkowaé¢ bedzie niekorzystnymi zmianami w skiadzie gatunkowym, strukturze dominantéw,
spadkiem udziatu gatunkéw typowych dla cennych siedlisk, a w skrajnych wypadkach nawet zanikiem
cennych zbiorowisk. Dodatkowo, ptytka orka moze sprzyja¢ wprowadzeniu lub rozprzestrzenieniu
gatunkéw niepozgdanych, w tym inwazyjnych, szczegdélnie nawtoci Solidago spp., co dodatkowo
obnizatoby walory przyrodnicze.

Zakaz kopania nowych i pogtebiania istniejgcych rowdéw na dziatkach objetych GAEC 2, zwtaszcza
tych o intensywnym typie gospodarowania, bedzie miat z pewnoscig pozytywne oddziatywanie na
roznorodnos¢ siedlisk i gatunkdéw, jednak przy obecnym stanie zachowania siedlisk cennych
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(przewaznie stan zly i niezadowalajacy wg kryteriéw standardowego monitoringu siedlisk GIOS) czesto
nawet standardowe prace utrzymaniowe na rowach i wycinka zakrzaczen mogg potegowad
odwodnienie i pogarszac stan siedlisk. Dotyczy to zwtaszcza tgk wilgotnych i torfowisk, w mniejszej
mierze zbiorowisk zmiennowilgotnych.

Zamiana gruntéw ornych, lezacych na glebach organicznych na TUZ, promowana w ramach
interwenc;ji 1.8.12., mimo ze bedzie miafa dtugofalowo pozytywny wptyw na siedliska i gatunki, takze
moze w okreslonych sytuacjach rodzi¢ konflikt z innymi interwencjami, np. ze wzgledu na lokalne
zmniejszenie bazy pokarmowej niektérych gatunkéw ptakéw (np. zurawi na polach kukurydzy) lub
owaddw (pszczét w uprawach rzepaku). Jednak ze wzgledu na rozpowszechnienie tych upraw takze
poza gruntami normy GAEC 2, nie powinno to wptynaé na populacje tych zwierzat.

Wprowadzenie 1.8.12., zgodnie z zasadg dobrowolnosci, stwarza mozliwo$¢ wyboru przez rolnika
pomiedzy wymagajacymi interwencjami majacymi na wzgledzie ochrone cennych siedlisk i
zagrozonych gatunkdéw a zachowawczg interwencjg 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych
na gruntach uzytkowanych rolniczo. W przypadku, gdy rdznica w rekompensacie finansowej za
rezygnacje z czesci potencjalnego dochodu miedzy tymi opcjami bedzie niewielka lub rolnik wybierze
opcje, zezwalajgcg na bardziej intensywne uzytkowanie, moze dojs¢ do zniszczen w Srodowisku.
Dlatego zasadne jest wprowadzenie mechanizmu, ktéry uniemozliwitby zaistnienie takich sytuacji, np.
przez jednoznaczne promowanie interwencji 1.8.1. i 1.8.2. wiekszymi doptatami lub wprowadzenie
zakazu niszczenia cennych siedlisk. To drugie rozwigzanie wymagatoby opracowania aktualnych i
precyzyjnych map rozmieszczenia takich siedlisk na gruntach GAEC 2.

10. Rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na srodowisko

Wdrozenie Planu Strategicznego dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 wraz z
doprecyzowaniem normy GAEC 2 oraz interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych
na gruntach uzytkowanych rolniczo ma pozytywne oddziatywanie na srodowisko. Oddziatywan
negatywnych zaréwno w odniesieniu do poszczegdlnych analizowanych komponentdéw, jak i do
Srodowiska ujmowanego jako system zidentyfikowano niewiele. W duzej mierze wynika to z
charakteru zaplanowanych interwencji, ktére maja realizowac cele sSrodowiskowe WPR, w tym zapisy
sformutowane w Europejskim Zielonym tadzie, Strategii od ,Pola do stofu” oraz Strategii ochrony
biordznorodnosci. Szczegétowe omdwienie rozwigzan bedacych przedmiotem rozdziatu znajduje sie w
opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Z uwagi na charakter zmian wprowadzonych do Planu
Strategicznego, ktére nie beda skutkowaty negatywnymi oddziatywaniami na srodowisko, nie
zidentyfikowano adekwatnych rozwigzan mitygujgcych czy kompensujgcych.

11. Rozwigzania alternatywne

W opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 zwrécono uwage na kompleksowos$é ujecia, zasieg
przestrzenny oraz szczegdtowosé zagadnien i problematyki, jaka znajduje sie w Planie Strategicznym
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Zwrdcono rowniez uwage na niezwykle wazny efekt
synergii mozliwy do osiggniecia podczas wdrazania poszczegdlnych interwencji. Doprecyzowanie
zapiséw normy GAEC 2 oraz nowa interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na
gruntach uzytkowanych rolniczo nawigzujgca do ww. normy nie poszerzajg dotychczasowego zakresu

140



dokumentu strategicznego, a jedynie uszczegdtawiajg jego elementy. Tym samym trudno jest wskazac
rozwigzania alternatywne dla catosci zagadnien ujetych w Planie Strategicznym, natomiast mozliwe
jest zidentyfikowanie rozwigzan alternatywnych dla poszczegdlnych obszaréw tematycznych.

W przypadku interwencji ukierunkowanych na ochrone gleb organicznych zwraca uwage
realizacja dziatan podejmowanych w ramach wdrazania Rozporzadzenia w sprawie odbudowy
zasobow przyrodniczych (NRL) skutkujgcych opracowaniem Krajowego Planu Odbudowy Zasobéw
Przyrodniczych (KPO ZP). Jednym z elementéw Rozporzadzenia oraz Planu jest odbudowa
ekosystemow rolniczych, w tym przywrdcenie gleb organicznych wykorzystywanych w rolnictwie
bedacych osuszonymi torfowiskami. Dziatania w ramach KPO ZP nie muszg ograniczac sie wytacznie do
narzedzi funkcjonujacych w ramach programowania WPR. Moga by¢ réwniez realizowane poprzez
wykonywanie plandw zadan ochronnych, projekty ukierunkowane na odtwarzanie, ochrone siedlisk
przyrodniczych, klimatu, mokradet w ramach innych funduszy: np. LIFE, Horyzont Europa, czy tez
finansowane w ramach powstajacych mechanizméw zwigzanych z Carbon Removal Certification
Framework (CRCF). Istotnym elementem w zakresie alternatywnych rozwigzan powinno by¢ ujecie
kwestii poprawy stanu zachowania gleb organicznych w powstajagcym dokumencie Strategii ochrony
obszaréw wodno-btfotnych w Polsce, a takze w przypadku regiondw potozonych w Polsce pétnocnej,
potnocno-wschodniej i wschodniej — dziatarh w ramach programu Tarcza Wschdd.

12. Podsumowanie, wnioskii rekomendacje

Analogicznie jak w catym opracowaniu, réwniez w podsumowaniu zostaty podjete watki zwigzane
z elementami, o ktdre zostat uzupetniony w 2025 roku Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027. Zasadnicza cze$¢ podsumowania, wnioskéw i rekomendacji zawarta w
opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdinej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 pozostaje aktualna.

Realizacja Planu Strategicznego umozliwia zaréwno poprawe komfortu zycia spotecznosci
lokalnych, ograniczajgc badz eliminujac czynniki wptywajace na réznego typu wykluczenia obecne na
obszarach wiejskich (np. spoteczne, technologiczne, cyfrowe, komunikacyjne itp.), jak réwniez stwarza
szanse na zachowanie walordow przyrodniczych oraz ustug ekosystemowych zwigzanych z obszarami
wiejskimi, w tym z siedliskami naturalnymi i pétnaturalnymi warunkowanymi utrzymaniem
ekstensywnego uzytkowania. Modyfikacja kryteriow wyznaczenia GAEC 2 oraz wprowadzenie trzech
wariantéw interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo ukierunkowanych na ochrone gleb organicznych pozwolg na podjecie dziatan wspierajgcych
osigganie celdw zwigzanych z ochrong réznorodnosci biologicznej, zasobéw wodnych oraz emisji GHG
ze zdegradowanych, odwodnionych i przesuszonych torfowisk.

Zakres wprowadzonych zmian, w tym w szczegélnosci w odniesieniu do wymogow realizowanych
na dziatkach w ramach podejmowanych zobowigzan nie bedzie miat negatywnego wptywu na
Srodowisko przyrodnicze. Oczekiwany jest natomiast wptyw pozytywny rozpatrywany w kontekscie
warunkéw wodnych (zwiekszenie retencji), glebowych (poprawa parametréw fizycznych i
chemicznych), a takze réznorodnosci biologicznej (odtwarzanie warunkdw siedliskowych sprzyjajgcych
faunie i florze zwigzanej z mokradtami), powietrza i klimatu (ograniczanie emisji GHG).

Nalezy podkresli¢, ze efekt srodowiskowy kazdego z zaprojektowanych wariantéw interwencji
1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo bedzie osiggniety
woweczas, gdy wymogi beda realizowane w dtuzszym okresie. Gwarancjg kontynuacji uzytkowania wg
wymogow 1.8.12. jest konsekwentna realizacja norm GAEC 2. Dtugoterminowa realizacja wymogow na
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okreslonych zasadach jest rowniez bardziej zrozumiata, przekonujaca i racjonalna dla rolnikow.
Ponadto, duza cze$¢ GAEC 2 to obszary cenne przyrodniczo, gdzie rolnicy moga realizowac
zobowigzania wieloletnie, i tylko od ich decyzji zalezy czy po jednorocznych zobowigzaniach wejdg w
bardziej ambitne dziatania (np. rolno-srodowiskowo-klimatyczne).

Odbudowa zasobow glebowych i wodnych w siedliskach mokradtowych jest procesem, ktdrego
pozytywne skutki w kontekscie zmiany struktury gleby, poprawy warunkéw fizycznych i chemicznych
w profilu glebowym beda widoczne w okresie kilku lat. Jest to o tyle istotne, ze wsréd wymogoéw nie
ma takich, ktére zaktadatyby radykalne podniesienie poziomu wéd gruntowych poprzez np. wykonanie
infrastruktury hydrotechnicznej ograniczajacej drenaz.

Zaproponowany system interwencji zaréwno bezposrednio, jak i posSrednio pozytywnie wptywa
na obszary Natura 2000. W przypadku interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszardw podmoktych
na gruntach uzytkowanych rolniczo oraz normy GAEC 2 wptyw jest posredni, gdyz wymogi oddziatujg
na warunki wodne, glebowe, jakos¢ powietrza, czy tez warunki mikroklimatyczne, a nie wprost na
przedmiot ochrony. Kryteria GAEC 2 oraz zaproponowana nowa interwencja znaczgco poszerzajg
zasieg korzystnego oddziatywania. Zakres zmian nie oddziatuje negatywnie na formy ochrony przyrody
w rozumieniu Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. (z pdZniejszymi zmianami) o ochronie przyrody oraz
na obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem miedzynarodowym — wymogi zawarte w normie
GAEC 2 oraz zaproponowane interwencje wzmacniajg efekt juz wczesniej zaplanowanych i
realizowanych interwencji korzystnie oddziatujgcych na srodowisko przyrodnicze. Dajg rdwniez szanse
na wzmocnienie efektdw dziatan w zakresie PZO. Catkowity areat znajdujacy sie w zasiegu GAEC 2 w
parkach narodowych to ponad 30 tys. ha, przy czym okoto 4 tys. ha znajduje sie w dyspozycji Parkéw
Narodowych lub Laséw Panstwowych. Najwiekszy areat znajduje sie w Biebrzanskim Parku
Narodowym — ok. 20 tys. ha, nastepnie Narwianskim Parku Narodowym — ok. 2,5 tys. ha, Poleskim
Parku Narodowym — ok. 1 tys. ha, Parku Narodowym Ujscie Warty — ok. 3,2 tys. ha.

Zawarte w materiale bedacym przedmiotem strategicznej oceny, syntetyczne informacje
odnoszace sie do diagnozy stanu srodowiska, w tym jego poszczegélnych komponentdw zostaty trafnie
i wyczerpujaco ujete. Tym samym prawidtowo zostaty zaadresowane réwniez potrzeby i sposoby
dziatania ukierunkowane na ich zaspokojenie. Nalezy podkreslié¢, ze zaréwno zasieg przestrzenny,
rozumiany jako planowany areat wdrozenia, jak réwniez Srodki przeznaczone na realizacje
poszczegblnych interwencji sg niewystarczajgce i wymagajg zapewnienia kontynuacji oraz
dodatkowego finansowania pozwalajgcego np. na poszerzenie areatu. W przypadku kryteriow GAEC 2
w 2025 roku doprecyzowano kryteria podane w wersji Planu Strategicznego z 2021 roku, dla ktérego
wykonano opracowanie Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Pogiebione analizy dostepnych materiatow
kartograficznych w zakresie komponentu glebowego, potfaczone z szerokim, niezbednym
rozpoznaniem in situ, a takze z uwzglednieniem kontekstu miedzynarodowego (systematyka gleb
WRBZ) pozwolity na uzyskanie mozliwie aktualnego zasiegu wystepowania gleb organicznych w kraju
na dziatkach znajdujgcych sie w uzytkowaniu rolniczym, do ktérych przyznawane sg ptatnosci (dziatki
MKO). Uzyskanie ww. danych przestrzennych umozliwito zaplanowanie i wdrozenie nowej interwencji
1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uZytkowanych rolniczo z
uwzglednieniem trzech wariantow.

Dokument o charakterze strategicznym ma charakter kierunkowy i nie zawiera wielu elementéw
szczegodtowych, ktore czesto decydujg o skutecznosci zaplanowanych rozwigzan. Réwniez w przypadku

200 1USS Working Group WRB. 2022. World Reference Base for Soil Resources. International soil classification system for naming soils and
creating legends for soil maps. 4th edition. International Union of Soil Sciences (1USS), Vienna, Austria
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Planu Strategicznego nalezy zwrdci¢ uwage na etap operacjonalizowania zaprojektowanych rozwigzan,
kiedy formutowane bedg precyzyjne wytyczne (parametry, terminy, powierzchnie) wptywajgce istotnie
zaréwno na kierunek oddziatywania, jak i jego zasieg. W odniesieniu do ochrony gleb organicznych i
ograniczenia emisji GHG operacjonalizowanie zostato sformutowane zarédwno w postaci
doprecyzowania kryteriéw GAEC 2, wymogdw oraz areatu, jak i wymogdéw sformutowanych w nowe;j
interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmokfych na gruntach uzytkowanych rolniczo.
Nalezy podkresdli¢, ze wymogi w zaplanowanej interwencji zostaty zaprojektowane tak, by utrzymac
produkcje rolng, przy jednoczesnej poprawie warunkéw wodnych w profilach gleb organicznych. Tym
samym realizacja wymogéw bedzie skutkowac stopniowa poprawg stanu gleb i stopniowym
ograniczeniem wielkosci emisji GHG.

W kontekscie siedlisk przyrodniczych, najlepszym sposobem zapobiegania zakrzaczeniu i walki z
gatunkami inwazyjnymi jest przywrdcenie rownowagi ekologicznej siedlisk pétnaturalnych, jakimi sg
taki, poprzez regularne, ekstensywne koszenie potgczone z usuwaniem biomasy poza siedlisko oraz
podniesienie i utrzymywanie wysokiego uwilgotnienia. Uzyskanie i utrwalenie pozytywnego efektu
srodowiskowego w kontekscie warunkéw wodnych, glebowych, bioréznorodnosci, klimatu i powietrza
zalezy od zapewnienia realizacji wymogdéw w okresie dtuzszym niz okres programowania WPR — taki
warunek spetnia norma GAEC 2, ktérej wdrazanie nie jest powigzane z okresem programowania WPR.
Planowanie i realizacja wymogdw ograniczonych do jednego roku nie przyniesie spodziewanych
trwatych, korzystnych dla srodowiska rezultatow.

Proponowane zmiany w Planie Stategicznym z punktu widzenia oddziatywania na srodowisko sg
modyfikacjg, ktéra spowoduje wzmocnienie pozytywnych oddziatywan poszczegdlnych interwencji.
Charakter tych zmian nie jest istotny w kontekscie mozliwosci wystgpienia negatywnych oddziatywan
na Srodowisko przyrodnicze, natomiast wskazuje na mozliwosé zaistnienia pozytywnych oddziatywan,
w tym — skumulowanych. Zmiany nie bedg wywieraty istotnego wptywu na obszary znajdujace sie poza
granicami kraju (brak oddziatywan transgranicznych), jak réwniez nie stwarzajg ryzyka dla zdrowia ludzi
lub zagrozenia dla srodowiska.

Mimo szerokiego pakietu zaplanowanych interwencji w niniejszej ocenie wskazano stosunkowo
niewiele potencjalnych sytuacji tworzacych konflikty badz zagrozenia ekologiczne. Nie wykazano
zagrozen i konfliktéw ekologicznych o charakterze systemowym i zasiegu regionalnym, krajowym lub
globalnym. Potencjalnie konfliktogennymi interwencjami sg te, ktére skutkowa¢ mogg ograniczeniem
intensywnosci produkcji na rzecz poprawy warunkodw siedliskowych. Nalezy do nich interwencja 1.8.12.
Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo oraz doprecyzowanie
kryteriow GAEC 2 — szczegdlnie w odniesieniu do 38 000 ha gruntéw ornych zidentyfikowanych na
glebach organicznych.

Identyfikowane w kraju potrzeby w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej, siedlisk
przyrodniczych, gatunkéw sg bardzo duze. Zostaty one okreslone miedzy innymi w Priorytetowych
ramach dziatan (PAF) dla sieci Natura 2000 w Polsce w latach 2021-2027, a poczawszy od 2024 roku w
Rozporzqdzeniu w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych (NRL). Ich zaspokojenie, w kontekscie
celéw Srodowiskowych zawartych w dokumentach miedzynarodowych (Dyrektywa siedliskowa,
Dyrektywa ptasia, Europejska Strategia Biordznorodnosci 2030, Europejski Zielony tad) wymaga
istotnych srodkéw finansowych, precyzyjnie adresowanych dziatan, ktére muszg by¢ realizowane
konsekwentnie, w sposéb ciggly i zintegrowany, a takze wielokierunkowego, ponadsektorowego
podejscia. Istotnym elementem takiego zintegrowanego podejscia bedzie wdrozenie Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Zaproponowane w dokumencie
interwencje, w tym 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmokfych na gruntach uzytkowanych
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rolniczo maja duzy potencjat w zakresie korzystnego wptywu na ksztattowanie réznorodnosci
biologicznej obszaréw wiejskich zaréwno poprzez bezposrednie, jak i posrednie oddziatywanie na
siedliska przyrodnicze, a takze stanowiska oraz populacje zwigzanych z nimi roslin i zwierzat.
Pozytywny efekt w zakresie poprawy stanu wiekszosci siedlisk przyrodniczych (szczegdlnie o
charakterze pétnaturalnym), czy liczebnosci populacji fauny i flory zalezny jest od zapewnienia
wieloletniej perspektywy podjetych okreslonych dziatan, ktdra w odniesieniu do licznych interwencji
zostata uwzgledniona. W przypadku 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmokfych na gruntach
uzytkowanych rolniczo — poprzez powigzanie z realizacjg normy GAEC 2. Poniewaz réznorodnos¢
biologiczna jest efektem kondycji pozostatych komponentéw srodowiska (tj. woda, gleba, powietrze)
niezwykle istotng cechg analizowanego dokumentu jest uwzglednienie dziatai ukierunkowanych na
poprawe warunkéw wodnych, glebowych oraz klimat. Takie ujecie stwarza szanse na uzyskanie
pozytywnego efektu skumulowanego (poprawa stanu zaréwno elementéw biotycznych, jak i
abiotycznych), co najmniej w skali lokalnej i regionalne;j.

Interwencje zaplanowane w ramach Planu Strategicznego bedg w wiekszosci przypadkéw
charakteryzowaty sie pozytywnym oddziatywaniem na gospodarke wodng na terenach rolniczych.
Nalezy do nich réwniez 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo, ktdra korzystnie wptywac bedzie na zwiekszanie i ochrone zasobdéw wodnych poprzez
poprawe wihasciwosci wodnych gleb organicznych (retencja). Nalezy jednak podkresli¢, ze zaplanowane
wymogi nie spowodujg zmian radykalnych, prowadzgcych do uruchomienia w krétkim czasie proceséw
bagiennych na przesuszonych torfowiskach uzytkowanych rolniczo i wytgczenia tych obszaréw z
dziatalnosci rolniczej. Interwencja oraz wymogi GAEC 2 umozliwig rozpoczecie procesu, ktéry w efekcie
moze skutkowaé poprawg warunkéw wodnych, glebowych, zahamowaniem emisji GHG. Istotne
znaczenie dla uzyskania efektéw srodowiskowych ma w tym przypadku zrdéznicowanie regionalne w
zakresie dominujgcego profilu gospodarstw rolnych, stanu infrastruktury hydrotechnicznej na
obiektach torfowiskowych, stanu zachowania gleb organicznych, warunkéw wodnych, glebowych i
morfologicznych.

W proponowanym Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
poprawnie zidentyfikowano i wsparto interwencjami przeciwdziatajgcymi wiekszo$é najwazniejszych
aktualnych zagrozen srodowiska glebowego. Wprowadzenie 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo oraz doprecyzowanie normy GAEC 2 uzupetnia zestaw
interwencji poprawiajacych stan gleb, w tym organicznych w zakresie zaréwno warunkéw wodnych,
ograniczenia emisji, a takze odwrdcenia niekorzystnych proceséw prowadzacych do mineralizacji
materii organicznej.

Realizacja wielu interwencji ujetych w Planie Strategicznym bedzie miata pozytywny wpltyw na
krajobraz obszaréw wiejskich. Wptyw ten bedzie polegat na utrzymaniu lub tworzeniu elementéw
krajobrazu zaréwno produkcyjnych, jak i nieprodukcyjnych, istotnych dla jego zrézinicowania — w
przypadku 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo bytyby
to ekstensywnie uzytkowane trwate uzytki zielone, a takze w zdecydowanie mniejszym zakresie —
mokradta. Oddziatywania poszczegdlnych interwencji bedg miaty charakter bezposredni lub posredni,
roznej wielkosci zasieg przestrzenny, a ich skutki dla krajobrazu bedg ograniczone do okresu ich
wdrazania lub bedg utrzymywad sie rowniez po zakonczeniu ich realizacji, oraz ujawniac sie w
perspektywie krétko- lub dtugoterminowe].

W zwigzku z dobrowolnoscig podejmowania zobowigzan przez rolnikdw i mozliwoscig ich
wdrazania w catym kraju, a takze zréznicowanymi: przedmiotem, wielkos$cig powierzchni przewidzianej
do wdrazania i czasem trwania poszczegdlnych interwencji trudno przewidzieé, jaki bedzie rozktad,
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zakres i wielko$¢ oddziatywan na krajobraz. Nalezy oczekiwa¢, ze w przypadku 1.8.12. Ochrona
torfowisk i obszaréow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo pozytywne skutki wdrazania
beda zlokalizowane gtéwnie z pétnocnej i wschodniej Polsce.

Proponowane interwencje, w tym réwniez 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na
gruntach uzytkowanych rolniczo majg wieloaspektowe oddziatywania srodowiskowe, w tym potencjat
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa jak rdwniez sekwestracji wegla w glebie. Efekty
przyrodnicze zalezg od skali wdrozenia poszczegdlnych interwencji w okresie programowania 2023-
2027 oraz od zréznicowania przestrzennego wdrazania poszczegoélnych interwencji.

13. Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym

1. Wprowadzenie

Podstawg prawng uzupetnienia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko jest Ustawa z
dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2017 poz.
1405 ze zm.). Celem tej procedury jest uzupetnienie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
dokumentu Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 z uwagi na istotne zmiany
wprowadzone do ww. materiatu zwigzane z doprecyzowaniem normy GAEC 2 oraz wynikajaca z tego
potrzebg wdrozenia dodatkowej interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na
gruntach uzytkowanych rolniczo.

2. Zawarto$c i gtdwne cele Planu Strategicznego oraz powigzania z innymi dokumentami

Zawarto$¢ Planu Strategicznego dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 zostata
przedstawiona w dokumencie Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego
dla Wspdlinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Niniejsze uzupetnienie odnosi sie wytgcznie do nowych
elementédw wynikajgcych z doprecyzowania zapisOw normy GAEC 2 oraz wprowadzenia nowej
interwencji, bezposrednio powigzanej z t3 norma. Wprowadzone tresci nie wptywajg na zatozenia,
strukture, uktad ani zawartos¢ pozostatych elementéw prognozy. W uzupetnieniu przedstawiono
informacje dotyczace miedzynarodowych i krajowych dokumentdéw strategicznych i programowych
istotnych z punktu widzenia Planu Strategicznego, w zakresie wynikajgcym ze wspomnianych zmian.
Zakres dokumentdow zostat poszerzony o te, ktdre zostaty przyjete po 2021 roku, a majg znaczacy
wplyw na realizacje celdw szczegétowych i przekrojowych.

Wprowadzone w Planie Strategicznym uzupetniajgce informacje dotyczagce normy GAEC 2 oraz
kierunki interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo przyczyniajg sie do realizacji trzech celdw szczegétowych:

1. przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej, a takze do
zrownowazonej produkcji energii (cel szczegdtowy 4);

2. wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami naturalnymi,
takimi jak woda, gleba i powietrze (cel szczegdtowy 5);

3. przyczynianie sie do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug ekosystemowych
oraz ochrona siedlisk i krajobrazu (cel szczegétowy 6).

3. Zakres, stopien szczegétowosci i metody zastosowane przy sporzadzaniu prognozy

Zakres i stopien szczegdtowosci prognozy okreslajg wymogi art. 51 i 52 Ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko. Zostaty one opisane w dokumencie Prognoza oddziatywania na
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srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Réwniez
zastosowane metody zostaty wyczerpujgco opisane w ww. opracowaniu. W niniejszym uzupetnieniu
poszczegblne czesci prognozy zostaty rozbudowane tylko o elementy wynikajgce z doprecyzowania
kryteriéw GAEC 2 oraz nowej interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach
uzytkowanych rolniczo.

4. Diagnoza istniejgcego stanu srodowiska

Informacje zawarte w opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 szeroko diagnozujg komponenty
wskazane w Ustawie. W niniejszym uzupefnieniu zwrdécono uwage na aspekty wynikajgce z
uwzglednienia w wiekszym zakresie problematyki ekosysteméw mokradtowych, w tym
torfowiskowych, co jest przedmiotem doprecyzowania normy GAEC 2 oraz nowej interwencji.

5. Celei problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia Planu Strategicznego

Cele ochrony srodowiska to cele ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspélnotowym i
krajowym, istotne z punktu widzenia ocenianego dokumentu sformutowane na podstawie analizy
tresci wybranych dokumentéw strategicznych i programowych. Wprowadzone uzupetnienia do Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 nie wptywajg w istotny sposéb na wybor
i sformutowanie celdw ochrony srodowiska. Problemy ochrony $rodowiska to problemy istotne z
punktu widzenia projektowanego dokumentu, uzupetnionego o zmodyfikowane kryteria normy GAEC
2 oraz nowg interwencje 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych,
w szczegodlnosci dotyczace obszaréw podlegajgcych ochronie na podstawie Ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody. Zaliczono do nich zagrozenia réznorodnosci biologicznej, degradacje
Srodowiska wodnego, degradacje srodowiska glebowego, degradacje powierzchni ziemi i krajobrazu
oraz zmiany klimatu i kleski zywiotowe.

Cele i problemy ochrony srodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowania Planu
Strategicznego na réznych etapach prac nad materiatem. W efekcie tego procesu, poszczegdlne
interwencje, w tym réwniez nowe, w sposob czytelny i jednoznaczny korespondujg z syntetycznymi
celami i problemami ochrony srodowiska.

6. Stopien, w jakim dokument ustala ramy dla realizacji przedsiewziec i inwestycji

W opracowaniu Prognoza oddziatywania na sSrodowisko projektu Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 przedstawiono sposdb, w jaki dokument ten wyznacza ramy
dla realizacji planowanych przedsiewzie¢ i inwestycji. Wprowadzenie nowej interwencji oraz
doprecyzowanie kryteriow normy GAEC 2 nie zmieniajg zasadniczo ww. ram, lecz je wzmacniaja,
uzupetniajgc system o dziatania zgodne z celami srodowiskowymi i klimatycznymi UE. Dokument jasno
okresla warunki kwalifikowalnosci, zakres terytorialny oraz wymagania dotyczace realizacji
interwencji, umozliwiajgc wdrazanie przedsiewzie¢ w sposdb spdjny z celami strategicznymi i
formalnymi ograniczeniami (w tym na obszarach Natura 2000). Jednoczesnie wskazano, ze niektore
czynniki, takie jak niepewnosé¢ dotyczaca stawek ptatnosci czy wptyw nowej interwencji na zmiane
profilu produkcji, mogg utrudnia¢ petng ocene ich skutkow, cho¢ nie podwazajg zasadniczego
charakteru ram wyznaczonych przez Plan Strategiczny.

7. Przewidywane znaczace oddziatywanie na srodowisko
Analiza znaczacego oddziatywania na sSrodowisko zostata sporzadzona dla wprowadzonych zmian,

tj. doprecyzowanej normy GAEC 2 oraz nowej interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw
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podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo, uzupetnionej w Planie Strategicznym dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Ocena zostata szczegdétowo opracowana w odniesieniu do
wybranych komponentéw srodowiska, z wytagczeniem oddziatywania na zabytki i dobra materialne.
Wyniki przeprowadzonej analizy wskazujg na dominujacy korzystny wptyw na stan srodowiska
oraz znaczacy udziat dziatan o charakterze neutralnym. Jedynie w niewielkim stopniu stwierdzono
odziatywanie negatywne lub warunkowo negatywne. Dotyczyto to komponentéw: ,Zwierzeta” i
,Rosliny”. Wprowadzone zmiany wykazujg jednoczesny wptyw na kilka komponentéw srodowiska, co
sprzyja uzyskaniu pozytywnych efektow skumulowanych. Ze wzgledu na duzy zaplanowany areat
wdrozenia obejmujacy ok. 400 tys. ha, efekty wprowadzonych zmiany bedg miaty charakter regionalny
lub krajowy. W przypadku interwenc;ji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszarow podmokfych na gruntach
uzytkowanych rolniczo, kluczowym warunkiem osiggniecia ambitnych celéw srodowiskowych jest
kontynuacja realizacji wymogdéw w dtuiszej perspektywie czasowej (np. w kolejnych okresach
programowania WPR). Brak jest negatywnego oddziatywania projektowanych zmian analizowanego
dokumentu na obszary Natura 2000 — bedg one zapewniaty realizacje celéw w zakresie przedmiotéw
ochrony obszaréw Natura 2000, przyczyniajgc sie do wzmacniania ich integralnosci i spéjnosci.

8. Potencjalne zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji Planu Strategicznego

Interwencje zaproponowane w Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027, w tym doprecyzowana norma GAEC 2 oraz nowa interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i
obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo, bedg miaty istotny wptyw na obszary
gtéwnie wiejskie, zardwno pod wzgledem przestrzennym, jak i finansowym. Brak realizacji Planu
Strategicznego  skutkowatby  negatywnymi  konsekwencjami  srodowiskowymi  (np. dla
biordéznorodnosci, gleb organicznych, zasobéw wodnych), co miatoby réowniez negatywny wptyw na
jakosc¢ zycia mieszkancdw obszaréw wiejskich. Brak wdrozenia zmian Planu Strategicznego znaczgco
wplynatby na mozliwosci ograniczania emisji GHG z rolnictwa i zmniejszytby skutecznos$¢ dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu. Powyisze skutki ostabityby takze realizacje krajowych i unijnych
zobowigzan klimatycznych, w tym oddalityby perspektywe osiggniecia klimatycznej neutralnosci w
sektorze rolnictwa i uzytkowania gruntéw (LULUCF) do 2050 r. Dodatkowo mogtyby utrudnié realizacje
celéw srodowiskowych zaréwno Wspdlnej Polityki Rolnej, jak i w szerszym ujeciu — Europejskiego
Zielonego tadu, ale takze wptywac na realizacje krajowych, jak i miedzynarodowych zobowigzan Polski,
w tym Rozporzadzenia w sprawie odbudowy zasobdéw przyrodniczych (NRL).

9. Zagrozenia i pola konfliktow ekologicznych, wynikajgcych z realizacji Planu Strategicznego

Zagrozenia i pola konfliktow ekologicznych wynikajagcych z wdrazania doprecyzowanej normy
GAEC 2 oraz interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo wigzg sie gtéwnie z ograniczeniami dla produkcji rolniczej oraz zachowaniem cennych
przyrodniczo ekosystemow potnaturalnych.

10. Rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na srodowisko

Wprowadzone zmiany majg pozytywne oddziatywanie na srodowisko. Oddziatywan negatywnych
zarowno w odniesieniu do poszczegdlnych analizowanych komponentéw, jak i do Srodowiska
ujmowanego jako system zidentyfikowano niewiele. Z uwagi na charakter zmian wprowadzonych do
Planu Strategicznego, ktére nie beda skutkowaty negatywnymi oddziatywaniami na srodowisko, nie
zidentyfikowano adekwatnych rozwigzan mitygujgcych/kompensujgcych.
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11. Rozwigzania alternatywne

W Prognozie oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlinej Polityki
Rolnejna lata 2023-2027 podkreslono kompleksowosé, szeroki zasieg przestrzenny oraz szczegétowosé
ujetych zagadnien, a takie mozliwo$¢ uzyskania efektu synergii przy wdrazaniu interwencji.
Modyfikacja normy GAEC 2 oraz wprowadzenie interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo nie rozszerzajg zakresu Planu Strategicznego, lecz
stanowig jego doprecyzowanie. Choc¢ trudno wskazac alternatywy dla catosci dokumentu, mozliwe jest
rozwazenie rozwigzan komplementarnych dla wybranych obszaréw, zwtaszcza w zakresie ochrony gleb
organicznych. Przyktadem sg dziatania w ramach Krajowego Planu Odbudowy Zasobdéw Przyrodniczych
(KPO ZP), realizowane réwniez spoza WPR — z funduszy LIFE, Horyzont Europa czy CRCF. Dodatkowym
wsparciem moga by¢ dziatania w ramach Strategii ochrony obszaréw wodno-bfotnych w Polsce oraz
programu Tarcza Wschdd na obszarach Polski péthocno-wschodnie;j.

12. Podsumowanie, wnioski i rekomendacje

Zasadnicza cze$¢ podsumowania, wnioskow i rekomendacji zawarta w opracowaniu Prognoza
oddziatywania na srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 pozostaje aktualna.

Wprowadzone zmiany umozliwiajg zaréwno poprawe komfortu zycia spotecznosciom lokalnym,
ograniczajac badz eliminujgc czynniki wptywajgce na réznego typu wykluczenia, jak réwniez stwarzaja
szanse na zachowanie waloréw przyrodniczych oraz ustug ekosystemowych zwigzanych z obszarami
wiejskimi. Oczekiwany jest pozytywny wptyw, rozpatrywany w kontekscie warunkéw wodnych,
glebowych, a takze réznorodnosci biologicznej, powietrza i klimatu. Realizacja dziatan bedzie miata
pozytywny wptyw na krajobraz obszaréw wiejskich.

Zaproponowane zmiany zaréwno posrednio, jak i bezposrednio pozytywnie wptywajg na obszary
Natura 2000, bedace kluczowym elementem decydujgcym o zachowaniu réznorodnosci biologicznej
na kontynencie europejskim. Ponadto, nie stwarzajg potencjalnych sytuacji tworzacych konflikty badz
zagrozenia ekologiczne.

Efekty przyrodnicze zaleza od skali wdrozenia poszczegdlnych interwencji w okresie
programowania 2023-2027 oraz od zrdznicowania przestrzennego wdrazania poszczegdlnych
interwencji.

Dokument ma charakter kierunkowy i nie zawiera wielu elementéw szczegdtowych, ktére czesto
decydujg o skutecznosci zaplanowanych rozwigzan, tym samym nalezy zwrdci¢ uwage na etap
operacjonalizowania zaprojektowanych instrumentéw, gdzie formutowane bedg precyzyjne wytyczne
wplywajgce istotnie zaréwno na kierunek oddziatywania, jak i jego zasieg.

13. Streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym

W rozdziale zamieszczono streszczenie uzupetnienia opracowania Prognoza oddziatywania na
Srodowisko projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 sporzgdzone
w jezyku niespecjalistycznym. W streszczeniu zawarto krotki i syntetyczny opis kazdego rozdziatu
niniejszego opracowania.
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