Sygn. akt: KIO 4739/25

WYROK
Warszawa, dnia 15 grudnia 2025 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczaca: Katarzyna Odrzywolska
Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 grudnia 2025 r. odwofania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28 pazdziernika 2025 r. przez wykonawce || Gzc
I - sicdziba w I

W postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego, ktérym jest: Gmina [l
orzeka:

uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu Gminie [l zmiane wymagania

w zakresie obowigzku wykonawcy osiggniecia poziomu przygotowania do ponownego uzycia

i recyklingu odpadéw komunalnych oraz sposobu ustalenia kary umownej za nieosiggniecie

tego poziomu przez dostosowanie tego wymagania oraz kary do realnych mozliwosci

osiggniecia tego parametru w ramach realizacji umowy;

kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego Gmine B

2.1.  zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie:
siedem tysiecy pieéset ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce | N
Sp. z 0.0. z siedziba w | tytutem wpisu od odwotania;

2.2. zasadza od zamawiajgcego Gminy [l na rzecz wykonawcy I Sp. z o.0.
z siedzibg w | kwote 11 100 zt 00 gr (stownie: jedenascie tysiecy sto ztotych
zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego, poniesione tytutem

wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia pethomocnika.



Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie

- Sgdu Zaméwien Publicznych.

Przewodniczgca: ...



Sygn. akt: KIO 4739/25

Uzasadnienie

Gmina [l (dalej: ,zamawiajacy”) prowadzi, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.)
- dalej: ,ustawa Pzp” postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, w trybie
podstawowym pn. ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy
B ; 22k sprawy ZP.12/PN/2025 (dalej ,postepowanie” lub ,zaméwienie”).

Wartos¢ szacunkowa zamowienia nie przekracza kwoty progoéw unijnych, o ktérych
mowa w art. 3 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w dniu 23 pazdziernika 2025 r.
w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 2025/BZP 00493276.

W tym samym dniu zamawiajgcy opublikowat, na stronie prowadzonego postepowania,
specyfikacje warunkdéw zamowienia (dalej ,SWZ”).

W dniu 28 pazdziernika 2025 r. przez wykonawce |l Sp. z o.0. z siedziba
w I (dalej ,odwotujacy”) zostato wniesione odwotanie na czynnosci zamawiajacego
polegajgce na nieuprawnionym uksztattowaniu przedmiotu zamowienia w sposob, ktéry
obcigza wykonawce negatywnymi konsekwencjami dziatan lub zaniechah zamawiajgcego,
a takze dziatan podmiotéw trzecich, w tym mieszkancow Gminy - a to w postaci
zawarcia w Rozdziale IV pkt 1 ppkt 10) lit. f) SWZ, § 6 ust. 1, 3 i 4 projektowanych postanowien
umowy (dalej ,PPU”) i § 9 ust. 1 - 3 PPU poprzez zobowigzanie wykonawcy do osiggniecia
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, to jest jak nalezy przyja¢ w wysokosci okreslonej w art.
3b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej ,UCPG”) i obcigzenie
wykonawcy karg umowng z tytutu braku osiggniecia tych poziomdéw, podczas gdy jest
to $wiadczenie niemozliwe do wykonania w realiach gminy |

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie przepisow:
art. 353 (1) KC, art. 483 § 1 KC, art. 473 § 1 KC, 471 KC, 354 § 2 KC, art. 5 KC w zw. z art. 8
ust. 1 ustawy Pzp, art. 16 pkt 2 i pkt 3 ustawy Pzp oraz art. 433 ust. pkt 2 i 3 ustawy Pzp, jak
rowniez art. 22 ustawy o odpadach w zwigzku z art. 14 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajgca niektore dyrektywy oraz dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2004/35/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko
w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzgdzonym srodowisku naturalnemu

oraz art. 1 ust. 1i 2 ustawy o samorzadzie gminnym w tresci Rozdziatu IV pkt 1 ppkt 10) lit. f)



SWZoraz§ 6 ust. 1,314 i §9ust. 1-3 PPU w zakresie okreslonej w nich odpowiedzialnosci

wykonawcy za osiggniecie wskazanych tam poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia

i recyklingu mimo tego, ze:

wykonawca jest odpowiedzialny za zagospodarowanie wytgcznie czesci odpadow
sposrod odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy [} podczas gdy
to na zamawiajgcym spoczywa ustawowy obowigzek osiggniecia tych poziomoéw, czemu
stuzy wykonywanie obowigzkéw okreslonych w tresci art. 3b ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach;

brak jest w tresci dokumentacji postepowania postanowieh odnoszacych sie
do zobowigzan zamawiajgcego co do koniecznego wspotdziatania z wykonawcg w celu
wykonania narzucanego wykonawcy jednostronnie obowigzku osiggniecia tych
poziomow;

poza odpadami odbieranymi przez wykonawce, na terenie Gminy - niezaleznie
od umowy, ktéra zostanie zawarta w ramach niniejszego postepowania, odbierane sg
odpady od czesci witascicieli nieruchomosci niezamieszkatych przez inne podmioty
wpisane do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej prowadzonego przez Prezydenta Gminy
-, a wiasciciele nieruchomosci majg prawo do przekazywania odpadow takze
do innych miejsc zbierania odpaddéw na terenie gminy oraz poza nig (tzw. punktéw skupu
surowcow wtérnych lub punktéw przyjmowania odpadoéw), podczas gdy dokumentacja
niniejszego postepowania czyni wykonawce tego zamdwienia publicznego
odpowiedzialnym za osiggniecie wyzej wskazanych poziomoéw pomimo, ze wiasciciele
nieruchomosci odpady nadajgce sie do recyklingu mogg przekazywa¢ do innych
podmiotéw, a tym samym prowadzi¢c do obnizenia pozioméw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu na skutek dziatah podejmowanych przez samych
wiascicieli nieruchomosci;

w dniu 14 kwietnia 2023 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, wprowadzajgca w Polsce tzw. system
kaucyjny polegajgcy na tym, ze butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
na napoje o pojemnosci do trzech litréw, wigcznie z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw
sztucznych, z wytgczeniem szklanych lub metalowych butelek na napoje, ktérych zakretki
i wieczka sg wykonane z tworzyw sztucznych, puszki metalowe o pojemnosci do jednego
litra, butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do pottora litra, bedg obcigzone
kaucja, ktora bedzie zwracana w chwili zwrotu wyzej wskazanych opakowan do sklepow,
przez co znaczgco zmniejszeniu ulegnie masa odpadow segregowanych odbieranych
w ramach umowy, a w konsekwencji od 1 pazdziernika 2025 r. nie bedzie istniata
mozliwo$¢ wykonania obowigzkow, o ktorych mowa powyzej wobec braku odpadow

nadajgcych sie do recyklingu w strumieniu odpadow, ktére bedg przekazywane do odbioru
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przez wykonawce w ramach niniejszej umowy w stopniu umozliwiajgcym osiggniecie tych
poziomow;

— wykonawca nie ma zadnego wptywu na to, jakie odpady zostang przez mieszkancéw
umieszczone w pojemnikach przeznaczonych do odbioru przez wykonawce, wobec czego
nie ma wptywu na sktad tych odpadéw;

— mieszkancy, ktorzy sg odpowiedzialni za skfad odpadoéw przekazywanych do odbioru,
sg tym samym odpowiedzialni za to, czy odpady te nadajg sie do poddania
ich recyklingowi, w szczegolnosci w kontekscie sktadu odpadow z tworzyw sztucznych,
ktorych sktad chemiczny w duzej mierze uniemozliwia poddanie ich recyklingowi, podczas
gdy mieszkancy z mocy ustawy o samorzgdzie gminnym tworzg wspoélnote samorzgdowa,
przez ktérg nalezy rozumie¢ samg gmine - a zatem zamawiajgcego - wobec czego nalezy
uznac, ze sam zamawiajgcy przyczynia sie w sposob decydujgcy do tego, ze nie istnieje
mozliwo$¢ osiggniecia wymaganych przepisami prawa poziomdéw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych;

— wobec powyzszego, wykonanie wskazanego przez zamawiajgcego zobowigzania - bez
wzgledu na wysokos¢ zastrzezonej kary umownej - jest niemozliwe.

Zarzucajgc powyzsze odwotujgcy wnidést o uwzglednienie odwotania i nakazanie
zamawiajgcemu zmiany § 6 ust. 1 PPU poprzez nadanie mu brzmienia: ,Wykonawca
zobowigzany jest do realizacji niniejszej Umowy w sposob umozliwiajgcy Zamawiajgcemu
osiggniecie jak najwyzszych poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych, o ktorych mowa w art. 3b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach” oraz wykres$lenie § 6 ust. 3i4 orazi § 9 ust. 1 - 3 PPU oraz Rozdziatu
IV pkt 1 ppkt 10) lit. f) SWZ.

Zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw, zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy Pzp,
0 wniesieniu odwotania, wzywajgc uczestnikow postepowania do ztozenia przystagpienia.

W terminie okreslonym w art. 525 ust. 1 ustawy Pzp, do postepowania odwotawczego
nie przystgpit zaden wykonawca.

Odwotujgcy w pismie procesowym z 8 grudnia 2025 r., podtrzymujgc dotychczasowe
twierdzenia, zarzuty i wnioski zawarte w odwotaniu, przedstawit argumentacje uzasadniajgcg
podnoszone zarzuty.

Wobec tego, ze odwotujgcy podtrzymat w catosci zarzuty i zgdania podnoszone

w odwotaniu - Izba skierowata sprawe do rozpoznania na rozprawie.



Krajowa lzba Odwotawcza, po przeprowadzeniu rozprawy w przedmiotowej
sprawie, na podstawie zebranego materialu dowodowego, po zapoznaniu sie
z dokumentacjg postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, przestang przez
zamawiajacego w formie elektronicznej, po zapoznaniu sie z trescig odwotania, pismem
procesowym odwotujacego, a takze po zapoznaniu sie ze stanowiskiem stron, ztozonym
ustnie do protokotu w toku rozprawy ustalita i zwazyta, co nastepuje

Izba ustalita, ze nie zaszta zadna z przestanek, o ktérych stanowi art. 528 ustawy Pzp,
skutkujgcych odrzuceniem odwotania.

Izba dokonata réwniez badania spetnienia przez odwotujgcego sie wykonawcy
przestanek okreslonych w art. 505 ustawy Pzp, to jest kwestii posiadania przez niego
legitymacji do wniesienia odwotania, ktéra przejawia sie w nastepujgcy sposéb.

Odwotujgcy zamierza ziozy¢ swojg oferte w postepowaniu, naruszenia przez
zamawiajgcego przepisdw opisywane w tredci odwotania, mogg uniemozliwi¢ mu ztozenie
oferty pomimo, ze dysponuje on potencjatem umozliwiajgcym realizacje zamdwienia, a takze,
w przypadku ztozenia oferty, narazi¢ odwotujgcego na poniesienie realnej i faktycznej szkody
w zwigzku z realizacjg zaméwienia w oparciu o aktualnie brzmienie postanowien wzoru
umowy. Powyzsze wyczerpuje przestanke opisang w art. 505 ustawy Pzp, tj. posiadania
legitymacji do wniesienia odwotania.

Izba wtgczyta w poczet materiatu dowodowego dokumentacje postepowania przestang
przez zamawiajgcego do akt sprawy.

Izba dopuscita i ocenita dowody, o przeprowadzenie ktérych wnioskowat odwotujacy,
inne niz stanowigce element dokumentacji postepowania, na okolicznosci przez niego
wskazane:

1. pismo Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa | z 8 wrzesnia 2025 r,
znak RKS$-1V.706.126.2025;
2. informacje publiczne udzielone przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa [

i Urzad Marszatkowski Wojewddztwa [

3. prezentacia || GGGz - Konitetu Ochrony Srodowiska Krajowej Izby
Gospodarczej - Nowy System ROP - Oczekiwania Rynku i Perspektywa Wdrozenia;
prezentacja [ GGz - SS\V, Abrys - System ROP vs system kaucyjny;
opinia biegtego z zakresu gospodarki odpadami na potwierdzenie faktu braku mozliwosci
osiggniecia poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu w latach 2026
na terenie Gminy [l z uwagi na skiad odpadéw przekazywanych do odbioru i ich
jakos$¢, a takze wprowadzenie systemu kaucyjnego;

6. Morfologia odpadéw komunalnych wytwarzanych w Polsce, Instytut Ochrony Srodowiska
- Panhstwowy Instytut Badawczy Zaktad Monitoringu i Prognozowania w Gospodarce

Odpadami;



7. Globalny recykling - raport (czes¢ 2.1 i A.2.0, A.1.3) - wersja w jez. angielskim oraz

ttumaczenie na jez. polski.
Izba dopuscita i ocenita dowody ztozone przez zamawiajgcego, inne niz stanowigce

element dokumentaciji postepowania, na okolicznosci przez niego wskazane:

1. odwotanie wniesione przez odwotujgcego w postepowaniu organizowanym przez Gmine
|

2. odwofanie wniesione przez odwotujgcego w postepowaniu organizowanym przez Gmine
I

w przedmiocie zamdwienia tozsamym do przedmiotowego, w ktérych zgodnie z informacja

zamawiajgcego odwotujgcy cofngt odwotanie.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje

Izba ustalita, ze przedmiotem zaméwienia, zgodnie z Rozdziatem IV SWZ jest ,,Odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy [ .

Zakres zamoéwienia obejmuje: (a) Swiadczenie ustugi odbioru i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych oraz Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych; (b) wyposazenie nieruchomosci zamieszkatych w pojemniki i worki
do gromadzenia odpaddéw; (c) wyposazenie Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow
Komunalnych.

Dane ilosciowe pozwalajgce oceni¢ (oszacowacé) wartos¢ zamoéwienia: liczba
miejscowosci w gminie - - 39, powierzchnia gminy wynosi 163,77 km?, liczba
mieszkancow na podstawie ztozonych deklaracji - 3700, liczba gospodarstw na podstawie
ztozonych deklaracji - 1900, liczba nieruchomosci o utrudnionym dojezdzie do posesji - 60.
Przewidywana, szacunkowa ilos¢ odpaddw wytworzona na nieruchomosciach zamieszkatych
w czasie trwania umowy (12 miesiecy) - 790 Mg.

Dalej zamawiajgcy podat jakie ilosci odpadow komunalnych zostaty odebrane z terenu
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy w 2024 r., wskazujgc rodzaj i mase
odebranych odpaddéw. Podobnie poddat dane w zakresie iloSci odpaddéw komunalnych
odebranych z PSZOK w 2024 r.

Ponadto wskazat, ze powyzsze ilosci odpaddw sg orientacyjne. Dane zostaty
przygotowane przez zamawiajgcego w oparciu o sprawozdanie przekazane przez
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne na terenie Gminy [l z nieruchomosci
zamieszkatych. Wykonawca przy sporzgdzaniu oferty na okres 2026 roku zobowigzany jest
uwzgledni¢ ewentualny wzrost ilosci odbieranych odpaddw w trakcie trwania umowy.

Wykonawca zobowigzany jest do odbioru z terenu nieruchomosci i zagospodarowania
catej ilosci odpaddéw komunalnych od wtascicieli posesji w tym: (a) segregowanych odpadow

komunalnych (papieru i tektury, szkta i opakowan szklanych, tworzyw sztucznych, metali
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i opakowan wielomateriatowych, oraz odpadéw ulegajgcych biodegradacji ze szczegdinym
uwzglednieniem bioodpadéw); (b) odpadow wielkogabarytowych, (c) zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, (d) zuzytych opon (o wielkosci do 22 cali), (e)
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych.

Wykonawca jest zobowigzany do odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci

zamieszkatych w gminie |l z nastepujacych miejscowosci:

Ustuga obejmuje rowniez zapewnienie przez wykonawce odbioru odpaddéw z miejsc

trudnodostepnych w ilosci ok. 60 posesji, poprzez zorganizowanie srodkoéw transportu, ktére
umozliwig odbiér odpaddw z punktow adresowych o utrudnionej lokalizacji. Liczba miejsc
trudno dostepnych moze ulec zmianie w trakcie realizacji umowy.

W sezonie zimowym odbiér odpadéw komunalnych odbywac sie bedzie z drég objetych
statym zimowym utrzymaniem bez wzgledu na warunki pogodowe, natomiast z pozostatych
drég gdy ze wzgledu na nieprzejezdnos¢, niemozliwy bedzie odbidr i wywéz odpadow
wykonawca zobowigzany jest do ich odbioru w terminie do 7 dni roboczych od dnia, w ktérym
drogi stang sie przejezdne, o czym zostanie poinformowany przez zamawiajgcego.
Wykonawca zobowigzany jest poinformowac¢ zamawiajgcego w dniu, w ktérym powinien by¢
dokonany odbidr o fakcie i przyczynie nie odebrania odpaddw z poszczegdlnych sotectw.

Wykonawca jest zobowigzany do wyposazenia w odpowiednio oznakowane
i przystosowane pojemniki do zbierania przeterminowanych lekdéw, nastepujgce punkty:
(1) Apteka N () Pszok I

Wykonawca zobowigzany jest do wyposazenia w pojemniki i odbior odpadéw
z punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zwanego dalej PSZOK. PSZOK
(prowadzony przez zamawiajgcego) organizuje zbidrke dostarczonych we wtasnym zakresie
przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych Gminy [l nastepujacych odpadéw
komunalnych: papier, szkifo, tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomateriatowe,
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady nie kwalifikujgce sie
do odpadoéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
a w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzyte opony, odpady budowlane i rozbiérkowe, odpady

niebezpieczne z gospodarstw domowych, odpady tekstyliéw i odziezy.
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Do obowigzkéw wykonawcy w zakresie organizacji PSZOK nalezy: (i) wyposazenie
PSZOK w kontenery o odpowiedniej pojemnosci do gromadzenia odpadéw lub wydzielone
segmenty do oddzielnego zbierania wymienionych w pkt. 5 wyselekcjonowanych frakcji
odpadow oraz wage towarowg z waznym swiadectwem zgodnosci Gtéwnego Urzedu Miar, (ii)
odbieranie zgromadzonych odpadéw z PSZOK w terminie do 7 dnia od dnia przekazania
informacji od zamawiajgcego o koniecznosci odbioru zgromadzonych odpadoéw.

Wykonawca bedzie zobowigzany odbiera¢é odpady komunalne zgodnie
z obowigzujgcym w czasie trwania umowy Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy [, bezposrednio ze wszystkich nieruchomosci, na ktérych zamieszkuija
mieszkancy.

Wykonawca w ramach umowy zobowigzany bedzie do odbioru odpaddéw komunalnych
z nastepujgca czestotliwoscig: (a) metale, tworzywa sztuczne i opakowania wielomateriatowe
- 1 raz w miesigcu, (b) papier - 1 raz w miesigcu, (c) szkto - 1 raz w miesigcu, (d) bioodpady
- 1 raz w miesigcu, (e) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne - 1 raz w miesigcu,
(f) odpady z Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych, zlokalizowanego na terenie
Gminy Il - czestotliwos¢ odbioru uzalezniona bedzie od tempa zapetniania pojemnikdw
dostarczonych przez wykonawce. Wykonawca zobowigzany bedzie w godzinach pracy
monitorowac stan zapetnienia pojemnikéw i odbiera¢ odpady w takiej czestotliwosci, aby nie
powodowato to przepeinienia tych pojemnikdw, jednak nie rzadziej niz raz na kwartat,
(g) przeterminowane leki - odbidr z czestotliwoscig zapobiegajgca przepetnieniu pojemnikow,
(h) odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony oraz zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
(bezposrednio sprzed posesji) - odbiér 1 raz w roku. Zbiorce objazdowej bedg podlegaty
wytgcznie opony z pojazdéw o DMC 3,5 Mg, nie pochodzace z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, w tym rolniczej i produkcyjnej.

Termin odbioru powyzszych odpadéw zostanie ustalony przez zamawiajgcego
z wykonawcg i zapisany w harmonogramie na dany rok kalendarzowy.

Odbidér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci wykonawca powinien
realizowa¢ w godzinach od 6.00 do 20.00.

Wykonawca w ramach umowy zobowigzany jest do: (a) przygotowania harmonogramu
odbioru odpaddéw z podziatem na frakcje, zgodnego z czestotliwoscig ich odbioru (w tym dla
miejsc trudno dostepnych) oraz do jego dystrybucji wsréd wtascicieli nieruchomo$ci od dnia
zawarcia umowy do dnia 31.12.2025 r., po wczesniejszym uzgodnieniu z zamawiajgcym
i zatwierdzeniu przez zamawiajgcego. Wykonawca zobowigzany bedzie rowniez opracowac
(w uzgodnieniu z zamawiajgcym) informacje (kolorowa ulotka) dla mieszkancéw na temat
zasad segregacji odpadow. Informacja winna w zrozumiaty sposéb przedstawiac jakie rodzaje
odpadéw mogg by¢ gromadzone w poszczegdlnych pojemnikach i workach oraz zostaé

dostarczona do wszystkich nieruchomosci zamieszkatych do 31.01.2026 r. Wykonawca
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dostarczy witascicielowi nieruchomosci harmonogram odbierania odpadéw w ciggu 7 dnia
od dnia umieszczenia nieruchomosci w wykazie przez zamawiajgcego, oraz zgtoszenia drogg
elektroniczna tego faktu przez zamawiajgcego. (b) odebrania odpadow selektywnie zbieranych
i nieprawidtowo posegregowanych jako odpady zmieszane i pozostawienie informacji o ztej
segregacji na pojemniku/worku lub innym widocznym miejscu oraz poinformowania w terminie
7 dni roboczych od zaistniatego zdarzenia (pisemnie lub droga elektroniczng) zamawiajgcego
0 adresacie nieruchomosci, w przypadku ktorej odpady gromadzone sg: w pojemnikach lub
workach nieodpowiadajgcych obowigzujgcym normom i wymaganiom sprzetowym; w sposob
niezgodny z wymaganiami Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja
2021 r. w sprawie szczegdétowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakciji
odpadow, aktualnie obowigzujgcego Regulaminu utrzymanie czysto$ci i porzgdku na terenie
Gminy Il i uchwaty w sprawie ustalenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy i zagospodarowania tych odpadéw. Do informacji o ww.
nieprawidtowosciach Wykonawca zobowigzany bedzie zatgczy¢ dokumentacje (np. nagranie
wykonane kamerg znajdujaca sie na samochodzie odbierajgcym odpady z nieruchomosci lub
dokumentacje fotograficzng i protokdt lub odwiadczenie ) z zaistnienia takiego zdarzenia.
Z dokumentacji musi jednoznacznie wynikac¢, jakiej dotyczy nieruchomosci, w jakim dniu
i o jakiej godzinie doszto do ustalenia ww. zdarzenia. (c) wykonawca jest zobowigzany
do porzadkowania terenu zanieczyszczonego odpadami komunalnymi oraz innymi
zanieczyszczeniami wysypanymi z pojemnikéw, konteneréw i pojazdéw w trakcie realizaciji
ustugi. (d) w celu utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach (np. kleska zywiotowa, zagrozenie sanitarno-epidemiologiczne, stan wyjatkowy),
Wykonawca zobowigzuje sie na zgdanie zamawiajgcego do zwigkszenia czestotliwosci
odbioru odpaddéw (w stosunku do czestotliwosci opisanej w pkt 6. ze wskazanych przez
zamawiajgcego miejsc) bez prawa do zmiany wysokosci naleznego Wykonawcy
wynagrodzenia. (e) za szkody w majatku zamawiajgcego, wtascicieli posesiji lub 0sdb trzecich
powstate w efekcie wykonywania ustugi odbioru odpadéw odpowiedzialnoS¢ ponosi
wykonawca.

Wykonawca w okresie realizacji umowy, w cenie oferowanej ustugi, zobowigzany jest
dostarczy¢ do wszystkich posesji zamieszkatych urzgdzenia do gromadzenia odpadow,
ti. pojemniki 120 i 240 | (z tworzyw sztucznych) oraz worki na odpady o odpowiednich
pojemnosciach, spetniajgcych wymogi Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy [l (a) Szacunkowa liczba pojemnikéw: pojemniki do gromadzenia odpadéw
niesegregowanych (zmieszanych) o pojemnosci 120 | oznaczone napisem , Niesegregowane”
- okoto 2000 szt., pojemniki na tworzywa sztuczne, metal oraz opakowania wielomateriatowe

o pojemnosci 240 | oznaczone napisem ,Metale i tworzywa sztuczne” - okoto 2000 szt.
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Pojemniki, o ktérych mowa w ust. 8 pkt a, muszg spetnia¢ wymogi Rozporzgdzeniem Ministra
Klimatu Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadow. (b) Szacunkowa liczba workéw: worki koloru niebieskiego
na papier o pojemnosci 120 | oznaczone napisem ,Papier” - okoto 2000 szt. worki koloru
zielonego na szkifo o pojemnosci 120 | oznaczone napisem ,Szkio” - okoto 2000 szt., worki
koloru brgzowego na odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem
bioodpadéw o pojemnosci 120 | oznaczone napisem ,Bio” - okoto 1500 szt. Zamawiajgcy
zastrzega, ze w okresie realizacji umowy ilos¢ pojemnikéw moze ulec zmianie - zmniejszeniu
lub zwiekszeniu stosownie do rzeczywistych potrzeb mieszkahcow. W przypadku wystgpienia
opisanej sytuacji, wynagrodzenie wykonawcy ustalone w ofercie pozostaje na niezmienionym
poziomie. (c) zamawiajgcy wymaga od wykonawcy udokumentowania przekazania
pojemnikow wtascicielom nieruchomosci zamieszkatych. Potwierdzenie przekazania
pojemnikow Wykonawca zobowigzany jest udostepni¢ na Zadanie zamawiajgcego.
(d) wykonawca zobowigzany jest do oznakowania pojemnikéw w sposob czytelny i widoczny,
umozliwiajgcy fatwa identyfikacje przedsiebiorcy, poprzez umieszczenie na nich nazwy jego
firmy. Dodatkowo pojemnik z tworzywa sztucznego przeznaczony na metale, tworzywa
sztuczne oraz opakowania wielomateriatowe o pojemnoéci 240 | powinien posiadac trwate
i widoczne oznakowanie: ,Metale i tworzywa sztuczne”. (e) W trakcie realizacji umowy
wykonawca zobowigzany bedzie do wyposazenia nieruchomosci w odpowiednie pojemniki
zgodnie ze zgtoszeniem zamawiajgcego w terminie 7 dni od dnia zgtoszenia e-mail
zapotrzebowania przez zamawiajgcego. Dotyczy to sytuacji zmiany ilo$ci pojemnikéw na danej
nieruchomosci, bgdz nowych nieruchomosci jezeli pojawig sie w trakcie realizacji zamowienia
ewentualnie zamiany pojemnika 120 | na odpady zmieszane na pojemnik 240 | w razie takiej
potrzeby. (f) wykonawca jest zobowigzany do naprawy Ilub wymiany uszkodzonych
pojemnikdbw na witasny koszt w terminie 14 dni od zgtoszenia w formie pisemnej
zapotrzebowania przez zamawiajgcego. (g) wykonawca jest zobowigzany do odbioru
odpadow zgromadzonych w pojemnikach oraz workach wystawionych przed ogrodzenie
zamknietej nieruchomosci. W przypadku mieszkancow nie bedgcych w stanie samodzielnie
wystawi¢ pojemnika przed posesje, Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢é wejscia na teren
posesji, odbioru pojemnika z wyznaczonego miejsca, oproznienie pojemnika i odstawienie go
W wyznaczone miejsce przez wykonawce. Ustuga ta bedzie realizowana na zgtoszenie
e-mailowe lub telefoniczne. (h) wykonawca jest zobowigzany wyposazy¢é wszystkie
obstugiwane nieruchomosci w pojemniki wymienione w pkt 8 ppkt a) w terminie do dnia
31.12.2025 r. Zamawiajgcy przekaze wykonawcy (utworzony na podstawie zebranych
deklaracji) wykaz punktéw zbidrki odpadow, ktére nalezy wyposazyé w pojemniki. Wykonawca
ma obowigzek dostarczy¢ do wszystkich obstugiwanych nieruchomosci jeden zestaw workéw

sktadajacy sie z 3 workéw wymienionych w pkt.8 ppkt b) w terminie do dnia 31.12.2025 r.
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Nastepne worki nalezy dostarczaé¢ na biezgco - na wymiane - za kazdy oddany petny worek
wykonawca dostarczy przy odbiorze pusty. Pozostate pojemniki tj. ( do zbierania
przeterminowanych lekéw, do zbierania odpadéw na PSZOK-u), wykonawca dostarczy
do wyznaczonych punktéw w terminie do 31.12.2025 r. (i) wykonawca zobowigzany jest
do przekazywania zamawiajgcemu raportow miesiecznych zawierajgcych informacje o ilosci
i rodzaju wydanych pojemnikéw w terminie 10 dni od zakonczenia danego miesigca.
(j) wykonawca jest zobowigzany do przekazywania zamawiajgcemu raportéw miesiecznych
zawierajgcych informacje o miejscu odbioru, rodzaju i ilosci odebranych odpadow
komunalnych zebranych z terenu Gminy [JJJJll] w terminie 10 dni od zakonczenia danego
miesigca. Wykonawca jest zobowigzany réwniez do przekazywania zamawiajgcemu raportow
miesiecznych zawierajgcych informacje o ilosci i rodzaju odebranych odpadéw komunalnych
zebranych z terenu Gminy |l wraz ze wskazaniem instalacji do ktérej zostaly one
przekazane, do raportu nalezy dotgczy¢ potwierdzone kopie Kart Przekazania Odpadu. Raport
i Karty Przekazania Odpadu sg podstawg do wystawienia faktury za wykonang ustuge
w danym miesigcu.

Wykonawca jest zobowigzany do mycia i dezynfekcji wszystkich pojemnikéw zgodnie
z wymaganiami z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej w miejscu odbioru
odpadow co najmniej raz w roku przy uzyciu profesjonalnego sprzetu, przystosowanego
do mycia i dezynfekcji pojemnikow (120-1100 ) w miejscu odbioru odpaddéw. (a) Mycie,
dezynfekcja pojemnikéw bedzie sie odbywaé zgodnie z wymaganiami z zakresu ochrony
Srodowiska (z uzyciem produktéw biobdjczych, w rozumieniu ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o produktach biobdjczych) i ochrony sanitarnej w miejscu odbioru odpaddw.
(b) Obowigzek wykorzystywania do mycia i dezynfekcji $rodkéw: biodegradowalne
i dezynfekujgce posiadajgce atest PZH dopuszczajgcy do obrotu na terenie Polski.
(c) Wykonawca zobowigzany jest do przygotowania harmonogramu przeprowadzenia mycia
i dezynfekcji pojemnikbw oraz do jego dystrybucji wsrdd wiascicieli nieruchomosci,
po wczesniejszym uzgodnieniu z zamawiajgcym. (d) obowigzkiem wykonawcy bedzie rowniez
posprzgtanie miejsca wokot pojemnikow, gdy zajdzie taka potrzeba, miedzy innymi poprzez
zabranie dostawionych przy pojemnikach workéw z niesegregowanymi (zmieszanymi)
i segregowanymi odpadami komunalnymi.

Zagospodarowanie odpadoéw: (a) wykonawca zobowigzany jest do kierowania
odpadéw komunalnych z terenu Gminy [l do instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych (IPOK), wskazanych w ofercie i umowie. (b) wykonawca zobowigzany jest
do przekazywania odebranych od witascicieli odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci
selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpadow wskazanych w ofercie zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa

w art. 18 ustawy o odpadach; (c) wykonawca zobowigzany jest do prowadzenia ilosciowej
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i jakosciowej ewidencji odpadow zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach oraz ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
(d) wykonawca bedzie zobowigzany do dostarczania zamawiajgcemu w wersji elektronicznej
rocznych sprawozdan o jakich mowa w art. 9n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach. Powyzsze sprawozdanie nalezy przekaza¢ Wéjtowi Gminy
I Sprawozdanie przekazuje sie przez system BDO. (e) W celu umozliwienia
sporzadzenia przez zamawiajgcego rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w art. 9q ustawy, wykonawca
zobowigzany bedzie przekazaé zamawiajgcemu niezbedne informacje umozliwiajgce
sporzadzenie sprawozdania. Wykonawca zobowigzany bedzie rowniez do przedkiadania
zamawiajgcemu innych informacji nt. odbioru, unieszkodliwiania i segregacji odpadow jesli
w trakcie realizacji zaméwienia na zamawiajgcego natozony zostanie obowigzek sporzgdzania
innych sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami. Dotyczy to tylko informacji w posiadaniu,
ktorych bedzie wykonawca a nie zamawiajgcy. (f) wykonawca jest zobowigzany do osiggniecia
na terenie Gminy |l poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Wypetnienie obowigzku bedzie
oceniane wylgcznie w odniesieniu do strumienia odpadéw odbieranych przez wykonawce
w ramach zwartej umowy. (g) wykonawca w trakcie obowigzywania umowy zobowigzany jest
do przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawnych, a w szczegdélnoéci: ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U z 2023 r. poz. 1587 ze zm.), ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733),
obowigzujgcego Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy ]
uchwaly w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. W sprawie
szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw.

Izba ustalita takze, ze zgodnie z Rozdziatem VII SWZ wykonawca zobowigzany jest
wykonac¢ przedmiot niniejszego zamowienia w terminie: 12 miesiecy tj. od 01.01.2026 r.
do 31.12.2026 r.

Zatgcznik nr 2 do SWZ stanowit Wzor umowy, w ktérym w § 6 - Wymagane poziomy
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku zamawiajgcy zawarta nastepujgce
wymagania. (ust 1) Wykonawca jest zobowigzany do prowadzenia odbioru
i zagospodarowania odpadéw w ramach umowy na obszarze gminy [l w sposéb
umozliwiajgcy osiagniecie poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych w wysokos$ci okreslonej zgodnie z art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399). (ust. 2)

Wykonawca jest zobowigzany do prowadzenia odbioru i zagospodarowania odpadéw
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w ramach umowy na obszarze gminy [l w sposob umozliwiajacy osiagniecie na obszarze
gminy - dopuszczalnego poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania wyliczonych zgodnie z przepisami
prawnymi obowigzujgcymi w tym zakresie. (ust. 3) Odzysk lub unieszkodliwianie zebranych
odpadow komunalnych Wykonawca bedzie realizowat zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia
2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 i 2029), ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399),
rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 roku w sprawie sposobu
obliczania poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1530) oraz rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia
2017 roku w sprawie poziomow ograniczenia sktadowania masy odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2412). (ust. 4) Ustalenie, czy Wykonawca
osiggnat wymagane poziomy recyklingu nastgpi na podstawie sprawozdania, o ktérym mowa
w § 7 ust.8 umowy. (ust. 5) Zamawiajgcy zobowigzuje sie do wspétpracy w celu wykonania
umowy, w szczegolnosci przy przekazywaniu drogg elektroniczng informacji niezbednych dla
prawidtowego wykonywania umowy, w szczegolnosci informowania o zmianach w liczbie
i adresach nieruchomoéci objetych obowigzkiem odbierania odpadéw komunalnych oraz
sposobie gospodarowania odpadami komunalnymi. Zamawiajgcy zobowigzuje sie do:
(1) pomocy w redakcji tresci ulotki opracowywanej przez Wykonawce, o ktérej mowa
w rozdziale IV ust. 2 pkt 6) SWZ, oraz po jej opracowaniu zamieszczeniu jej na stronie
internetowej Urzedu Gminy w e (2) przeprowadzania przez pracownikow
Zamawiajgcego kontroli ztozenia i rzetelnosci sprawozdan rocznych, o ktérych mowa w art.
40p ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi; (3) umozliwienia
Wykonawcy prezentacji zasad prawidtowej segregacji podczas cyklicznej imprezy
organizowanej przez Gmine B oprzez  udostepnienie  bezptatnie miejsca
do zorganizowania stanowiska prezentujgcego te zasady; (4) przeprowadzania przez
pracownikdw Zamawiajgcego kontroli miejsc, w ktérych prowadzone jest zbieranie odpadow
komunalnych na terenie Gminy [l pod katem rzetelnosci ewidencjonowania
przyjmowania odpadéw komunalnych przez podmioty posiadajgce pozwolenia na zbieranie
na terenie Gminy - oraz terminowego ztozenia oraz rzetelnosci sporzgdzania przez
te podmioty sprawozdanh rocznych, o ktérych mowa w art. 9nb ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach; (5) przeprowadzania przez pracownikow Zamawiajgcego kontroli
segregacji odpadéw w odniesieniu do nieruchomosci zamieszkatych, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowej segregacji odpaddw, wszczecia postepowan, w przedmiocie
okreslenia optat podwyzszonych, o ktérych mowa w art. 6ka ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzgdku w gminach; (6) prezentowanie przez pracownikdw Zamawiajgcego przy

14



wspotpracy z Wykonawca zasad prawidtowej segregacji odpadoéw podczas zebrah z sottysami,
radnymi i mieszkancami.

Z kolei w § 9 - Kary umowne zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ naliczenia kar
wykonawcy w nastepujacych przypadkach i wysokosci: (ust. 1) wykonawca zobowigzany jest
do zaptaty na rzecz Zamawiajgcego kary umownej w przypadku nieosiggniecia wymaganych
poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, o ktérych
mowa w § 6 ust. 1. (ust. 2) Kary pieniezne, o ktérych mowa w ust. 1, oblicza sie jako iloczyn
stawki 209,02 zt (potowa stawki optaty za umieszczenie zmieszanych odpadéw komunalnych
na sktadowisku, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 291 ust.1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 645 j.t. ze zm.)
obowigzujgcej w dniu sktadania ofert) i brakujgcej masy odpaddéw komunalnych, wyrazonej
w Mg, wymaganej do osiggniecia odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami. Zamawiajacy jest zobowigzany
do wykorzystania petnej $ciezki odwotawczej od kary administracyjnej naktadanej
na podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzgdku w gminach, a takze
wykorzystania w petni mozliwosci uzyskania zawieszenia, a nastgpnie umorzenia
administracyjnej kary pienieznej zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (przy czym Zamawiajgcy moze zwroci¢ sie do Wykonawcy
0 przedstawienie argumentacji do poszczegdinych wnioskéw lub srodkéw odwotawczych,
a Wykonawca winien tg argumentacje przedstawi¢ w terminie umozliwiajgcym ziozenie
wniosku lub $rodka odwotawczego); kara ta bedzie wymagalna w terminie 14 dni od daty
prawomocnego zakohczenia wszystkich postepowan, o ktérych mowa powyzej. Zamawiajgcy
zwraca sie do Wykonawcy o zajecie stanowiska, czy ma sktada¢ wniosek albo srodek
odwotawczy od rozstrzygniecia. W wypadku pozytywnej rekomendacji Wykonawcy
i przedstawienia przez niego argumentacji, o ktérej mowa powyzej, Zamawiajgcy wystgpi
z wnioskiem albo srodkiem odwoftawczym od rozstrzygniecia. W sytuacji negatywnego
rozstrzygniecia dla Zamawiajgcego, Wykonawca ponosi koszty postepowania odwotawczego,
postepowania sgdowego, do ktérych poniesienia byt zobowigzany Zamawiajacy (ij. optaty
od skargi, wniosku, koszty zasgdzone przez organy, sady do pokrycia) i naleznosc¢ ta zostanie
doliczona do noty obcigzajgcej wraz z karami umownymi za nieosiggniecie poziomu
recyklingu. W wypadku wskazania przez Wykonawce, ze nie rekomenduje wniesienia wniosku
albo srodka odwotawczego od rozstrzygniecia, wowczas Zamawiajgcy zwolniony jest
z czynnosci wskazanych powyzej, oraz moze nie kierowa¢ wniosku albo sSrodka
odwotawczego i natozy¢ na Wykonawce kare za nieosiggniecie poziomu recyklingu, bez
koniecznosci wykorzystania petnej $ciezki odwotawczej od kary administracyjnej naktadanej
na podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzgdku w gminach, a takze

wykorzystania w petni mozliwosci uzyskania zawieszenia, a nastepnie umorzenia
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administracyjnej kary pienieznej zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. (ust. 3) Wysokosc¢ kary, o ktérej mowa w ust. 2 moze ulec zmianie
W oparciu o zmieniajgcg sie stawke optaty za zmieszane odpady komunalne, okreslong
w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony s$rodowiska - tj. potowa stawki optaty za umieszczenie zmieszanych odpadow
komunalnych na sktadowisku.

Sktad orzekajgcy, biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy,
stanowiska stron oraz zakres zarzutéw podnoszonych w odwotaniu uznat, ze odwotanie
zastugiwato na uwzglednienie.

Izba, orzekajgc w niniejszej sprawie miata na uwadze tres¢ przepiséw ustawy Pzp,
kodeksu cywilnego oraz innych ustaw, nizej przywotanych.

Art. 8 ust. 1 Pzp stanowi, ze do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego,
wykonawcow oraz uczestnikéw konkursu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia i konkursie
oraz do umow w sprawach zamowien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360, 2337 i 2339 oraz z 2023 r. poz.
326), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Art. 16 ustawy Pzp stanowi, ze zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposéb:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow;
2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.

Art. 134 ust. 1 Pzp stanowi, ze SWZ zawiera co najmniej:

20) projektowane postanowienia umowy w sprawie zamowienia publicznego, ktére zostang
wprowadzone do umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

Art. 99 ust. 1 Pzp stanowi, ze Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

Zgodnie z art. 433 Pzp projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac:
2) naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub
posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym wykonaniem;

3) odpowiedzialno$ci wykonawcy za okoliczno$ci, za ktore wytgczng odpowiedzialno$¢ ponosi
zamawiajacy;

Art. 5 KC stanowi, Ze nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry by byt sprzeczny
ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspétzycia
spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie

prawa i nie korzysta z ochrony.
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W art. 353 ' KC przewidziano, ze Strony zawierajgce umowe mogg utozyé stosunek
prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Art. 387 § 1 KC stanowi, ze umowa o $wiadczenie niemozliwe jest niewazna.

Z kolei w mys| art. 354 § 1 KC dtuznik powinien wykona¢ zobowigzanie zgodnie z jego
trescig i w sposdb odpowiadajgcy jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom
wspotzycia spotecznego, a jezeli istniejg w tym zakresie ustalone zwyczaje - takze w sposéb
odpowiadajgcy tym zwyczajom. Zgodnie z § 2 w taki sam sposéb powinien wspétdziatac przy
wykonaniu zobowigzania wierzyciel.

Zgodnie z art. 471 KC dtuznik obowigzany jest do naprawienia szkody wynikiej z
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie
ponosi.

W mysl art. 473 § 1 KC dtuznik moze przez umowe przyjaé odpowiedzialnosé za
niewykonanie lub za nienalezyte wykonanie zobowigzania z powodu oznaczonych
okolicznosci, za ktére na mocy ustawy odpowiedzialnosci nie ponosi.

Z kolei art. 483 § 1 KC stanowi, ze mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody
wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastgpi
przez zaptate okreslonej sumy (kara umowna).

Zgodnie z art. 22 ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2023 r., poz.
1587):

1. Koszty gospodarowania odpadami, w tym koszty zwigzane z niezbedng infrastrukturg i jej
eksploatacjg, sg ponoszone przez pierwotnego wytworce odpadow lub przez obecnego lub
poprzedniego posiadacza odpadow.

2. W przypadkach okreslonych w przepisach odrebnych koszty gospodarowania odpadami
ponosi okreslony w tych przepisach wprowadzajgcy produkty do obrotu na terytorium kraju.
Do kosztow tych zalicza sie koszty:

1) selektywnego zbierania odpadéw powstatych z produktéw, a nastepnie ich transportu
i przetwarzania oraz koszty niezbedne do realizacji innych celéw i zadan, o ktérych mowa
w przepisach odrebnych, pomniejszone o przychody z ponownego uzycia, ze sprzedazy
materiatdbw pochodzacych z przetwarzania tych odpaddéw, a w przypadku wprowadzenia
systemu kaucyjnego - z nieodebranej kaucji;

2) informowania posiadaczy odpaddéw powstatych z produktdéw o srodkach stuzgcych
zapobieganiu powstawaniu odpadow, zaktadach zajmujgcych sie ponownym uzyciem
i przygotowaniem do ponownego uzycia, systemach zbierania odpaddéw oraz o sposobach

zapobiegania zasmiecaniu;
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3) gromadzenia danych dotyczgcych produktéw wprowadzanych do obrotu oraz zbierania

i przetwarzania odpadow powstatych z produktéw, a takze sprawozdawczosci w tym zakresie.

3. W przypadku zbiorowego wypetniania obowigzkéw wynikajgcych z systemu rozszerzonej

odpowiedzialnosci producenta realizowanych przez podmiot reprezentujgcy wprowadzajgcych

produkty koszty, o ktérych mowa w ust. 2, rdéznicuje sie w odniesieniu do poszczegdlnych

produktéow lub grup podobnych produktéw, z uwzglednieniem ich trwatosci, przydatnosci

do naprawy, ponownego uzycia i recyklingu oraz obecnosci w nich substancji

niebezpiecznych.

4. Koszty, o ktérych mowa w ust. 2, sg ustalane miedzy podmiotami uczestniczagcymi

w systemie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, tak aby nie przekraczaly kosztéw

niezbednych do swiadczenia ustug gospodarowania odpadami.

5. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

ustanowionych przepisami ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow

wycofanych z eksploatacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 2056), ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.

o bateriach i akumulatorach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1113) oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia

2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1622).
Zgodnie z przepisem art. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach z dnia

13 wrzesnia 1996 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 733) - dalej ,UPCG”:

1. Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych

gminy.

2. Gminy zapewniajg czystos$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich

utrzymania, a w szczegolnosci:

1) tworzg warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzgdku na

terenie gminy lub zapewniajg wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek

organizacyjnych;

2) zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje wiasnych lub wspdlnych z innymi gminami,

lub wspdlnych ze zwigzkiem metropolitalnym:

a) instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym instalacji komunalnych, o ktérych

mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

b) stacji zlewnych, w przypadku gdy podigczenie wszystkich nieruchomosci do sieci

kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty,

¢) instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwitok zwierzecych lub ich

czesci,

d) szaletéw publicznych;

3) obejmujg wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania

odpadami komunalnymi;

18


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytknrvgazdeltqmfyc4njwgq4demjygi&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonrrgyytaltqmfyc4nrtg4ztinjzhe&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobqgu3taltqmfyc4nruguzdiojugi&refSource=hyp

Art. 3b ust. 1 UCPG nakfada na gminy obowigzek osiggniecia poziomu przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w wysokosci co najmniej:
1) 20% wagowo - za rok 2021;
2) 25% wagowo - za rok 2022;
3) 35% wagowo - za rok 2023;

)

)
4) 45% wagowo - za rok 2024;
5) 55% wagowo - za rok 2025;
6) 56% wagowo - za rok 2026;
7) 57% wagowo - za rok 2027.

Art. 3b ust. 1a UCPG okresla, ze poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych oblicza sie jako stosunek masy odpadoéw komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi do masy wytworzonych
odpaddéw komunalnych.

Dalej, zgodnie z art. 6ka UCPG:

1. W przypadku niedopetnienia przez witasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, podmiot odbierajgcy odpady komunalne przyjmuje je jako
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz wtasciciela nieruchomosci.

2. Wajt, burmistrz lub prezydent miasta na podstawie powiadomienia, o ktérym mowa w ust.
1, wszczyna postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

3. Wijt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, a w przypadku
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktérych nie dopetniono obowigzku
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, stosujgc wysokosS¢ stawki optaty
podwyzszonej, o ktérej mowa w art. 6k ust. 3.

W Swietle art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U.

z2025r., poz. 1153):

1. Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspdélnote samorzagdows.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspdélnote samorzgdowg
oraz odpowiednie terytorium.

Zamawiajgcy wskazat w tresci Rozdziatu 1V pkt 1 ppkt 10) lit. f) SWZ oraz § 6 ust. 1, 3
i4i§9ust. 1-3PPU nazobowigzanie wykonawcy do osiggniecia odpowiednich poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych i zastrzegt,
ze w przypadku nieosiggniecia pozioméw, o ktérych mowa powyzej, wykonawca zaptaci na

rzecz zamawiajgcego kare za nieosiggniecie tych poziomow.
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Odwotujgcy przy tym nie negowat ani koniecznosci postepowania z odpadami
komunalnymi zgodnie z przepisami prawa, w tym w szczegdlnosci zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami komunalnymi. Zgadzat sie tez z tym, ze wykonawca w ramach
realizacji niniejszego zamowienia publicznego, winien zapewniaé zagospodarowanie
odebranych odpadéw komunalnych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Odwotujgcy
takze nie kwestionowat, ze prowadzone przez wykonawce zamoéwienia publicznego, winny
umozliwia¢ zamawiajgcemu osiggniecie wskazanych pozioméw w jak najwyzszym stopniu.

Kwestionowat natomiast tres¢ skarzonych postanowien, a to z uwagi na ksztatt
systemu gospodarki odpadami komunalnymi w kraju, ktéry juz obecnie w praktyce
uniemozliwia osigganie wysokich pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw (ktére w roku 2026
wynoszg juz 56%, a w roku 2027 majg wynies¢ jeszcze wiecej, tj. 57%), przy czym w roku
2025 wchodzi w zycie kolejna rewolucyjna zmiana w tym zakresie, to jest wprowadzony
zostanie system kaucyjny, ktéry doprowadzi do usuniecia z odpadéw odbieranych przez
wykonawce znaczgcej masy odpadow nadajacych sie do recyklingu, przez co wrecz
drastycznie spadnie poziom recyklingu w ramach samych umoéw obejmujgcych odbior
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych.

Izba w pierwszej kolejnosci wskazuje, ze przepisy ustawy art. 3b ust. 1 UCPG nakazujg
gminom osiggniecie poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw
komunalnych w wysokosci co najmniej: 55% wagowo - za rok 2025; 56% wagowo - za rok
2026, z kolei w nastepnym roku 2027 - wagowo 57%, przy czym poziom recyklingu oblicza sie
jako stosunek masy odpadow komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia
i poddanych recyklingowi do masy wytworzonych odpadéw komunalnych (art. 3b ust. 1a
UCPG).

Wskazane poziomy nie dotyczg jedynie odpadow odebranych z nieruchomosci
zamieszkanych przez mieszkancéw, ale catego strumienia odpadéw komunalnych gminy.

Faktem notoryjnym jest, ze osiggniecie okreslonych poziomdw recyklingu uzaleznione
jest od jakosci odpaddéw i rodzajow (kodéw) odpaddéw przekazywanych do odbioru
i zagospodarowania przez mieszkancow gminy oraz sposobu prowadzonej przez nich
segregacji. Wykonawca realizujgcy umowe nie bedzie miat wptywu ani na samg jakos$é
odpadow, gdyz to zalezne jest od mieszkancéw, sposéb ich oznaczania, jak tez dalsze z nimi
postepowanie.

Jak wynika z tresci OPZ i wzoru umowy przedmiotem zamdwienia jest odebranie
i zagospodarowanie przez wykonawce odpaddéw doktadnie takiego rodzaju i jakosci, jakie
przekazg wykonawcy mieszkancy gminy. Wykonawca za$ nie jest w stanie ingerowaé
w odpady, ktére zostang mu przekazane, albo moze to zrobi¢ jedynie w znikomym stopniu,
ktory nie wptywa znaczgco na osiggniety poziom recyklingu. Jedyne, co realnie moze zrobi¢

wykonawca, to dotozy¢ nalezytej starannoéci w celu przekazania odebranych przez siebie
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odpadow, w stosunku do ktérych mozliwy jest recykling lub przygotowanie do ponownego
uzycia, do odpowiednich podmiotéw przetwarzajgcych odpady. W zakresie selektywnej zbiorki
moze jedynie kontrolowaé jej jakos¢ przez mieszkancow, zgtaszajgc zamawiajgcemu
dostrzezone przez siebie nieprawidlowosci, przy czym ma obowigzek odebra¢ odpady
niezaleznie od ich jakosci.

Nie ma takze mozliwosci administracyjnych ani jakichkolwiek innych, aby skutecznie
wptywac na mieszkancéw. Nie ma takze zadnych mozliwosci, aby wptywaé na rodzaj odpadow
przekazywanych do zagospodarowania, ani na ilo§¢ poszczegolnych frakciji. Nie ma wptywu
tez na to, aby w strumieniu odebranych odpadéw zwiekszyta sie ilos¢ odpaddéw, kiére mogg
zostac przekazane do recyklingu, a zmniejszyta tych, ktére nie majg takiego potencjatu. Jak
argumentowat trafnie odwotujgcy najwieksza masa odpadéw, jaka podlega odbiorowi z terenu
Gminy [ to zmieszane (niesegregowane) odpady komunalne o kodzie 20 03 01. Jak
wynika z SWZ w roku 2024 na terenie Gminy wytworzono 773,699 Mg odpadéw komunalnych,
z czego odpadow o kodzie 20 03 01 bylo 387,26 Mg, co stanowi tgcznie 50,05% masy
odpaddw. Przy tym z frakcji odpadow zmieszanych stopien recyklingu jest znikomy i wynosi
on kilka procent, w zaleznosci od instalacji komunalnej oraz od sktadu odpadoéw, przy
wymaganym jednoczesnie w roku 2026 poziomie przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu na poziomie 56% (odwotujgcy, powotujgc sie na Raport ,Global Recycling League
Table” Phase One report, przygotowany przez Eunomia Research & Consulting Ltd.
wskazywat, ze maksymalny mozliwy recycling w odniesieniu do odpadéw zmieszanych to 6%).

Z kolei w przypadku odpadow selektywnie zbieranych istotnym jest ich sktad. Jak
argumentowat odwotujgcy w piSmie procesowym, powotujgc sie na badania przeprowadzone
przez Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy w ramach odpadéw
papieru i tektury (niebieski worek), same zanieczyszczenia wynosity 4,4% (w przypadku wsi)
a 6,5% w przypadku miast. Podobnie w przypadku tworzyw sztucznych, nie kazde tworzywo
nadaje sie do przetworzenia. Im bardziej ztozone tworzywo sztuczne (np. takie pochodzace
z zabawek), tym mniej nadaje sie do ponownego przetworzenia, w szczegodlnosci z uwagi
na to, ze jest wzbogacone dodatkowymi substancjami chemicznymi. | tak, w przypadku
tworzyw sztucznych zbieranych selektywnie, zanieczyszczenia wynosity 3,3% dla wsi do 7%
w przypadku miast. Z kolei w przypadku szkfa zanieczyszczenia okreslono na nieco ponad
1%.

W dalszej czesci raportu Instytut wskazuje, ze w zwigzku z dokonywaniem wstepnego
sortowania odpaddéw selektywnie zbieranych, nalezy dokonaé korekty masowej zwigzanej
z odrzuceniem zanieczyszczenh oraz tych odpaddéw danej frakcji, ktére nie nadajg sie do
recyklingu, jeszcze na etapie sortowni odpadéw lub instalacji MBP przyjmujgcych odpady
selektywnie zebrane do sortowania. W przypadku papieru i szkta jest to réwnoznaczne

z brakiem przydatnosci okoto 15% masy tych odpadéw zebranych selektywnie, a w przypadku
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odpaddéw z worka zéttego (tworzywa sztuczne, metale i opakowania wielomateriatowe) - jest
to az 30% (dowodd odwotujgcego: Morfologia odpadéw komunalnych wytwarzanych w Polsce,
Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy).

Wskazane wyzej dowody wskazujg, ze aktualnie stosowane procesy prowadzgce
do recyklingu odpadéw komunalnych, z uwagi na ich sktad morfologiczny, w tym szczegétowy
sklad odpadéw danej frakcji (pod katem nadawania sie do faktycznego przeprowadzenia
recyklingu) powodujg, ze w stosunku do odebranych od wtascicieli nieruchomosci odpadow
nalezy zastosowac nastepujgce korekty masy, aby moc ustali¢, jaka jest rzeczywista masa
odpaddéw nadajgcych sie do faktycznego recyklingu. W przypadku metali jest to 19%, dla
papieru - 14%, dla szkta - 13%, dla tworzyw sztucznych - 54%.

Przenoszgc powyzsze na wskazane przez zamawiajgcego ilosci odpadodw, jak wyliczyt
odwotujgcy, mozliwe bytoby poddanie recyklingowi, z masy odpadéw wskazanych przez niego,
przecietnie okoto 212 Mg odpaddéw, dodatkowo uwzgledniajac mozliwosé poddania
recyklingowi bioodpaddéw selektywnie zbieranych (masa okoto 34,6600 Mg), to tgcznie
mozliwe jest poddanie recyklingowi okoto 31% odpaddw. PowyZzsze jest dalekie od poziomu
wymaganego w niniejszym postepowaniu tj. 56%.

Przy tym gmina bedzie mogta w swoim sprawozdaniu podwyzszyé te masy poprzez
uwzglednienie: pozioméw osiggnietych przez podmioty odbierajace odpady od wtascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, poziomy osiggniete poprzez prowadzenie przydomowych
kompostownikéw, poziomy osiggniete z odpadéw w punktach skupu surowcéw wtérnych
funkcjonujgcych na terenie gminy. To wlasnie pozwolito gminie uzyska¢ dotychczas poziom
recyklingu na poziomie 45,25% w roku 2024 (zgodnie z informacjg publiczng przekazang przez
Marszatka Wojewédztwa || ). <tore to jednak wcigz jest dalekie
od wymaganego w 2026 roku poziomu 56%.

Wskazac tez nalezy, ze aktualnie przepisy prawa w znacznym stopniu ograniczajg lub
wrecz uniemozliwiajg wykonawcy mozliwos¢ prowadzenia przez siebie segregacji odpadow
odebranych od mieszkancéw, nawet jesli technicznie bytby w stanie tego dokonac, np. art. 6ka
UCPG, zgodnie z ktérym w przypadku niedopetnienia przez wiasciciela nieruchomosci
obowigzku selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, podmiot odbierajgcy odpady
komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane).

Pomimo tego, ze rok rocznie przepisy (wskazywany wyzej przepis art. 3b UCPG)
naktadajg na gmine coraz wyzsze poziomy recyklingu, to sama struktura segregacji wsréd
mieszkahcow nie zmienia sie znaczgco w ostatnich latach, a w gminie - co wynika
z dowodu przedtozonego przez odwotujgcego (pismo Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa | z dnia 8 wrzesnia 2025 r., znak |
poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, sg dalekie

od osiggniecia poziomu ustawowego. Poziomy te wynoszg: w roku 2021 - 24,55%, w roku
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2022 - 25,03%, w roku 2023 - 36,34%, w roku 2024 - 45,25%. Do tego, ilosci te sg uzyskane
nie tylko z masy odpadéw odbieranych przez wykonawce analogicznego zamoéwienia w latach
poprzednich, ale takze z innych zrédet, w tym z tzw. punktéw skupu.

W tym miejscu nalezy zwrécic tez uwage na okolicznos¢, ktérg wskazywat odwotujgcy
tji., ze dodatkowo w roku 2026 istotng czescig moze sta¢ sie masa odpaddéw gromadzona
w ramach systemu kaucyjnego. System ten moze pomdéc gminom w osiggnieciu pozioméw
recyklingu, gdyz to zamawiajgcy bedzie mégt wliczy¢ do osigganych przez siebie poziomow
recyklingu odpady objete tzw. systemem kaucyjnym. Spadnie jednoczesnie jeszcze poziom
recyklingu w ramach samych uméw obejmujgcych odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych. W zatozeniu bowiem ustawodawcy, odpady nadajgce sie do recyklingu znajda
sie poza masg odpadéw odbieranych przez takich przedsiebiorcéw jak odwotujgcy, a beda
zbierane w sklepach i przekazywane podmiotowi reprezentujgcemu, na podstawie ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Z ftresci przywotanego dowodu ptynie takze inny wniosek, ktéry wskazuje
na wystepowanie problemu z osiggnieciem poziomow recyklingu powszechnie na terenie
catego Wojewodztwa | . N2 wskazywane w informacji 102 gminy wymagane
poziomy recyklingu na rok 2026 (to jest 56%) spetniajg: 4 gminy wedtug danych za 2021 rok,
4 gminy wedtug danych za 2022 rok, 6 gmin wedtug danych za 2023 rok, 18 gmin wedtug
danych za 2024 rok.

Zamawiajgcy w swoim stanowisku nie przeczyt twierdzeniom i wnioskom, wynikajgcym
z powyzszych dokumentow, przedfozonych przez odwotujgcego. Powotywat sie jedynie
na tres¢ przepisu art. 3b ust. UCPG, ktéry to naktada na gminy obowigzek osiggniecia poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych w okreslonej
wysokosci. Nie przedstawit ani zadnych argumentéw, ani tez dowodow, ktére mogtyby sktonic
Izbe, ze w kolejnych latach mozliwe bedzie osiggniecie takich poziomdow recyklingu, jakie
ustawodawca przewidziat. Samo zas natozenie na gmine obowigzkéw wynikajgcych z UCPG,
nie daje zamawiajgcemu podstawy, aby ten przerzuca¢ na podmiot, z ktérym zawierana jest
umowa na odbidr odpadéw. Skoro zatem osiggane przez gmine [l poziomy byly
w ubieglych latach znacznie nizsze niz ten, ktéry powinien zosta¢ osiggniety w latach
kolejnych, trudno spodziewaé sie, aby w tej kwestii nastgpit taki postep, ze mozliwe bedzie
osiggniecie wymaganych poziomow.

Zamawiajgcy w swojej argumentacji nie wskazat, aby w miedzyczasie doszio
do jakiejkolwiek zmiany faktycznej czy prawnej, ktéra dawataby podstawy przypuszczaé,
ze poziomy recyklingu w roku 2026, kiedy zamowienie bedzie realizowane, bedg mogty zostac
osiggniete. Nalezy wrecz stwierdzi¢, ze jest wrecz przeciwnie, nastgpi bowiem wyeliminowanie
czesci surowcdw w ramach tzw. systemu kaucyjnego, co jeszcze bardziej ograniczy poziomy

recyklingu mozliwe do osiggniecia przez wykonawcow - w odniesieniu do tzw. tworzyw
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sztucznych i szkta. Zamawiajgcy, nie dysponujgc nawet analizg w zakresie tego, w jakim
stopniu wprowadzony przepisami system kaucyjny wptynie na osiggane poziomy recyklingu,
a naktada na wykonawce obowigzki, ktérych realizacja juz wczesniej byta niemozliwa,
a dodatkowo nastgpity zmiany prawa, ktére czynig ich wypetnienie jeszcze trudniejszym.

Izba wprawdzie dostrzega, ze nie tylko zamawiajgcy posiada narzedzia wptywajgce
na poziom selektywnej zbiorki, ale réwniez sam wykonawca dysponuje srodkami, ktére majag
na celu informowanie i dyscyplinowanie wtascicieli nieruchomosci do rzetelnego prowadzenia
selektywnej zbiérki odpadow, w sposdb opisany w OPZ - Rozdziat IV, pkt 1, ppkt 7 lit. a),
ti. wykonawca zobowigzany bedzie réwniez opracowac¢ (w uzgodnieniu z zamawiajgcym)
informacje (kolorowa ulotka) dla mieszkancéw na temat zasad segregacji odpadoéw. Informacja
winna w zrozumiaty sposob przedstawia¢ jakie rodzaje odpadéw mogg byé gromadzone
w poszczegolnych pojemnikach i workach oraz zosta¢ dostarczona do wszystkich
nieruchomosci zamieszkatych do 31.01.2026 r.; lit. b) odebrania odpadéw selektywnie
zbieranych i nieprawidtowo posegregowanych jako odpady zmieszane i pozostawienie
informacji o zlej segregacji na pojemniku/worku lub innym widocznym miejscu oraz
poinformowania w terminie 7 dni roboczych od zaistniatego zdarzenia (pisemnie lub drogg
elektroniczng) zamawiajgcego o adresacie nieruchomosci, w przypadku ktérej odpady
gromadzone s3g: w pojemnikach lub workach nieodpowiadajgcych obowigzujgcym normom
i wymaganiom sprzetowym; w sposob niezgodny z wymaganiami Rozporzgdzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie szczegétowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw, aktualnie obowigzujgcego Regulaminu utrzymanie
czystosci i porzadku na terenie Gminy K uchwaly w sprawie ustalenia szczegotowego
sposobu i zakresu sSwiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy i zagospodarowania tych
odpadéw. Do informacji o ww. nieprawidtowosciach wykonawca zobowigzany bedzie zatgczy¢
dokumentacje (np. nagranie wykonane kamerg znajdujgca sie na samochodzie odbierajgcym
odpady z nieruchomosci lub dokumentacje fotograficzng i protokdt lub o$wiadczenie)
z zaistnienia takiego zdarzenia. Z dokumentacji musi jednoznacznie wynikac, jakiej dotyczy
nieruchomosci, w jakim dniu i o jakiej godzinie doszto do ustalenia ww. zdarzenia. Wykonawca
zobowigzany jest zawiadomi¢ w czasie rzeczywistym zamawiajgcego za pomocg systemu
gminnego oraz pisemnie o tym fakcie zamawiajgcego, dotgczajgc powiadomienie i materiat
dowodowy umozliwiajgcy identyfikacje nieruchomosci oraz w sposéb niepodwazalny
potwierdzajgcy brak segregacji odpadéw lub segregacje niezgodng z regulaminem.

O ile zgodzi¢ sie nalezy zatem, ze wykonawca (odwotujgcy) bedzie miat wptyw
na mozliwos¢ wypetnienia przez gmine obowigzkédw zwigzanych z selektywng zbidrkg
odpaddéw i osigganiem wymaganych poziomoéw recyklingu, jednakze wptyw ten jest

ograniczony do informowania o zaistniatych faktach zamawiajgcego. Jak pokazuje
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doswiadczenie, dotychczasowe dziatania, ktore wczesniej podejmowali wykonawcy ustugi, nie
przyniosty rezultatébw w postaci osiggniecia takich pozioméw, jakie na wykonawce natozyt
zamawiajgcy. Przypomnie¢ takze nalezy, ze na owym obowigzku informowania kohAczy sie
wptyw samego wykonawcy. To w kompetencjach zamawiajgcego lezy, czy to wszczecie
postepowania administracyjnego, przeprowadzenie kontroli w trybie przewidzianym
przepisami prawa i natozenie na mieszkancow tzw. optaty podwyzszonej, czyli
administracyjno-prawnej ,kary”, ktéra ma zmotywowaé¢ do prawidiowego selektywnego
zbierania odpadoéw w przysziosci.

Powyzsze doprowadzito sktad orzekajgcy do wniosku, ze natozenie na odwotujgcego
obowigzku osiggniecia wskazanych poziomoéw recyklingu w wysokosci okreslonegj
w dokumentacji postepowania jest Zzgdaniem swiadczenia niemozliwego w rozumieniu art. 387
§ 1 KC. W orzecznictwie wskazuje sie, ze sankcjg bezwzglednej niewaznosci obarczona jest
umowa o tak rozumiane Swiadczenie niemozliwe. Musi to byt niemozno$¢ pierwotna, czyli
istniejgca w chwili zawarcia umowy. Pojecie niemozliwosci $wiadczenia na gruncie
omawianego przepisu ma charakter obiektywny, co oznacza, ze takiego swiadczenia nie moze
spetni¢ nie tylko dtuznik, ale zadna inna osoba. Chodzi tu o Swiadczenie rzeczywiscie
niewykonalne (tak np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 maja 2002 roku, sygn. akt |l CKN
1015/99). Przepis art. 387 KC znajdzie zatem zastosowanie w wypadku rzeczywistej,
obiektywnej niemozliwosci swiadczenia, czyli w wypadku, gdy Swiadczenia nie moze spetnic¢
ani dtuznik, ani zadna inna osoba. Z pierwotng, obiektywng niemoznoscig swiadczenia mamy
do czynienia wtedy, gdy strona umowy zobowigzuje sie wobec drugiej strony do zrobienia
czego$, co jest niewykonalne ze swej istoty w aktualnie panujgcych warunkach spoteczno
-ekonomicznych.

Wszystkie te elementy "niemozliwosci Swiadczenia" zachodzg w niniejszej sprawie.
Niemoznos¢ ta ma charakter pierwotny i obiektywny - Zaden wykonawca nie jest w stanie
osiggna¢ tak wysokich poziomow, jakich oczekuje zamawiajgcy, ze strumienia odpaddéw
objetych przedmiotem zamowienia. Tym samym nie mozna na oferentow natozy¢ obowigzkow,
ktére przy aktualnych uwarunkowaniach, gdzie osiggniecie okreslonych poziomow recyklingu
zalezy od wielu czynnikéw, ktore w wiekszosci przypadkéw sg catkowicie niezalezne
od wykonawcy, przy tak uksztaltowanych przepisach prawnych, ktére nie dajg wykonawcy
zadnych instrumentow, ktére pozwalatyby oddziatywaé na sposdb gospodarowania odpadami
komunalnymi nieobjetymi zaméwieniem, a dodatkowo przy wprowadzeniu nowego systemu
kaucyjnego, ktéry wprowadzony od 1 pazdziernika 2025 r. w sposéb zasadniczy wptynie
na osiggane poziomy recyklingu przez wykonawce - dotychczas nieosiggalne, sg tym bardziej

niemozliwe do osiggniecia.
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Do podobnych wnioskéw doszedt takze Sgd Okregowy w Warszawie XXIII Wydziat
Gospodarczy Odwotawczy i Zamoéwien Publicznych w Wyroku z dnia 15 pazdziernika 2025 r.
sygn. akt XXIIl Zs 96/25, ktéry w orzeczeniu wskazywat w szczegélnosci, ze ,przerzucanie”
na wykonawcow obowigzku osiggniecia pozioméw recyklingu odpadow, ktére to obowigzki
natozyt na gmine ustawodawca, nie ma podstawy prawnej. To gmina, jako wspdlnota
mieszkancow, jest wytworcg odpaddéw, a wykonawca jedynie odbiera i zagospodarowuje te
odpady, pozostajgc w zasadzie bez wptywu na kluczowy w tym zakresie poziom selektywnej
zbiorki odpadoéw przez mieszkancéw. Sad okreslit takg konstrukcje postanowienia umownego
jako ,sponsoring” kar administracyjnych, ktéry nie ma podstaw prawnych. Sad wskazat takze,
ze jest przy tym oczywiste i wynika to z absolutnych podstaw prawa cywilnego, ze nie mozna
takiego niemozliwego do obowigzku przerzuca¢ na wykonawcéw, a w konsekwenciji
wprowadza¢ kar umownych za niezrealizowanie tych obowigzkéw. W tresci orzeczenia Sad
w szczegodlnosci zwrdcit uwage, ze: ,Skoro nie ma przepisu prawnego nakladajgcego
na wykonawce obowigzku uzyskania okreslonego poziomu recyklingu, zas to zamawiajacy
ma okreslony ustawowo i na podstawie prawodawstwa unijnego obowigzek osiggniecia
poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu - przerzucanie na wykonawcow
obowigzkow niemozliwych do wykonania oraz zastrzeganie kar umownych za niewykonanie
takich Swiadczen nalezy uznac za dziatania zamawiajgcego niezgodne z przepisami prawa
i z zasadami nalezytego traktowania kontrahentéw - niezgodne z lojalnoscig kontraktowa.
Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w niniejszej sprawie ma na celu bowiem
utrzymanie terenu zamawiajgcego w czystosci i porzadku, a nie wyszukanie podmiotow
innych, niz mieszkancy, partycypujgcych w karach administracyjnych naktadanych na gminy
za nie osiggniecie poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Zamawiajgcy
moze spotegowac dziatania edukacyjne wsrod wytwércéw odpadow na swoim terenie, ktore
spowodujg swiadomos¢, ze za wytwarzanie odpaddw i ich nieprawidtowe sortowanie poniosg
ostatecznie odpowiedzialno$¢ w ramach podatkéw i optat mieszkancy i ich organizacje”.

W konsekwencji Sad uznat, ze: ,Wobec powyzszego wszystkie postanowienia
dokumentacji przetargowej dotyczgce naktadania na wykonawcdéw obowigzku uzyskania
odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu podlegaty
usunieciu, a zatem réwniez kary umowne w tym zakresie - bowiem wykonawcy nie majg
wptywu na ,jakos¢ materiatu” - ilo$¢ i rodzaj odpaddéw wytwarzanych przez mieszkancéw i ich
organizacje na terenie zamawiajgcego. Swiadczenie w tym zakresie jest niemozliwe z uwagi
na jego przedmiot, zatem umowa bytaby niewazna”.

Majgc na uwadze wyzej przywotang argumentacje, lzba ktéra nie jest zwigzana
sformutowanymi przez odwotujgcego zadaniami, uwzgledniajgc przedmiotowe zarzuty
nakazata zamawiajgcemu dokonanie zmiany wymagan w zakresie obowigzku wykonawcy

osiggniecia poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
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oraz sposobu ustalenia kary umownej za nieosiggniecie tego poziomu - przez dostosowanie
tego wymagania oraz kary do realnych mozliwosci osiggniecia tego parametru w ramach
realizowanej umowy.

Jak bowiem trafnie wskazata Krajowa Izba Odwotawcza, orzekajac w podobnych
okolicznosciach jak te bedgce przedmiotem rozpoznania w niniejszej sprawie (Wyrok z dnia
1 pazdziernika 2025 r., sygn. akt KIO 3510/25): ,zgodnie z dyspozycja art. 554 ust. 6 ustawy
Pzp, Izba nie moze nakaza¢ wprowadzenia do umowy postanowienia okreslonej tresci.
Nakazujac zatem zmiane postanowienia umowy, w przypadku braku mozliwosci orzeczenia
zgodnie z zadaniem odwotania, I1zba moze wskazaé przyczyne koniecznosci wprowadzenia
tej zmiany, zas po stronie Zamawiajgcego bedzie lezata modyfikacja zapisu zgodnie
z wytycznymi ptyngcymi z sentencji wyroku. |zba pozostawia zatem Zamawiajgcemu decyzje
co do wykonania wyroku, z tym warunkiem, Zze koniecznym jest umozliwienie wykonawcy
realizacji umowy na realnym do osiggniecia poziomie jako$ci’. Izba poglad ten podziela,
uznajgc go za wiasny. Zamawiajgcy winien zatem dostosowac¢ postanowienia projektowane;j
umowy w taki sposéb, aby natozone na wykonawce obowigzki w zakresie mozliwego
do osiggniecia poziomu recyklingu, byty mozliwe do realizacji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
postepowania - na podstawie art. 557 oraz art. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy
§ 7 ust. 1 pkt 1 wzw. z § 5 pkt 1 oraz pkt 2 lit. b rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréow
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajéw kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczaca: ...
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